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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ett tilliiggsavdrag for forsknings-
och utvecklingsverksamhet under skattearen 2021—2025

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés att det stiftas en lag om ett tilliggsavdrag for forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet under skattearen 2021—2025. Enligt propositionen ska alla skattskyldiga
som bedriver néringsverksamhet eller jordbruk och som utfoér forskningssamarbete med en
forskningsorganisation som uppfyller kriterierna ha rétt till tilliggsavdraget. Beloppet av till-
dggsavdraget, som gors frin inkomsten av néringsverksamhet och jordbruk, ska vara 50 procent
av foretagets fakturor for underentreprenad for forskningsprojekt inom forsknings- och utveckl-
ingsverksamhet. Det maximala beloppet av tilliggsavdraget under skattedret ska vara
500 000 euro och den nedre gransen 5 000 euro. Det ar fraga om ett nytt skattestod som ur EU-
rittens synvinkel inte anses vara statligt stod.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2021 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trida i kraft vid ingdngen av 2021. Lagen ska tillimpas vid beskattningen for skat-
tedren 2021—2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

I samband med regeringens budgetférhandlingar 17.9.2019 beslutades att mgjligheten att skapa
ett temporart skatteincitament for forskningssamarbete i anslutning till forsknings- och utveckl-
ingsverksambhet for att frimja investeringar ska redas ut. Beslutet utgick till en del fran forslagen
i Martti Hetemdkis utredning “Investointien edistiminen™ av 17.9.2019. Syftet med den fore-
slagna lagen &r att frimja samarbetet mellan foretag och forskningsorganisationer i forsknings-
och utvecklingsverksamhet och dirigenom 6ka och framja hogklassig forsknings- och utveckl-
ingsverksamhet i Finland.

Propositionen har beretts vid finansministeriet. Vid finansministeriet har i enlighet med budget-
forhandlingarna i det forsta skedet utretts om det 4r mojligt att foreskriva om ett tilldggsavdrag
for samarbete i forsknings- och utvecklingsverksamhet. I forstudiefasen beddms i synnerhet de
begransningar som Europeiska unionens regler om statligt stod medfor och kartlaggs nuldget
for forsknings- och utvecklingsverksamheten och samarbetet inom den i Finland for att bedoma
skatteavdragets inverkan och effektivitet.

Utkastet till regeringens proposition till riksdagen till lag om ett tilliggsavdrag for forsknings-
och utvecklingsverksamhet under skattearen 2021—2024 har publicerats pa statsradets webb-
plats 16.9.2020. Utkastet har varit ute pa remiss 16.9—2.10.2020 och utldtanden om utkastet
begirdes av alla universitet i Finland, nagra professorer i juridik samt vissa forskningsorgani-
sationer och ndringslivsaktorer for vilka fragan uppskattades vara av séarskild betydelse. Under
remisstiden ldmnades 17 utlatanden.

Bakgrundsmaterialet till regeringens proposition finns pd adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt
med identifieringskod VM138:00/2020 (pa finska).

I den fortsatta beredningen efter remissbehandlingen forlangdes lagens giltighetstid med ett ar.
Det foreslas att lagen ska vara i kraft 1.1.2021—31.12.2025, alltsd fem ar i stillet for fyra ar
enligt det ursprungliga forslaget.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Forsknings- och utvecklingsverksamhet i Finland

Finland har traditionellt varit ként i virlden som ett ledande land inom sakkunskap och kompe-
tens och forsknings- och utvecklingsverksamhetens andel av bruttonationalprodukten har varit
hog 1 internationell jamforelse. Léget har emellertid &dndrats under de senaste &ren och forsk-
nings- och utvecklin%sverksamheten har minskat jamfort med toppéren, vilket inte har varit en
onskvird utveckling.” For att atgirda situationen &r malet i regeringsprogrammet 2019 att forsk-
nings-, utvecklings- och innovationsverksamhetens andel av bruttonationalprodukten ska uppga
till fyra procent fore 2030.

! https://valtioneuvosto.fi/documents/10184/321857/investointien_edistaminen_hetemaki 07102019

2 https://www.tilastokeskus. fi/til/tkke/tau.html
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Statsradet har 23.4.2020 publicerat en fardplan for forsknings-, utvecklings- och innovations-
verksamhet, “Kestivin ja kehittyvin yhteiskunnan ratkaisuja tuottava Suomi™. Enligt inled-
ningen i fardplanen bygger Finlands konkurrenskraft och vélbefinnande p& kompetens, forsk-
ning och innovationer, medan en finldndsk framgéng i den globala konkurrensen kréver nya
kunskaper, innovationer som ger samhéllelig nytta och mervirde samt kompetenser pa hog niva.
Férdplanen fokuserar pa tre strategiska utvecklingshelheter: kompetens, en ny partnerskapsmo-
dell och en innovativ offentlig sektor. En atgérd for att frimja en dkning av samarbetet inom
forsknings- och utvecklingsverksamheten inom den nya partnerskapsmodellen &r utredning av

skapandet av det nu foreslagna tilliggsavdraget for forsknings- och utvecklingsverksambhet.
2.2 Giillande lagstiftning

Enligt 7 § 1 lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet (360/1968), nedan ndrings-
skattelagen, ar avdragbara utgifter inom néringsverksamhet utgifterna for inkomstens forvér-
vande och bibehallande samt didrav hirrérande forluster. Enligt 8 § 1 mom. 6 punkten i ndrings-
skattelagen &r utgifterna for forskningsverksamhet for frimjande av rorelsen avdragbara utgif-
ter. Enligt 4 § 1 inkomstskattelagen for gardsbruk (543/1967) utgors nettoinkomsten av jordbruk
under skattearet av skillnaden mellan den under skatteéret av jordbruket i pengar eller pengars
virde erhallna inkomsten och utgifterna for inkomstens forvarvande eller bibehéllande.

I syfte att stodja forsknings- och utvecklingsverksamheten foreskriver naringsskattelagen att
utgifterna for sddan verksamhet som é&r inriktad pa att utveckla affarsverksamheten kan perio-
diseras avvikande frén reglerna for en normal periodisering av utgifter. Enligt lagens 25 § avdras
utgifterna for forskningsverksamhet for framjande av affarsverksamheten det skattear under vil-
ket skyldighet att erligga dem uppstatt, forutsatt att den skattskyldige inte yrkar att utgifterna
ska kunna avdras i form av avskrivningar under tva eller flera skattear. Skattskyldiga kan sale-
des vilja en sadan periodisering som &r bast lampad for vars och ens situation.

I Finland gillde ett tilliggsavdrag for forsknings- och utvecklingsverksamhet under aren
2013—2014. Da hanforde sig tillaggsavdraget till 1oneutgifterna for forsknings- och utveckl-
ingsverksamhet. Vid utvérderingen av det dévarande tillaggsavdraget har det konstaterats att
tilliggsavdraget inte nadde de uppsatta mélen och inte heller hade 6nskad effekt eftersom till-
dggsavdraget beviljades i mindre skala dn véntat och det inte riktades pa onskat sétt till de om-
raden dér direkt stod saknas.* Den for niarvarande gillande skattelagstiftningen inbegriper inga
sarskilda skatteincitament for forsknings- och utvecklingsverksamhet.

2.3 Inverkan av Europeiska unionens regler om statligt stod

Nir det foreskrivs om sérskilda skatteavdrag som avviker fran referensskattesystemet ska Euro-
peiska unionens regler om statligt stod beaktas, eftersom skatteatgiarder av denna typ enligt EU-
ratten kan betraktas som forbjudet statligt stod pa den inre marknaden. De huvudsakliga be-
stimmelserna om statligt stod ingér i artiklarna 107—109 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt (FEUF), och dartill har ocksd ménga bestimmelser om statligt stod som komplet-

3 https://tem. fi/-/ministeri-lintila-tiekartta-kannustaa-yrityksia-investoimaan-tki-toimintaan-suo-
messa?languageld=sv_SE

4 Kuusi, Tero, Pajarinen, Mika, Rouvinen, Petri & Valkonen, Tarmo (11.3.2016) ”Arvio t&k-verokan-
nusteen vaikutuksista yritysten toimintaan Suomessa”, ETLA Raportit No 51. http://pub.etla.fi/ETLA-
Raportit-Reports-51.pdf
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terar dem utfardats. Kommissionen har uppdaterat reglerna om statligt stod samt sina tolkning-
sanvisningar i samband med projektet Modernisering av det statliga stodet i EU (State Aid
Modernisation, SAM®) som inleddes 2012.

Enligt artikel 107.1 i FEUF éar stod som ges av en medlemsstat eller med hjélp av statliga medel,
av vilket slag det &n dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna
vissa foretag eller viss produktion, oforenligt med den inre marknaden i den utstrackning det
paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Definitionen omfattar flera krav som alla ska vara
uppfyllda for att en viss atgird enligt Europeiska unionens regler om statligt stod ska kunna
anses som forbjudet statligt stod. Enligt 5 punkten i inledningen i kommissionens tillkénnagi-
vande® utgors begreppet statligt stod av foljande bestdndsdelar: 1) existensen av ett foretag’, 2)
att atgirden kan tillskrivas staten, 3) dess finansiering genom statliga medel, 4) beviljandet av
en fordel, 5) atgirdens selektivitet, 6) atgdrdens inverkan pa konkurrens och 7) atgérdens inver-
kan pé handel mellan medlemsstaterna.

Kriterierna kan ocksd sammanfattas i foljande fyra underpunkter:

1) det ska vara fraga om en statlig atgérd som finansieras genom statens medel
2) atgérden ska vara dgnad att paverka handeln mellan medlemsstaterna

3) atgédrden ska ge mottagaren en fordel (selektivitet)

4) atgirden ska snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen.

Kriterierna 2 och 4 anses vara forhallandevis létta att uppfylla, medan kriterium 3 i allménhet
ar mer komplext och svérast att bedoma. Kriteriet gillande en atgérd som finansieras genom
statens medel uppfylls entydigt nir staten genom skatteatgérder avstér fran vissa skatteinkoms-
ter.® Saledes &r atgirdens selektivitet den framsta fragan vid beddmningen av huruvida det fo-
reslagna tilldggsavdraget i forsknings- och utvecklingsverksamhet ér forenligt med reglerna om
statligt stod.’

Om en skatteédtgérd inte &r selektiv utan av helt allmén riackvidd och pé lika sitt tillgénglig for
alla aktorer, uppfylls inte kriteriet enligt artikel 107 i FEUF och det &r inte frdga om forbjudet
statligt stod. I detta fall & kompletterande reglering till EU-bestdimmelserna om statligt stdd,
sdsom den allmédnna gruppundantagsforordningen'® och villkoren och bestimmelserna i den inte
tillimpliga och de 4r inte forpliktande nér lagen stiftas.

5 Pressmeddelande 8.5.2012: “State aid: Commission launches major initiative to modernise state aid
control” https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_12 458

¢ Kommissionens tillkinnagivande om begreppet statligt stdd som avses i artikel 107.1 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (2016/C 262/01), EUT 19.7.2016

7 ”Enhet som bedriver ekonomisk verksamhet”, se 7 punkten i tillkinnagivandet.

8 Kommissionens tillkinnagivande, 51 punkten. Se ocksa punkterna 156—184 om vissa frigor som speci-
fikt géller skatteatgirder.

%1 frga om selektivitet i regleringen om statligt stdd, se nirmare t.ex. kommissionens tillkinnagivande
(kapitel 5) punkterna 117-155.

10 Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras foren-
liga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (Text av betydelse for EES),

EUT L 26.6.2014
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3 Malsittning

Syftet med den lag som foreslds i propositionen dr att uppmuntra skattskyldiga som bedriver
néringsverksambhet eller jordbruk att 6ka samarbetet inom forsknings- och utvecklingsverksam-
het med de organisationer for forskning och kunskapsspridning som uppfyller kriterierna enligt
lagen. Mélet med att uppmuntra till samarbete inom forsknings- och utvecklingsverksamhet ar
att gynna bdda parterna i samarbetet och att uppmuntra aktdrerna till hogklassig och effektiv
forsknings- och utvecklingsverksamhet.

Péa ett mer allmént plan dr malet ocksé att 6ka forsknings-, utvecklings- och innovationsverk-
samheten i Finland. Samtidigt gynnas dven samhillet mer allmént i och med att forskningsor-
ganisationernas verksamhet och hogklassiga forskning okar. I bésta fall kan uppmuntrandet till
forsknings- och utvecklingsverksamhet och samarbete i anslutning till den leda till nya innovat-
ioner, fler arbetstillfallen och ekonomisk tillvaxt. [ synnerhet ett litet land som Finland bor satsa
pa know-how, teknologi och toppkompetens for att klara sig pa den internationella marknaden.
Det foreslagna skatteavdraget ar ett led i ett mer omfattande mal att stimulera den finlindska
forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten pa sa sitt att forsknings- och utveckl-
ingsverksamhetens andel av bruttonationalprodukten fore 2030 ska uppga till fyra procent.

Den foreslagna lagen &r tidsbunden och avses vara i kraft fem é&r, och under denna tid kan till-
laggsavdragets effektivitet och d&ndamalsenlighet i forhéllande till mélséttningarna bedomas. I
Finland finns for ndrvarande inga sirskilda skatteincitament for forsknings- och utvecklings-
verksambhet, vilka dock &r relativt vanliga pa andra hall i varlden. Syftet med att den foreslagna
lagen &r tidsbunden &r att man pa sa sétt kan granska konsekvenserna och den eventuella nyttan
av skatteincitamentet samt hur ett skatteincitament av denna typ kunde stimulera forsknings-
och utvecklingsverksamheten i Finland. Om skattestddet i den foreslagna formen konstateras
fungera och stddja sina mal, kan giltighetstiden av lagen beddémas pa nytt efter att tidsfristen
gatt ut.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas bestimmelser om att ett tilliggsavdrag pa 50 procent ska fa goras fran
de utgifter som hanfor sig till forsknings- och utvecklingsverksamhet inom naringsverksamhet
och jordbruk. Skattskyldiga som bedriver ndringsverksamhet eller jordbruk far da avdra utgifter
som enligt den foreslagna lagen godkédnns multiplicerade med 1,5 i stéllet for det normala enkla
avdraget. Det foreslas att alla skattskyldiga som bedriver niaringsverksamhet eller jordbruk och
som har avdragbara utgifter som uppfyller kriterierna enligt lagen ska ha rtt till tilliggsavdra-
get. Avdraget avses vara ett nytt skattestdd. Den nedre gransen for avdragbara kostnader per
skattear avses vara 10 000 euro och den dvre griansen 1 000 000 euro, varvid tilldggsavdragets
belopp dr 5 000—500 000 euro per respektive skattear. Avdraget far enligt forslaget endast
goras fran den del av utgifterna for vilken ingen direkt offentlig finansiering har erhallits.

Grunden for den utgift som beréttigar till tilliggsavdrag avses vara det belopp som en forsk-
ningsorganisation som avses i den foreslagna lagen har fakturerat av en skattskyldig i samband
med ett projekt i forsknings- och utvecklingsverksamhet, dvs. sa kallad faktura for underentre-
prenad. Fakturan for underentreprenad ska uttryckligen hdnfora sig till forsknings- och utveckl-
ingsverksamhet medan till exempel utbildning genom underentreprenad, donationer till ldroan-
stalter eller 6vriga motsvarande utgifter inte ska berittiga till tilliggsavdraget. Inte heller andra
utgifter i anslutning till forsknings- och utvecklingsprojektet i frdga, sdsom lonerna till den
skattskyldiges egen personal, ska enligt forslaget omfattas av tilldggsavdraget utan dessa ska
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fortfarande kunna avdras enligt bestimmelserna i niringsskattelagen eller inkomstskattelagen
for gardsbruk.

Som godkénd forskningsorganisation riknas organisationer som dr verksamma inom EES-om-
raddet och vars frimsta syfte ar att bedriva oberoende forskning eller att sprida resultaten av
sadan verksambhet. Definitionen grundar sig delvis pa definitionen av organisation for forskning
och kunskapsspridning enligt EU:s allminna gruppundantagsférordning. Det foreslas att avdra-
get ska gélla fakturor for underentreprenad i fraga om vilka avtalen har ingitts efter att den
foreslagna lagen tritt i kraft. Det foreslds att lagen ska vara 1 kraft en viss tid
1.1.2021—31.12.2025, vilket betyder att den ska tillimpas pa beskattningen for skattedren
2021—2025.

I propositionen foreslas det vidare att den foréndring i skatteintéikterna som forslaget leder till
ska kompenseras kommunerna i enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Sanna Ma-
rins regering. En separat proposition om kompensation av samfundsskatteintékterna ldmnas till
riksdagen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for de skattskyldiga

Det foreslagna tilldggsavdraget for forsknings- och utvecklingsverksamhet sénker kostnaderna
for forskningssamarbete och stimulerar ddrigenom de skattskyldiga att i ndgon man oka eller
utvidga samarbetsprojekten inom forsknings- och utvecklingsverksamheten. Det dr dock svart
att tydligt pavisa skattestodens stimulanseffekt pa forsknings- och utvecklingsverksamheten.
Tillaggsavdragets direkta inverkan pa den skattskyldiges kassaflode ar hogst lika stor som den
skatt som den skattskyldige ska betala innan skattestodet beaktas. Tilliggsavdraget bedoms sa-
ledes inte ldmpa sig lika bra for att stimulera enheter som &r i borjan av sin livsc?/kel och som
gar pa forlust som for att utvidga och utoka redan befintligt forskningssamarbete.'!

Eftersom mojligheten att utnyttja skatteavdraget i en situation i vilken den skattskyldige ocksé
har fatt direkt stod for projektet inte helt utesluts i forslaget, bedoms tilliggsavdraget fungera
som ett tilldggsincitament i synnerhet med tanke pa kvaliteten och omfattningen av forsknings-
organisationssamarbetet. Stimulanseffekten bedoms bli storst i fraga om de skattskyldiga som
redan Gvervéger att inleda ett projekt men som till exempel inte har fétt nagot direkt stod; med
tanke pa den skattskyldiges affarsverksamhet ar det nédvandigt att genomfora projektet men pa
grund av de begriansade resurserna i frdga om direkt stod kan alla inte fa detta stod. I en del av
de hir fallen bedoms skatteincitamentet inverka positivt pa beslutet att dver huvud taget inleda
projektet eller att utvidga projektet till ett samarbete med en forskningsorganisation.

Konsekvenserna av det tilliggsavdrag for forsknings- och utvecklingsverksamhet som var i
kraft i Finland 2013—2014 konstaterades vara begriansade. Detta tilldggsavdrag hanforde sig
till I16neutgifterna for forsknings- och utvecklingsverksamhet och avvek saledes till sin natur
frén det nu foreslagna tilliggsavdraget for forskningssamarbete, och dérfor kan bedomningen
av det tidigare tilliggsavdragets effekt inte direkt tillimpas pa beddmningen av det nu fore-
slagna tillaggsavdraget. Det nu foreslagna tilldggsavdraget ar administrativt sett enklare och
géller en léngre tid, och det kan dérfor ocksa undvika vissa av de problem som géllde tilldggs-
avdraget for 2013—2014. Kostnaderna for att gora tilliggsavdraget uppskattas bli ritt laga for

' Yritysverotuksen asiantuntijatyéryhmén raportti, Finansministeriets publikationer 12/2017
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den skattskyldige. Dértill bedoms foretagen inom den foreslagna liangre giltighetstiden for till-
dggsavdraget ocksa ha béttre mdjligheter att anpassa sin verksambhet till f61jd av mojligheten till
tilliggsavdrag.

4.2.2 Ekonomiska konsekvenser

Det foreslagna tilldggsavdraget &r en ny typ av avdrag, och darfor finns inga anvdndbara upp-
gifter om forskningssamarbetets omfattning tillgangliga i beskattningsuppgifterna. Forsknings-
samarbetets omfattning har i det foljande bedomts huvudsakligen med hjélp av Statistikcen-
tralens statistiker. Dértill har preciserande uppgifter om forskningssamarbetets volym begérts
av Business Finland.

Enligt Statistikcentralens statistik dver forsknings- och utvecklingsverksamhet'? har volymen
av den forsknings- och utvecklingsverksamhet som finansieras av den inhemska foretagssektorn
och bedrivs av hogskolesektorn uppgétt till cirka 47,5 miljoner euro 2018. Detta belopp har i
detta forslag utnyttjats som grund for bedomningen av omfattningen av den verksamhet som
berittigar till tilldiggsavdrag. Nar propositionen bereddes uppskattades det dartill att det forsk-
ningssamarbete som finansieras av den inhemska foretagssektorn och bedrivs av inhemska
forskningsorganisationer eller utlindska hogskolor och forskningsorganisationer till den totala
volymen 4r pa samma niva som det samarbete som bedrivs med inhemska hégskolor. En grov
uppskattning dr da att utgifterna for forskningsverksamhet som hogskolorna och de inhemska
forskningsorganisationerna bedriver sammanlagt utgdr cirka 100 miljoner euro det ar da till-
dggsavdraget trader i kraft. Andelen av offentlig direkt finansiering av denna summa ar upp-
skattningsvis omkring 25—50 procent. D4 tilliggsavdraget endast kan goras fran den skattskyl-
diges egen finansieringsandel bedoms det att forskningsutgifter pa hogst cirka 75 miljoner euro
kan komma att omfattas av avdraget. Om tilliggsavdrag p& 50 procent gors pa hela detta belopp
leder en tillimpning av tilliggsavdraget under sin giltighetstid 2021—2025 till att samfunds-
skatteintéikterna sjunker med cirka atta miljoner euro pé arsniva enligt en statisk uppskattning.
I bedomningen av konsekvenserna ingar inte dynamisk inverkan sdsom eventuella konsekven-
ser for volymen av och priset for forskningssamarbete vars inverkan pa skatteintdkterna upp-
skattas vara liten. Det uppskattas att de flesta skattskyldiga som utnyttjar tilliggsavdraget &r
samfund. Tilldggsavdragets konsekvenser for inkomst- och kapitalskatteintdkterna bedoms sa-
ledes vara sma.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna

Forslaget bedoms fa konsekvenser for myndigheterna till den del som Skatteforvaltningen
madste anpassa sin verksamhet till f61jd av den foreslagna lagen. I praktiken maste Skatteforvalt-
ningen ta fram en process for att beakta avdraget i beskattningen samt l&dmna anvisningar for
ansokan och beviljande av tilldggsavdraget till bade skattetjainstemadnnen och de skattskyldiga.
Tillaggsavdraget enligt forslaget ar emellertid tydligt avgransat och beddms inte 1amna rum for
tolkning, och darfor uppskattas ansokningarna om tilldggsavdrag inte namnvart leda till extra
arbete vid Overvakningen av beskattningen. Det foreslagna tilldggsavdraget avses vara ett nytt
skattestod som bidrar till att skattesystemet blir mer komplext och som vid ikrafttridandet i
nigon mén leder till extra arbete i Skatteforvaltningen.

Skatteforvaltningen har meddelat att den foreslagna regleringen inom Skatteférvaltningen bland
annat inverkar pa de detaljerade skatteanvisningarna, blanketterna for skattedeklaration, dekla-
rationsanvisningarna, skattekontrollen och datasystemen. Skatteforvaltningen har meddelat att

12 https://www.tilastokeskus.fi/til/tkke/tau.html
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kostnaderna for de éndringar i it-systemen som den foreslagna lagen leder till enligt en prelimi-
nér kalkyl uppgér till minst 292 000 euro.

4.2.4 Kompensation av konsekvenserna for skatteintiakterna

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ska sddana dnd-
ringar i beskattningsgrunden som paverkar den kommunala ekonomin kompenseras enligt net-
tobelopp. Det foreslagna tilldggsavdraget uppskattas leda till att samfundsskatteintékterna ren
2021—2025 sjunker med cirka dtta miljoner euro pé arsniva varav kommunernas andel &r cirka
tre miljoner euro. Nér det géller samfundsskatt kompenseras kommunerna for férandringar i
skatteinkomsterna genom en dndring av utdelningen av samfundsskatt. En separat proposition
om #éndring av utdelningen av samfundsskatt 1dmnas till riksdagen.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

I Finland har stoden for forskning och utveckling ur offentliga medel hittills betalats s& gott som
enbart i form av direkta stod. D4 har det varit mojligt att som objekt for den offentliga finansie-
ringen vélja sddana projekt i forsknings- och utvecklingsverksamhet som har bedémts ha en
betydande inverkan pé internationell konkurrensfordel och bidra till en 6kande produktivitet
inom samhillsekonomin. Det offentliga finansieringsstdod som beviljas for forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet utgdrs huvudsakligen av Business Finlands (tidigare Tekes — utvecklings-
centralen for teknologi och innovationer) foretagsfinansiering. Bland annat nérings-, trafik och
miljocentralerna (NTM-centralerna) och EU:s organ beviljar foretagen direkt stod.

Det huvudsakliga alternativet till det foreslagna tilliggsavdraget dr i praktiken atgérder som
riktas till direkta stodformer, sdsom dkande av anslag till direkta foretagsstod eller vriga prak-
tiska arrangemang, sdsom allokering av anslagen pa ett mer centraliserat sétt till forsknings- och
utvecklingsverksamhet.

Dessutom finns det flera alternativa sitt att genomfora stodet som skattestod, och det kan till
exempel genomforas enligt en modell som grundar sig pé en internationell jimforelse. Vid en
jamforelse av skattestdd for forsknings- och utvecklingsverksamhet i andra lander ska det emel-
lertid beaktas att skattestdden alltid dr en del av en storre referensram inom nationell beskattning
och Ovrig lagstiftning, och dérfor ger en beddmning eller en jamforelse av ett enda element inte
nddvindigtvis en korrekt bild av elementets inverkan eller funktion. Sakkunniggruppen for {6-
retagsbeskattningen har i sin rapport 2017'* granskat det finlindska systemet for foretagsbe-
skattning som helhet och konstaterat att det r internationellt konkurrenskraftigt. Arbetsgruppen
behandlade i sin rapport ocksa mojligheten till ett skatteincitament for forsknings- och utveckl-
ingsverksamhet, men foreslog inte att ett sddant incitament ska inforas.

Vid formuleringen av det nu foreslagna tilldggsavdraget har i man av mgjlighet de allménna
dragen i den finldndska skattelagstiftningen beaktats, och dérfor har till exempel sé kallad cre-
dit-baserad skatteavriakning inte setts som ett indamalsenligt alternativ till skattestdd. I samband
med credit-skatteavrakning kan tilldggsskatteavdraget betalas i1 reda pengar till ett foretag som

13 Yritysverotuksen asiantuntijatyéryhmén raportti, Finansministeriets publikationer 12/2017
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gir med forlust, och d& far skattestddet ocksa drag av direkt stod. Credit-skatteavriakning an-
vinds i vissa referensldnder men i det finldndska skattesystemet &r denna typ av avrakningar
inte i bruk och de 4r inte i linje med huvudprinciperna for vart skattesystem.

I en effektivitetsjamforelse kan direkta stodatgarder allmént sett anses vara betydligt effektivare
an atgarder som bygger pa skattestod. Dessutom kan bestdmmelser om sérskilda tillaggsavdrag
eller 6vriga avvikelser fran referensskattesystemet leda till att skattesystemets tydlighet och for-
utsebarhet minskar, vilket inte #r att 6nska. A ena sidan medfor ocksa atgirder inom direkt stod
problem och utmaningar, sdsom behovet att till f6ljd av anslagens otillricklighet avgrinsa det
sitt pa vilket stodet hanfors, och & andra sidan leder atgirderna till hga kostnader for statseko-
nomin. Pa grund av det ovanndmnda bedoms det foreslagna tilliggsavdraget vara ett &ndamals-
enligt sétt att uppnd malen med den foreslagna lagen eftersom det é&r tillgéngligt for alla aktorer
som bedriver verksamhet enligt lagen, utan att dnda leda till orimlig belastning med tanke pé
statens skatteintékter.

Det foreslagna tillaggsavdraget &r ett nytt verktyg for att uppnd malet for att uppmuntra till
forsknings- och utvecklingsverksamhet som kompletterar redan befintliga atgarder sasom di-
rekta stod, och inférandet av tilliggsavdraget kommer inte att inverka pa de dvriga atgarder som
redan tillimpas. Tilliggsavdraget uppskattas vara ett vilkommet komplement till verktygen for
att uppmuntra till och utéka forsknings- och utvecklingsverksambhet.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Allmént

Internationellt sett dr det vanligt med skatteincitament for forsknings- och utvecklingsverksam-
het. Till exempel i de flesta andra OECD-ldnderna anvinds 1 detta nu ndgon typ av skatteinci-
tament for forsknings- och utvecklingsverksamhet.!* Aven om genomforandet av stodinstru-
menten varierar mellan olika ldnder och dven om det pa grund av skattesystemens skillnader
och nivéer ar svart att jamfora instrumentens inverkan, uppmuntrar det foreslagna tillaggsav-
draget for sin del till att bedriva forskningsverksamhet i Finland. I forhéllande till bruttonation-
alprodukten bedoms tilliggsavdraget i en OECD-jamforelse fortfarande vara ett av de minsta
skattestdden for forsknings- och utvecklingsverksamhet.'

Skatteincitamenten for forsknings- och utvecklingsverksamhet som genomforts i olika lander
ar till sin utformning och niva mycket varierande. I princip kan ett skatteincitament for forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet vara inriktat antingen pé en fas i forsknings- och utvecklings-
arbetet eller pa beskattningen av inkomster av sddana immateriella tillgdngar som eventuellt har
uppstatt som resultat av verksamheten. Skatteincitamentet kan exempelvis vara ett avdrag som
gors fran den beskattningsbara inkomsten, ett avdrag som gors fran inkomstskatten eller en ned-
satt skattesats som tillimpas pa inkomst av immateriella tillgdngar. Dértill kan olika typer av
direkta stod anvindas vid sidan av skatteincitamenten.

I programmen med skatteincitament férsoker man i allmédnhet beakta ocksa sadana situationer,
dér den inkomstskatt som foretaget ska betala blir mindre 4n skatteldttnaden berdknad pé basis
av skatteincitamentet pa grund av att foretaget har gatt med forlust eller av annan orsak. I sddana
fall sdger bestimmelserna att det 4r mojligt att Gverfora formanen till kommande eller gangna

14 Appelt, S. m.fl. (2019). Measuring R&D tax support: findings from the new OECD R&D tax incentives
database. OECD science, technology and industry working papers 2019/06.
15 OECD R&D Tax Incentives database (https://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats.htm)
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ar eller sé realiseras skatteincitamentet antingen helt eller delvis som en skatteavrakning i pengar
till foretaget.

5.2.2 Sverige

I Sverige anvénds ett avdrag som hénfor sig till grunden for socialskyddsavgifterna for de ar-
betstagare som deltar i forsknings- och utvecklingsverksamhet. For 6vrigt ar utgifterna i anslut-
ning till forsknings- och utvecklingsverksamhet normalt avdragbara i beskattningen till fullt
belopp men avdraget &r inte forknippat med nagot sérskilt incitament sdsom ett superavdrag.

Incitamentet i Sverige bygger pa att arbetsgivaren kan gora ett avdrag fran grunden for arbets-
givarens socialskyddsavgift for de arbetstagare som arbetar med forsknings- och utvecklings-
verksamhet. Arbetstagarna ska under en viss tid arbeta med uppgifter som betraktas som forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet och de ska vara under 65 ar. Avdraget &r tio procent av grun-
den for socialskyddsavgiften, dock hogst 230 000 svenska kronor per manad pa hela koncernens
niva. Avdraget far emellertid inte leda till att socialskyddsavgiften understiger pensionsforsak-
ringsavgiften pa 10,21 procent.

5.2.3 Norge

I Norge dr utgifterna i anslutning till forsknings- och utvecklingsverksamhet avdragbara i be-
skattningen till fullt belopp. Dessutom tillimpar Norge ett skatteincitament, skattefunn, for ar-
bete i forsknings- och utvecklingsverksamhet i form av avdrag fran skatt. Utdver skatteincita-
mentet tillimpar Norge ett system med direkta stod.

Tidigare gynnade det norska skatteincitamentssystemet sma och medelstora foretag vars avdrag
var storre, 20 procent i stillet for normala 18 procent, samt samarbete med universitet eller
forskningsorganisationer i form av en hogre dévre grians som var 50 miljoner norska kronor i
stéllet for normala 25 miljoner kronor. I och med en reform som tradde i kraft 1.1.2020 har dock
alla aktorer fatt lika villkor, och numera &r skatteavdraget for alla 19 procent av de godkénda
kostnaderna medan den dvre griansen for avdraget dr 25 miljoner norska kronor. For att avdraget
ska kunna beviljas maste forskningen godkénnas av det norska forskningsradet, Research
Council of Norway — Forskningsrddet.

Om avdraget fran skatten blir storre dn den skatt som pafors foretaget betalas det Gverstigande
beloppet som skatteavrdakning till foretaget. Utnyttjandet av avdraget utgor inget hinder for att
dra av samma utgifter i beskattningen som utgift eller avskrivning.

5.2.4 Danmark

I Danmark ér utgifterna i anslutning till forsknings- och utvecklingsverksamhet i regel avdrag-
bara som kostnader for forvérv av inkomst. De sérskilda reglerna for avdragsritten beror pa om
det dr fraga om sé kallad ordinarie forskning eller grundforskning och hur foretagets afférsverk-
samhet deltar i forskningen.

Utgifterna for ordinarie forskningsverksamhet, ordinary research, far dras av i beskattningen
for det ar de uppkommer eller periodiseras i1 beskattningen som avdrag jaimnt fordelade péa fem
ar fran det ar da utgifterna uppkommer. En forutséttning ar att forsknings- och utvecklingsverk-
samheten hanfor sig till den skattskyldiges affarsverksamhet eller kommande affarsverksamhet.
Om utgifter for forsknings- och utvecklingsverksamhet uppstér innan affarsverksamheten in-
leds, kan utgifterna emellertid dras av eller avskrivningarna i beskattningen inledas forst det &r
dé affarsverksamheten har inletts.
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Med ordinarie forskningsverksamhet avses utnyttjande av befintliga vetenskapliga eller tek-
niska data for att utveckla nya eller betydligt mer avancerade material, produkter, processer,
system eller tjénster, inklusive tillimpad forskning allts& produktion av nya data for praktisk
tillimpning. I definitionen finns likheter med definitionerna av industriell forskning och expe-
rimentell utveckling enligt gruppundantagsforordningen.

I ordinarie forskningsverksamhet anses till exempel 16ner, hyror, kostnader f6r rdmaterial och
immateriella tillgdngar samt forskning eller prov som kopts av tredje part som avdragbara ut-
gifter. Kostnader for maskiner, utrustning och ovriga tillgadngar ar enligt lagen om skatteberdk-
ning, Tax Assessment Law — Ligningsloven, inte avdragbara utgifter for forsknings- och utveckl-
ingsverksamhet, utan bestimmelserna om dem bestdms utifran sérskilda bestimmelser om av-
skrivningar, Law on Depreciation — Afskrivningsloven. 1 fraga om andra kostnader dn de som
hanfor sig till forskning av rdmaterial &r de hdgre procentsatserna for avskrivning enligt av-
skrivningsbestdmmelserna dock i linje med procentsatserna for avdragen.

Under skattearet 2020 har 103 procent av de verkliga kostnaderna kunnat avdras som utgift for
forsknings- och utvecklingsverksamhet som ett s& kallat superavdrag. For skattedren
2021—2022 kommer procentsatsen for avdraget att stiga till 105 procent, for skattearen
2023—2025 till 108 procent och for skattedret 2026 och framat till 110 procent. Motsvarande
procentsatser som dr ndgot hdgre dn de verkliga kostnaderna géller avskrivningsritten for ma-
skiner, inventarier och utrustning som anvénds i forsknings- och utvecklingsverksamhet.

Danmark tog 2012 i bruk ett sérskilt system med skatteincitament riktade till foretag som gar
med forlust. Systemet tillater att ett foretag kan betalas en kontantbetalning pé grund av att
foretagets forsknings- och utvecklingsverksamhet har medfort forlust. Kontantbetalningens be-
lopp dr 22 procent av den del av forlusten som foranleds av forsknings- och utvecklingsverk-
samheten. Eftersom forlusten omvandlas till en skatteavrakning som betalas kontant kan forlus-
ten i fraga inte utnyttjas under kommande ar utan den anses ha blivit utnyttjad nar den omvand-
las till skatteavrakning. Den &vre grénsen for betalningen &r 5,5 miljoner danska kronor dvs.
22 procent beréknat av 25 miljoner kronor.

Till en skatteavrakning kan endast omvandlas en forlust som foranleds av forsknings- och ut-
vecklingsverksamheten for det dr dé skatteavrikning kravs. Forluster for tidigare ar beaktas inte
i detta sammanhang. Om foretaget ingar i en koncern och ar en del av koncernens sambeskatt-
ningsordning kan skatteavrakning endast erhéllas om hela koncernens konsoliderade resultat ar
negativt. Den tillgéngliga skatteavrdkningen berdknas pa koncernniva.

5.2.5 Nederldnderna

Nederldnderna tillampar ett flertal system med skatteincitament for forsknings- och utveckl-
ingsverksamhet. De viktigaste skatteincitamenten ar det s& kallade WBSO-systemet, Wet Be-
vordering Speur- en Ontwikkelingswerk, samt ett system med s.k. innovationslada, Innovation
box. Nederlanderna tillampar dértill ocksa ett flertal andra skatteincitament i syfte att uppmuntra
foretagen bland annat till miljovanlig verksamhet, sysselséttning och innovationer.

Inom WBSO-systemet far foretagen avrikning for en del av sina skatter och socialavgifter i
anslutning till 16nekostnader inom forsknings- och utvecklingsverksamheten. I systemet med
s.k. innovationsldda uppmuntras foretagen till privata investeringar inom forsknings- och ut-
vecklingsverksamheten genom att en forménligare skattesats tillimpas pé alla inkomster som
flyter in av innovativ verksamhet.
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WBSO-systemet dr ett volymbaserat system for incitament och géller alla slags foretag. Via
systemet ges stdd till forsknings- och utvecklingsverksamhet som bedrivs pa unionens omrade
under forutsittning att arbetet utfors av en arbetstagare i ett nederldndskt foretags tjanst.

Malgruppen for systemet dr omfattande, men det gynnar dock nya foretag genom en storre av-
rakningsprocent. Inom WBSO-systemet kan foretagen fa en avrakning pa 32 procent och nya
foretag en avrakning pa 40 procent fran skatterna som géller 16nekostnader och socialavgifter
inom forsknings- och utvecklingsverksamheten &nda upp till 350 000 euro. For den del som
overstiger detta belopp &r avrakningen 16 procent av utgifterna.

I WBSO-systemet ar incitamentet projektbestdmt och tillstdnd for projektet ska sokas pa for-
hand hos néringsministeriet minst en manad innan forskningsverksamheten ska inledas. Defi-
nitionen av den forsknings- och utvecklingsverksamhet som ges stod omfattar i WBSO-syste-
met tekniskt sett utvecklingen av nya fysiska produkter och processer, program eller deras kom-
ponenter samt den teknisk-vetenskapliga forskningen. Projektet méste dessutom vara ett nytt
projekt for bolaget.

I systemet med innovationslada kan foretaget allokera inkomsterna av immateriella rattigheter
som det sjélvt utvecklat och utgifterna i anslutning till dem till innovationsladan, vars vinst
beskattas med en nedsatt skattesats pa sju procent. Fran ingadngen av 2017 har systemet med
innovationsldda fornyats sa att det motsvarar kraven enligt tgirdsforslag 5 i BEPS-rapporten.
Pé grund av dndringarna ska enligt den nya nexus-principen endast de inkomster som hanfor sig
till bolagets interna utvecklingsarbete godkidnnas med i innovationslddan. Det betyder att utgif-
terna for forsknings- och utvecklingsverksamheten méste indelas i godkénda och icke-godkénda
utgifter i frdga om innovationsladan. Godkénda utgifter ar de utgifter som direkt foranletts bo-
laget for utveckling av immateriella tillgdngar medan icke-godkinda utgifter &r bland annat
kostnader for underentreprenad och finansieringskostnader inom forsknings- och utvecklings-
verksamheten. Systemet géller sddana immateriella rittigheter, vilkas forsknings- och utveckl-
ingsverksamheten uppfyller kriterierna enligt WBSO-systemet.

5.2.6 Storbritannien

Storbritannien tillimpar flera system med skatteincitament i form av ett tilliggsavdrag fran den
beskattningsbara inkomsten. Ett skatteincitament ar riktat till smé& och medelstora foretag och
ett till Ovriga foretag. Forutom dessa finns det ett incitament riktat till foretag som bedriver
forskning som anknyter till vissa allvarliga sjukdomar samt ett system med s.k. patentlada.

P4 basis av skatteincitamentet for smé& och medelstora foretag far foretaget avdra sina utgifter
for forskning och utveckling i 6ver dubbel omfattning fran den beskattningsbara inkomsten; dé
ar det mojligt att avdra utgifter for forsknings- och utvecklingsverksamheten upp till 230 pro-
cent. Ovre grins for avdraget for ett enskilt projekt dr 7,5 miljoner euro.

Till foretag som gar med forlust kan incitamentet betalas i reda pengar som skatteavrakning.
Det belopp som betalas som skatteavrakning dr da 14,5 procent av en sé kallad overlatbar {or-
lust, surrenderable loss, som anviands som grund for avrakningen. Den Gverlédtbara forlusten ar
det mindre av foljande belopp: sé kallad icke-avdragen affarsforlust, unrelieved trading loss,
eller 230 procent av de godkédnda utgifterna for forsknings- och utvecklingsverksamheten.

Skatteincitamentet for stora foretag har sedan 2016 genomforts som ett sé kallat above-the-line-
skatteavdrag, ATL. 1 praktiken berdknas lattnaden utifran bolagets resultat fore skatt och den
utgdr 12 procent av de godkénda kostnaderna for forsknings- och utvecklingsverksamheten. Det
ar fraga om en utbetalning till bolaget som riknas som bolagets skattepliktiga inkomst. Innan
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ATL-avdraget infordes 2016 motsvarade de stora foretagens avdrag for forsknings- och utveckl-
ingsverksamhet avdraget for sma och medelstora foretag, men dad utgjorde avdraget endast
130 procent i stéllet for 230 procent fér smi och medelstora foretag.

Storbritannien inférde 2012 ett system med s.k. patentlada vars villkor dock uppdaterades be-
tydligt pa grund av BEPS-projektet ar 2016. Fram till 2021 tillimpas villkoren for det gamla
och det dndrade systemet parallellt till den del som foretagen redan har omfattats av systemet
fore dndringarna &r 2016. P4 grund av BEPS-projektet maste de foretag som omfattas av de nya
villkoren for patentlada kunna pévisa att det finns ett samband mellan utgifterna for forsknings-
och utvecklingsverksamheten och de patent, produkter eller produktfamiljer som hénfor sig till
dem. P4 intékterna fran de godkédnda patenten betalas samfundets inkomstskatt med en légre
skattesats pé tio procent.

6 Remissvar

Utlatande om utkastet till proposition limnades av Finlands Naringsliv EK rf, Geologiska forsk-
ningscentralen GTK, Helsingfors universitet, Ostra Finlands universitet, Centralhandelskam-
maren, Uledborg universitet, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC, Foretagarna i
Finland rf, Tammerfors universitet, Teknologiindustrin rf, Abo universitet, Statens ekonomiska
forskningscentral VATT, Skatteforvaltningen, Skattebetalarnas Centralférbund rf samt bitré-
dande professor Tomi Viitala, professor Marianne Malmgrén och professor Pekka Nykénen.
Dartill meddelade Stralsdkerhetscentralen att de inte har nagot att yttra sig om i drendet.

Remissinstanserna forholl sig over huvud taget positivt till tilldiggsavdraget for forsknings- och
utvecklingsverksamhet, och i inget av utldtandena motsatte sig remissinstanserna direkt det fo-
reslagna skatteincitamentet for forsknings- och utvecklingsverksamhet. Den nu foreslagna mo-
dellen for tillaggsskatteavdraget fick dock kritik sdrskilt for dess tidsbundenhet samt den be-
gransade effekten.

Tidsbundenheten av den foreslagna lagen kommenterades i atta utlatanden: den ansdgs vara
negativ i sju utlditanden medan det i ett utldtande betonades att giltighetstiden inte fir vara alls
kortare 4n den som foreslagits nu och att giltighetstiden inte far &ndras mitt i lagens giltighetstid.
I utldtandena 6nskades det att lagen ska vara i kraft tills vidare eller att giltighetstiden ska for-
langas utifrdn en konsekvensbedomning. Som motargument till tidsbundenheten framfordes
bland annat det att foretagen och forskningsorganisationerna bor ha tid att anpassa sin verksam-
het pa grund av ikrafttridandet av lagen. Tidsbundenheten ansags ocksa minska effekten av den
foreslagna lagen samt till och med minska skattesystemets forutsebarhet, réttssikerheten och
aktorernas fortroende. Det konstaterades ocksa att eftersom skattesystemet blir med invecklat
till f6ljd av det nya skatteavdraget s kan det anses vara motiverat endast om det uppnar sina
mal effektivt.

Utover tidsbundenheten anségs ocksé den ovre grinsen och avdragsprocenten enligt den fore-
slagna modellen begréinsa effektiviteten av det foreslagna tilliggsavdraget. I fraga om dessa
element var remissvaren dock mindre enhetliga; en hojning av den 6vre gransen for de avdrag-
bara kostnaderna foreslogs direkt endast i tva utldtanden, likasd en hdjning av procenten for
tilliggsavdraget. I ndgra utlatanden foreslogs ocksa annan typ av utvidgning av avgransningen
av tillampningsomradet, sdsom att samarbete ska vara tillatet &ven med en forskningsorganisat-
ion utanfor EES-omradet, eller annars lindrigare tillimpning av avgransningen avseende forsk-
ningsorganisationer. | tva utldtanden foreslogs ocksé att den nedre grénsen for avdragbara kost-
nader ska slopas for att tilliggsavdraget ska fa storre effekt for mindre aktorer. Asikterna gick
delvis isér nér det géllde frdgan om hur den foreslagna stddmodellen inriktas till sméa och stora
aktorer. I nagra utlatanden foreslogs dartill att stodinstrumentet ska kompletteras med en sa
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kallad credit-funktion for att forlustbringande foretag béttre ska kunna dra nytta av skattestddet.
I ndgra utlatanden hdvdades det ocksa att kravet pd att avtalet om forsknings- och utvecklings-
projektet ska undertecknas forst efter att lagen tritt i kraft ar for strikt med tanke pa den tids-
massiga inriktningen av tilldggsavdraget.

Enligt utlatandena upplevdes det allmint att effekten av tilliggsavdraget dr ringa, och i nagra
utldtanden 6nskade man direkt att ocksd mojligheterna till ett mer omfattande skattestod for
forsknings- och utvecklingsverksamhet ska utredas vidare. I ett utlditande betonades en effekti-
visering av befintliga stodinstrument, sdsom direkta stod, som frimsta alternativ i stallet for det
foreslagna tillaggsavdraget. Aven i nagra andra utlatanden poéngterades det att det foreslagna
tilliggsavdraget inte far motverka de nuvarande stodformerna.

I utlatandena framfordes dven 6nskeméal om en teknisk finslipning av utkastet, sdsom precise-
ring av vissa definitioner samt ordalydelsen i négra paragrafer. Utifran remissvaren har framst
sprékliga och tekniska &ndringar gjorts i utkastet i syfte att undvika oklarheter i den foreslagna
regleringen.

7 Specialmotivering

1 §. Tilliimpningsomrade. Enligt paragrafen ska niringsidkare eller jordbruksféretagare ha ratt
att fran sin inkomst av niringsverksamhet eller jordbruk gora ett tilliggsavdrag som baserar sig
pa fakturor for underentreprenad for forsknings- och utvecklingsverksamhet pa det sétt som
foreskrivs i lagen. Tilldggsavdraget ska tillimpas temporért vid beskattningarna for skattedren
2021—2025.

2 §. Definitioner. Den foreslagna regleringen ér allmin och ur EU-réttslig synvinkel ar det inte
fréga om statligt stod. De EU-regler som utfardats om statligt stod stéller inga begrénsningar av
forpliktande natur for formuleringen av lagen. Fragorna kring reglerna om statligt stod har dock
varit en vasentlig del av beredningen av den foreslagna lagen. Vid beredningen utnyttjades slut-
ligen vissa I6sningar enligt gruppundantagsférordningen'®, sdsom definitionerna av forsknings-
och utvecklingsverksamhet och organisation for forskning och kunskapsspridning. Den all-
ménna gruppundantagsforordningen uppskattas vara en bestimmelse som de skattskyldiga som
bedriver forsknings- och utvecklingsverksamhet och som omfattas av den foreslagna lagen och
i synnerhet de organisationer for forskning och kunskapsspridning som tillhandahéller forsk-
ningstjanster, kanner till relativt vél. Vid beredningen av lagforslaget har det bedomts vara dnda-
maélsenligt att halla sig till de definitioner som ingar i gruppundantagsférordningen och som
aktorerna sannolikt redan kdnner till sedan tidigare.

Enligt paragrafens / punkt avses med forsknings- och utvecklingsverksamhet verksamhet vars
priméra uppgift dr att 6ka kunskapen och anvénda kunskapen for att hitta nya tillimpningar.
Centralt for forsknings- och utvecklingsverksamheten dr att verksamheten dr systematisk.
Forsknings- och utvecklingsverksamhet ar ett kreativt arbete som syftar till att frambringa nagot
vasentligen nytt. Det dr emellertid inget villkor for tillimpningen av bestimmelsen att immate-
riell egendom uppkommer som ett resultat av verksamheten. For att {4 tilldggsavdraget forut-
sétts med andra ord inte att projektets resultat ska granskas eller att projektet lyckas utan redan
enbart genomforande av projektet ska berittiga till avdrag.

16 Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras foren-
liga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (Text av betydelse for EES),
EUT L 26.6.2014
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Det foreslas att lagen ska tillimpas pa sadan forsknings- och utvecklingsverksamhet som avses
i den allménna gruppundantagsforordningen (artikel 25.2), vars definition omfattar grundforsk-
ning, industriell forskning, experimentell utveckling och genomférbarhetsstudier. De nidrmare
definitionerna av dessa forskningstyper ér enligt definitionerna i gruppundantagsforordningen
(artikel 2.84—2.87) foljande:

Med grundforskning avses experimentellt eller teoretiskt arbete som i forsta hand syftar till att
forvarva ny kunskap om de grundldggande orsakerna till fenomen och iakttagbara fakta, och
som inte syftar till ndgon direkt kommersiell tillimpning eller anvéndning.

Med industriell forskning avses planerad forskning eller kritisk analys, som syftar till att for-
vérva ny kunskap och nya fardigheter for att utveckla nya produkter, processer eller tjénster,
eller for att markant forbattra befintliga produkter, processer eller tjénster. Detta inbegriper
skapandet av komponenter som utgor delar av komplexa system, och kan inbegripa byggande
av prototyper i laboratoriemiljo eller i en miljé med simulerade grénssnitt till befintliga system
och till pilotverksamhet, om detta &r nédvandigt for den industriella forskningen, sarskilt for
allmén teknikvalidering.

Med experimentell utveckling avses att man forvarvar, kombinerar, formar och anvénder befint-
liga vetenskapliga, tekniska, niringslivsmissiga och andra relevanta kunskaper och fardigheter
med syftet att utarbeta nya eller forbattrade produkter, processer eller tjdnster. Detta kan ocksé
inbegripa till exempel verksamheter som syftar till konceptuell definition, planering och doku-
mentation av nya produkter, processer eller tjdnster. Experimentell utveckling kan inbegripa
utformning av prototyper, demonstration, pilotarbete, testning och validering av nya eller for-
battrade produkter, processer eller tjénster i miljoer som motsvarar realistiska driftsforhéllan-
den, dir det primira syftet ar att gora ytterligare tekniska forbattringar pa de produkter, proces-
ser eller tjdnster som dnnu inte dr fasta. Detta kan omfatta utveckling av en kommersiellt an-
vandbar prototyp eller ett pilotarbete som med nddvandighet ar den slutliga kommersiella pro-
dukten och som éar alltfor dyr att producera for att endast anvandas for demonstration och utvar-
dering. Experimentell utveckling inbegriper inte rutinméssiga eller &terkommande dndringar av
befintliga varor, tillverkningsmetoder, tillverkningsprocesser, tjanster eller andra pagdende
verksamheter &ven om dessa dndringar kan innebéra forbattringar.

Med genomforbarhetsstudie avses utvirdering och analys av potentialen for ett projekt som
syftar till att stodja beslutsprocessen genom att objektivt och rationellt avsloja projektets starka
och svaga sidor, mdjligheter och risker samt att identifiera de resurser som kravs for att genom-
fora det, och slutligen utsikterna for att projektet blir en framgéng.

Forsknings- och utvecklingsverksamheten sarskiljs fran stédjande eller nérliggande funktioner
samt fran allmédnna funktioner. Att rutinméssigt utveckla produkter, tjanster eller verksamhet
utgor inte forsknings- och utvecklingsverksamhet. P4 motsvarande sitt faller inte arbete av all-
mén administrativ karaktir eller arbete som anknyter till forsédljning och marknadsf6ring in un-
der definitionen av forsknings- och utvecklingsverksamhet. Beroende av syftet med verksam-
heten kan samma verksamhet i vissa situationer vara forsknings- och utvecklingsverksambhet,
medan den i andra situationer inte &r det.

Innehallet i forsknings- och utvecklingsverksamheten har ocksd beskrivits till exempel i
OECD:s Frascatimanual som har uppdaterats senast 2015. Enligt Frascatimanualen hor till ex-
empel undervisnings- och utbildningsfunktioner inte till forsknings- och utvecklingsverksam-
heten. Till forsknings- och utvecklingsverksamheten hor inte heller till exempel foljande funkt-
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ioner, om de inte uteslutande hinfor sig till ett forsknings- och utvecklingsprojekt: datain-
samling, registrering, klassificering, utvirdering och annan analysering, testning och standardi-
sering samt administrativa atgédrder och stodétgirder.

Ovan beskrivna principer iakttas ocksa i bedomningen av den forsknings- och utvecklingsverk-
samhet som sker inom serviceaffarsverksamhet. Forsknings- och utvecklingsverksamheten
inom serviceaffarsverksamhet kan vara mycket méngsidig. Den forsknings- och utvecklings-
verksamhet som sker inom serviceaffirsverksamhet kan utdver utveckling av nya tjénster
handla om att utveckla till exempel nya forskningsmetoder och métinstrument for forskning
samt elektroniska tjénster eller att klarligga okénda risker i anslutning till affarsverksamheten.

Det foreslas att ocksé definitionen for organisation for forskning och kunskapsspridning enligt
2 punkten ska motsvara definitionen i gruppundantagsférordningen. Enligt ordalydelsen i artikel
2.83 i gruppundantagsfoérordningen avses med “organisation for forskning och kunskapssprid-
ning: en enhet (sdsom universitet eller forskningsinstitut, teknikoverféringsorgan, innovations-
miéklare, forskningsinriktade fysiska eller virtuella gemensamma enheter), oberoende av dess
rittsliga status (om den omfattas av offentligrittslig eller privatrittslig lagstiftning) eller finan-
sieringssitt, vars frimsta syfte ar att bedriva oberoende grundforskning, industriell forskning
eller experimentell utveckling, eller att sprida resultaten av sadan verksamhet genom undervis-
ning, offentliggorande eller kunskapsoverforing. Om en sadan enhet dven bedriver ekonomisk
verksamhet maste finansieringen, kostnaderna och intékterna av den ekonomiska verksamheten
redovisas separat. Foretag som kan utova ett avgdrande inflytande 6ver en sddan organisation,
till exempel i1 egenskap av aktiedgare eller medlemmar, far inte ha foretrdde till de resultat or-
ganisationen uppnar.”

De organisationer som potentiellt bedriver forskningssamarbete med skattskyldiga som bedriver
ndringsverksamhet eller jordbruk torde kinna till definitionen enligt gruppundantagsforord-
ningen samt vet vilken den egna organisationens stillning &r i forhallande till definitionen. Vid
beddmningen av huruvida en organisation &r forenlig med definitionen ar de avgorande kriteri-
erna sdrskilt definitionens punkter ”frimsta syfte dr att bedriva oberoende grundforskning, in-
dustriell forskning eller experimentell utveckling, eller att sprida resultaten av sddan verksamhet
genom undervisning, offentliggérande eller kunskapsoverforing” samt ’foretag som kan utdva
ett avgdrande inflytande Gver en sddan organisation, till exempel i egenskap av aktiedgare eller
medlemmar, far inte ha foretrade till de resultat organisationen uppnar”. I praktiken utesluter en
definition enligt gruppundantagsforordningen helt kommersiella aktorer, sdésom konsultbyraer
och motsvarande.

Definitionen enligt ordalydelsen i gruppundantagsférordningen é&r relativt tung, och motsvarar
sdsom EU-reglering inte helt begreppen i den finléndska skattelagstiftningen. Det foreslas att
definitionen for organisation for forskning och kunskapsspridning enligt 2 § 2 punkten ska for-
muleras utifran definitionen i gruppundantagsférordningen, men sé att meningen forenklas och
endast de vésentliga delarna av definitionen tas in i lagtexten. Det foreslas att i definitionen ska
ingd kravet pa att organisationens framsta syfte dr att bedriva oberoende forskning eller att
sprida resultaten av sddan verksamhet samt att aktiedgare eller medlemmar i organisationen inte
far ha foretrdde till de resultat organisationen uppnar. Det visentliga vid bedomningen av en
organisation for forskning och kunskapsspridning dr allmannyttigheten hos den huvudsakliga
verksamheten. Med stdd av definitionen enligt gruppundantagsférordningen utesluts emellertid
inte mojligheten att en sddan organisation vid sidan av sin huvudsakliga uppgift ocksa kan be-
driva ekonomisk verksamhet som &ven kan omfatta samarbetsprojekt inom forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet.

17



RP 196/2020 rd

I definitionen enligt gruppundantagsférordningen ndmns flera exempel pa hurdana aktorer de-
finitionen kan gélla. P4 grund av méngfalden i forsknings- och utvecklingsverksamheten och de
aktorer som bedriver den har det inte varit andamalsenligt att faststdlla en uttémmande lista Gver
sddana organisationer som kan omfattas av forordningen, utan det vésentliga &r aktdrens karak-
tdr som en icke-kommersiell organisation vars frimsta syfte &r att bedriva oberoende forsk-
ningsverksamhet. P4 samma grunder 4r det inte andamélsenligt eller mojligt att i definitionen i
den foreslagna lagen uppritta en uttémmande lista 6ver sddana organisationer eller typer av
organisationer som omfattas av bestimmelsen. Organisationens verksamhet ska provas utifran
kriterierna i definitionen, och 1 praktiken kommer bestimmelsen i Finland att vara tillimplig till
exempel pa universitet och yrkeshdgskolor samt forskningsinstitut. Aven om definitionen 12 §
2 punkten inte direkt motsvarar definitionen i gruppundantagsforordningen, omfattar den
samma vasentliga element och krav, och saledes uppskattas det att organisationer for forskning
och kunskapsspridning litt kan avgéra om de omfattas av definitionen i fraga eller inte.

Utdver de organisationer for forskning och kunskapsspridning som é&r etablerade i Finland god-
kénns som grund for tilldggsavdrag ocksa fakturor for underentreprenad for motsvarande orga-
nisationer i EES-lander om dessa organisationer for ovrigt uppfyller forutsittningarna enligt den
foreslagna lagen, i synnerhet definitionen av organisation for forskning och kunskapsspridning
enligt 2 § 2 punkten. I synnerhet pa grund av detta ir det inte &ndamélsenligt att formulera
definitionen av godkinda forskningsorganisationer som en uttémmande lista.

Enligt paragrafens 3 punkt avses med faktura for underentreprenad en faktura for underentre-
prenad som den skattskyldige betalat till en godkind organisation for forskning eller kunskaps-
spridning till den del som posterna i fakturan for underentreprenad hénfor sig till forsknings-
och utvecklingsverksamhet. Den organisation som skickat fakturan ska med andra ord uppfylla
den foreslagna definitionen av organisation for forskning och kunskapsspridning och dértill ska
de poster som anges i fakturan for underentreprenad hianfora sig till sdidan verksamhet som upp-
fyller kriterierna for den foreslagna definitionen av forsknings- och utvecklingsverksamhet.

En organisation for forskning eller kunskapsspridning som uppfyller definitionen enligt detta
lagforslag kénner i allménhet till innehallet i och kvaliteten hos sin verksamhet och de tjanster
den tillhandahaller pé sé sitt att organisationen i den faktura for underentreprenad for forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet som stillts till den skattskyldige motiverat kan specificera
huruvida posterna i fraga hanfor sig till forsknings- och utvecklingsverksamhet enligt definit-
ionen i den foreslagna lagen. Det dr dock den skattskyldige som soker avdrag som svarar for att
posterna har karaktiren av forsknings- och utvecklingsverksamhet och att de dr avdragbara, inte
forskningsorganisationen.

Dels just pa grund av ovanndmnda orsaker foreslds det att de avdragbara kostnaderna ska be-
grinsas till fakturor for underentreprenad av en organisation for forskning eller kunskapssprid-
ning, och de ska inte omfatta till exempel den skattskyldiges egna utgifter for forsknings- och
utvecklingsverksamhet som den skattskyldige sjilv definierat, sdsom loner till de egna arbets-
tagarna. En faktura for underentreprenad bedoms vara ett tydligt och transparent sitt att speci-
ficera utgifterna for forsknings- och utvecklingsverksamheten, eftersom den skattskyldige som
betalar fakturan knappast vill betala ndgra extra poster, och dé dr det mest sannolikt att de poster
som omfattas av avdraget och som ingér i fakturan for underentreprenad med réitta hanfor sig
till forsknings- och utvecklingsverksamhet. Med hénsyn till regleringen om statligt stod ar det
ocksa visentligt att beakta att prissattningen i fakturan for underentreprenad ska vara marknads-
maéssig eftersom det annars kan anses vara fraga om indirekt statligt stod dér det stod, i fraga
om den foreslagna lagen i synnerhet den fordel i form av besparing som den skattskyldige far
till £6ljd av tilldggsavdraget, som ndgondera parten far till f61jd av over- eller underprisséttning
anses ha dvergatt till den andra parten.
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D4 fakturor for underentreprenad anvinds som grund for tillaggsavdraget kan man ocksé hu-
vudsakligen undvika det sa kallade relabeling-fenomenet som ofta forknippas med skattestod
for forsknings- och utvecklingsverksamhet, och som innebar att andra utgifter 4n sddana som
av grundad anledning hor till forsknings- och utvecklingsverksamheten rapporteras som utgifter
for forsknings- och utvecklingsverksamheten.

3 §. Grund for tilliiggsavdraget samt belopp. I / mom. foreslas det bestimmelser om att en
skattskyldig som bedriver naringsverksamhet eller jordbruk och som har forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet med anknytning till den egna verksamheten kan f2 tilldggsavdrag. Ocksd
utléndska samfund vars skattskyldighet i Finland anses ha uppstatt p& grund av att dess plats for
foretagsledning i praktiken ligger i Finland ska ha rétt till tilliggsavdraget (RP 136/2020 rd).
Ocksa i Finland begrénsat skattskyldiga ska ha rétt till tilldggsavdraget pa basis av forsknings-
och utvecklingsverksamhet som bedrivs vid ett fast driftstélle i Finland.

Enligt paragrafens 2 mom. ska tilldggsavdraget beviljas pé basis av forsknings- och utvecklings-
verksamhet som bedrivs med en organisation for forskning eller kunskapsspridning som avses
i 2 § 2 punkten. Det foreslas att grunden for tilliggsavdraget ska vara en faktura for underent-
reprenad av en sddan organisation for forskning eller kunskapsspridning och som giller arbete
med karaktéren av forsknings- och utvecklingsverksamhet om vilket organisationen har avtalat
med den skattskyldige.

I praktiken avses avdraget gélla till exempel bestilld forskning eller forskningssamarbete. Uni-
versitet och forskningsinstitut dr huvudsakligen privatrittsliga sammanslutningar som betalar
inkomstskatt och mervardesskatt for sin verksamhet som tolkas som niringsverksamhet. Grund-
forskning anses vara skattefri verksamhet for dessa organisationer, medan bestélld forskning
och samfinansierad forskning tillsammans med foretag har ansetts vara skattepliktig. Foretaget
ska kunna utnyttja tilliggsavdraget i sin beskattning oberoende av i vilken kategori forsknings-
och utvecklingsverksamheten med den organisation som ér samarbetspart ur dess synvinkel hor.
Tillaggsavdraget ska emellertid grunda sig pa en faktura som forskningsorganisationen stallt till
foretaget, den verksamhet som faktureras ska ha karaktéren av forsknings- och utvecklingsverk-
samhet enligt 2 § 1 punkten och faktureringen ska vara marknadsméssig. Vid bedomningen ska
verksamhetens faktiska karaktér betonas, inte namnet pa fakturan eller avtalet mellan foretaget
och forskningsorganisationen.

Det foreslas att som grund for avdraget ska under skatteédret beaktas de fakturor for underentre-
prenad som dr avdragbara enligt naringsskattelagen eller inkomstskattelagen for gardsbruk i
frdga om vilka betalningsskyldigheten enligt néringsskattelagen eller inkomstskattelagen for
gérdsbruk har uppstétt under skatteéret i friga. Oberoende av en eventuell periodisering av ut-
gifterna med stdd av 25 § i ndringsskattelagen, ska man i berdkningsgrunderna for respektive
skattedr i sin helhet beakta de fakturor for underentreprenad i fradga om vilka betalningsskyldig-
heten har uppstatt under ifrdgavarande skattear.

Enligt 3 mom. avses tilliggsavdraget utgora 50 procent av de godkénda posterna i fakturan eller
fakturorna for underentreprenad for forsknings- och utvecklingsverksamhet. Om en faktura for
underentreprenad innehéller poster som inte har karaktiren av forsknings- och utvecklingsverk-
samhet, sdsom allmén utbildning av personal som inte hinfor sig till genomférandet av pro-
jektet, beviljas tilldggsavdrag inte for dessa poster. Den skattskyldige ska i sitt krav pa tilldggs-
avdrag beakta detta och begéra tilldggsavdrag endast utifran godkénda kostnader for forsknings-
och utvecklingsverksamhet. Det foreslas att maximi- och minimibeloppen av tilldggsavdraget
ska vara specifika for varje skattear och varje skattskyldig, och inte till exempel projektspeci-
fika, for att man ska kunna undvika situationer i vilka projekten och/eller fakturorna fér under-
entreprenad delas in i mindre delar for att fa flera avdrag. Optimering av hidnforandet av utgifter

19



RP 196/2020 rd

kan fortfarande féorekomma i viss mén sérskilt i de situationer i vilka fakturan fér underentre-
prenad infaller vid skattedrsskiftet eller nir det &r frdga om ett projekt som pagér i flera ar.

Om tilldggsavdragets belopp understiger 5 000 euro, alltsd de avdragbara utgifterna &r under
10 000 euro, far man enligt forslaget inte gora nagot tilliggsavdrag under skattedret. Den nedre
gransen for tilldggsavdraget har faststillts av praktiska skél for att de administrativa kostnaderna
ska kunna téckas, vilket kan anses vara motiverat utan att faststillandet av den nedre gransen i
praktiken ska anses utgora en selektiv dtgird, och ddrigenom statligt stod i ljuset av EU:s regler
om statligt stod.

Tilldggsavdraget ska inte heller f& goras till den del som den skattskyldige redan har fatt direkt
stod for att tdcka fakturor for underentreprenad for samma projekt. Ett direkt stod for samma
projekt utgor emellertid inte automatiskt ett hinder for anvindningen av tilliggsavdraget om det
direkta stodet har anvénts till andra utgifter for projektet. Syftet med villkoret 4r att hindra ett
tilliggsavdrag for utgifter som inte har tickts med den skattskyldiges egna medel, utan med
statligt stod eller vilken som helst annan finansiering fran den offentliga sektorn eller motsva-
rande offentligt stod. I praktiken kan tilliggsavdraget inte utnyttjas om den skattskyldige har
mottagit offentligt stod uttryckligen for forskning genom underentreprenad for projektet och
detta framgér av ansdkan eller beslutet om stod. Om stddet har beviljats for samma projekt pa
allmén niva utan att det har specificerats till vilka kostnader det sarskilt hdnfors, har den skatt-
skyldige mdjlighet att med tanke pa utnyttjandet av skatteavdraget rikta stddet i forsta hand till
andra kostnader for projektet. Om stddet har mottagits specificerat uttryckligen for forsknings-
institutsunderentreprenad, men dock sa att stodet endast ticker en del av fakturan fér underent-
reprenad enligt den foreslagna lagen, kan den skattskyldige utnyttja skatteavdraget for den del
av fakturan for underentreprenad for vilken stod inte har erhallits, forutsatt att denna del for
ovrigt uppfyller forutsittningarna for avdragbarhet, sdsom kravet pa ett minimibelopp pa 10 000
euro.

Eftersom det foreslagna tilldggsavdraget enligt det som konstateras ovan inte ar statligt stod,
utgor begransningarna av maximibelopp eller stodintensiteten i anslutning till bestimmelserna
om statligt stod inget problem, vare sig for sjélva tilliggsavdraget eller eventuellt annat statligt
stdd som den skattskyldige far. Sdledes behdver man inte helt utesluta mdjligheten att anvénda
tilliggsavdraget for ett projekt for vilket man redan till vissa andra delar har fatt nigot annat
stod som kan rdknas som statligt stod. I samband med beredningen har det ocksa uppskattats att
om tilldggsavdraget inte alls kan utnyttjas om ocksé direkt stod till vissa delar har erhallits for
projektet, sd har det negativ inverkan pa tillaggsavdragets stimulanseffekt och kan pé ett vésent-
ligt sitt minska utnyttjandet av tilliggsavdraget och ddrigenom dess effekt.

Enligt 4 mom. ska tilliggsavdraget i beskattningen behandlas som en del av néringsverksam-
hetens och jordbrukets resultat nir bestimmelserna om forlustutjamning tillimpas. De fore-
slagna bestimmelserna avviker fran definitionen av néaringsforlust och jordbruksforlust enligt
119 § 2 mom. i inkomstskattelagen. Tilldggsavdraget ska som en del av skattearets forlust dras
av under de foljande skattearen i enlighet med bestimmelserna om forlustutjimning enligt in-
komstskattelagen.

4 §. Tilldggsavdrag i fraga om forsknings- och utvecklingsverksamhet som 6verfors vid
foretagsomstrukturering. Vid behandlingen av det tilldggsavdrag som grundar sig pa fakturor
for underentreprenad for forsknings- och utvecklingsverksamhet som &verfors i den situation
som avses 1 bestimmelsen, ska man forfara enligt principerna om kontinuitet sa som det bestdms
i 52 b § i néringsskattelagen. Det foretag som Overtar eller forvarvar affarsverksamhet ska ha
rétt till tilliggsavdrag som baserar sig pa fakturor for underentreprenad for forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet som dverforts i omstruktureringen.
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I de situationer som avses i bestimmelsen ska man ocksé iaktta principen om att de bolag som
utgdr parter i omstruktureringen ska behandlas som separata skattskyldiga fram till dess att om-
struktureringen har trétt i kraft. Vid en fusion innebér detta att det 6verlatande bolaget far gora
tilliggsavdrag under det sista skattearet pa det sétt som foreskrivs i denna lag. Det dvertagande
bolaget far med stod av 3 § tilldggsavdrag pa basis av de fakturor for underentreprenad for
forsknings- och utvecklingsverksamhet som overforts vid omstruktureringen och som bolaget
med beaktande av bestimmelsen i 22 § 1 mom. i niringsskattelagen kan dra av under skattearet
i sin egen beskattning.

Vid faststéllandet av det tilldggsavdrag som pa basis av forsknings- och utvecklingsverksamhet
beviljas ett bolag som Overtar eller forvérvar affarsverksamhet ska man beakta beloppet av det
tilliggsavdrag som den andra parten i omstruktureringen redan har gjort under skattearet i sin
egen beskattning. I detta fall fir det 6vertagande eller forvirvande bolaget dra av hogst den del
av tillaggsavdraget pa basis av forsknings- och utvecklingsverksamhet som under skattearet
annu kunde ha dragits av i beskattningen for det bolag som fusioneras, delas eller overlater
affarsverksamheten om ingen foretagsomstrukturering hade skett. Det tilldggsavdrag som det
overtagande eller forvarvande bolaget far begransas emellertid av det maximala belopp av till-
dggsavdrag som bestdms i 3 §. Dessutom ska de Gvriga forutsittningarna for tilliggsavdraget
uppfyllas i det 6vertagande eller forvarvande bolagets beskattning.

Om ett bolag som Overtar eller forvarvar affarsverksamhet far gora tilldggsavdrag under skat-
tearet pa basis av fakturor for underentreprenad bade for forsknings- och utvecklingsverksamhet
som dverforts och for annan forsknings- och utvecklingsverksamhet, ska det maximala beloppet
av tillaggsavdrag enligt 3 § tillimpas pa det totala beloppet av tilldggsavdrag for alla fakturor
for underentreprenad under skattearet.

5 §. Forfarande. Tilliggsavdraget ska beridknas separat for varje skattedr pé basis av de fakturor
for underentreprenad som uppfyller kriterierna under skattearet i fraga. Tilliggsavdraget ska
begiras 1 samband med deklarationen innan beskattningen for skattearet i friga har slutforts.
Avdraget begirs pa det sitt som Skatteforvaltningen ndrmare bestaimmer.

I praktiken, nér avdraget grundar sig pé en faktura for underentreprenad som den skattskyldige
fatt av en forskningsorganisation, uppskattas berdkningen och beviljandet av avdraget ske scha-
blonmaéssigt och leda till relativt fa tolkningsfragor. Vid behov kan Skatteforvaltningen be att
fa se verifikationer, sdsom ett avtal eller en specifikation av en faktura for underentreprenad
som giller ett projekt i forsknings- och utvecklingsverksamhet for att verifiera att det begérda
tilliggsavdraget &r forenligt med den foreslagna lagen.

6 §. Ikrafttridande. Lagen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2021 och den ska vara i kratft till
och med den 31 december 2025. Lagen ska tillimpas vid beskattningarna for aren 2021—2025.
Med anledning av lagens maélsatta stimulanseffekt samt pd grund av den behoriga tidsméssiga
avgransningen av avdragbara utgifter foreslas det att tilliggsavdraget endast kan fas pa basis av
en faktura for underentreprenad som avses i 2 § och som héanfor sig till ett projekt i forsknings-
och utvecklingsverksamhet som har inletts efter att lagen trétt i kraft. Det projekt i forsknings-
och utvecklingsverksamhet till vilket den faktura for underentreprenad som berittigar till till-
dggsavdrag hor, anses ha inletts ndr avtalet om projektet ingatts.

8 Ikrafttradande

Det foreslés att lagen trider i kraft i kraft den 1 januari 2021. Lagen ska tillimpas vid beskatt-
ningen for skattearen 2021—2025.
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9 Forhallande till andra propositioner

9.1 Samband med andra propositioner

Propositionen har ett samband med den regeringsproposition med forslag till &ndring av 12 och
12 £ § i lagen om skatteredovisning samt 124 och 124 b § i inkomstskattelagen som ldmnas till
riksdagen samtidigt med denna proposition.

9.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2021 och avses bli behandlad i samband
med den.

Klam

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om ett tilliggsavdrag for forsknings- och utvecklingsverksamhet under skatteiren
2021—2025

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Tilldmpningsomrade

Denna lag innehaller bestimmelser om rétten for den som bedriver néringsverksamhet eller
jordbruk att under skattearen 2021—2025 frén sin inkomst av niringsverksamhet eller jordbruk
gora ett tillaggsavdrag som baserar sig pa fakturor for underentreprenad for forsknings- och
utvecklingsverksamhet.

28

Definitioner

I denna lag avses med
1) forsknings- och utvecklingsverksamhet sddan grundforskning, industriell forskning, expe-

2)

rimentell utveckling och sddana genomforbarhetsstudier enligt artikel 25.2 i kommission-
ens forordning (EG) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras foren-
liga med den gemensamma marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget, dér det
systematiskt efterstravas kad kunskap eller utnyttjande av kunskap for att finna nya till-
lampningar,

organisation for forskning och kunskapsspridning en sddan inom EES-omradet verksam
sammanslutning vars huvudsakliga syfte &r att bedriva oberoende grundforskning, indust-
riell forskning eller experimentell utveckling eller sprida resultaten av sédan verksamhet
genom utbildning, publikationer eller datadverforing; foretag som utovar ett avgdrande
inflytande 6ver en sddan sammanslutning som aktiedgare eller medlemmar eller pa nagot
annat motsvarande sitt, far inte ha foretrdde till de resultat sammanslutningen uppnar,

3) faktura for underentreprenad en faktura for underentreprenad som den skattskyldige be-

talat till en organisation for forskning eller kunskapsspridning till den del som posterna i
fakturan for underentreprenad hanfor sig till forsknings- och utvecklingsverksamhet.

3§
Grund for tilldggsavdraget samt belopp

Raitt till tilldggsavdrag har en skattskyldig som bedriver forsknings- och utvecklingsverksam-
het som hanfor sig till den egna néringsverksamheten eller det egna jordbruket. Ocksa den som
i Finland &r begransat skattskyldig har ratt till tilldggsavdrag pa basis av forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet som bedrivs vid ett fast driftstélle i Finland.

Tillaggsavdraget beviljas utifrén forsknings- och utvecklingsverksamhet som bedrivits med
en organisation for forskning eller kunskapsspridning. Grunden for tilliggsavdraget ér en sddan
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faktura f6r underentreprenad for forsknings- och utvecklingsverksamhet som den skattskyldige
betalat till en organisation for forskning eller kunskapsspridning.

Tillaggsavdragets belopp ar 50 procent av de godtagbara poster i fakturorna for underentre-
prenad som avses i 2 mom. Tilldggsavdragets maximibelopp under skattearet &r 500 000 euro.
Tillaggsavdrag beviljas inte om det avdragbara beloppet under skattearet &r mindre &n
5000 euro. Tilldggsavdrag beviljas inte till den del som den skattskyldige har fatt direkt statligt
stdd eller ndgot annat offentligt stod for att ticka de fakturor for underentreprenad som hanfor
sig till projektet.

Med avvikelse fran 119 § 2 mom. i inkomstskattelagen (1535/1992) réknas tilliggsavdraget
in 1 ndringsverksamhetens eller jordbrukets forslustresultat.

4§

Tilldggsavdrag i fraga om forsknings- och utvecklingsverksamhet som overfors vid foretags-
omstrukturering

I samband med en fusion enligt 52 a § i lagen om beskattning av inkomst av néringsverksam-
het (360/1968) avdras vid det Gvertagande bolagets beskattning pa basis av fakturorna for un-
derentreprenad for sddan forsknings- och utvecklingsverksamhet som 6verforts vid fusionen
hogst det belopp som avses i 3 § i denna lag med avdrag for det belopp som dragits av vid det
overlatande bolagets beskattning under skatteéret.

Vad som bestdms om fusion i 1 mom. tillimpas ocksé i samband med fission som avses i
52 ¢ § i lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet och verksamhetsoverlatelse
som avses i 52 d § i den lagen samt i samband med beskattningen av det forvarvande bolaget i
samband med forvirv av affarsverksamhet.

58
Forfarande

Tillaggsavdrag ska begéras innan beskattningen har slutforts. Den skattskyldige ska ge en
tillracklig redogorelse for att villkoren for beviljande av avdraget uppfylls och for de fakturor
for underentreprenad som anvédnds som grund for berékning av avdraget.

I 6vrigt tillimpas lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) pa tillaggsavdraget.

6§
Ikrafttradande

Denna lag trider i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2025.

Lagen tilldimpas vid beskattningen for skattedren 2021—2025.

Denna lag tillimpas inte pa saddana i 3 § avsedda projekt inom forsknings- och utvecklings-
verksamheten som har inletts fore lagens ikrafttridande. Ett projekt anses ha inletts vid den
tidpunkt dé avtalet om projektet undertecknas.
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Helsingfors den 29 oktober 2020

Statsminister

Sanna Marin

Finansminister Matti Vanhanen
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