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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om stérkelseproduktionen i Finland

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det skall
stiftas en ny trearig lag om stirkelseproduktio-
nen i Finland. Det foreslds att den méngd
potatisstiarkelse som framstélls i Finland allt-
jamt skall begrdnsas genom ett fast anslag som
arligen tas in i statsbudgeten och inom ramen
for vilket priset pa den potatisstirkelse som
drligen framstélls av i Finland odlad stiarkelse-
potatis sdnks till det internationella marknads-
prisets nivd. Det foreslds att det 1 friga om
grunderna for faststidllande av stédet skall
stadgas att sddana fOrindringar 1 vdrdsmark-
nadspriset som dr mindre dn 20 % inte skall
inverka pa stirkelsestodets belopp. Det foreslas
ocksa att det i friga om stirkelsestodet skall
stadgas om ett fast maximibelopp per kilo-
gram, som faststills per skordear.

I propositionen ingar inte den gillande lag-
ens stadganden om faststdllande av priset pa
stidrkelsepotatis som odlas i Finland eller av

den stdrkelsemingd som dr foremal for stodet.
Om dessa kan lantbruksproducenternas cent-
ralorganisationer och den organisation som
foretrdder stirkelseindustrin fritt komma Gver-
ens inom ramen fér maximibeloppet av stir-
kelsestodet. Enligt forslaget skall delegationen
for stiarkelsearenden, som varit verksam i sam-
band med jord- och skogsbruksministeriet
under giltighetstiden for lagstiftningen om stir-
kelseproduktionen i Finland, inte léngre tillsét-
tas. Det ar i princip mojligt att pa basis av den
foreslagna lagen understdda produktionen av
spannmalsstirkelse inom ramen for statsbud-
geten.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 1993
med undantag av det stadgande som géiller
faststdllande av ett internationellt jaimforelse-
pris pa stirkelse som avses trada i kraft den 1
september 1992.

MOTIVERING

1. Nulédget

Syftet med lagen om stéirkelseproduktionen i
Finland (1334/87) ar att skapa forutsdttningar
for en langsiktig stdrkelseproduktion och for
styrning av produktionen sd att produktionen
och marknadsféringen av olika stirkelsesorter
kan tryggas samt att i friga om stdrkelsen
uppritthalla en sddan grad av inhemsk andel
som dr dndamalsenlig for lantbruks- och indu-
stripolitiken samt statsekonomin.

Det anslag som har reserverats i statsbudge-
ten for stod for stirkelseproduktionen har
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under lagens giltighetstid frdmst anvints till
prissdnkningserséttningar for sidan potatisstir-
kelse som framstéllts som rdmaterial for trafo-
radlingsindustrin.

Produktionsmingden stérkelsepotatis har
under de senaste aren utgjort nédstan en tred-
jedel av hela produktionsmédngden potatis. Od-
lingsarealen for stirkelsepotatis har arligen
varit ca 9 000 hektar. Lagens giltighetstid var
ursprungligen tre ar, men dess giltighetstid
forlingdes tvd ganger med ett 4r. Enligt det
gillande stadgandet om ikrafttridande giller
lagen potatisstirkelse som marknadsfors i Fin-
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land under skordearen 1988/89—1992/93 och
spannmalsstdrkeise som marknadsférs hér
1988—1992.

2. Propositionens mal och de vik-
tigaste forslagen

For tryggande av stirkelseproduktionen i
Finland foreslas att det skall stiftas en ny lag
om stirkelseproduktionen i Finland, som skall
vara 1 kraft i tre ar. Genom det stod som
betalas av statens medel skall priset pa pota-
tisstirkelse som framstdlls i Finland enligt
forslaget ocksd i fortsidttningen sinkas till
nivan for det internationella marknadspriset pa
starkelse. Mingden producerad stirkelse be-
grinsas genom ett fast anslag som anvisas i
statsbudgeten. Ett stadgande om detta f6reslas
i lagen. Maximibeloppet av stdrkelsestodet ar
enligt den gillande lagen 71 milj. mk skorde-
aret 1992/93. Det foreslas att maximibeloppet
av stodet for skordearet 1993/94 skall vara 69
milj. mk, for skdérdearet 1994/95 67 milj. mk
och for skordearet 1995/96 64,5 milj. mk. Det
foreslas ocksa att det skall stadgas om maxi-
mibelopp for stodet per kilogram potatisstar-
kelse, vilka for skordearet 1993/94 skall vara
2,70 mk, for skordearet 1994/95 2,60 mk och
for skérdedret 1995/96 2,50 mk.

Priset pa den potatisstirkelse som har fram-
stillts 1 Finland sidnks med hjélp av stéirkelse-
stodet till det internationella marknadsprisets
niva. Syftet dr att det internationella marknads-
priset pa stirkelse skall kunna variera med
hogst 20 % utan att variationen inverkar pa
beloppet av stiarkelsestodet. For jamforelse av
prisvariationerna skall jord- och skogsbruksmi-
nisteriet i september 1992 faststélla ett interna-
tionellt jimforelsepris pa stirkelse for den tid
lagen &r 1 kraft. Om det internationella mark-
nadspriset pa stirkelse under ett skordedr har
sjunkit med mera dn 20 % i forhallande till
jdmforelsepriset, skall starkelsestédets belopp
hojas med ett belopp som Overskrider gransvar-
det. P4 samma sitt skall stodet minskas med
ett belopp som Overskrider gransvirdet, om det
internationella marknadspriset pa stirkelse har
stigit med mera dn 20 % 1 forhallande till
jimforelsepriset. Stirkelsestodet faststdlls och
betalas manatligen. Inom ramen for skérdearet
summeras de manatliga 6kningarna och minsk-
ningarna i stddet. Om det sammanlagda belop-
pet av de stddbelopp som betalas per méanad

under ett skdrdear Sverskrider det maximibe-
lopp for ifrdgavarande skordearet, skall det
anslag som anvisats for stodet for stdrkelse-
produktion 6kas med motsvarande belopp.

Vid ingangen av 1993 indras jordbruksstyrel-
sen. De uppgifter som enligt den gillande lagen
ankommer péd jordbruksstyrelsen foreslds bli
Overforda péd jord- och skogsbruksministeriet.
Ministeriet aldggs enligt forslaget uppgiften att
betala ut stodet for stirkelseproduktion samt
olika Overvakningsuppgifter 1 anslutning till
betalningen. Ministeriet skall i enlighet med
den gillande lagen ocksd ha ritt att meddela
niarmare foreskrifter om verkstilligheten av
lagen.

Under hela giltighetstiden for lagstiftningen
om stirkelseproduktionen i Finland har det i
samband med jord- och skogsbruksministeriet
funnits en delegation for stirkelsedrenden. Pa
grund av att delegationens uppgifter har mins-
kat, innehaller propositionen inget fOrslag till
stadgande om delegationen.

3. Propositionens verkningar

Propositionen har inga betydande organisa-
toriska verkningar. Enligt propositionen skall
den delegation for starkelsedrenden som ndmns
i den gillande lagen inte ldngre tillsdttas. Vissa
uppgifter som tidigare ankommit pa jordbruks-
styrelsen foreslds bli 6verforda pd jord- och
skogsbruksministeriet pa grund av att jord-
bruksstyrelsen indras.

Marknadsforingen av stirkelse har fran och
med 1990 understotts medstatens medel som

foljer:

Ar Anvindning Prissdnkningsersittning
som under- p/kg milj. mk

stods milj. kg

1990 22,5 310 69,8

1991 26,2 313 81,9

1992 24,0 304 73,0

1993 — — 71,0

Produktionen av potatisstiarkelse understods
skordedrsvis. 1 statsbudgeten bor arligen reser-
veras ett fast anslag for betalning av prissdnk-
ningsersittningar som foljer:

Ar Skordear Anslag (milj. mk)
1994 1993/94 69,0
1995 1994/95 67,0
1996 1995/96 64,5
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4. Arendets beredning

Propositionen har beretts vid jord- och

skogsbruksministeriet. I beredningsarbetet har
intresseorganisationer inom branschen horts.

DETALIMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget

1 §. Aliméinna stadganden. 1 paragrafen fore-
slas stadganden om lagens syfte samt om
begreppet skordedr. Stirkelsestddet skall inte
langre betalas till sammanslutningar som mark-
nadsfor stiarkelse. Nya foretags intrdde i bran-
schen skall inte lingre begrdnsas. I Ovrigt
motsvarar forslaget innehallet i den gédllande
lagen.

2 8. Beloppet av stidet for siirkelse. Det
foreslds att det skall stadgas om maximibe-
loppen per skordedr for det totala beloppet av
starkelsestodet och for stédet per kilogram
starkelse. Staten skall med stdéd av denna lag
inte styra den inhemska stirkelseproduktionen
med andra medel dn genom stirkelsestodet.
Stodets maximibelopp uppir skoérdedret
1993/94 till 69 milj. mk, skérdedret 1994/95 till
67 milj. mk och skdrdedret 1995/96 till 64,5
milj. mk. Stodet per kilogram stirkelse uppgér
skordedret 1993/94 till hogst 2,70 mk, skorde-
aret 1994/95 till hogst 2,60 mk och skordeéret
1995/96 till hogst 2,50 mk. I 3 mom. foreslés i
enlighet med den gillande lagen ett stadgande
om mojligheten att understdda produktionen
av spannmalsstirkelse.

3 §. Grunderna for stirkelsestddet. 1 paragra-
fen foreslas stadganden om de allménna forut-
sattningarna och grunderna for stirkelsestddet.
Om den allminna principen for stodet stadgas
i 1 mom. Principen motsvarar innehdllet i den
gillande lagen. I 2 mom. foreslas ett stadgande
enligt vilket jord- och skogsbruksministeriet i
september 1992 skall faststélla ett internatio-
nellt jamforelsepris péd stirkelse for den tid
lagen 4r i kraft.

Avsikten ar att stdrkelsestddet enligt ridande
praxis skall betalas ménatligen pd anskan.
Darfor bor stodets niva faststillas manatligen.
Syftet dr att priset skall kunna variera med 20
% i férhéllande till det nimnda jimf6relsepri-
set utan att stodets belopp paverkas. Om det
internationella priset pa stiarkelse under ett

skordedr har sjunkit med mera 4n 20 % i
forhéllande till jimforelsepriset, skallstarkelse-
stodet okas med det belopp som Gverskrider
grinsvardet. Om det internationella priset pa
stirkelse under ett skordedr har stigit med
mera dn 20 % i forhéllande till jaimforelsepri-
set, skall stiarkelsestddet minskas med det be-
lopp som Overskrider gransvirdet. De 6kningar
och minskningar av stddet som manatligen
betalats under skordearet riknas samman. Om
det sammanlagda beloppet av det stirkelsestod
som manatligen skall betalas under skordearet
Overstiger det 1 2§ 1 mom. nimnda maximi-
beloppet, skall det anslag som anvisats for
stiarkelsestodet 6kas med motsvarande belopp.

I 4 mom. foreslas ett stadgande om vad som
skall anses som priset pd stirkelsepotatis. En
statlig myndighet skall inte lingre faststélla
priset, utan lantbruksproducenternas centralor-
ganisationer och den organisation som foretré-
der stirkelseindustrin skall fritt kunna avtala
om saken. I 5 mom. fGreslas ett stadgande om
fattande av beslut om grunderna for det stod
som betalas for spannmalsstirkelse. Statsradet
skall arligen besluta om saken fére utgdngen av
februari. Forslaget Overensstimmer med den
géllande lagen.

4 8. Andamadl for anvéndning av stirkelse och
sammanslutningarnas andelar. 1 1 mom. foreslis
ett stadgande om anvidndningsindamalen f6r
sdédan stirkelse for vilken stdd beviljas. Det
foreslds att jord- och skogsbruksministeriet
alitjimt skall inneha beslutanderitt i saken. I 2
mom. skall enligt férslaget stadgas om hur
andelarna av det 1 2 § 1 mom. avsedda stirkel-
sestodet skall fordelas mellan de sammanslut-
ningar som framstéller stirkelse. Beslut om
saken skall i samtliga fall fattas av jord- och
skogsbruksministeriet. Forslaget motsvarar
med smd andringar den géllande lagen.

5§. Intagande av stirkelsestidet i statsbudge-
ten. Det fOreslas att i paragrafen stadgas om ett
anslag som aren 1994—1996 anvisas i statsbud-
geten for stddjande av inhemsk stérkelsepro-
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duktion. Forslaget motsvarar tekniskt sett in-
nehdllet i den gillande lagen. Ndmnda anslag
skall dock héjas om det internationella priset
pa stdrkelse har sjunkit med mera dn 20 % i
forhallande till det jamforelsepris som har
faststéllts 1 september 1992.

6 8. Ansékan om och betalning av stirkelse-
stodet. Det foreslds att i paragrafen skall
stadgas om betalning av stirkelsestodet. P&
grund av att jordbruksstyrelsen indras foreslés
att uppgiften skall anfortros jord- och skogs-
bruksministeriet. Tekniskt sett motsvarar for-
slaget i Ovrigt den gillande lagen.

78§. Sammanslutningarnas skyldigheter. 1 pa-
ragrafen foreslas ett stadgande om skyldighet-
erna for sammanslutningar som framstiller
starkelse. P4 grund av att jordbruksstyrelsen
indras, foreslds att Gvervakningsansvaret over-
fors pa jord- och skogsbruksministeriet. Av
sammanslutningarna skall inte lingre krivas
prissiattningskalkyler for stirkelse och rappor-
ter om kostnads- och 16nsamhetsuppfoljning. 1
Ovrigt motsvarar forslaget den géllande lagen.

8 §. Foljder av underldtelse. 1 paragrafen skall

enligt forslaget stadgas om foljderna av under-
latelse. P4 grund av att jordbruksstyrelsen
indras, foreslds att §vervakningsansvaret skall
aldggas jord- och skogsbruksministeriet. I Ov-
rigt motsvarar forslaget den géllande lagen.

9 §. Affirshemligheter. 1 paragrafen foreslds
ett stadgande om affarshemligheter. Forslaget
motsvarar den gillande lagen.

10 §. Fullmaktsstadgande. Forslaget motsva-
rar den gillande lagen.

11 §. Ikrafttrddande. 1 paragrafen skall enligt
forslaget stadgas om lagens ikrafttrddande och
giltighet.

2. Ikrafttriadande
Lagen fGreslas trdda i kraft den 1 januari
1993. Lagens 3 § 2 mom. foreslds dock triada i

kraft den 1 september 1992.

Med stéd av vad som anfdrts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om stirkelseproduktionen i Finland

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Allmdnna stadganden

For tryggande av stdrkelseproduktionen i
Finland betalas inom ramen for statsbudgeten
stdd till sammanslutningar som framstéller
stirkelse av inhemsk potatis och inhemsk
spannmal enligt vad som stadgas i denna lag.

I denna lag avses med skérdedr en period
som borjar den 1 juli och slutar den 30 juni
foljande ar.

2§

Beloppet av stodet for stdirkelse

Maximibeloppet av stodet for framstillning
av potatisstiarkelse av potatis som produceras i
Finland uppgar skordearet 1993/94 till 69
miljoner mark, skordedret 1994/95 till 67 mil-
joner mark och skordearet 1995/96 till 64,5
miljoner mark.

Maximibeloppet av starkelsestodet per kilo-
gram potatisstirkelse uppgdr skordearet
1993/94 till 2,70 mark, skordedret 1994/95 till
2,60 mark och skordedret 1995/96 till 2,50
mark.

For marknadsforingen av spannmaélsstarkel-
se som framstills av inhemsk spannmaél kan
stod drligen beviljas inom ramen f6r statsbud-
geten,

38§
Grunderna for stdrkelsestidet

Till en sammanslutning som framstiller po-
tatisstirkelse i Finland betalas av statens medel
stirkelsestod for sdnkande av priset pd stdrk-
else som framtills av inhemsk radvara till
samma niva som det internationella marknads-
priset pa stirkelse.

Jord- och skogsbruksministeriet faststéller i
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september 1992 ett internationellt jimforelse-
pris pa stirkelse for den tid lagen ér i kraft.

Om det internationella priset pa stérkelse
under ett skordear har sjunkit med mera dn 20
procent i forhallande till det internationella
jimforelsepris pad stdrkelse som faststéllts i
september 1992, hojs det totala beloppet av de
medel som anvisats for stodjande av stirkel-
seproduktionen under skordeéret samt det i 2 §
2 mom. avsedda maximibeloppet med det antal
procentenheter som prissinkningen dverskrider
det ovan avsedda grinsvirdet. Om det inter-
nationella priset har stigit, sinks pa motsva-
rande sitt det totala beloppet av de medel som
anvisats for stddjande av stdrkelseproduktio-
nen under skérdearet.

Som priset pa ravara (or potatisstirkelse som
framstélits i Finland anses det pris som lant-
bruksproducenternas centralorganisationer och
den organisation som foretrider stirkelseindu-
strin avtalat.

Statsradet faststéller arligen inom februari de
grunder enligt vilka stéd kan betalas for
spannmalsstirkelse som marknadsférs under
kalenderaret.

48
Andamdl for anvindning av stirkelse och sam-
manslutningarnas andelar

Jord- och skogsbruksministeriet faststiller
vilken anvdndning av inhemsk stirkelse som
kan beridttiga till statsstéd for marknadsforing-
en.

For varje sammanslutning som framstéller
stiarkelse bestimmer jord- och skogsbruksmi-
nisteriet arligen sammanslutningens andel av
det stdd som avses i 2§ 1 mom. enligt ett
enhilligt avtal mellan sammanslutningarna.
Om enighet mellan sammanslutningarna inte
nds, faststiller ministeriet andelarna fore ut-
gingen av den mars manad som foregér skor-
dearet.

5§

Intagande av stdrkelsestodet i statsbudgeten

For betalning av det stirkelsestéd som avses
i denna lag anvisas i statsbudgeten 69 miljoner
mark ar 1994, 67 miljoner mark ar 1995 och
64,5 miljoner mark ar 1996.

6§

Ansokan om och betalning av stdrkelsestodet

Ansokan om stirkelsestdd jimte nddvéndiga

utredningar skall maénatligen tillstdllas jord-
och skogsbruksministeriet.

Jord- och skogsbruksministeriet beslutar om
beviljande av stérkelsestod och skdter ut-
betalningen av stddet till sammanslutningar
som framstiller stirkelse.

78§

Sammanslutningarnas skyldigheter

En sammanslutning som far statsstod skall
fora odlingsavtalsregister och ha en bokféring
av vilken framgér alla rivaruméngder som har
kopts enligt odlings- eller leveransavtal och
priserna jamte prissdttningsgrunder samt de
kopta och salda stirkelsemidngderna.

Varje sammanslutning dr skyldig att fér en
tjinsteman som har fbérordnats av jord- och
skogsbruksministeriet for granskning visa upp
sin kostnadskalkyl och alla behovliga bokfo-
ringshandlingar och O&vriga handlingar samt
dven annars bitrida vid granskningen.

8§

Féljder av underldtelse

Om en sammanslutning som fir statsstod
trots uppmaning underlater att iaktta vad 7 §
stadgar om sammanslutningarnas skyldigheter,
kan jord- och skogsbruksministeriet dra in
statsstodet frdn den tidpunkt da underlitelsen
konstaterats.

Stoéd som betalats utan grund eller till ett f6r
hdgt belopp aterkrdvs enligt lagen om handha-
vande av utdelnings- och Gvervakningsuppgif-
ter betridffande lantbruksstddet (88/71).

9§
Affdrshemligheter

Upplysningar som skall anses som affirs-
hemligheter och som har féitts med stéd av
denna lag far inte anvindas till enskild fordel
cller réjas for utomstdende.

10 §

Fullmaktsstadgande

Néirmare foreskrifter om verkstélligheten av
denna lag meddelas vid behov av jord- och
skogsbruksministeriet.

11§
Ikrafttrddande

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1993
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med undantag av 3 § 2 mom. som trider i kraft dedren 1993/94—1995/96 och spannmélsstir-
den 1 september 1992. Lagen galler potatisstir-  kelse som marknadsfors hiar 1993—1995.
kelse som marknadsférs i1 Finland under skoér-

Helsingfors den 27 maj 1992

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Minister Ole Norrback



