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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
andring av lagstiftningen om statens affarsverk

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
statens affiarsverk kompletteras med stadgand-
en som giller féorhallandena mellan ett affirs-
verk och dess dotterbolag. Ett affarsverk och
dess dotterbolag, dir affirsverket har direkt
bestimmanderitt pd grundval av besittning av
aktier, annan besittning eller ett avtal, skall
utgéra en affarsverkskoncern. Dotterbolaget
kan vara ett inhemskt eller ett utlindskt aktie-
bolag eller ett dirmed jimforbart bolag. Till
affirsverkskoncernen skall emellertid inte hora
ett sddant bolag dar affarsverkets dotterbolag
eller flera dotterbolag tillsammans har direkt
bestimmanderatt.

Ett affarsverk skall inom de grinser som
riksdagen godkdnner kunna ges ritt att stilla
siakerhet fér lin som upptagits av ett dotter-
bolag som hor till affirsverkskoncernen. Det
skall dock vara forbjudet att stilla sikerhet for
ett siddant dotterbolags 1dn som ensamt eller
tillsammans med andra dotterbolag besitter ett
annat bolag. Statsradet beslutar om fordelning-

en av sikerheterna mellan affirsverken samt
om andra villkor.

I lagen foreslds vissa justeringar som giller
affarsverksstyrelsernas uppgifter samt afférs-
verkskoncernernas bokforing, revision och
bokslut. Det foreslas att lagen om samarbete
inom fbretag tillimpas pd affirsverkskoncer-
nerna i friga om koncernsamarbetet.

Det foreslds att i lagen tas in ett stadgande
som konstaterar statens subsididra ansvar for
affdrsverkens upplaning. Nar 1&n eller bidrag
beviljas skall affirsverken iaktta statsradets
bestimmelser. Dessutom foreslas att till lagen
fogas stadganden som preciserar styrelsemed-
lemmarnas behorighet och befogenhet i aftér-
sverken.

De nya stadgandena avses trdda i kraft si
snart som mojligt, dock s, att affarsverkskon-
cernernas bokslut forsta gangen kan uppgoras
med tillAmpning av de foreslagna stadgandena
for en rikenskapsperiod som borjar den 1
januari 1993.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulidget och behovet av reform

1.1. Affirsverkskoncern

1 23§ 1 och 3 mom. lagen om statens
affirsverk (627/87), nedan affirsverkslagen,
stadgas om affdrsverkens ritt att forvdrva och
dverlata aktier samt att anvinda de aktier de
innehar. Enligt 1§ lagen om utdvande av
statens deldgarritt i vissa aktiebolag som be-
driver ekonomisk verksamhet (740/91) tillim-
pas lagen inte pd utdvande av statens deldgar-
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riatt i aktiebolag som fOrvaltas av statens
affirsverk.

De bestimmelser som statsradet med stod av
23 § affirsverkslagen utfirdat om affirsverks
rdtt att fOrvdrva och dverldta aktier liksom om
ndr statsridets tillstdind skall inhdmtas f{or
forviarv och overlételse av aktier samt om de
atgirder besittningen av aktier medfér for
affirsverken ingér i statsrddets beslut om stat-
liga affarsverks deldgarskap i aktiebolag eller
andra samfund (893/88).

Enligt 2§ i statsridsbeslutet far ett affirs-
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verk forvirva aktier endast i ett sidant bolag
som dr verksamt inom affdrsverkets verksam-
hetsomréde eller nir det med tanke pa skotseln
av affarsverkets uppgifter 4dr behovligt att
forvarva aktier 1 bolaget. Dessutom innehaller
statsrddsbeslutet bestimmelser om nér vérdet
av de aktier som anskaffas skall anses sd
avsevirt eller nir bolagsférhallandet skall anses
vara av sddan betydelse att affdrsverket maste
inhdmta statsridets tillstind. I 6 § i statsrads-
beslutet sdgs att om bolagsordningen for ett
siddant bolag i vilket affirsverket direkt eller
indirekt har bestimmanderitten dndras till den
del som géller verksamhetsomradet eller aktie-
kapitalet eller om ett sddant bolag grundar eller
forvirvar ett dotterbolag, skall det ministerium
som saken giller underrdttas i god tid innan
beslutet fattas.

Affirsverkslagen innehdller inga stadganden
om koncerner eller affarsverks dotterbolag. De
inbdrdes forhéllandena mellan ett affdrsverk
och ett sddant bolag, dir affdrsverket har
bestimmanderitt pd grundval av att det besit-
ter aktier, dr inte reglerade i nagon forfattning.
De statsradsbeslut som utfirdats med stéd av
affirsverkslagen innehéller nagra stadganden
som galler intressebolag och dotterbolag. 123 §
3 mom. i lagen stadgas endast om utévandet av
de rattigheter som tillkommer dgaren.

Koncernstadgandena i lagen om aktiebolag
(734/78) giller inte statens affarsverk. I 1 kap.
2§ lagen om aktiebolag stadgas om bolags-
rattsliga koncerner, som bestdr av moder-
bolaget jimte dotterbolag. En koncerns vikti-
gaste kdnnetecken ar att ett aktiebolag (moder-
bolaget) har bestimmanderitt i ett annat bolag
(dotterbolaget). Till en koncern kan ocksa hoéra
flera bolag, varvid ett av bolagen ar moder-
bolag och de andra dotterbolag.

Definitionen pa koncern i lagen om aktiebo-
lag anses fordldrad och sndv. Justitieministeriet
tillsatte i januari 1990 en aktiebolagskommis-
sion med uppgift att fére den 30 juni 1992
utarbeta forslag till revidering av lagen om
aktiebolag. Kommissionen utreder dven mojlig-
heterna att revidera definitionen pd koncern
samt bl.a. de stadganden i anslutning till detta
som godkints och foreslagits i Europeiska
gemenskaperna samt de koncernbestdmmelser
som tillimpas i EG:s medlemsstater.

En definition pa koncern har dven utarbetats
av kommittén for revidering av bokforingslag-
stiftningen (kommittébetdnkande 1990:45). Av-
sikten &r att den regeringsproposition som

utarbetas pd grundval av kommittéarbetet skall
innehdlla en ny och mera omfattande definition
pa koncern. Denna reglering skall utgdra grund
dven for den kommande bolagsrittsliga reg-
leringen. Definitionen p4 koncern i affarsverks-
lagen kunde vid behov justeras si att den
motsvarar den bolagsrittsliga definition som
stadgas utgdende fran forslagen fran aktiebo-
lagskommissionen och kommittén for revide-
ring av bokforingslagstiftningen.

Vissa affarsverk hade dotterbolag redan da
de grundades. Affdrsverken har ocksd dotter-
bolag som de har fatt statsradets tillstdnd att
skaffa eller grunda. Flera affirsverk har for
ndrvarande projekt pd ging som syftar till att
bolagisera verksamheten eller till att starta ny
verksamhet genom kd&p eller grundande av
dotter- eller intressebolag. I praktiken finns det
redan affirsverkskoncerner samt helheter som
bestdr av ett affarsverk och dess intressebolag.
P4 grund av det ovanstdende forutsatte stats-
radets finanspolitiska utskott den 1 februari
1991, da det forordade Post- och televerkets
ansdkan om grundande av tvd dotterbolag, att
den del av Post- och televerkets resultat som
skall utbetalas som vinst till staten inte dven-
tyras pad grund av att aktiebolagen grundas,
och att da verkets bokslut faststalls skall dven
dotterbolagens bokslutsinformation inga i fére-
dragningshandlingarna. Dessutom fOrutsatte
ministerutskottet att koncernstadganden ska-
pas for affirsverken.

Staten 4r affiarsverkens enda dgare och be-
tydande finansidr. Det har visat sig nédvéndigt
att reglera de ekonomiska férhallandena mel-
lan affarsverken och de bolag som éar i deras
omedelbara besittning pd grund av informa-
tionsbehovet. Koncernforhillandet gér det
ocksd mojligt att granska affarsverkets mojlig-
heter att utbetala vinst betrédffande affarsverks-
koncernen. Sdlunda &4r det nddvindigt att
astadkomma bestdmmelser om uppgorandet av
koncernbokslut.

I en bolagsrittslig koncern fattas finansie-
rings- och investeringsbesluten i allmdnhet
centralt. Den helhet som en koncern utgor
omfattar en sddan fGrmdgenhet som &r av
betydelse di frammande kapital skall skaffas
for affarsverksamheten. De olika delarna i en
koncern enligt lagen om aktiebolag deltar
ocksd i stodjandet av de andra verksamhets-
formerna genom att bevilja 1an eller bidrag.

Enligt 23§ 4 mom. affarsverkslagen far
affarsverken inte stélla sdkerhet for frimmande



1992 rd — RP 39 3

forbindelser. Stadgandet innebidr forbud for
affiarsverken att stdlla garanti eller annan sé-
kerhet for forbindelser som ett dotterbolag har
ingatt. D& lagen stiftades ansdgs det inte
motiverat att ge affirsverken mdjlighet att
utvidga statens ekonomiska ansvar och kapi-
talinsats till instanser som formellt stod utanfér
affirsverken.

Lagen om samarbete inom foretag (725/78)
tridde i kraft den 1 juli 1979. Med st6d av en
sarskild forordning (514/80) bestimdes att la-
gen fran den .1 juli 1980 skulle tillimpas i flera
av statens produktions- och affarsinrittningar,
varav Kartcentralen, Statens tryckericentral,
Statens maéltidscentral och Statens datorcentral
numera dr statliga affirsverk. Det har inte
lingre varit mojligt att tillimpa lagen om
samarbete inom foretag sedan lagen om sam-
arbete inom statens dmbetsverk och inrédttning-
ar (651/88) trddde i kraft den 1 oktober 1988.
Lagen om samarbete inom statens dmbetsverk
och inréttningar har dndrats fran den 1 mars
1991 s& att dndringarna i stora drag motsvarar
de dndringar som féretogs i lagen om samar-
bete inom féretag 1988. I lagen om samarbete
inom foretag har frdn ingingen av 1991 ingétt
stadganden dven om koncern och koncernsam-
arbete. Dessa stadganden ingér inte i lagen om
samarbete inom statens dmbetsverk och inritt-
ningar.

Enligt 1§ lagen om samarbete inom statens
ambetsverk och inrédttningar dr syftet med det
samarbete som reglerats i lagen att bereda
personalen i statens dmbetsverk och inrdttning-
ar mojlighet att paverka det beslutsfattande
som har betydelse for arbetet och arbetsforhél-
landena och som giller &mbetsverkets verksam-
het samt pad samma géng framja effektivitet och
ekonomi inom statsférvaltningen. I lagen har
beaktats de speciella dragen i statsférvaltning-
en. Lagen innehdller ndgra specialstadganden
som giller endast affirsverk. Mellan lagen om
samarbete inom foretag och lagen om samar-
bete inom statens dmbetsverk och inréttningar
finns inga andra vésentliga skillnader &n stad-
gandena om koncern och koncernsamarbete.
Som en av de mindre skillnaderna kan nimnas
till exempel det att stadgandena om Overlatelse
eller fusionering av rorelse i lagen om samar-
bete inom foretag inte har tagits med i lagen
om samarbete inom statens dmbetsverk och
inrdttningar sidsom onddiga. Stadgandet om
behandling av utbildnings- och omplacerings-
mojligheter i lagen om samarbete inom fOretag

ingdr inte i lagen om samarbete inom statens
dmbetsverk och inrdttningar. Stadgandet om
ritt for enskilda dmbetsverk och inrittningar
att ingd avtal i lagen om samarbete inom
statens dmbetsverk och inrdttningar ar smidig-
are in stadgandet i lagen om samarbete inom
foretag. 1 lagen om samarbete inom fGretag
ingdr dessutom ett sirskilt stadgande om till-
syn, med stéd av vilket tillsyn 6ver tillimpning-
en av lagen utbvas av arbetsministeriet och
parterna.

Statsradet har den 7 mars 1991 utfirdat ett
beslut om utvecklandet av statens personalpo-
litik och -administration. Punkt 7 i beslutet
géller utvecklande av samarbete och medbe-
stimmande. Enligt den nimnda punkten ge-
nomférs samarbete i sammanslutningar som
bestir av ett statligt affirsverk och aktiebolag
dir det har bestimmanderitt pd ett sitt som
motsvarar den allmdnna inneborden i stadgan-
dena om medbestimmande i koncern i lagen
om samarbete inom foretag. P4 motsvarande
sdtt forfars betrdffande andra dmbetsverk och
inrdttningar och verksamhet som bedrivs i
samband med dem i form av aktiebolag.

1.2. Behorighet och befogenheter for affirs-
verks styrelsemedlemmar som foretridder
personalen

Enligt 14 § 1 mom. affirsverkslagen forord-
nas styrelsens medlemmar av statsriddet for
hogst tre ar 1 sinder. Minst en medlem skall
foretrdda affdrsverkets personal. Ndrmare stad-
ganden om styrelsens sammanséttning kan
utfirdas i lagen eller férordningen om afféirs-
verket. P4 deita sitt har forfarits i 1 § 3 mom.
forordningen om Post- och televerket (928/89),
1§ 3 mom. férordningen om Statsjirnvigarna
(936/89) samt i 1§ 3 mom. forordningen om
Luftfartsverket (1124/90).

I affarsverkslagen ingdr inga preciserande
stadganden om personalféretrddarens behorig-
het, t.ex. om myndighet, medborgarskap eller
anstillningsforhallande till affirsverket och in-
te heller om styrelsemedlemmarnas befogenhe-
ter.

For ndrvarande forsdker man skota javig-
hetssituationer i affirsverkens styrelser pd si
sdtt att man tillimpar lagen om f&rvaltnings-
forfarande (598/82). I motiveringen till affédrs-
verkslagen konstaterades om denna situation
att det kunde bli ndédvindigt att precisera
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styrelsens sammanséttning uttryckligen i lagen
bland annat i syfte att undvika en tillimpning
av de stadganden om jiv som ingdr i lagen om
forvaltningsforfarande.

Lagen om personalrepresentation i fOreta-
gens forvaltning (725/90), som trddde i kraft
vid ingingen av 1991, innehéller stadganden
om behorighet och befogenheter fér medlem-
mar som foretrider personalen i féretagens
forvaltning. Enligt 3 § kan personalrepresenta-
tionen ordnas genom avtal eller sdsom perso-
nalrepresentation som grundar sig pa lag, om
dverenskommelse om representationen inte nés.
Enligt 6 § skall personalrepresentanterna std i
arbetsforhallande till foretaget samt vara myn-
diga, i Finland bosatta finska medborgare eller
medborgare i nigot annat nordiskt land som
inte dr fOrsatta i konkurs eller har meddelats
néringsforbud. I 9 § 2 mom. stadgas att perso-
nalrepresentanterna inte har ritt att delta i
behandlingen av drenden som giller val eller
uppsédgning av foretagsledningen, ledningens
avtalsvillkor, personalens anstéllningsvillkor el-
ler stridsatgidrder. DA personalrepresentationen
grundar sig pa avtal kan i enlighet med 4§ 2
mom. avvikelse goras frian stadgandet i 9§ 2
mom.

Lagen om personalrepresentation i fOreta-
gens forvaltning géller inte affarsverk. 1 moti-
veringen till lagen konstateras att affdrsverks-
lagen och de lagar som giller de enskilda
affirsverken vid behov dndras separat for att
en tillrdcklig motsvarighet skall uppnds mellan
statens affirsverk och de foretag som avses i
lagforslaget.

1.3. Statens subsidiara ansvar for affarsver-
kens lan

Ett affdrsverk far enligt 8 § 1 mom. affirs-
verkslagen ta upp lan for sin verksamhet, om
dterbetalningstiden dr kortare dn ett ar, samt ta
upp leveranskrediter. Ett affirsverk f&r dven
med stod av 8§ 2 mom. inom ramen for
riksdagens samtycke ta upp annat 1an.

Affirsverken svarar med den statliga egen-
dom som de besitter for sina forbindelser och
andra forpliktelser. Fordringsdgarna skall kra-
va sina tillgodohavanden i férsta hand av
affarsverken sjilva. Statens allmidnna ansvar ar
subsididrt. Om ett affirsverk inte fOrmér an-
svara for sina aligganden i anslutning till 1an

som tagits upp inom ramen for de fullmakter
som beviljats det, maste i sista hand staten béra
ansvaret for dem.

Bade i affirsverkens internationella och in-
hemska affirsforbindelser har det forekommit
osdkerhet om statens ansvar for affirsverkens
lan ifall ett affirsverk sjdlvt inte formar ansva-
ra for dem. I affarsverkslagen behdvs ett
stadgande som motsvarar nuldget och som ger
uttryck for statens subsididra ansvar.

2. Reformforslagen

Det foreslas att till affarsverkslagen fogas en
ny 4a§, vars 1 och 2 mom. innehéller de
férutsdttningar under vilka ett affdrsverk jamte
dotterbolag bildar en sammanslutning som
bendmns affirsverkskoncern. Om begrénsning-
arna for koncernférhallandet stadgas 1 3 och 4
mom.

Affirsverkets dotterbolag kan vara ett in-
hemskt eller utlindskt aktiebolag eller ett dar-
med jamforbart bolag. Affirsverkets dotterbo-
lag &r ett bolag dir affirsverket har bestim-
manderdtt pa grundval av direkt besittning av
aktier. Med bestimmanderétt avses en besitt-
ningsandel som medfor mer dn hilften av det
sammanlagda roOstetalet av alla aktier i det
andra bolaget. Affarsverket skall alltsd besitta
en sddan mangd aktier i sitt dotterbolag att
affirsverket har mer dn hilften av de roster
dotterbolagets samtliga aktier medfor. Det
foreslagna 4a§ 1 mom. foljer till visentliga
delar definitionen pa en koncern som bildas av
moderbolag och dotterbolag i 1 kap. 2§ 1
mom. forsta meningen lagen om aktiebolag.

Huvudregeln om affarsverkskoncerner i 1
mom. kompletteras av stadgandet i 4a§ 2
mom. Affirsverkets direkta faktiska bestdm-
manderitt 1 ett aktiebolag eller ett dirmed
jamforbart bolag samt de ekonomiska banden
mellan affirsverket och bolaget, vilka band
syns som en betydande andel i resultatet av
bolagets verksambhet, utgdr ocksi en grund fér
bildandet av en koncernrelation. Ett stadgande
med motsvarande innehdll om moderbolags-
och dotterbolagsrelation ingdr i 1 kap. 2§ 2
mom. lagen om aktiebolag.

I en affirsverkskoncern skall affdrsverket
kunna ha endast dotterbolag i sin direkta
besittning. Till en affirsverkskoncern skall inte
kunna hora affdrsverkets dotterbolags egna
dotterbolag eller flera dotterbolags gemensam-
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ma dotterbolag. Om begrinsningen stadgas i
4a § 3 mom. Begriansningen &r motiverad for
att man skall kunna forhindra att affdrsverkets
dotterbolag bildar kedjor pd ett okontrollerat
sitt. En affiarsverkskoncern skall vara betydligt
mera inskrdnkt dn en bolagsrittslig koncern
enligt 1 kap. 2§ 1 mom. lagen om aktiebolag.
Att affiarsverkskoncernen avgrinsas till en snidv
sammanslutning maste frin statens sida sett
anses om en &dndamélsenlig 16sning varmed
man aven forsoker sikra det inkomstforings-
krav som staten uppstillt for affarsverket.
Affiarsverkets affirsverksamhet sker med sta-
tens kapitalinsats och staten svarar subsididrt
for affirsverkets upplaning och férbindelser. A
andra sidan kan affarsverket inom ramen f{6r
den féreslagna affirsverkskoncernmodellen pa
behovligt sitt nd de funktionella fordelar som
utgdr motivet for anskaffning eller bildande av
dotterbolag.

P3 ett siddant dotterbolag till ett affiarsverk,
vars verksamhet utgér en ovisentlig del med
ringa betydelse av affirsverkskoncernens verk-
samhet, dr det inte nédvindigt att tillimpa
stadgandena om dotterbolag till koncerner.
Sadana dotterbolag kunde till exempel affirs-
verkens fastighetsaktiebolag vara. Om begrins-
ningen stadgas i 4a § 4 mom.

Ett affirsverk som tillsammans med sitt
dotterbolag bildar en affarsverkskoncern fore-
slas fi ritt att bevilja garanti eller annan
sikerhet for dotterbolagets 14n. Nu &r stdllan-
det av sikerhet férbjudet i 23§ 4 mom.
affirsverkslagen och darfor foreslds lagrummet
bli 4ndrat dven till denna del. Mgjligheten att
stilla sdkerhet skall gilla endast lan, vars
maximibelopp dr kéint, och inte till exempel
leveranskrediter. Sédkerhet far emellertid inte
stillas for ett sddant dotterbolag som péd
grundval av besittning eller . avtal har direkt
bestimmanderdtt i ctt annat bolag och en
betydande andel i resultatet av bolagets verk-
samhet. Det sistndmnda bolaget hor enligt 4
a § inte till affarsverkskoncernen. Affarsverket
har endast begrinsade mojligheter att styra
verksamheten i de dotterbolag som dess dot-
terbolag besitter. Darfér ar det inte motiverat
och inte heller &ndamaélsenligt for staten att
stilla sdkerhet for ett sidant dotterbolag som
tillsammans med de dotterbolag det besitter
bildar en s kallad underkoncern.

Enligt 64§ 2 mom. regeringsformen
(1077/91) féar statsborgen och statsgaranti be-
viljas enligt lag eller riksdagens samtycke. I

enlighet hdrmed skall det vara tillatet for
affarsverket att stélla sikerhet for ett dotter-
bolags 14n endast inom ramen f6r riksdagens
samtycke. Ett stadgande om saken med ovan
angivna begransningar foreslds bli intageti 12 §
som nytt 3 mom. och dessutom foreslés att 23 §
4 mom. dndras. Riksdagen ger sitt samtycke i
samband med behandlingen av statsbudgeten
eller som ett sédrskilt avgérande, varvid riks-
dagen for alla affiarsverk gemensamt godkidnner
ett maximibelopp for sidkerheterna. Statsridet
beslutar med st6d av bemyndigandet i 12§ 3
mom. om hur maximibeloppet av sédkerheterna
skall fordelas mellan affirsverken samt om
andra villkor.

I affdrsverkslagen ingar inga stadganden om
ett affirverks mojligheter att bevilja utomsti-
ende instanser 13n eller bidrag. Det har visat
sig vara viktigt att lagen preciseras till denna
del med tanke pd sdkerstdllandet av statens
intressen. Darfor foreslds att till lagens 12§
fogas ett nytt 4 mom. Enligt det grundlidggande
stadgandet i detta lagrum skall affirverken
iaktta statsrddets bestimmelser ndr lan eller
bidrag beviljas. Avsikten Ar att for statsradet
skall stadgas allmidnt bemyndigande i saken.
Med 14n och bidrag avses de olika lane- och
bidragsformer som ett affirverk kan anvdnda
sig av i sin verksamhet.

En bolagsrittslig koncern ir inte ett subjekt
i beskattningen och ett dotterbolag som hor till
en affirsverkskoncern ar sjdlvstindigt skatt-
skyldig. Detsamma skall gédlla dven i affdrs-
verkskoncernen. Avsikten 4r att genom ett
statsridsbeslut bestimma att ett affdrsverk inte
skall f4 betala koncernbidrag till sitt dotterbo-
lag. Darfor skall lagen om koncernbidrag vid
beskattningen (825/86) inte heller bli tillimplig
pd relationen mellan affirsverket och dess
dotterbolag.

Frigan om det eventuellt foreligger ett kon-
cernforhéllande framkommer konkret i synner-
het d& affirsverkets bokslut samt koncernbok-
slutet gors. Provning av och ansvar fér huru-
vida ett affarsverkskoncernférhillande férelig-
ger mellan affirsverket och dess intressebolag,
ankommer i forsta hand pa affdrsverkets sty-
relse och verkstillande direktor. Affirsverkets
revisorer skall ocksd Overvaka att de stadgan-
den i lag som foljer av koncernférhallandet
iakttas betriffande koncernbokslutet.

De f6rdndringar som foranleds av en afférs-
verkskoncern skall dven tas med bland de
uppgifter som i 13§ 2 mom. affirsverkslagen
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stadgas for affirsverkets styrelse. Affarsverkets
styrelse skall se till att de réttigheter som
tillkommer aktiedgaren betrdffade de aktier
affirsverket besitter i dotterbolaget ut6vas i
dotterbolagets forvaltning. Affarsverkets styrel-
se skall ha till uppgift att fatta beslut om
affarsverkets representation i dotterbolagets
forvaltning. Styrelsen fattar beslut om stéllande
av sidkerhet foér dotterbolagets 1an. Dessutom
foreslas att stadgandena om affarsverkets pen-
ningrorelse och bokforing samt revision och
bokslut i 19—21 §§ affarsverkslagen justeras pd
det sitt som affirsverkskoncernen féranleder.
Da affirsverkets dotterbolag bildar en s kal-
lad underkoncern méste det anses nddvindigt
att affarsverkskoncernens bokslut innehéller
relevanta uppgifter d&ven om underkoncernen
som helhet.

Till en affdrsverkskoncern horande dotterbo-
lag dr privatrittsliga aktiebolag. For persona-
lens medbestimmande i dem giller lagen om
samarbete inom foretag. Enligt 11 b § 1 mom.
skall lagens stadganden om koncerner &dven
tillimpas p4 foéretagskomplex som kan jimstél-
las med i lagen sérskilt angivna koncerner och
i vilka moderforetagets foretagsform ar en
annan dn den ndmnda. P&  afférs-
verkskoncerner skulle alltsd redan nu tillimpas
lagen om samarbete inom foretag. Av denna
anledning foreslds 1 18 § affdrsverkslagen ett
stadgande som séger att i affdrsverkskoncerner
iakttas betriffande koncernsamarbete i tillimp-
liga delar vad som stadgas om koncernsamar-
betei 11c—11¢§§, 13§ 1 mom., 14§ 1 mom.,
15§ och 16§ 1 mom. lagen om samarbete
inom foretag.

I 18§ affirsverkslagen foreslds dven en
sddan dndring att affirsverken sjdlva skall ha
rdtt att besluta om de tillimpar lagen om
samarbete inom statens &mbetsverk och inrétt-
ningar eller lagen om samarbete inom foretag.
Nu har affirsverken inte denna réttighet utan
det stadgas att lagen om samarbete inom
statens dmbetsverk och inrdttningar skall
tilldmpas forutom i statens dmbetsverk och
inrdttningar dven inom alla affarsverk fran den
1 oktober 1988. Valfriheten &r motiverad for
att affirsverken skall kunna fatta avgbrandet
utgiende fran egna synpunkter, med beaktande
av att det inte finns ndgra betydande skillnader
mellan de bida samarbetssystemen.

Det maiste emellertid anses nédvindigt att
affirsverkets beslut om att lagen om samarbete
inom fotetag skall tillimpas skall foregds av

forhandlingar enligt lagen om samarbete inom
statens dmbetsverk och inrdttningar. I dessa
forhandlingar bor malet vara samférstand mel-
lan affirsverkets ledning och personalen i
saken. Det dr Onskvirt att affarsverkets beslut
dr av engdngsnatur och att det innebir ett
stabilt samarbete mellan affdrsverket och dess
personal.

En del av affirsverkens personal stir i
tjdnsteforhallande. 1 de situationer dir lagen
om samarbete inom fOretag tillimpas pa affars-
verket tillimpas ndmnda lags stadganden om
kollektivavtal eller om arbetstagare dven pa
tjdnsteminnen. Dylika 4r t.ex. stadgandet i 3 §
2 mom. om enligt kollektivavtal vald huvud-
fortroendeman eller motsvarande samt stad-
gandet i 15 a § om arbetstagare eller funktionir
som har ratt till gottgbrelse.

I 15§ lagen om samarbete inom statens
dmbetsverk och inrdttningar stadgas om mgj-
lighet for behorig statlig myndighet samt tjdns-
temanna- och arbetstagarforeningar att genom
avtal avvika fran vissa stadganden i lagen.
Angiende avtalen géller enligt lagen vad som i
lagen om statens tjdnstekollektivavtal (664/70)
stadgas om allmdnna avtal. Sidana behoriga
statliga myndigheter som avses i denna lag dr
finansministeriet for hela statsforvaltningens
del samt de statliga verk som &liggs denna
uppgift genom forordning. Med stod av fér-
ordningen om statliga dmbetsverk och inritt-
ningar som ingdr samarbetsavtal (890/88) kan
alla affdrsverk ingd ndmnda avtal.

Enligt 14 § lagen om samarbete inom foretag
kan arbetsgivares, arbetstagares och funktiona-
rers foreningar, vilkas verksamhet omfattar
hela landet, genom avtal avvika fran vissa
stadganden i lagen. Av denna anledning fére-
slas i 18 § 2 mom. fdretagens avtalsritt enligt
14 § lagen om samarbete inom f6éretag utvidgad
dven till de affdrsverk som beslutar att Gvergd
till att tilldimpa sistndmnda lag. Ett sidant
avtal skall dven for tjansteminnens del ha
samma rittsverkningar som ett kollektivavtal
enligt lagen om kollektivavtal (436/46). Ett
eventuellt avtal skall behandlas i sddant samar-
betsférfarande som foregdr ett beslut enligt
18§ 1 mom. Vid forhandlingarna vore det
motiverat att samtidigt géra upp atminstone
huvudpunkterna 1 ett foretag till nytt avtal.

Forutsdattningarna for personalrepresentan-
ternas behorighet samt begrdnsningarna réran-
de rattigheter, skyldigheter och ansvar i lagen
om personalrepresentation i foretagens forvalt-
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ning foreslds bli intagna i 14§ 1 mom. och
14 a § affarsverkslagen pd det sitt som anses
dndamaélsenligt. Huvudregeln i 14§ 1 mom.
skall betriffande den person som representerar
personalen i styrelsen vara att han dr anstilld
vid affdrsverket. Genom forordning skall man
emellertid kunna avvika frdn huvudreglen av
sarskilda skidl som &r specifika for ett affirs-
verk. I den foreslagna 14 a § avses med affirs-
verkets ledning de personer som utnimns av
statsradet eller affirsverkets styrelse.

Det foreslas att ett stadgande som konstate-
rar statens subsididra ansvar for affarsverkens
upplaning enligt 8 § 1 och 2 mom. affdrsverks-
lagen intas i 8§ 3 mom. affirsverkslagen.
Stadgandet ar avsett att ge uttryck for de
nuvarande ansvarsférhallandena inom afférs-
verkens upplaning.

3. Propositionens beredning

For beredningen och styrningen av genom-
forandet av statens affirsverksreform tillsatte
finansministeriet 1985 en arbetsgrupp for sta-
tens affdrsverk och en arbetsgrupp for utveck-
lande av statens affdrsverk. Arbetsgruppen for
utvecklande av statens affdrsverk tillsatte i
mars 1988 en sektion med uppgift att ge forslag
till definition pa begreppet koncern samt till
andra atgirder som koncernbegreppet medfér.
Sektionen overldmnade sin rapport i september
1988. Sektionen stannade i sina fOrslag for att
framstélla att ett statsrddsbeslut skulle utfardas
i saken.

Statsradets finanspolitiska ministerrad med-
delade den 1 februari 1991 anvisningar om de
koncernstadganden som skall skapas f6r affirs-
verken. Finansministeriets tjdinstemannaledning
och ledningen for férvaltningsomradets afférs-
verk behandlade véren 1991 behoven att ut-
veckla affdrsverkslagen. Regeringspropositio-
nen bygger pd ministerutskottets anvisningar
och de stillningstaganden som dess instanser
anfort.

Vid finansministeriet utarbetades ett utkast
till proposition om saken som tjdnsteuppdrag.
Utldtanden om utkastet till proposition begér-
des av justitieministeriet, jord- och skogsbruks-
ministeriet, trafikministeriet, handels- och in-
dustriministeriet, arbetsministeriet, Luftfarts-
verket, Kartcentralen, Post- och televerket,
Statens tryckericentral, Statsjirnvidgarna, Sta-
tens maltidscentral, Statens datorcentral, Sta-

tens utvecklingscentral, statskontoret, statens
revisionsverk, Akava r.f., FTFC:s Fackorgani-
sation for offentliga omriaden FTFC-O r.f.,
TOC-Staten r.f. och Virkamiesten ja Tyonteki-
jin Yhteisjarjesté VTY r.f.

I affirsverkens och de styrande ministerier-
nas utldtanden anses stadgandena om en defi-
nition pd affiarsverkskoncern och om bokslut
allméint nédvindiga. Diremot har tjansteman-
na- och arbetstagarorganisationerna férhallit
sig reserverade till propositionen. De har ansett
att affirsverk jimte dotterbolag hor till stats-
sammanslutningen och att samma anstallnings-
villkor skall iakttas i dotterbolagen som i
affdrsverket. I organisationernas utlatanden an-
ses att stadgandena i lagen om samarbete inom
statens Aambetsverk och inrdttningar skall
tillimpas pa affirsverkskoncerner. Remissin-
stanserna har allmint ansett det noédvandigt att
statens ansvar fOr affdrsverkens och deras
dotterbolags 1an konstateras i affarsverkslagen.
Med anledning av de utldtanden som givits har
propositionen dndrats och kompletterats betyd-
ligt d4 den fatt sin slutliga utformning.

Om propositionen har forts samarbetsfor-
handlingar enligt avtalet om samarbete i per-
sonalfrdgor angiende statsférvaltningen och
forvaltningsomradet med personer som utsetts
av Akava rf., FTFC:s Fackorganisation for
offentliga omridden FTFC-O r.f., TOC-Staten
r.f. samt Virkamiesten ja Tyontekijdin Yhteis-
jarjestd VTY r.f.

4. Propositionens organisatoriska
verkningar

De f6reslagna dndringarna inverkar pd af-
farsverksstyrelsens uppgifter. Affarsverkets ar-
betande ledning skall vara representerad i
dotterbolagets styrelse. Mellan affarsverket och
dotterbolaget skall koncerninformationen fun-
gera i enlighet med koncernpraxisen i lagen om
aktiebolag. I bokforingen, revisionen och bok-
slutet skall de effekter som affirsverkskoncer-
nerna foranleder beaktas och koncernpraxis
enligt lagen om aktiebolag tillimpas. I statsra-
dets beslut om grunderna for statens affirs-
verks bokforing (866/88) meddelas nodvindiga
foreskrifter om de praktiska &tgdrderna. De
foreslagna dndringarna inverkar ocksé pa stats-
rddets uppgifter, eftersom statsridet faststiller
affarsverkskoncernens bokstut.

Det foreslagna stadgandet om behorigheten
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for den medlem som representerar personalen i
styrelsen kan inforas utan att affarsverkens
nuvarande styrelsemedlemmar byts ut. Genom
forordning skall man av sédrskilda skil kunna
avvika frdn huvudregeln, enligt vilken den
medlem som representerar personalen skall
vara anstélld vid affirsverket. Betrdffande de
medlemmar som representerar personaien i
Post- och televerkets, Statsjirnvigarnas samt
Luftfartsverkets styrelser stadgas redan i for-
ordningarna om dessa affarsverk som s&, att
styrelsens personalrepresentanter skall utses
bland personer som affiarsverkets mest repre-
sentativa personalorganisationer foreslar.

5. Propositionens ekonomiska
verkningar

Propositionen har inga direkta statsekonomi-

ska verkningar, eftersom affirsverken star
utanfor statsbudgeten. Didremot har forslaget
om koncernstruktur en effektiverande inverkan
pa affirsverkens affirsverksamhet. Ett stad-
gande som konstaterar statens subsididra an-
svar vid affdrsverkens laneupptagning skulle
minska den osdkerhet som férekommit i afférs-
verkens affarsférhillanden och eventuellt sinka
affarsverkens ldnekostnader. Modjligheten att
stdlla sikerhet for ett till affirsverkskoncernen
hérande dotterbolags 1an kan inte férutspas ha
nigra betydande ekonomiska verkningar. Si-
kerheternas storlek skulle alltid vara beroende
av riksdagens samtycke.

DETALIMOTIVERING

1. Motivering till lagforslagen
1.1. Lagen om statens affiarsverk

4 a§ Affdrsverkskoncern. Huvudregeln om
affirsverk som jamte dotterbolag bildar affdrs-
verkskoncerner ingdr i 1 mom.

Huvudregeln om koncernférhallande kom-
pletteras av ett stadgande i 2 mom., enligt
vilket dven faktisk bestimmanderitt samt s.k.
ekonomisk intressegemenskap mellan afférs-
verk och dotterbolag kan utgéra grund for ett
koncernforhéllande. Faktisk bestimmanderétt
i ett bolag kan uppstd pa grundval av direkt
aktieinnehav eller avtal eller bidde och. Faktisk
direkt bestimmanderitt astadkommer inte en-
sam ett koncernforhéllande mellan affarsverk
och bolag. En ytterligare forutsdttning skall
vara att det affirsverk som har bestimmande-
ritt har en betydande andel i resultatet av
bolagets verksamhet. Det krav “betydande”
som stills pd intressegemenskapen skall be-
domas utgdende fran dotterbolagets formodade
verksamhetsresultat.

I 3 mom. stadgas om gransdragningen for
affirsverkskoncernernas del. Ett dotterbolaget

till ett dotterbolag som hor till en affarsverks-
koncern eller flera dotterbolags gemensamma
dotterbolag hor inte till koncernen. Affarsver-
kets och dess dotterbolags gemensamma dot-
terbolag kan hora till affirsverkskoncernen
endast i det fall att det sistnimnda bolaget ar
i affarsverkets direkta besittning. Den f6reslag-
na sndva definitionen pa begreppet affarsverks-
koncern innebdr i praktiken att ett dotterbolag
som har egna dotterbolag bildar en underkon-
cern enligt lagen om aktiebolag.

I 4 mom. stdlls de dotterbolag, vilkas verk-
samhet med avseende pa affirsverkskoncernens
omfattning och verksamhet dr ringa och ovi-
sentlig, utanfor koncernstadgandena.

Avsikten dr inte att i egenlig mening ordna
affirsverkskoncernernas forvaltning. I hindelse
det skulle uppstd behov dirav, har statsradet
med stéd av bemyndigadet i 5 mom. ritt att
vid behov meddela foreskrifter om de allmdnna
grunderna for affarsverkskoncernens forvalt-
ning. Stadgandena i affdrsverkslagen skulle
tillimpas 1 forsta hand vid konfliktlige med
stadgandena i lagen om aktiebolag.

8 §. Upplining. Ett affirsverk ansvarar i
forsta hand for sin egen upplaning. I 3 mom.
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intas ett stadgande, vari konstateras att staten
har subsididrt ansvar fér upplaningen.

12 §. Annan styrning. Till stadgandena om
affirsverkens styrning fogas ett 12§ 3 mom,
dir affirsverken inom ramen for riksdagens
samtycke ges mojlighet att stilla sdkerhet for
dotterbolags 1an. Sakerhet far inte beviljas for
ett sddant dotterbolag som tillsammans med de
bolag det kontrollerar bildar en bolagsrattslig
underkoncern. Med sidkerhet avses garanti eller
nagon annan sdkerhet. Stillande av sidkerhet
giiller sddana 14n frn inhemska eller utlindska
kreditinstitut vilkas maximibelopp dr kénda.
Det skall inte vara tillatet att stélla sikerhet for
leveranskrediter. Statsradet skall inom granser-
na for riksdagens samtycke genom sina bestim-
melser ndrmare styra affarsverkens stidllande av
sikerheter samt villkoren for sdkerheterna.

Till paragrafen fogas ocksa ett nytt 4 mom.,
som innehdller ett grundliggande stadgande
om affiarsverkens mojligheter att bevilja utom-
stiende instanser ldn eller bidrag. Enligt det
foreslagna 4 mom. skall affirsverken iaktta
statsrddets bestdimmelser om affirsverkens
langivning och bidrag. Statsrddets befogenhet
skall omfatta alla ldn och bidrag som afférs-
verken beviljar. Bestimmelserna skall t.ex. gél-
la ldn som ett affiarsverk beviljar sitt dotterbo-
lag. Med stod av det foreslagna stadgandet kan
ett dndamaélsenligt och i fortsdttningen utveck-
lingsbart system genomfGras, med hjilp av
vilket beviljandet av 1dn och bidrag kan over-
vakas och hdllas under kontroll.

13 §. Styrelsen. Foreteckningen ver uppgif-
ter som ankommer pa styrelsen i 2 mom. far en
klarare ordalydelse och dndras pé det sitt som
affarsverkskoncernerna foéranleder. Uppgifter-
na i de punkterna 1 och 2 sammanslds och blir
punkt 1. Momentets 2 punkt upphivs.

Till paragrafens 2 mom. fogas en ny 4a
punkt enligt vilken styrelsen beslutar om utod-
vandet av de rdttigheter som tillkommer aktie-
dgarna. Styrelsen ger sin representant vid bo-
lagsstimman handlingsdirektiv bland annat vid
valet av dotterbolags styrelse, verkstillande
direktdér och revisorer. For affarsverkskoncer-
nen ar det viktigt att de centrala besluten om
hur koncernen skall styras fattas av samma
organ. Till styrelsens uppgifter fogas styrelsens
befogenhet att stilla sikerhet for dotterbolags
forbindelser. Det dr fraga om stdllande av
garanti eller ndgon annan sdkerhet. Sdkerhet
far emellertid inte beviljas for ett sidant dot-

2 311660L

terbolag som dr en del av en underkoncern.
Afférsverket far inte heller bevilja koncernbi-
drag.

Till affirsverksstyrelsens nuvarande uppgif-
ter hor enligt punkt 6 i 2 mom. att gbra upp
affiarsverkets bokslut och sinda det till statsra-
det for faststillelse. Till punkten gors ett tilligg
enligt vilket styrelsens uppgift ocksé skall vara
att uppgora koncernboksiutet och sinda det till
statsrddet for faststéllelse. Detta omfattar dven
styrelsens skyldighet att se till att man i
affarsverkskoncernen iakttar de procedurer en-
ligt lagen om aktiebolag som géller koncerners
redovisningsvisende och bokslutspraxis.

Ordalydelsen i 2 mom. 7 punkten goérs
klarare s& att beslutandet om vem som har ritt
att foretridda affidrsverket dndras till beslutande
om vem som har ritt att teckna affirsverkets
namn.

14 §. Forordnande och befriande av styrelse.
Till 1 mom. fogas en huvudregel om personal-
representantens behorighet, enligt vilken repre-
sentanten skall vara anstdlld hos affarsverket.
Av sirskilda skil skall man emellertid kunna
avvika frdn denna huvudregel genom férord-
ning.

14 a §. Befogenheter fér den medlem som
foretrider personalen. 1 affarsverkets styrelse
skall personalrepresentanten ha samma rittig-
heter och skyldigheter som styrelsens andra
medlemmar. P34  personalrepresentanterna
tilldimpas redan nu jivighetsstadgandena enligt
lagen om forvaltningsforfarande. Nu stadgas
om vissa situationer som klart kan jimstillas
med jav. Personalrepresentanten fir inte delta i
handldggningen av drenden som géller val eller
avskedande av ledningen, ledningens avtalsvill-
kor och personalens anstéllningsvillkor. Affirs-
verkets ledning omfattar de personer som
statsradet eller affdrsverkets styrelse utser. Per-
sonalrepresentanten fir inte heller delta i hand-
laggningen av drenden som giller stridsétgir-
der. Begransningarna av personalrepresentan-
tens befogenheter motsvarar till innehéllet be-
grdnsningarna i 9§ 2 mom. lagen om perso-
nalrepresentation i foretagens forvaltning.

16 §. Personalen. Stadgandet i 2 mom. om
att affirsverket beslutar om sadan &verforing
av en tjdnst vid ett affirsverk som avses i 8 §
statstjinstemannalagen upphivs. Ndmnda pa-
ragraf har efter att affirsverkslagen givits
dndrats under aren 1990 och 1992 si att en
tjinst kan OverfGras till en annan enhet vid
samma ambetsverk dn den enhet som den har
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inrattats vid eller vid ett annat dmbetsverk. P3
grund av denna dndring har stadgandet i 16 §
2 mom. affdrsverkslagen om Overforing av
tjdnster visat sig onodigt.

18 §. Personalens deltagande. 1 affirsverk
iakttas ett samarbetsforfarande enligt lagen om
samarbete inom statens &mbetsverk och inritt-
ningar eller lagen om samarbete inom foretag,
enligt vad affarsverket beslutar om saken.
Avtallsritten i lagen om samarbete inom fOre-
tag skall dven géilla affarsverk som beslutar att
bérja tillimpa denna lag. I affirsverkskoncer-
ner tillimpas stadgandena om koncernsamar-
bete i lagen om samarbete inom foretag.

19 §. Penningrérelse och boksiut. Enligt 2
mom. utfirdar statsridet nodvindiga bestim-
melser om bokféringen dven for affirsverks-
koncerner.

Affirsverkens och affarsverkskoncernernas
bokfbring grundar sig enligt 2 mom. i tillimp-
liga delar pd bokféringslagen och lagen om
aktiebolag samt pd forfattningar och fGreskrif-
ter som har utfirdats med stod av dem.

20 §. Revision. Stadgandena om revision i
20 § affarsverkslagen 4dndras med iakttagande
av stadgandena i lagen om aktiebolag si att
riktig och tillricklig koncerninformation sik-
ras.

Affirsverkets revisorer har till uppgift att
granska affirsverkskoncernens bokslut. Affar-
sverkets styrelse skall se till att minst en av
affarsverkets revisorer viljs till revisor i dotter-
bolaget. Statsrddet meddelar nirmare foreskrif-
ter om revision i affirsverk och affarsverks-
koncerner. Aven affarsverkskoncernerna skall,
liksom affidrsverken redan nu, granskas av
statsrevisorerna och statens revisionsverk.

21 §. Bokslut. Till statsradets uppgifter hor,
utéver faststdllandet av affdrsverkens beslut,
att faststilla &dven affirsverkskoncernernas
bokslut. Affarsverken skall drligen till statsra-
det avge en berittelse Over sin egen och
affarsverkskoncernens verksamhet.

23 §. Deligarskap och andra forbindelser.
Affirsverken dr enligt 4 mom. férbjudna att
stilla sdkerhet for frdmmande forbindelser.
Trots att ett dotterbolag som hér till en
affdrsverkskoncern inte anses som frimmande i
forhadllande till affdrsverket, fir affdrsverket
stélla sikerhet for dotterbolag endast med stod
av riksdagens samtycke och inom ramen for
det markbelopp som statsridet anvisat affdrs-
verket. Sdkerhet fir emellertid inte stdllas for
ett dotterbolag som ensamt eller tillsammans

med flera dotterbolag kontrollerar andra bolag
och séledes bildar en underkoncern.

1.2, Lagen om samarbete inom foretag

2 §. Tillimpningsomrdde. Till 2 mom. fogas
ett stadgande enligt vilket lagen under de
férutsdttningar om vilka stadgas i 18 § affars-
verkslagen kan tillimpas dven vid statens affdrs-
verk.

1.3. Lagen om samarbete inom statens dm-
betsverk och inrittningar

2 §. Tillimpningsomrdde. Till 1 mom. fogas
ett stadgande enligt vilket lagen under de
férutsdttningar om vilka stadgas i 18 § affirs-
verkslagen tillimpas vid statens affirsverk.

2. Nirmare stadganden och
bestimmelser

Statsrddets beslut om grunderna for statens
affarsverks bokforing borde é4ndras sd att
beslutet justeras och till det fogas de bestim-
melser om bokforing, revision och bokslut som
foranleds av affdrsverkskoncernerna.

3. Ikrafttriddande

Andringarna av affirsverkslagen foreslas tri-
da i kraft si snart som mdjligt, dock si, att
affarsverkskoncernernas bokslut forsta gdngen
kan uppgéras och faststillas med iakttagande
av de foreslagna stadgandena for en ridken-
skapsperiod som borjar den 1 januari 1993.

De behorighetsvillkor som i 14§ 1 mom.
foreslas gilla betriffande den medlem i styrel-
sen som representerar personalen tillimpas
forsta gngen da affirsverket tillsitter foljande
styrelse.

Vid ikrafttrddande av denna lag blir de
stadganden som giller avtalsbaserat koncern-
samarbete tillampliga. Det &r tillborligt att
skyldigheterna med tanke pd de situationer i
vilka avtal inte kommer till stind skall iakttas
senare. Av denna anledning féreslds att skyl-
digheterna skall iakttas frdn och med ingdngen
av ar 1993, likvél senast och alla delar inom sex
méanader frdn denna tidpunkt.
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4. Lagstiftningsordning

Affarsverkslagen stiftades i den ordning som
67§ riksdagsordningen foreskriver. Lagstift-
ningsordningen berodde pé att vissa stadgan-
den i lagen innebar ett undantag fran stadgan-
dena om inrdttandet av statliga tjanster i
regeringsformen samt fran vissa stadganden om
statsekonomin i regeringsformen till den del det
ar friga om upptagande av statens inkomster
och utgifter i det arliga statsforslaget samt
affirsverkens uppldning.

Den lag som nu foreslds ingriper inte i de

ovan avsedda stadgandena i regeringsformen
och dndrar inte de stadganden i affirsverksla-
gen som ansluter sig till dem. Enligt regering-
ens uppfattning kan saken behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Ovan nidmnda stadganden har 4ndrats gen-
om den dndring av VI kap. regeringsformen
som trddde i kraft den 1 mars 1992 (1077/91)
och genom vilken regeringsformens stadganden
om affiarsverk har gjorts tidsenliga.

Med stod av vad som anférts ovan foreliggs
Riksdagen féljande lagforslag:

Lag

om #ndring av lagen om statens affarsverk

I enlighet med riksdagens beslut

\

upphdvs i lagen den 10 juli 1987 om statens affiarsverk (627/87) 13 § 2 mom. 2 punkten
dndras 8§ 3 mom., 13§ 2 mom. 1, 6 och 7 punkten, 14§ 1 mom., 16§ 2 mom., 18§, 19§

2 mom., 20 § 2 mom., 21 § och 23§ 4 mom.,

av dessa lagrum 18 § sddan den lyder i lag av den 1 juli 1988 (653/88), samt
fogas till lagens 1 kap. en ny 4 a §, till 12 § nya 3 och 4 mom., till 13 § 2 mom. en ny 4 a punkt,
till lagen en ny 14 a § samt till 20 § nya 3—5 mom. som foljer:

4a$§
Affdrsverkskoncern

Innehar ett affirsverk direkt s& minga aktier
i ett inhemskt eller utlindskt aktiebolag eller
ett ddrmed jamforbart boiag att affiarsverket
har mer dn hélften av de roster som samtliga
aktier i bolaget medfor, ar bolaget affarsverkets
dotterbolag. Affarsverket och dotterbolaget ut-
gbr en statlig affirsverkskoncern (affdrsverks-
koncern).

Har ett affarsverk annars pa basis av besitt-
ning eller avtal direkt bestimmanderitt i ett
bolag och en betydande andel i resultatet av
bolagets verksamhet, dr bolaget likasd afférs-
verkets dotterbolag.

Till en affirsverkskoncern hodr inte siddana
andra bolag som kontrolleras av ett dotterbo-
lag eller av flera dotterbolag gemensamt.

P4 ett affiarsverks dotterbolag vars verksam-
het utgdr en ovisentlig del av affirsverkskon-
cernens verksamhet tillimpas inte vad som
stadgas i 1 och 2 mom.

Statsrddet meddelar vid behov foreskrifter
om de allmdnna grunderna for affarsverkskon-
cerners forvaltning.

8§
Upplaning
Om ett affdrsverk inte formar svara for sin
uppléning, svarar staten fér den. Foreskrifter
om grinser och villkor for affirsverkens upp-
laning meddelas av statsridet.

12 §

Annan styrning

Ett affirsverk kan inom grianserna for riks-
dagens samtycke ges ritt att stilla sdkerhet for
ett till affirsverkskoncernen hérande dotterbo-
lags 1an. Sadkerhet fir dock inte stdllas for ett
sddant dotterbolags 14n som ensamt eller till-
sammans med flera dotterbolag kontrollerar ett
annat bolag. Statsrddet meddelar foreskrifter
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om grinser och villkor for affarsverkens séiker-
heter.

Nar 1an eller bidrag beviljas skall affarverken
iaktta statsrddets bestimmelser.

13 §
Styrelsen

Styrelsen har sirskilt till uppgift att

1) inom ramen f6r de beslut som riksdagen
fattat med stéd av 10 § 1 punkten och statsra-
det med stod av 11 § 1 mom. 1 punkten besluta
om utvecklande av affirsverkets verksamhet
samt om ett [Ampligt system for administratio-
nen och ekonomin,

4a) i friga om de aktier som affirsverket
innehar besluta om utdvandet av aktiedgarens
réttigheter i administrationen av ett dotterbo-
lag som hor till affarsverkskoncernen samt att
inom de grinser som bestims med stod av 12 §
3 mom. besluta om stdllande av sikerhet for ett
dotterbolags lan,

6) uppgora affiarsverkets och affarsverkskon-
cernens bokslut samt sinda dem till statsridet
for faststillelse,

7) besluta om vem som har rétt att teckna
affarsverkets namn, samt att

14 §
Férordnande och befriande av styrelse

Styrelsens medlemmar férordnas av statsra-
det for hogst tre &r i sinder. Minst en medlem
skall foretrdda affdrsverkets personal. Den
medlem som fGretrdder personalen skall vara
anstélld hos affirsverket, om inte nigot annat
av sidrskilda skil stadgas genom forordning.
Nirmare stadganden om styrelsens samman-
sdttning och tillsdttandet av den utfiardas vid
behov i lagen eller forordningen om affirs-
verket.

14 a §

Befogenheter for den medlem som
Sforetrdder personalen

Den medlem som foretridder personalen har
samma rattigheter och skyldigheter som de
andra styrelsemedlemmarna. Foretrddaren for

personalen har dock inte ridtt att delta i
behandlingen av drenden som giller val eller
uppsédgning av affdrsverksledningen, ledningens
avtalsvillkor, personalens anstéllningsvillkor el-
ler stridsatgirder.

16 §

Personalen
Tjdnsterna vid ett affirsverk inrdttas och
indras av statsrddet som ocksi &dndrar deras
bendmningar, om inte i lagen om affdrsverket
stadgas att detta ankommer pé affirsverket.

18§
Personalens deltagande

Pa affirsverken kan, enligt vad affarsverket
har beslutat ddrom, i stdllet fér lagen om
samarbete inom statens dmbetsverk och inritt-
ningar (651/88) tillimpas lagen om samarbete
inom foretag (725/78). Vid koncernsamarbete
inom en affarsverkskoncern iakttas i tilimpli-
ga delar vad som stadgas 11 c—11¢§§, 13§ 1
mom., 14§ 1 mom., 15§ och 16§ 1 mom. i
sistndmnda lag.

Ett affarsverk péd vilket lagen om samarbete
inom foretag tillimpas kan ingd ett sidant
avtal som avses i 14 § i nimnda lag.

19 §
Penningroérelse och bokforing

Statsraddet bestimmer med beaktande av
stadgandena 1 bokféringslagen (655/73) och
lagen om aktiebolag (734/78) om grunderna for
affarsverkens och  affirsverkskoncernernas
bokféring. Statskontoret meddelar narmare f6-
reskrifter om affirsverkens och affdrsverkskon-
cernernas bokforing.

20 §

Revision

Revisorerna for ett affirsverk skall &dven
granska affirsverkskoncernens bokslut.

Har ett affarsverk ett dotterbolag som hor
till en affirsverkskoncern, skall affiarsverket
sOrja for att till revisor for dotterbolaget viljs,
om mdjligt, minst en av affarsverkets revisorer.
Affarsverkets revisor har ritt att granska ett
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dotterbolag i den utstrickning han anser detta
nddvandigt samt att fi sddan utredning och
hjilp som han begir av dotterbolagets styrelse
och verkstillande direktor.

Statsraddet kan meddela ndrmare foreskrifter
om revisionen.

Affarsverken och affarsverkskoncernerna
granskas av statsrevisorerna och statens revi-
sionsverk.

21§
Bokslut

Statsradet faststiller affarsverkens och affirs-
verkskoncernernas bokslut. Statsrddet beslutar
pa basis ddrav hur affdrsverkets vinst skall
beaktas som inkomst i statsbudgeten samt om
andra atgirder som affdrsverkets verksamhet
och ekonomi foranleder. Finansministeriet
meddelar vid behov foreskrifter om hur affir-
sverkens vinst skall inbetalas i forskott.

Ett affirsverk skall arligen till statsradet
avge en berittelse Over sin och affirsverkskon-
cernens verksambhet.

23 §
Deliigarskap och andra forbindelser

Affiarsverken fir inte stilla sdkerhet for

fraimmande foérbindelser. Sikerhet for ett dot-
terbolag som hor till en affiarsverkskoncern far
dock stillas inom de grinser som bestdms i
12§ 3 mom.

Denna lag triader i kraft den 199 .

Koncernbokslut enligt denna lag skall forsta
gangen uppgoras for den rikenskapsperiod
som borjar den 1 januari 1993.

En affarsverksstyrelse som tillsatts med stod
av tidigare gillande stadganden fortsitter sin
verksambhet till utgdngen av mandatperioden.

De revisorer for ett till en affarsverkskoncern
horande dotterbolag som har tillsatts innan
denna lag tritt 1 kraft fortsitter sin verksamhet
till rikenskapsperiodens utgang.

Vid koncernsamarbete som nidmns i 18§
skall dock de skyldigheter som avses i 11 d och
11 e §§ lagen om samarbete inom foretag samt
straffstadgandena i 16 § i samma lag iakttas
fran den 1 januari 1993 si att de arrangemang
som giller koncernsamarbete skall genomforas
inom sex mdnader frdn denna tidpunkt.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter fir vidtas innan den tridder i kraft.
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Lag

om éndring av 2§ lagen om samarbete inom foretag

I enlighet med riksdagens besiut

dndras 2 § 2 mom. lagen den 22 september 1978 om samarbete inom foretag (725/78), sadant
detta lagrum lyder i lag av den 1 juli 1988 (652/88), som foljer:

2§
Tillimpningsomrdde
Denna lag tillimpas inte i statens d&mbetsverk
eller inrdttningar, inte heller i en kommuns eller
andra offentligrittsliga samfunds &mbetsverk
eller inrdttningar. Lagen tillimpas pi s&dana
statliga affirsverk som med stod av 18 § lagen
om statens affirsverk s beslutat. P4 produk-
tionsinrittningar och affirsverk som tillhér en

3.

kommun eller ndgot annat offentligréttsligt
samfund 4n staten tillimpas denna lag i enlig-
het med vad som stadgas genom férordning.

Denna lag trdder i kraft den 1
199 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trdder i kraft.

Lag

om indring av 2§ lagen om samarbete inom statens dmbetsverk och inrittningar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 2§ 1 mom. lagen den 1 juli 1988
inrattningar (651/88) som foljer:

28
Tillimpningsomrdde
Denna lag tillimpas p& samarbete mellan
arbetsgivaren och personalen i statens dmbets-
verk och inrdttningar. P& statliga affdrsverk

tillimpas lagen enligt vad som stadgas i 18§
lagen om statens affiarsverk. Fér dmbetsverken

Helsingfors den 10 april 1992

om samarbete inom statens dmbetsverk och

och inrdttningarna anvinds i lagen benimning-
en verk.

Denna lag trider i kraft den
199 . -

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter fir vidtas innan den trider i kraft.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Minister Ilkka Kanerva
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Bilaga

Lag

om dndring av lagen om statens affirsverk

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs i lagen den 10 juli 1987 om statens affirsverk (627/87) 13 § 2 mom. 2 punkten,
dndras 8 § 3 mom., 13§ 2 mom. 1, 6 och 7 punkten, 14§ 1 mom., 16 § 2 mom., 18§, 19§ 2

mom., 20 § 2 mom., 21 § och 23 § 4 mom.,

av dessa lagrum 18 § sddan den lyder i lag av den 1 juli 1988 (653/88), samt
fogas till lagens 1 kap. en ny 4a §, till 12 § nya 3 och 4 mom,, till 13 § 2 mom. en ny 4 a punkt,
till lagen en ny 14a § samt till 20 § nya 3—5 mom. som féljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

4a§
Affdrsverkskoncern

Innehar ett affdrsverk direkt sd madnga aktier
i ett inhemskt eller utlindskt aktiebolag eller ett
ddrmed jamforbart bolag att affdrsverket har
mer dn hdlften av de réster som samtliga aktier
i bolaget medfor, dr bolaget affdrsverkets dot-
terbolag. Affdrsverket och dotterbolaget utgor
en statlig affdrsverkskoncern (affidrsverkskonc-
ern).

Har ett affirsverk annars pa basis av besitt-
ning eller avtal direkt bestimmanderdtt i ett
bolag och en betydande andel i resultatet av
bolagets verksamhet, dr bolaget likasd affiirs-
verkets dotterbolag.

Till en affdrsverkskoncern hér inte sddana
andra bolag som kontrolleras av ett dotterbolag
eller av flera dotterbolag gemensamt.

Pa ett affirsverks dotterbolag vars verksam-
het utgor en ovdsentlig del av affdrsverkskon-
cernens verksamhet tillimpas inte vad som
stadgas i 1 och 2 mom.

Statsrddet meddelas vid behov foreskrifter om
de allmdnna grunderna for affdrsverkskoncer-
ners forvaltning.

8§

Upplaning

Bestimmelser om grinser och villkor for
affarsverkens upplaning utfardas av statsradet.

Om ett affdrsverk inte formdr svara for sin
uppldning, svarar staten for den. Foreskrifter
om grinser och villkor for affiarsverkens upp-
laning meddelas av statsrdet.
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §
Annan styrning

Ett affdrsverk kan inom grinserna for riks-
dagens samtycke ges rdtt att stdlla sdkerhet for
ett till affdrsverkskoncernen horande dotterbo-
lags ldn. Sdkerhet far dock inte stillas for ett
sadant dotterbolags lan som ensamt eller till-
sammans med flera dotterbolag kontrollerar eit
annat bolag. Statsrddet meddelar foreskrifter
om grdnser och villkor for affdrsverkens siker-
heter.

Ndr lan eller bidrag beviljas skall affirverken
iaktta statsrddets bestimmelser.

13 §
Styrelsen

Styrelsen har sarskilt till uppgift att

1) besluta om principerna for affirsverkets
verksamhet och om utvecklande av denna inom
ramen for de beslut som riksdagen fattat med
stdd av 10 § 1 punkten och statsridet med stdd
av 11 § 1 mom. 1 punkten,

2) besluta om ett limpligt system for affdrs-
verkets administration och ekonomiforvalining,

6) uppgora bokslutet och sinda det till
statsradet for faststillande,

7) besluta om vem som har rétt att féretrdda
affiarsverket, samt att

14§
Forordnande och befriande av styrelse

Styrelsens medlemmar férordnas av statsra-
det for hogst tre ar i sinder. Minst en medlem
skall foretrdda affiarsverkets personal. Nidrmare
stadganden om styrelsens sammanséttning och
tillsdttandet av den utfirdas vid behov i lagen
eller foérordningen om affirsverket.

1) inom ramen for de beslut som riksdagen
fattat med stod av 10 § 1 punkten och statsri-
det med stdd av 11 § 1 mom. 1 punkten besluta
om utvecklande av affdrsverkets verksamhet
samt om ett ldmpligt system for administratio-
nen och ekonomin,

4a) i fraga om de aktier som affdrsverket
innehar besluta om utévandet av aktiedgarens
rdttigheter i administrationen av ett dotterbolag
som hor till affdrsverkskoncernen samt att inom
de griinser som bestims med stod av 12§ 3
mom. besluta om stillande av sdkerhet for ett
dotterbolags ldn,

6) uppgora affdrsverkets och affirsverkskon-
cernens bokslut samt sinda dem till statsradet
for faststillelse,

7) besluta om vem som har ritt att teckna
affdrsverkets namn, samt att

14 §
Férordnande och befriande av styrelse

Styrelsens medlemmar forordnas av statsré-
det for hogst tre ar i sdnder. Minst en medlem
skall foretrdda affirsverkets personal. Den
medlem som foretrdder personalen skall vara
anstdlld hos affdrsverket, om inte ndgot annat
av sdrskilda skdl stadgas genom forordning.
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

Nérmare stadganden om styrelsens samman-
siattning och tillsittandet av den utfardas vid
behov i lagen eller férordningen om afférsver-
ket.

14a §

Befogenheter for den medlem som
Joretrdder personalen

Den medlem som foretrdder personalen har
samma rdttigheter och skyldigheter som de
andra styrelsemedlemmarna. Foretridaren for
personalen har dock inte ritt att delta i behand-
lingen av drenden som gdller val eller uppsdg-
ning av affdrsverksledningen, ledningens avtal-
svillkor, personalens anstdllningsvillkor eller
stridsdtgdrder.

16 §
Personalen

Tjansterna vid ett affirsverk inrdttas och
indras av statsridet som ocksi adndrar deras
bendmningar, om inte i lagen om affdrsverket
stadgas att detta ankommer pd affdrsverket.
Om sddan overforing av en tjdnst vid ett
affdrsverk som avses i 8 § statstjdnstemannala-
gen beslutar affdrsverket.

18 §
Personalens deltagande

I affdrsverken tillimpas lagen om samarbete
inom statens dmbetsverk och inrdttningar
(651/88).

3 311660L

T)dnsterna vid ett affarsverk inrdttas och
indras av statsrddet som ocksi &ndrar deras
bendmningar, om inte i lagen om affarsverket
stadgas att detta ankommer pa affarsverket.

18 §
Personalens deltagande

Pai affiirsverken kan, enligt vad afférsverket
har beslutat ddrom, i stillet for lagen om
samarbete inom statens dmbetsverk och inrdtt-
ningar (651/88) tillimpas lagen om samarbete
inom foretag (725/78). Vid koncernsamarbete
inom en affirsverkskoncern iakttas i tillimpliga
delar vad som stadgas 11c—I11e§§ 13§ 1
mom., 14§ 1 mom., 15§ och 16 § 1 mom. i
sistndmnda lag.

Ett affdrsverk pad vilket lagen om samarbete
inom foretag tillimpas kan ingd ett sidant avtal
som avses i 14 § i nimnda lag.
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

19 §
Penningrirelse och bokforing

Statstridet bestimmer om grunderna for
affarsverkens bokforing, med beaktande av
stadgandena i bokforingslagen (655/73). Stats-
kontoret utfdrdar ndrmare bestimmelser om
bokf{oringen.

Statsrddet bestimmer med beaktande av
stadgandena i bokforingslagen (655/73) och
lagen om aktiebolag (734/78) om grunderna
for affirsverkens och affdrsverkskoncernernas
bokfOring. Statskontoret meddelar narmare f6-
reskrifter om affdrsverkens och affdrsverkskon-
cernernas bokfbring.

20 §
Revision

Affarsverken granskas av statsrevisorerna
och statens revisionsverk.

21 §
Bokslut

Statsradet faststiller affarsverkens bokslut.
Statsradet beslutar pd grundvalen dirav hur
vinsten skall beaktas som inkomst i statsforsla-
get samt om andra atgiarder som affirsverkets
verksamhet och ekonomiska resultat foranle-
der. Finansministeriet utfirdar vid behov be-
stimmelser om hur affirsverkens vinst skall
inbetalas i forskott.

Affarsverken skall drligen till statsrddet avge
en berittelse Gver sin verksamhet.

Revisorerna for ett affirsverk skall dven
granska affdrsverkskoncernens bokslut.

Har ett affdrsverk ett dotterbolag som hor till
en affdrsverkskoncern, skall affirsverket sorja
for att till revisor for dotterbolaget vdiljs, om
majligt, minst en av affdrsverkets revisorer.
Affdrsverkets revisor har rdtt att granska ett
dotterbolag i den utstrdckning han anser detta
nédvindigt samt att f@ sddan utredning och
hjdlp som han begdr av dotterbolagets styrelse
och verkstdllande direktor.

Statsrddet kan meddela ndrmare foreskrifter
om revisionen.

Affdrsverken och  affdrsverkskoncernerna
granskas av statsrevisorerna och statens revi-
sionsverk.

21 §
Bokslut

Statsradet faststiller affdarsverkens och af-
Jarsverkskoncernernas bokslut. Statsridet be-
slutar pd basis dirav hur affdrsverkets vinst
skall beaktas som inkomst i statsbudgeten samt
om andra atgirder som affirsverkets verksam-
het och ekonomi foranleder. Finansministeriet
meddelar vid behov foreskrifter om hur affar-
sverkens vinst skall inbetalas i forskott.

Ett affdrsverk skall arligen till statsridet
avge en berattelse Over sin och affdrsverkskon-
cernens verksamhet.

23 §
Deligarskap och andra férbindelser

Affarsverken fir inte stdlla sdkerhet for
fraimmande foérbindelser.

Affarsverken far inte stdlla sdkerhet fo6r
frimmande forbindelser. Sdkerhet for ett dot-
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Gillande lydelse

2.

Fireslagen lydelse

terbolag som hor till en afférsverkskoncern fér
dock stdllas inom de grinser som bestims i 12 §
3 mom.

Denna lag tréder i kraft den 199

Koncernbokslut enligt denna lag skall forsta
gangen uppgoras for den rikenskapsperiod som
borjar den 1 januari 1993.

En affirsverksstyrelse som tillsatts med stéd
av tidigare gdllande stadganden fortsitter sin
verksamhet till utgdngen av mandatperioden.

De revisorer for ett till en afférsverkskoncern
hérande dotterbolag som har tillsatts innan
denna lag tritt i kraft fortsdtter sin verksamhet
till rdkenskapsperiodens utgdng.

Vid koncernsamarbete som ndmns i 18 § skall
dock de skyldigheter som avses i 11d och
11 e §§ lagen om samarbete inom foretag samt
straffstadgandena i 16 § i samma lag iakttas
Sran den 1 januari 1993 sd att de arrangemang
som gdller koncernsamarbete skall genomféras
inom sex mdnader frdn denna tidpunkt.

Atgiirder som verkstilligheten av lagen Sforut-
sdtter fdr vidtas innan den trider i kraft.

Lag

om #ndring av 2§ lagen om samarbete inom féretag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 2 § 2 mom. lagen den 22 september 1978 om samarbete inom foretag (725/78), sddant
detta lagrum lyder i lag av den 1 juli 1988 (652/88), som fdljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas inte i statens dmbets-
verk, inrdttningar eller affdrsverk, ej heller i en
kommuns eller ett annat offentligrittsligt sam-
funds dmbetsverk eller inrdttningar. P4 pro-
duktionsinrittningar eller affirsverk som till-
h6ér en kommun eller nigot annat offentlig-
rittsligt samfund &n staten tillimpas denna lag
i enlighet med vad som stadgas genom f6érord-
ning.

Denna lag tillimpas inte i statens dmbetsverk
eller inrdttningar, inte heller i en kommuns eller
andra offentligrittsliga samfunds &dmbetsverk
eller inrdttningar. Lagen tillimpas pd sddana
statliga affirsverk som med stéd av 18 § lagen
om statens affdrsverk sd beslutat. P4 produk-
tionsinrdttningar och affirsverk som tillhér en
kommun eller nigot annat offentligrattsligt
samfund édn staten tillimpas denna lag i enlig-
het med vad som stadgas genom fdrordning.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Atgirder som verkstdlligheten av lagen fir-
utsdtter far vidtas innan den trdder i kraft.
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Lag

om indring av 2§ lagen om samarbete inom statens dmbetsverk och inrittningar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 2§ 1 mom. lagen den 1 juli 1988 om samarbete inom statens dmbetsverk och

inrdttningar (651/88) som foljer:
Gdllande lydelse
2§
Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas p& samarbete mellan
arbetsgivaren och personalen i statens dmbets-
verk och inrdttningar. For dmbetsverken och
inrdttningarna anvidnds i lagen bendmningen
verk.

Foreslagen lydelse
2§

Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pd samarbete mellan
arbetsgivaren och personalen i statens dmbets-
verk och inrdttningar. Pd statliga affdrsverk
tillimpas lagen enligt vad som stadgas i 18 §
lagen om statens affdrsverk. For dmbetsverken
och inrdttningarna anvands i lagen bendmnin-
gen verk.

Denna lag trdder i kraft den
199 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trdder i kraft.



