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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
éindring av lagen angdende stimpelskatt

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att lagen anga-
ende stimpelskatt dndras si att stimpelskatt
inte behover erliggas for laneavtal rorande
finansiering av férsiljares foérsiljningsfordring-
ar av varor eller tjénster eller rérande konto-
kredit som direkt anknyter till forsiljning av
varor eller tjinster samt for de kreditkortsavtal
som berittigar till en kortfristig kredit som ges
i pengar utomlands.

Syftet dr att klargora stimpelskattestadgan-
dena pd grund av de tolkningsproblem som
uppkommit genom lagen om finansieringsverk-
samhet som tridde i kraft den 1 januari 1992.

Lagen avses trida i kraft s snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist,

MOTIVERING

1. Nuliiget

1.1. Stiimpelskatt for lineavtal som inlimnas till
kreditinrittningar

Enligt 47 § lagen angdende stdmpelskatt skall
i stimpelskatt for en skuldsedel och ett check-
riknings- eller annat laneavtal, d4 skuldsedeln
eller avtalet inlimnas till en i stadgandet
sdrskilt uppriknad sammanslutning eller nigon
annan inréttning eller kassa som idkar linero-
relse, erldggas 1,5 % av kapitalets belopp. Om
avtalet ingdtts pd hogst nio minader ar stim-
pelskatten 1,5 % om 4ret.

I samband med ikrafttridandet av lagen om
finansieringsverksamhet (1544/91) &ndrades
47 § lagen angdende stimpelskatt (1555/91) pd
s sitt att kreditinstitut som nidmns i lagen om
finansieringsverksamhet fogades till stadgan-
dets forteckning Over inrdttningar som idkar
1anerorelse. Lagen om finansieringsverksamhet
giller verksamhet ddr krediter erbjuds yrkes-
missigt for egen rdkning for medel som skall
aterbetalas och som anskaffats frin allminhe-
ten eller frin en sammanslutning som hor till
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samma koncern som kreditinstitutet. Med fi-
nansieringsverksamhet avses i lagen dock inte
bl.a. verksamhet som direkt hinfor sig till en
verksamhetsidkares handel med fast eller 16s
egendom eller tjanster. Avsikten med lagen var
att forsdtta sammanslutningar som idkar line-
rorelse och depositionsbankerna i en likvirdig
stdllning i friga om rittigheter och skyldighet-
er. Lagen giller forutom den verksamhet som
hypoteksbanker, kreditaktiebolag och hypo-
teksféreningar idkar dven all annan yrkesmis-
sig finansieringsverksamhet som uppfyller for-
utsdttningarna for tillimpning av lagen. Depo-
sitionsbankernas verksamhet regleras fort-
sittningsvis genom sirskild lagstiftning. Endast
kreditinstitut som beviljats koncession far idka
finansieringsverksamhet som avses i lagen om
finansieringsverksamhet. =~ Sammanslutningar
som idkar i lagen avsedd finansieringsverksam-
het di lagen trider i kraft skall anstoka om
koncession inom sex ménader frin det att lagen
tritt i kraft eller inom ett ar frin ikraft-
tridandet sluta bevilja ny finansiering som
forutsdtter koncession. For de kreditinstitut
som genom lagen om finansieringsverksamhet
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omfattas av regleringen tilllimpas stadgandena
om stimpelskatt pd de ldneavtal som inldmnats
till kreditinstitutet efter att det beviljats kon-
cession.

1.2. Problem i samband med stimpelskatt for
finansieringsavtal

Efter att lagen om finansieringsverksamhet
trdtt i kraft har tillimpningsomradet for lagen
angdende stdmpelskatt kommit att omfatta
nya, framfor allt av finansieringsbolag anvénda
former av kreditgivning. P4 grund av att
begreppet annat ldneavtal i 47 § lagen angéende
stdmpelskatt kan tolkas pa olika sitt fororsa-
kar tillimpandet av stadgandet pa olika finan-
sieringsavtal rittsliga och praktiska problemsi-
tuationer som inte tidigare forekommit inom
beskattnings- och réttspraxis. De mest proble-
matiska finansieringsformerna 4r finansiering-
en av forsidljningsfordringar, dvs. fakturaford-
ringar och avbetalningskontrakt, samt kredit-
kortsverksambhet.

Finansieringen av forsiljningsfordringar kan
forverkligas genom olika avtalsarrangemang.
For stimpelbeskattningen okomplicerade ar-
rangemang ir direkt kreditgivning till forsélja-
ren, varvid stimpelskatt skall erliggas for
fordringsbeviset, samt kop av fordran, som
inom beskattningspraxis ansetts vara befriat
fran stimpelskatt. Mellan dessa alternativ finns
manga former av avtal rérande finansiering.

Finansiering av fakturafordringar, s.k. fac-
toring, baserar sig pd ett ramavtal mellan
finansidren och férsiljaren, dir parterna kom-
mer Overens om att fakturafordringar som
uppstitt mellan képaren och siljaren Sverférs
pa finansidren, som finansierar dem mot ford-
ringarna. Finansidren foérbinder sig att erligga
en del av fakturornas belopp till forsdljaren i
overforingsogonblicket och resten dd kdparen
betalat fakturan. Skotseln av forsdljningsres-
kontra och indrivningen av fordringarna 6ver-
gar i allmanhet till finansidren, som av séljaren
uppbidr rinta for lidnet samt arvoden for
tjdnster enligt avtalet. I allmédnhet sker finan-
sieringen inom ramen for ett &verenskommet
maximibelopp och den kreditrisk som foranleds
av koparens insolvens stannar oftast hos silj-
aren. Finansieringsavtalens innehill varierar
mellan enskilda bolag och beroende pd kunden.

Finansieringen av avbetalningskontrakt mot-
svarar till sina principer finansiering av faktu-

rafordringar. Enligt finansieringsavtalet overfor
sdljaren de fordringar som baserar sig péd
avbetalningskontraktet till finansieringsbolaget,
till vilken samtidigt 6vergdr réttigheterna enligt
lagen om avbetalningskop (91/66), som t.ex.
ritten att soka uppgorelse och att silja objektet
for betalning av fordran.

I ett kreditkortsavtal mellan kreditkortets
innehavare och den sammanslutning som be-
viljat kreditkortet berittigas innehavaren att
gora kreditkortskdép, i allminhet inom ett
Sverenskommet markbelopp. Kreditkortsavta-
lens innehdll varierar i friga om kreditkortens
giltighet, betalningstiden for krediten och kre-
ditlimiten.

Kortinnehavaren kan anvidnda kort som
beviljas av egentliga kreditkortssammanslut-
ningar, som inte sjilva siljer varor eller tjins-
ter, for uppkop i1 de foretag som hor till
kreditkortskedjan. Siljaren debiterar beloppet
pa kopverifikatet hos den sammanslutning som
beviljat kreditkortet i enlighet med det avtal
som uppgjorts mellan dem. Kreditkortssam-
manslutningen fakturerar & sin sida kredit-
kortsinnehavaren, som betalar beloppet pid
kopverifikatet inom den betalningstid som
Overenskommits i kreditkortsavtalet.

Kreditkortsfinansiering kan #ven erbjudas
enbart for finansiering av de tjinster den
sammanslutning som beviljat kreditkortet er-
bjuder. De sammanslutningar som beviljar kre-
ditkort kan dven omsesidigt 6verenskomma att
det kreditkort en sammanslutning beviljat kan
anvindas for uppkép i en annan sammanslut-
ning.

I allminhet har anvidndningen av kortet i
kreditkortsavtalet begrinsats till anskaffning av
varor och tjinster, men de kan dven berittiga
till att lyfta kontanter. Kreditkorten kan enligt
kreditens betalningstid indelas i betalkort, dir
tiden mellan kopet och betalningens forfallotid
ir hogst tvd manader, och egentliga kreditkort,
dir betalningstiden kan uppga till flera ar. I
vissa fall kan krediten 4ven bli konstant.

Den centrala tolkningsfrigan vid tillimp-
ningen av 47 § lagen angdende stdmpelskatt ir,
om finansieringsavtal mellan forsiljaren och
finansieringsbolaget och kreditkortsavtal mell-
an kreditkortsinnehavaren och finansieringsbo-
laget, enligt vilket finansieringen av enskilda
forsiljnings-, faktura- eller kreditkortsfordring-
ar mellan koparen och séljaren arrangeras, ir
ett sidant annat laneavtal som avses i lagen
angdende stimpelskatt. Frigan om avtalet skall
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belidggs med stdmpel skall avgdras sirskilt for
varje avtal. D4 finansieringen sker inom gréns-
erna for ett dverenskommet belopp, kan det
dven vara en tolkningsfriga om stampelskatt
skall erlidggas for kreditlimiten enligt finansie-
ringsavtalet eller for beloppet av den fordran
som skall finansieras. Det finns 4ven avtal som
inte har nigon Overenskommen Ovre grins.
Vidare kan det vara oklart om avtalet rorande
finansiering skall anses vara kreditgivning, for
vilken skall erliggas stimpelskatt, eller ett
arrangemang angiende betalningstiden som
inte skall beliggas med stdmpel.

2. De foreslagna dndringarna

Finansiering av férsiljningsfordringar och
kreditkortsverksamhet skiljer sig frin kreditgiv-
ning som av tradition fallit inom ramen for
stimpelbeskattning av fordringsbevis. Deras
ekonomiska innehdll, med undantag av kredit-
kortsavtal som berdttigar till penningkrediter,
ar kreditfinansiering under den betalningstid
som ir direkt forknippad med forsdljning av
varor eller tjdnster. Finansiering av f6rsilj-
ningsfordringar avviker frin sedvanlig kredit-
givning #dven genom att den tilliggsservice
finansiiren anordnar i anknytning till dem ur
parternas synvinkel ofta utgdr avtalets centrala
innehdll. Ekonomiskt sett kunde man uppnd
samma slutresultat genom att dndra innehallet
i finansieringsavtalen frn kreditgivning till kop
av fordringar, vilket dr befriat frdn stimpel-
skatt. Det dr troligen inte mojligt att till alla
delar dndra avtalsbestindet si att det baserar
sig pa kop av fordringar och i alla fall f6rblir
det oklart nir en atgird uppfyller kriterierna
for kop av fordringar, vilket 4r befriat fran
stampelskatt. Ur finansiell synvinkel kan det
dven anses motiverat att de som likadana
finansieringsformer dven behandlas lika i friga
om stimpelskatt.

Att sddana sammanslutningars finansierings-
avtal, som enbart bedriver finansiering av sina
egna produkter, inte omfattas av lagen om
finansieringsverksamhet och dirmed inte heller
av stimpelbeskattning skulle, framfor allt inom
kreditkortsverksamheten, innebira en minskad
neutralitet. Ur konsumentens synvinkel forsitts
likadana kreditkort i olika stdllning. Detta
kunde ha negativa inverkningar pa verksam-
heten inom finansieringsbranschen och hand-
eln. P4 grund av det stora antalet kreditkort-

savtal och 4 andra sidan den i medeltal liga
kreditlimiten skulle dven de kostnader som
stimpelskatten fororsakar finansieringsverk-
samheten och skatteférvaltningen vara hoga.

P4 grund av ovan anforda orsaker foreslds
att stimpelskatt enligt 47§ lagen angdende
stampelskatt inte behover erliggas for avtal om
finansiering som sker mot forsiljares forsilj-
ningsfordringar och avbetalningskontrakt av
varor eller tjdnster eller fér avtal rordnde
kontokrediter som direkt anknyter till forsalj-
ning av varor eller tjanster. Fria fran stdmpel-
skatt vore ddrutover de kreditkortsavtal som
dven berittigar till att lyfta pengar utomlands
och for vilka kreditens betalningstid utgoér
hégst tvd ménader.

Med finansiering mot forséljningsfordringar
och avbetalningskontrakt avses en &verforing
av fordringar for finansiering med stod av ett
ramavtal mellan en niringsidkare och en finan-
sidr. Stadgandet giller inte engdngskrediter
som ges for finansiering av forsdljning av en
enskild foérnddenhet.

Med kontokredit avses nirmast kreditkorts-
krediter, men det utesluter inte fortlopande
krediter som anvinds p4 annat sitt in med
hjilp av kreditkort, dvs. ddr kreditgivarens
fordran varierar efter hur mycket krediten
faktiskt anvidnds. Stadgandet giller siledes inte
engingskrediter. Kreditkortsavtal som beritti-
gar till kredit som ges i pengar kan inte anses
utgéra en kredit som direkt anknyter till
forsdljning av varor eller tjinster. Sddana avtal
kan jimstillas med depositionsbankernas
bankkontoavtal, som dr forknippade med en
viss kreditlimit och en mdjlighet att anvdnda
kontot med hjilp av bankkort. For bank-
kontoavtal med kredit skall 4ven for nirvaran-
de erldggas stimpelskatt pd kreditlimitens be-
lopp. Det dr dock inte #dndamalsenligt att
tillimpa stimpelskattestadgandena pd avtal
som giller sd kallade betalningskort och som
dven berittigar till en kortfristig kredit som ges
i pengar utomlands.

3. Propositionens ekonomiska verk-
ningar

Eftersom sddan finansieringsverksamhet som
avses 1 det foreslagna stadgandet nédrmast
utdvats av finansieringsbolag och kreditkorts-
sammanslutningar vars lineavtal tidigare varit
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befriade fran stimpelskatt, kommer statens
skatteintikter inte att minska.
4. Arendets beredning

Lagforslaget har beretts som tjansteuppdrag.

5. Lagstiftningsordning

Eftersom det inte &r friga om ny eller dkad
skatt, bor lagférslaget behandlas i den ordning
som stadgas i 66 § riksdagsordningen.

6. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist. Om stimpelskatt innan lagen tridde i
kraft erlagts for i denna lag avsett avtal som
ingdtts den 1 januari 1992 eller senare dterbérs
den pd ansdkan hos linsskatteverket.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om iindring av lagen angdende stimpelskatt

1 enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen den 6 augusti 1943 angdende stimpelskatt (662/43) i stillet fér genom lag av den
2 december 1977 (862/77) upphidvda 47 a § en ny 47 a § som foljer:

47 a §

Ovan i 47§ stadgad stimpelskatt skall inte
erliggas for avtal om finansiering mot f6rsil-
jares forsiljningsfordringar och avbetalnings-
kontrakt av varor eller tjdnster eller for avtal
rérande kontokrediter som direkt anknyter till
forsiljning av varor eller tjdnster. Stimpelskatt
skall inte heller erliggas fér sddana avtal
rorande kontokrediter som anknyter till forsilj-
ning av varor eller tjdnster, som &dven berittigar
till att lyfta pengar utomlands, ifall krediten
endast kan utnyttjas med hjilp av kreditkort

Naidendal den 26 juni 1992

eller annat motsvarande identifieringsmedel
och krediten skall betalas inom hogst tvd
manader frin det att krediten Iyfts.

Denna lag trider i kraft den
1992.

Lagen tillimpas pi avtal som ingitts efter att
lagen tritt i kraft. Stimpelskatt som innan
lagen tridde i kraft erlagts for i denna lag
avsett avtal som ingétts den 1 januari 1992 eller
senare aterbirs pd ansokan hos lansskatte-
verket.
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