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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
findring av 3 och 5 §§ lotterilagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att lotterilagen
4ndras sd att Oy Veikkaus Ab skall fi mojlig-
het att bedriva vadhallningsverksamhet i Fin-
land och att bolaget skall ha mojlighet att delta

i det internationella samarbetet i anslutning till
anordnandet av lotterier och spel om pengar.

Lagen avses triada i kraft vid ingdngen av ar
1993,

MOTIVERING

1. Nuliget och de foreslagna
indringarna

1.1. Vadhéllningsverksamhet

Enligt 1§ lotterilagen avses med lotteriverk-
samhet dven vadhillning. Med st6d av 2§
forordningen om vadhélining vid histtdvlingar
(122/66) kan tillstind for denna typ av vadhall-
ningsverksambhet beviljas registrerade centralor-
ganisationer for hastforaddlings-, trav- eller rid-
foreningar som verkar i Finland for anskaff-
ning av medel till frimjande av hdstuppfédning
och stddjande av histidrott. Endast ett tillstand
kan vara gillande &t gingen. For ndrvarande
innehas tillstdndet av foreningen Finlands Hip-
pos 1f.

Tippningsverksamheten 4r enligt 3 § 2 mom.
2 punkten lotterilagen begrdnsad till att gilla
endast gissning angdende resultaten av idrotts-
tavlingar eller av nummerlottning. Tillstdnd for
tippningsverksamhet kan endast beviljas ett
inhemskt bolag som bildats i detta syfte for
anskaffning av medel for stodjande av idrott
och fysisk fostran samt vetenskap, konst och
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ungdomsfostran, Tillstdndet innehas for tillfil-
let av Oy Veikkaus Ab.

I Finland har det enligt gillande stadganden
inte varit mojligt att anordna vadhéillning
forutom vid hésttdvlingar.

Utomlands 4r vadhdllningsverksamheten
omfattande och mangsidig. Finldndare har
under senare &r i allt stOrre utstrickning
kunnat delta i spelandet bl.a. genom att vira
valutastadganden har blivit friare. Enligt vissa
uppskattningar uppgar virdet av den vadhall-
ningsverksamhet som riktas utomlands redan
till ca 40—50 milj. mk om Aaret.

Med st6d av 13 § forordningen om vadhall-

ning vid histtivlingar 4r bedrivandet av otill-

laten vadhéliningsverksamhet, mottagande eller
formedling av penninginsatser for otilliten eller
utanfor Finland anordnad vadhéllning eller
annat frimjande av sddan vadhillningsverk-
samhet forbjudet. Den som bryter mot detta
forbud kan bestraffas med stod av 6§ lotteri-
lagen. Diremot gdr den som deltar i vadhéll-
ning sig inte skyldig till nidgon straffbar gir-
ning.

Det 4r motiverat att inleda vadhéllningsverk-
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samhet genom ett finlindskt bolags forsorg.
Forslaget innebdr att vadhéllningsverksamhe-
ten och dess kvantitativa utveckling kan over-
vakas for att bade missbruk och &verdriven
vadhallning skall forhindras. Avsikten dr dess-
utom att till Finland styra de uteblivna lotte-
riskatteintikter fran vadhillningverksamheten
och det dverskott frin verksamheten som riktas
utomlands.

Forslaget innebidr att anordnandet av vad-
héllning ges i uppdrag 4t Oy Veikkaus Ab som
bedriver tippningsverksamhet. Avsikten 4r att
andra inhemska eller utlindska personer eller
bolag inte skall ha ritt att anordna vadhdll-
ningsverksamhet.

Forslaget ger inte Oy Veikkaus Ab ritt att
anordna vadhéllning vid histtdvlingar pd tav-
lingsbanor eller utanfér dessa. Ensamritt att
vid hésttivlingar anordna vadhéillning pa trav-
eller tdvlingsbanor skall dven i fortsdttningen
innehas av enbart Finlands Hippos f.

Enligt forslaget skall vadhéllningsverksamhe-
ten mojliggdras sd att ett omnimnande av
vadhallning intas 1 3§ 2 mom. 3 punkten
lotterilagen. Avsikten dr att dverféra omnim-
nandet av histtippning i 3 punkten i det
gillande stadgandet till 2 punkten i paragrafen
for att all tippningsverksamhet skall finnas
uhder samma punkt. Paragrafens 1 mom. ‘1
punkt om penninglotteri forblir diremot ofor-
4ndrad. I den nya lydelsen innehaller momentet
inte till ndgra delar definitioner av olika spel-
former. Avsikten dr att definitionerna liksom
nirmare foreskrifter om den vadhallningsverk-
samhet som eventuelit beviljas Oy Veikkaus Ab
skall ges i forordning.

1.2._;Anordnande av utlindska lotterier

Enligt 5§ 1 mom. lotterilagen 4r forsédljning
och saluforsel av lotter i lotteri, som hélls
utanfér Finland, samt frimjande av sddant
lotteri pd annat sitt forbjudet. Avsikten med
stadgandet har varit att forhindra allt anord-
nande av utlindska lotterier och spel om
pengar i Finland. Den Dprincipiella uigings-
punkten nir det giller forbudet har varit att
forsiljning av spel om pengar ar tilliten endast
i begrinsad omfattning, understalld offentlig
tillsyn och enbart avsedd fér anskaffning av
medel for vissa 4ndamél som anges i lotterila-
gen.

I och med den a]lmanna utvecklingen vad

giller internationaliseringen har tendensen for
overnationell verksamhet i friga om lotteri och
spel om pengar forstdrkts. Med teknikens hjilp
ar det redan i detta skede mojligt att anordna
samma lotteri eller spel om pengar samtidigt i
flera olika linder. Tillsammans med de nordis-
ka tippningsbolagen planeras att samnordisk
tippning (lotto), som baserar sig pA nummer-
lottning, skall inforas i borjan av 1993. Denna
utveckling bor styras genom lotteri- och spel-
lagstiftningen.

Utgangspunkten for lotterilagen 4r att sjdiva
spelverksamheten och dess kvantitativa utveck-
ling bor kunna overvakas effektivt for att bade
missbruk och overdrivet spelande skall kunna
forhindras. Enligt lotterilagen gr avkastningen
av lotteri- och spelverksamheten till allmén-
nyttiga eller ideella dndamél. Dessa principer
har i Finland ansetts bli bast forverkligade
genom att endast ett tillstdnd for utdvande av
verksamheten far beviljas fér samma tid. Av-
sikten med forslaget 4r inte att dndra pad
systemet med ensamritt. Anordnandet av ut-
lindska lotterier och spel om pengar skall
kunna ske enbart i samarbete med Oy Veik-
kaus Ab.

For att samarbetet i lotteri- och spelverksam-
het 6ver grianserna skall utvecklas enligt prin-
ciperna i lotterilagen foreslas att 5§ 1 mom.
lotterilagen dndras sd att till den fogas en
andra mening som godr det mojligt for Oy
Veikkaus Ab att delta i den internationella
verksamheten i friga om lotteri och spel om
pengar,

1.3. Nirmare stadganden och bestiimmelser

Avsikten dr att utfirda ndrmare stadganden
om penninglotteri-, tippnings- och vadhail-
ningsverksamheten i den forordning som skall
triada i kraft samtidigt med lagindringen. I'det
tillstand som statsrddet bevﬂJas skall dessutom
tas in v111kor

2. Proposntlonens ekonomlska verk-
nmgar o

Proposmonen foranleder inte nﬁgra -admi-
nistrativa eller andra kostnader for staten.

Den 4rliga omsittningen av vadhillning har
berdknats uppgd till 300-—350 milj. mk. -Det
overskott som skall ‘bokféras som inkomst for
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staten har till dessa delar uppskattats till 70
milj. mk. Vad giller det samnordiska nummer-
spelet (lotto) har Oy Veikkaus Ab:s drliga
omsittning uppskattats till 200 milj. mk och
det dverskott som skall bokféras som inkomst
for staten till 75 milj. mk.

De nya spelen minskar troligtvis omséttning-
en for tippningsbolagets 6vriga spel, speciellt
lotto och idrottstippning. Detta innebidr att
tippningsbolagets totala omséttning och det
dverskott som skall redovisas inte torde 6ka sd
att de motsvarar de belopp som nimns ovan.

Avsikten dr att beskatta vadhéllningen och
anordnandet av samnordiskt nummerspel i
Finland enligt stadgandena i lotteriskattelagen
(552/92). Pa basis av de ovan ndmnda upp-
skattningarna beréknas det skattebelopp som
kommer att inflyta att stiga till ca 27 milj. mk
om &ret. De internationella beskattningsfragor-
na i anslutning till det samnordiska nummer-
spelet torde forutsitta att en utredning gors
inom skatteforvaltningen.

3. Arendets beredning

Propositionen har beretts som tjydnsteupp-
drag vid inrikesministeriets polisavdelning och
baserar sig pa ett forslag av den speltillstdnds-
arbetsgrupp inom polisens ' tillstindsprojekt
som tillsatts av inrikesministeriet.

Utldtanden om propositionen har begérts av
undervisningsministeriet, jord- och skogsbruks-
ministeriet och finansministeriet samt av Oy
Veikkaus Ab och Finlands Hippos rf.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslds trada i kraft den 1 januari
1993.

Med stod av vad som anforts ovan foreligps
Riksdagen féljande lagforslag:
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Lag
om findring av 3 och 5 §§ lotterilagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 3§ 2 mom. och 5§ 1 mom. lotterilagen av den 1 september 1965 (491/65),
av dessa lagrum 3 § 2 mom. sidant det lyder i lag av den 20 augusti 1982 (644/82), som foljer:

For anskaffning av medel for stodjande av
idrott och fysisk fostran samt vetenskap, konst
och ungdomsfostran kan ett inhemskt bolag
som bildats i detta syfte beviljas tillstind

1) att anordna penninglotteri,

2) att pd forhand anordna tippning som
avser gissning angdende resultaten vid idrotts-
eller histtdvlingar samt angdende nummer eller
tecken samt

3) att anordna vadhillning som avser giss-
ning angdende resultaten vid idrottstivlingar
eller andra tdvlingar, med undantag av hist-
tdvlingar.

Helsingfors den 23 oktober 1992

58

Forsdljning och saluférande av lotter i ett
lotteri som hélls utanfér Finland samt frim-
jande av ett sddant lotteri pd annat sitt dr
forbjudet. Som lotteri som hills utanfér Fin-
land anses dock inte ett lotteri som anordnas
av ett inhemskt bolag som bedriver lotteriverk-
samhet med stdd av tillstind.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Inrikesminister Mauri Pekkarinen
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Bilaga 1

Lag

om iindring av 3 och 5 §§ lotterilagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 3§ 2 mom. och 5§ 1 mom. lotterilagen av den 1 september 1965 (491/65),
av dessa lagrum 3 § 2 mom. sidant det lyder i lag av den 20 augusti 1982 (644/82), som fbljer:

Gallande lydelse

For anskaffning av medel for stédjande av
idrott och fysisk fostran samt vetenskap, konst
och ungdomsfostran kan ett i detta syfte bildat
inhemskt bolag beviljas tillstand:

1) att anordna penninglotteri;

2) att anordna tippning vid vilken allménhe-
ten har mdjlighet att mot bestdmda avgifter
genom gissning angdende resultat vid idrotts-
tavlingar eller nummerlottning bli delaktig i
utdelningen av de genom dessa avgifter influtna
vinsterna, samt

3) att pd férhand anordna tippning angden-
de resultaten vid histtavlingar.

Foreslagen lydelse

For anskaffning av medel for stodjande av
idrott och fysisk fostran samt vetenskap, konst
och ungdomsfostran kan ett inhemskt bolag
som bildats 1 detta syfte beviljas tilistdnd

1) att anordna penninglotteri,

2) att pd forhand anordna tippning som avser
gissning angdende resultaten vid idrotts- eller
hdsttavlingar samt angdende nummer eller
tecken samt

3) att anordna vadhdllning som avser giss-
ning angdende resultaten vid idrottstdviingar
eller andra tivlingar, med undantag av histtiv-
lingar.

5§

Forsiljning och héillande till salu av lotter i
lotteri, som hdlles utanfor Finland, samt frim-
jande av sddant lotteri pd annat sitt &r
forbjudet.

Forsdljning och saluférande av lotter i ett
lotteri som hélls utanfér Finland samt frim-
jande av ett sidant lotteri pid annat sitt ir
forbjudet. Som lotteri som hdlls utanfor Finland
anses dock inte ett lotteri som anordnas av eit
inhemskt bolag som bedriver lotteriverksamhet
med stéd av tillsténd.

Denna lag trider i kraft den
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Utkast -

Bilaga 2

Tippningsforordning

P4 foredragning av. inrikesministern stadgas med stod av 7 § lotterilagen av den 1 september

1965 (491/65);
1§

Tillimpningsomrdde

Denna férordning tillimpas pad penninglotte-
ri samt tippnings- och vadhéllningsverksamhet,
Om anordnandet av vadhdllning vid histtidv-
lingar stadgas skilt.

2§
Definitioner

I denna forordning avses med

1) penninglotteri verksamhet vid vilken all-
miéinheten mot en bestimd avgift eller ndgon
annan prestation genom lottning eller nigon
annan forridttning baserad pa slumpen utlovas
en vinst i pengar eller i nigon motsvarande
prestation,

2) tippningsverksamhet verksamhet vid vilken
allménheten har mdjlighet att utanfor en trav-
eller tivlingsbana mot pi forhand bestimda
avgifter genom gissning av resultaten vid id-
rotts- och histtivlingar samt nummer- eller
teckenlottning delta i fordelningen av de vinster
som influtit genom dessa avgifter och

3) vadhdliningsverksamhet verksamhet vid vil-
ken allminheten har mojlighet att mot en
avgift genom gissning av resultaten vid idrotts-
tdvlingar och andra tdvlingar delta i fordelnin-
gen av de vinster som influtit genom avgifterna
enligt avkastningen av den koefficient som
utvisar den penninginsats spelaren har placerat
och sannolikheten av slutresultatet; som fore-
mél for vadhdllningen fir endast sidana hin-
delser viljas for vilka slutresultatet faststills
med stdod av lag, férordning eller regler som
godkints for tivlingsverksambhet.

38
Foreskrifter om lottning av slutresultatet
Om en tdvling som dr féremdl for tippning

instélls, avbryts eller anordnas pa en sidan tid
att tavlingen inte ir lamplig som foremal for

tippningen eller resultatet av tivlingen av nigot
annat skdl inte kan anvidndas, skall i tipp-
ningsspelen utnyttjas ett resultat som erhéllits
genom lottning.

Vid vadhéllning far ett resultat som erhillits
genom lottning inte anvindas.

Om resultatet av foremadlet for vadhallningen
av skil-som avses i 1 mom. inte kan utnyttjas,
har en spelare ritt att fa tillbaka den penning-
insats han placerat.

4§
Tillstindsplikt

Penninglotteri samt tippnings- och vadhall-
ningsverksamhet fir endast bedrivas med be-
horigt tillstind. For samma tid fir endast ett
tillstdnd beviljas.

Statsrddet beviljar pid ansokan tillstind for
en viss tid, hogst fem ar at gingen.

Tillstdind kan ges ett inhemskt bolag som
bildats fér 4ndamadlet fér anskaffning av medel
for stédjande av idrott och fysisk fostran samt
vetenskap, konst och ungdomsfostran. I bola-
gets bolagsordning skall foreskrivas att bolaget
inte fir dela ut dividend eller vederlagsfri
gottgorelse till aktiedgarna.

58§
Arenden som skall ingd i tillstdndsbeslut

I tillstdndsbeslutet skall nimnas

1) tillstindshavaren och tilistindets giltig-
hetstid,

2) villkoren (spelreglerna) for dem som del-
tar i penninglotteri, tippning och vadhélining
och forfarandet for faststillande av deltagarav-
gifterna,

3) den del av avkastningen som skall anvin-
das till vinster och grunderna fér faststiillande
av dessa samt eventuella maximi- och minimi-
grinser for vinsterna,

4) den del av tippningsinkomsten som till-
kommer staten,
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5) de férhandsredovisningar som skall avges
till staten samt slutredovisningférfarandet for
varje rikenskapsperiod,

6) bolagets ritt att bilda dotterbolag,

7) bolagets ritt att bilda fonder och de
arliga 6verforingarna till dem,

8) bolagets ritt att bevilja 1an,

9) forvaringen av bolagets medel och ord-
nande av penningrorelsen samt

10) andra drenden som anses vara nddvin-
diga.

63§

Redovisning av nettoavkastning

Nettoavkastningen skall med beaktande av
ovan nidmnda forskott redovisas till undervis-
ningsministeriet inom en manad efter det att
bokslutet faststillts. En utredning om statens
slutliga andel skall inom samma tid tillstillas
bade inrikesministeriet och undervisningsminis-
teriet.

78§
Spelregler

For penninglotteri samt tippnings- och vad-
hallningsspel skall tillstindshavaren gora upp
spelregler som skall tryckas och gratis héllas
tillgdngliga for allmédnheten pa spelarrangdrer-
nas verksamhetsstillen och spelforsiljningsstil-
lena. I spelreglerna skall ingd villkor rérande
vinstférdelningen och i frdga om vadhéllnings-
spel dessutom rérande aterldamningen av insat-
serna. Spelreglerna skall tillstdllas inrikesminis-
teriet innan spelet anordnas.

8§
Overvakning

Anordnandet av penninglotteri samt tipp-
nings- och vadhallningsverksamhet &vervakas
av inrikesministeriet, som &Aven forordnar be-

hévliga overvakare och faststiller deras arvo-
den. Arvodena betalas av statens medel. Till-
stindshavaren skall betala ersdtining till staten
for overvakningskostnaderna.

9§
Aterkallande av tillstind

Takttas vid anordnandet av penninglotteri
eller tippnings- och vadhéallningsverksamhet in-
te foreskrifterna i lotterilagen (491/65), denna
forordning eller tillstdndsbeslutet eller fore-
kommer det i dvrigt missbruk, kan statsridet,
efter att ha berett tillstindshavaren tillfille att
bli hord, dterkalla det beviljade tillstandet.

10 §
Straffstadgande

Om straff for overtrddelse av denna forord-
ning eller foreskrifter som meddelats med stod
av den stadgas i lotterilagen.

11§
Niéirmare bestimmelser

Inrikesministeriet meddelar vid behov nér-
mare foreskrifter om verkstilligheten av denna
forordning.

12 §
Ikrafttradande

Denna forordning trider i kraft den
199 .

Genom denna forordning upphivs

1) penninglotteriforordningen av den 16 de-
cember 1983 (1006/83) samt

2) tippningsférordningen av den 17 december
1965 (656/65) jamte dndringar.

tgdrder som verkstilligheten av denna for-

ordning forutsitter fir vidtas innan den trider
i kraft.






