RP 103/2024 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av avfallslagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att avfallslagen dndras.

Enligt forslaget ska avfallsinnehavaren i fortsittningen svara for hanteringen av kommunalt
avfall som uppkommer vid verksamhetsenheter som tillhandahaller boende och social- och
hélsovardstjanster och for hanteringen av kommunalt avfall frén institutionsboende. Kommu-

nens ansvar for avfall frdn boende begrénsas i huvudsak till kommunalt avfall fran hushall och
fritidsboende.

Dessutom foreslds sddana bestimmelser om marknadskontrollmyndigheten for batterier som
kompletterar EU:s forordning om batterier och forbrukade batterier.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Hantering av avfall frin boende och hushall

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering begransas kommunens
ansvar for avfallshanteringen till hushéllsavfall. Skrivningen ingar i den strategiska helheten
”Finland med ren energi” i regeringsprogrammet under temat ”Vérnande om Finlands rena
miljé genom cirkuldr ekonomi” (s. 165). Hosten 2023 och i borjan av 2024 fordes diskussioner
om innehéllet i och konsekvenserna av en reform som begrinsar kommunens ansvar med
vilfirdsomridena, Finlands Kommunfdrbund, Atervinningsindustrin rf, Féretagarna i Finland
rf, Cirkulérkraft Finland rf och foretag inom social- och hélsovarden.

1.2 Frimjande av atervinningen av bocker och producentansvar

Under 2023 har det forts diskussioner om frimjande av atervinningen av bocker och om
producentansvaret med bland annat forlagsbranschen, returpappersproducenter och
producentansvarsorganisationer for returpapper, Finlands Kommunférbund, Cirkuldrkraft rf
och Atervinningsindustrin rf samt Nirings-, trafik- och miljdcentralen i Birkaland, som
overvakar producentansvaret.

1.3 Marknadskontrollmyndigheten for batterier

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2023/1542 om batterier och forbrukade
batterier, om é&ndring av direktiv 2008/98/EG och forordning (EU) 2019/1020 och om
upphivande av direktiv 2006/66/EG, nedan batteriférordningen, antogs den 12 juli 2023 och
trddde 1 kraft den 17 augusti 2023. Batteriférordningen borjade tillimpas enligt artikel 96 i
forordningen 1 medlemsstaterna den 18 februari 2024, med undantag for flera separata
ikrafttrddandedatum och Overgéngsbestimmelser. Det nationella genomforandet genomfors
stegvis med iakttagande av de ikrafttrddandedatum som anges i forordningen.

Genomforandet av batteriférordningen forutsitter att marknadskontrollmyndigheter utses i
medlemsstaterna. I den proposition som nu ldmnas foreslés att det till avfallslagen fogas sédana
bestimmelser om marknadskontrollmyndigheten for batterier och ackumulatorer som
kompletterar batteriférordningen. De krav enligt batteriférordningen som fOrutsitter
marknadskontrollmyndighetens 6vervakning trdder i kraft stegvis frdn och med den 18 februari
2024.

De handlingar som géller projektet for genomférande av batteriforordningen finns tillgingliga
1 statsrédets tjénst for projektinformation med identifieringskod YM005:00/2023.

1.4 Ovrig beredning

Ett samrad enligt 8 § i kommunallagen (410/2015) har héallits om propositionen och drendet har
behandlats i delegationen f6r kommunal ekonomi och kommunalférvaltning.

Rédet for beddomning av lagstiftningen har gett utlatande om utkastet till proposition.
Konsekvensbedomningen har kompletterats utifran rddets rekommendationer.


https://ym.fi/sv/projekt?tunnus=YM005:00/2023

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Hantering av avfall fran boende och hushall
2.1.1 Begrepp som anvénds i regeringspropositionen

I denna proposition anvénds i samband med avgrinsningen av ansvaret for avfallshanteringen
mellan kommunen och avfallsinnehavaren foljande begrepp:

— vilfdrdsomrdde @r ett offentligrittsligt samfund enligt 2 § i lagen om valfardsomraden
(611/2021) som har sjélvstyrelse inom sitt omrdde och som skoter sina lagstadgade uppgifter,
bland annat ordnar social- och hilsovérdstjénster,

— social- och hdlsovdrdstjdnst dr en tjanst som ordnas av ett vilfirdsomrdde; i detta
sammanhang ar det inte &ndamaélsenligt att ge en uttdmmande definition av de olika formerna
av tjanster, men i den géllande socialvardslagen (1301/2014) rdknas det upp olika socialtjanster
och 1 hélso- och sjukvardslagen (1326/2010) anges olika hilso- och sjukvéardstjanster,

— producent av social- och hdlsovardstjdnster ar ett aktiebolag, ett andelslag, ett annat bolag,
en forening, en stiftelse eller en sjilvstindig yrkesutovare som enligt avtal producerar social-
och hélsovardstjanster at valfardsomradet,

— verksamhetsenhet inom social- och hélsovarden &r en fastighet eller lagenhet dér
vilfardsomradet eller en producent av social- och hélsovardstjanster tillhandahéaller boende och
dartill anslutna social- och hélsovardstjanster,

— institutionsboende @r boende 1 fangelse, forsvarsmaktens inkvarteringskasern, en forlaggning
eller motsvarande boende dér institutionen tillhandahéller alla vésentliga tjdnster i anslutning
till boendet,

— kommunal avfallsanldggning &r ett bolag, ett affarsverk eller en samkommun som har bildats
for att skota den operativa avfallshanteringen i kommunen.

2.1.2 Oklarheter i ansvarsfordelningen inom den kommunala avfallshanteringen

Ansvaret for avfallshanteringen fordelas i avfallslagen enligt en s& kallad tredelsmodell.
Huvudregeln ér att avfallsinnehavaren enligt 28 § i avfallslagen, det vill sdga oftast ett foretag
eller nagon annan aktér som producerar avfall i sin egen verksamhet, ansvarar for
avfallshanteringen. Man har frangatt avfallsinnehavarens ansvar genom att ge kommunen
ansvar i synnerhet inom hanteringen av kommunalt avfall (32 och 33 §) och under de senaste
aren genom att allt mer utvidga systemet for producentansvar (48 §), dar tillverkaren eller
importoren av en produkt (t.ex. forpackningar, pappersprodukter och elektriska och elektroniska
produkter) aldggs att ordna avfallshanteringen av kasserade produkter. Enligt 49 a § ska
producenterna och kommunerna i samarbete ordna separat insamling av forpackningsavfall.

Kommunen ansvarar enligt 32 § 1 mom. 1 punkten i avfallslagen for

“avfall fran stadigvarande bostéder, fritidsbostédder, internat och annat boende, inbegripet avfall
fran smaskalig bygg- och rivningsverksamhet som hushéllen sjilva utfor.”

Sadant avfall frdn boende som avses i bestimmelsen omfattar avfall frin méanga olika former
av boende. Utover privata hushall och fritidsbostéder ingar boende i ménga typer av offentlig
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och privat serviceproduktion, dir tyngdpunktsforhdllandet mellan egentligt boende och andra
tjénster i anslutning till boendet varierar fran enhet till enhet.

Det har forekommit olika tolkningar av bestimmelsen i synnerhet bland kommunala aktdrer
inom avfallshanteringen och foretag inom social- och hélsovardsbranschen, och
ansvarsfordelningen har under de senaste aren behandlats ocksa i forvaltningsdomstolar.! Varen
2023 beredde miljoministeriet ett remissutkast till handbok om de bestimmelser som styr
hanteringen av kommunalt avfall. Ett av syftena med handboken wvar att fortydliga
ansvarsfordelningen mellan avfallsinnehavaren och kommunen i friga om ordnandet av
avfallshanteringen fran boende. Remissbehandlingen och hérandet av intressentgrupperna fore
behandlingen visade dock att meningsskiljaktigheterna om lagtolkningen inte kan l6sas med
hjilp av en handbok. Enligt miljoministeriets uppfattning &r réttsliget i fraga om
ansvarsfordelningen mellan avfallsinnehavaren och kommunen delvis oklart nér det géller de
ovannidmnda verksamheterna och kan fortydligas endast genom en éndring av lagen. Eftersom
regeringsprogrammets mal dr att begrdnsa kommunens ansvar och samtidigt Oppna
avfallshanteringsmarknaden for privat serviceproduktion, fortydligas ansvarsfordelningen pa
ett sétt som minskar kommunens ansvar for avfallshanteringen.

Oklarheterna i1 tolkningen av 32 § 1 mom. 1 punkten i avfallslagen géller ocksé
vélfardsomrddenas verksamhet. I samband med vélfardsomradesreformen dverfordes en del av
kommunens forvaltning och servicefunktioner enligt 32 § 1 mom. 2 punkten till
vélfairdsomradena. Samtidigt 6verfordes ansvaret for ordnandet av avfallshanteringen i lokaler
till véalfairdsomradena, men endast till den del det inte &r fraga om saddant avfall frdn boende som
avses i 32 § 1 mom. 1 punkten. Enligt 22 § i inforandelagen for social- och hilsovérdsreformen
(616/2021)? har valfardsomradet ritt att hyra lokaler som 6verfors fran kommunen till utgdngen
av 2025 eller, om valfardsomréadet s& onskar, till utgdngen av 2026. Enligt hyresférordningen
(272/2022)%, som reglerar hyresforhallandet for lokalerna, ingar kostnaderna for
avfallshantering i den hyra som valfardsomradet betalar till kommunen, med undantag for
specialavfall och farligt avfall, som hyresgésten ansvarar for. Kommunen dr med andra ord
skyldig att hyra lokaler till vélfdrdsomradet och ordna avfallshanteringen av kommunalt avfall
och annat vanligt avfall som uppkommer i lokalerna under den 6vergéngsperiod som anges
ovan.

132 a § i avfallslagen (1148/2022) infoérdes en dvergangsperiod enligt vilken kommunen &r
skyldig att till utgdngen av 2025 ordna hanteringen av kommunalt avfall frin kommunens
forvaltnings- och serviceverksamhet (32 § 1 mom. 2 punkten i avfallslagen), som 6verfordes till
vilfardsomradena vid ingéngen av 2023. Vilfardsomridet kan dock redan fore utgdngen av
2025 sdga upp kommunens avfallshantering under en Overgangsperiod pa 6 ménader. |
praktiken innebdr dndringen i friga om de lokaler som Overfors frdn kommunerna att
vilfardsomradena maste borja forbereda konkurrensutséttningen av avfallshanteringen senast i
slutet av 2024 for att ansvaret ska kunna Overforas efter utgangen av dvergéngsperioden fran
ingdngen av 2026. Vid beredningen av konkurrensutséttningen bor vilfirdsomrédet veta sa

ISe Vasa forvaltningsdomstol, 22.2.2022, 168/2022, diarienr 20348/2020 (lagakraftvunnet beslut). I
beslutet var det fraga om uttag av avfallsavgift av ett bolag som tillhandahaller boendetjénster. Se dven
Helsingfors forvaltningsdomstol, 29.9.2023, 5495/2023, diarienr 1858/03.004.04.04.19/2022 (inte
lagakraftvunnet beslut).

2 Lagen om genomforande av reformen av social- och hélsovarden och rdddningsvésendet och om
inférande av den lagstiftning som géller reformen (616/2021).

3 Statsradets forordning om bestdmmande av hyra enligt hyresavtal mellan kommuner och
valfardsomraden under dvergéngsperioden 2023-2026 (272/2022).
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exakt som mojligt vilka verksamhetsenheter inom social- och hilsovarden som enligt 32 § 1
mom. 1 punkten fortfarande hor till kommunens ansvar och vilka som omfattas av den
avfallshantering pé entreprenad som vilfirdsomraddena konkurrensutsitter. Darfor maste man
vid dndringen av avfallslagen sa noggrant som mojligt faststilla &ndringens forhéllande till de
ovanndmnda bestdmmelserna  om inforande av lagstiftningen om social- och
hélsovérdsreformen, i synnerhet med tanke pa om dndringen av 32 § i avfallslagen paverkar
hyresforhéllandet mellan kommunen och vilfirdsomrddet och ansvaret for att ordna
avfallshanteringen.

2.1.3 EU-lagstiftningen

I avfallsdirektivet (2008/98/EG)* finns ingen definition av avfall fran hushall eller av hushall,
men i direktivets artiklar om kommunalt avfall uppfattas avfall frdn hushéll som en separat typ
av avfallsfloden. I artikel 3.2b definieras “kommunalt avfall” som blandat avfall och separat
insamlat avfall fran hushéll samt blandat avfall och separat insamlat avfall fran andra kéllor om
sadant avfall till sin art och sammansittning liknar avfall fran hushall. 1 andra artiklar i
avfallsdirektivet anvénds formuleringarna ™ fran hushall” (artikel 11), ”produceras av hushall”
(artikel 20) och ”samlats in fran privata hushall” (artikel 16).

I artikel 3.2b fOreskrivs det sédrskilt att definitionen av kommunalt avfall inte paverkar
ansvarsfordelningen mellan offentliga och privata aktorer gillande avfallshantering. Séledes
kan medlemsstaterna sjélva besluta hur ansvaret for att ordna hanteringen av kommunalt avfall
fordelas till exempel mellan kommunen och avfallsinnehavaren.

2.2 Producentansvar for pappersprodukter och avfallshantering av bocker
2.2.1 Lagstiftning

Avfallshanteringen av pappersprodukter omfattas enligt 48 § 1 avfallslagen av
producentansvaret. Till skillnad frdn ménga andra producentansvarsomradden baserar sig
producentansvaret for pappersprodukter pa nationell lagstiftning och aldggs inte av EU-
lagstiftningen. Enligt 48 § 1 avfallslagen &r tillverkare och importorer av papper som anvinds
for tillverkning av pappersprodukter och importdrer av tryckta pappersprodukter
producentansvariga. 1  Finland 4r  pappersproducenterna  organiserade 1  tva
producentsammanslutningar som skoter producentansvarsskyldigheterna for producenternas
rdkning.® Pappersprodukter som omfattas av producentansvaret dr tidningar, tidskrifter,
kontorspapper och andra liknande pappersprodukter.

Inom producentansvarssystemet har producenten foretradesrétt att ordna avfallshanteringen av
kasserade produkter. Ateranvindning har dock ldmnats utanfér producenternas foretridesritt:
enligt 47 § 2 mom. i avfallslagen far andra aktorer dn producenter tillhandahalla tjanster med
anknytning till &teranvdndning av produkter eller forberedelse for ateranviandning. I 52 § i

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphévande av vissa direktiv.

31 definitionen av kommunalt avfall i 6 § 1 mom. 2 punkten i avfallslagen har man strdvat efter en
definition som till sitt innehall motsvarar definitionen i direktivet, &ven om ordalydelsen i ndgon man
avviker fran direktivet.

%Suomen Kerdystuote Oy har 32 producentmedlemmar och Suomen Kerédyspaperi Oy har 26
producentmedlemmar.



avfallslagen aldggs producenten dessutom att pd manga sitt se till att mdjligheten att
ateranvanda kasserade produkter kvarstar.

Bocker anses inte hora till de pappersprodukter som avses i 48 §. Statsradets forordning om
separat insamling och materialatervinning av returpapper (270/2023, nedan férordningen om
returpapper), som ndrmare reglerar den avfallshantering som omfattas av producentansvaret,
liksom ocksé de tidigare bestimmelserna om returpapper pa forordningsniva, utesluter genom
ett separat omndmnande bocker fran den avfallshantering som ordnas av producenten.’

Enligt 49 § 2 mom. och 50 § i avfallslagen ska det ordnas fastighetsvis separat insamling av
pappersavfall som omfattas av producentansvaret. Skyldigheten att ordna fastighetsvis separat
insamling géller inte smahusomraden och glesbygdsomraden. I férordningen om returpapper
foreskrivs det dock om producentens skyldighet att ordna omradesvisa mottagningsplatser for
returpapper fran fastigheter i smahus- och glesbygdsomraden.

Eftersom bocker inte ingér i den avfallshantering som omfattas av producentansvaret, ansvarar
kommunerna och de foretag och andra aktérer som producerar avfall (avfallsinnehavare) for
insamlingen och avfallshanteringen av bocker. Enligt 20 § i statsrddets forordning om avfall
(978/2021, nedan forordningen om avfall) ska kommunen ordna ett tillrickligt antal
omradesvisa mottagningsplatser for sddant pappersavfall frin boende som inte omfattas av
producentansvaret. P4 motsvarande sitt ska avfallsinnehavaren enligt 21 § i forordningen i
mojligaste man ordna separat insamling av annat pappersavfall. Enligt 11 a § i avfallslagen ska
alla aktorer som samlar in avfall bereda foretag och sammanslutningar som bedriver
forberedelse for ateranvéndning jimlika mojligheter att {4 tillgang till avfall som ldmpar sig for
detta pa en anvisad mottagningsplats i den utstrickning som de inte sjidlva ordnar forberedelse
for &teranviandning. Mottagningen och insamlingen av avfall ska ske pa ett sddant sitt att
mojligheten till forberedelse for ateranvindning av avfallet inte forsdmras.

2.2.2 Andring av praxis inom avfallshanteringen av bocker och klimatmal inom
forlagsbranschen

Aven om bdcker aldrig har omfattats av producentansvaret for pappersprodukter, har det varit
ratt allmént att anvisa att kasserade bocker ska sorteras som returpapper. Aven producenterna
av returpapper har godként detta. Producenterna har dock under den senare tiden haft en
negativare instéllning till att ta emot bdcker. P4 producenternas dnskemal har man i vissa
kommuner gett anvisningar om sortering av bocker som blandat avfall, som forbranns.

Anliggningar som anvénder avfallspapper frdn hushall vill inte ta emot bocker med hérda
parmar, och inte heller bocker med mjuka parmar, eftersom de forsvérar atervinningsprocessen.
UPM Kymmene Abp:s pappersfabrik i Kaipola, som tidigare utnyttjat ett stort antal bocker i
sina processer, har upphort med sin verksamhet. Utover den inhemska anvéndningen har det
exporterats stora méngder returpapper till bland annat Tyskland. Bocker 4r problematiska med
tanke pa dtervinningen av papper, om det finns ett stort antal bocker bland annat insamlat
papper. | Europa separerar anldggningar bockerna fran annat papper manuellt, varefter bockerna
krossas och siljs vidare (Holland).

"De tidigare forfattningarna om producentansvaret for returpapper &r statsradets beslut om
tillvaratagande och atervinning av returpapper (883/1998) och statsradets forordning om separat
insamling och materialdtervinning av returpapper (528/2013), som ersatte beslutet.
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Foretagen inom mediebranschen och den grafiska industrin strivar efter att uppné
koldioxidneutralitet inom branschen senast 2030. Finlands Forlagsforening har forbundit sig till
samma mal. Branschen stravar efter att senast 2030 ha nollstéllt de direkta utslappen fran
foretagens egen verksamhet samt att fran och med 2022 fram till 2030 ha minskat de indirekta
utsldppen fran till exempel olika material- och tjansteupphandlingar med minst 30 procent.
Malet for minskning av de indirekta utsléppen har faststéllts i forhallande till det
referensscenario som grundar sig pa Finlands nationella mal.® Branschen har ldmnat ett initiativ
till miljoministeriet om dndring av bestimmelserna om avfallshanteringen av bocker, eftersom
det oroar branschen att bocker fOrbranns tillsammans med blandat avfall. Aven om
avfallshanteringen av bocker inte direkt paverkar uppnaendet av branschens klimatmal, har det
vid beddmningen av produkternas miljopaverkan under deras livscykel stor betydelse att
bockerna kan atervinnas och att det finns olika alternativ for anvéndningen och
avfallshanteringen av dem.

Enligt pappersproducentsammanslutningarna r ett litet antal bocker bland returpappren inget
problem, men stora bokpartier, sdsom avskrivna bocker frén bibliotek, kan vara problematiska.
Till exempel avskrivs cirka tusen bocker varje vecka vid Helsingfors bibliotek. I Finland finns
det sammanlagt cirka 280 huvudbibliotek, cirka 440 biblioteksfilialer och dessutom négra tiotal
institutions- och specialbibliotek. De avskriver bocker bade for ateranvdndning och for
avfallshantering.

Betydande méngder bocker ateranvinds fortfarande via antikvariat och andra aktorer inom
ateranvindning. | huvudstadsregionen tar till exempel &dtervinningscentralerna emot bocker.
Finlandia-Kirja Oy samordnar tjénsten Kirjan Kiertorata, genom vilken bolaget samlar in
bocker 1 samarbete med biblioteken. En del av de insamlade bockerna ateranvinds, en del
dtervinns i tillverkningen av isoleringsull. Ateranvindning #r enligt avfallslagens
prioriteringsordning det priméra alternativet och endast de bocker som inte duger for
ateranvandning bor skickas till atervinning. Finlandia Kirja Oy tar arligen emot cirka 500 000
bdcker som bolaget sorterar for dteranvandning och dtervinning eller annan avfallshantering.

Insamlingen av returpapper uppgick 2020 till sammanlagt cirka 193 000 ton, 2021 till cirka
187 000 ton och 2022 till cirka 170 000 ton. Insamlingspotentialen kan uppskattas vara storre
an den faktiska insamlingen, cirka 200 000 ton.” Mingden returpapper har i och med
elektrifieringen av samhéllet halverats under de senaste knappa tio aren, och denna utveckling
forvintas fortsétta.

Aven antalet upplagor av inhemska bocker minskar. Finlands enda foretag som trycker bocker
med hérda parmar i stor skala, Otavas boktryckeri i Keuru, trycker omkring sex miljoner bocker
per ar. Detta motsvarar cirka en femtedel av den totala arliga bokforséljningen i Finland. Enligt
uppgifter fran forlagsbranschen publicerades i Finland 9 610 publikationer (alla
publikationskategorier/bocker) 2019. Om den genomsnittliga upplagan berdknas vara 1 000
stycken och den genomsnittliga sidméngden 200 sidor per bok, anvinds sammanlagt cirka 3 300

8 https://www.mediaalantutkimussaatio.fi/ajankohtaista/media-alan-ymparistovaikutukset/

° Enligt Tullens databas Uljas importerades 2020 cirka 3 000 ton bocker, broschyrer och liknande
trycksaker (exkl. 10sblad, ordbocker, uppslagsverk, tidskrifter och reklammaterial). Importen av
pappersprodukter uppgick till cirka 26 000 ton 2020 och till cirka 17 000 ton 2021. Ar 2020 var
importen av papper cirka 49 000 ton och 2021 cirka 63 000 ton. Det finns inga exakta uppgifter om
méngden pappersprodukter som tillverkats i Finland.
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ton papper for upplagorna. Bockernas andel av allt atervinningsbart papper ar saledes
uppskattningsvis cirka 1,5 procent.

2.3 Marknadskontroll av batterier och ackumulatorer
2.3.1 Nuléget i fraga om bestdmmelserna om marknadskontroll av batterier och ackumulatorer

I Europaparlamentets och rddets direktiv om batterier och ackumulatorer och foérbrukade
batterier och ackumulatorer och om upphédvande av direktiv 91/157/EEG (nedan direktiv
2006/66/EQG) faststills regler for utsldippande pd marknaden av batterier och ackumulatorer.
Direktiv 2006/66/EG har genomforts nationellt genom avfallslagen (646/2011) och statsradets
forordning om batterier och ackumulatorer (520/2014), som utfardats med stod av lagen.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/1020 om marknadskontroll och
Overensstimmelse for produkter och om andring av direktiv 2004/42/EG och foérordningarna
(EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011, nedan marknadskontrollférordningen, antogs den 20
juni 2019 och borjade i huvudsak tillimpas i medlemsstaterna den 16 juli 2021. Direktiv
2006/66/EG omfattas av tillimpningsomradet for marknadskontrollférordningen. Nationella
bestimmelser som kompletterar marknadskontrollforordningen har utfirdats i lagen om
marknadskontrollen av vissa produkter (1137/2016, nedan marknadskontrollagen), i vilken de
dndringar som beror pad marknadskontrollférordningen gjordes genom lag 248/2022.

Sékerhets- och kemikalieverket &r marknadskontrollmyndighet enligt artikel 10 i
marknadskontrollférordningen och 4 § 1 mom. i marknadskontrollagen. Enligt 24 a § 1 mom. i
avfallslagen = Overvakar  Sékerhets- och  kemikalieverket 1  egenskap  av
marknadskontrollmyndighet att kraven och begrinsningarna i frdga om forpackningar, fordon
samt deras material och komponenter, batterier och ackumulatorer, elektriska och elektroniska
produkter samt andra produkter f6ljs, s& som anges ndrmare i de forordningar av statsradet som
utfardats med stod av 5 b eller 10 §.

124 a § 2 mom. foreskrivs det att bestimmelser om marknadskontroll av i 1 mom. avsedda
produkter, yttre granskontroll och sdkande av dndring i marknadskontrollmyndighetens beslut
finns i lagen om marknadskontrollen av vissa produkter. Enligt 3 mom. foreskrivs det om en
ram for marknadskontrollen, for samarbetet med ekonomiska aktorer och for kontrollen av
produkter som fors in pa unionsmarknaden i marknadskontrollférordningen.

Enligt 24 § i statsrddets forordning om batterier och ackumulatorer utévar Sékerhets- och
kemikalieverket tillsyn 6ver efterlevnaden av 3, 14 och 16 § i forordningen. 1 3 § i férordningen
foreskrivs det om begrinsningar av vissa farliga dmnen, i 14 § om mérkning av batterier,
ackumulatorer och batterisatser och i 16 § om angivande av kostnaderna for avfallshanteringen
i produktens pris.

Enligt 4 § 2 mom. i marknadskontrollagen &r Tullen den myndighet som svarar for de yttre
grianskontrollerna enligt artikel 25.1 i marknadskontrollférordningen och som overvakar att
exportforbudet enligt 23 § och foreldggandet om forstoring enligt 25 § iakttas vid den yttre
gransen. I marknadskontrollagen foreskrivs dessutom om det centrala samordningskontoret for
marknadskontroll, som dr Sdkerhets- och kemikalieverket.

2.3.2 Marknadskontrolluppgifter enligt batteriférordningen

I batteriforordningen foreskrivs det om flera nya krav som géller batterier och ackumulatorer
samt om de ekonomiska aktdrernas skyldigheter. Bestimmelserna blir direkt tillimpliga utan
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nationellt genomforande, med iakttagande av de ikrafttridandedatum som anges i
batteriférordningen. Enligt artikel 96 i batteriforordningen ska férordningen tillimpas frén och
med den 18 februari 2024, om inte négot annat foreskrivs i andra bestimmelser i forordningen.
De sista kraven enligt batteriférordningen trader i kraft den 18 augusti 2033 eller darefter,
beroende pa tidsschemat for de delegerade akterna. Enligt artikel 95 i batteriférordningen
upphdvs direktiv 2006/66/EG den 18 augusti 2025, med undantag for de sédrskilda
overgangsperioder som foreskrivs for vissa artiklar i direktivet.

Genom artikel 91.2 1 batteriférordningen har marknadskontrollférordningen dndrats sa att den
ocksa tillampas pa batteriforordningen. Batteriforordningen har fogats till tillimpningsomradet
for artikel 4 i marknadskontrollférordningen och till forteckningen &ver harmoniserad
unionslagstiftning i bilaga I till den forordningen. Marknadskontrollférordningen och
marknadskontrollagen tillimpas parallellt med batteriférordningen.
Marknadskontrollmyndigheten har rétt att krdva att en ekonomisk aktdr vidtar korrigerande
atgdrder, om myndigheten konstaterar att ett batteri eller en ackumulator inte uppfyller kraven
1 batteriférordningen eller om en ekonomisk aktor har overtrétt reglerna om utslédppande eller
tillhandahéllande pd marknaden av ett batteri eller en ackumulator, reglerna om hallbarhet,
sdkerhet, mérkning och information eller reglerna om tillborlig aktsamhet i leveransked;jan.

Bestimmelser om de nya krav och skyldigheter som marknadskontrollmyndigheten ska
Overvaka finns i flera artiklar i batteriférordningen. Marknadskontrollmyndigheten har till
uppgift att i friga om batterier och ackumulatorer i alla kategorier av batterier 6vervaka kraven
pa hallbarhet, sédkerhet, mérkning och information enligt artikel 5, begrédnsningarna for &mnen
enligt artikel 6, deklarationen om koldioxidavtryck for elfordonsbatterier, laddningsbara
industribatterier och batterier for litta transportmedel enligt artikel 7, atervunnet innehall i
industribatterier, elfordonsbatterier, batterier for ldtta transportmedel och startbatterier enligt
artikel 8, prestanda- och héllbarhetskraven for barbara batterier for allmént bruk enligt artikel
9, prestanda- och hallbarhetskraven for laddningsbara industribatterier, batterier for litta
transportmedel och elfordonsbatterier enligt artikel 10, mojligheten att avldgsna och ersétta
bérbara batterier och batterier for litta transportmedel enligt artikel 11, sdkerheten hos stationéra
batterienergilagringssystem enligt artikel 12, kraven pa etikettering och mirkning av batterier
enligt artikel 13, informationen om batteriers hélsotillstdnd och forvintade livslangd enligt
artikel 14, batteriers 6verensstimmelse enligt kapitel IV, EU-forsékran om 6verensstimmelse
enligt artikel 18 och reglerna och villkoren for anbringande av CE-mirkning enligt artikel 19.

Marknadskontrollmyndigheten har ocksé till uppgift att Gvervaka att tillverkarna fullgor sina
skyldigheter enligt artikel 38, att leverantorer av battericeller och batterimoduler fullgér sina
skyldigheter enligt artikel 39, att behdriga ombud fullgér sina skyldigheter enligt artikel 40, att
importorer fullgor sina skyldigheter enligt artikel 41, att distributorer fullgdr sina skyldigheter
enligt artikel 42 och att leverantorer av distributionstjanster fullgdr sina skyldigheter enligt
artikel 43. Dessutom ska marknadskontrollmyndigheten dvervaka de tillfallen da importdrer
och distributdrer ska ha samma skyldigheter som tillverkare enligt artikel 44 och att ekonomiska
aktdrer som sldpper ut pd marknaden eller tar i bruk batterier som har varit foreméal for
forberedelse for ateranviandning, forberedelse for dndamélsidndring, &ndaméilsidndring, eller
atertillverkning fullgdr sina skyldigheter.

Marknadskontrollmyndigheten ska ocksd Overvaka att de skyldigheter enligt kapitel IX som
géller digitala batteripass fullgors. I kapitel X i batteriférordningen (marknadskontroll i unionen
och unionens skyddsforfaranden) foreskrivs det dessutom om uppgifterna for
marknadskontrollmyndigheten och medlemsstaterna. I kapitlet foreskrivs det om forfarandet pa
nationell niva for att hantera batterier som utgdr en risk (artikel 79), om unionsforfarandet i
fraga om skyddsatgérder (artikel 80), om batterier som uppfyller kraven men utgoér en risk
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(artikel 81), om gemensamma aktiviteter (artikel 82), om formell bristande dverensstimmelse
(artikel 83) och om bristande efterlevnad av skyldigheter avseende tillborlig aktsamhet (artikel
84). Till marknadskontrollmyndighetens uppgifter hor ocksa att 6vervaka att skyldigheterna for
ekonomiska aktorer vad avser policyer for tillborlig aktsamhet avseende batterier enligt VII kap.
fullgors.

Nér batterier tillverkas, tillhandahélls eller slipps ut pa marknaden eller tas i bruk ska de
ekonomiska aktorerna sdkerstélla att batterierna uppfyller kraven i batteriférordningen,
inbegripet batterier som har varit foremal for forberedelse for dteranvandning, forberedelse for
dndamalsidndring, &ndamalsdndring, eller atertillverkning. Kommissionens bldbok om
genomforandet av EU:s produktbestimmelser!® innehéller tillimpningsanvisningar for bade
myndigheter och aktorer. Enligt blaboken ska produkten uppfylla de rittsliga krav som géllde
vid tidpunkten for utsldppandet pad marknaden.

Eftersom de befogenheter som galler marknadskontroll innebar betydande utovning av offentlig
makt ska det nationellt foreskrivas om marknadskontrollen genom lag. Dérfor behdver det i
avfallslagen utfirdas exakta bestimmelser om marknadskontrollmyndigheten enligt
batteriférordningen.

3 Malsédttning

Syftet med propositionen &r att

— precisera och fortydliga ansvarsfordelningen mellan kommunen och avfallsinnehavaren
sérskilt i friga om ordnandet av hanteringen av kommunalt avfall som uppkommer i enheter

inom social- och héilsovarden och institutionsboenden

— forbattra mojligheterna for producenter av social- och hélsovardstjanster och enheter som
ordnar institutionsboende att ordna avfallshanteringen av sitt eget avfall som en helhet

— begrinsa kommunens ansvar och samtidigt 6ppna upp hanteringen av kommunalt avfall for
konkurrens mellan avfallsforetagen i storre utstrickning én for nérvarande.

Syftet med forslaget att Sdkerhets- och kemikalieverket ska vara marknadskontrollmyndighet
enligt batteriforordningen 4r att till avfallslagen foga de bestimmelser om
marknadskontrollmyndigheten for batterier och ackumulatorer som behovs.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslés att 32 § 1 mom. 1 punkten i avfallslagen éndras sa att kommunens ansvar for att

ordna avfallshanteringen inte omfattar hanteringen av avfall som uppkommer vid social- och
hilsovardsforetags och vilfardsomrédenas verksamhetsenheter, oberoende av vilken vikt som

10 The 'Blue Guide' on the implementation of EU product rules - Publications Office of the EU

(europa.cu)
EUR-Lex - C:2022:247:TOC - EN - EUR-Lex (europa.cu)
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inom verksamhetsenhetens servicehelhet ldggs vid boende och olika social- och
hilsovardstjénster i anslutning till boendet. Det foreslds dven ett separat omndmnande om att
inte heller fingelser, forsvarsmaktens boendekaserner och annat motsvarande
institutionsboende omfattas av kommunernas ansvar. Kommunen ska fortfarande ansvara for
hushéllsfastigheter och fritidsfastigheter, inklusive sddana fastigheter dir vélfardsomradet eller
en producent av social- och hélsovérdstjénster tillhandahéller boendeservice, men inte social-
och hélsovérdstjanster. Dessutom ér till exempel ldroanstalternas elevhem och studentbyarna
vanliga hushéll som omfattas av kommunens avfallshanteringsansvar. Kommunen svarar dven
i fortsdttningen for det avfall som uppkommer vid sméskalig renovering som hushéllen sjélva
utfor.

Andringen giller inte Helsingfors stads avfallshantering inom social- och hélsovarden och
raddningsvésendet. Helsingfors stad svarar fortfarande for ordnandet av social- och hilsovarden
och raddningsvisendet, vilket innebdr att kommunens ansvar for avfallshanteringen kvarstar
med st6d av 32 § 1 mom. 2 punkten i den géllande avfallslagen (kommunens forvaltning och
servicefunktioner). Andringen paverkar inte heller begreppet avfallsinnehavare enligt
definitionen i 6 § 1 mom. 11 punkten i avfallslagen. Om ett véilfardsomrade eller ett privat
foretag tillhandahéller social- och hdlsovardstjénster i en hyrd lokal dér fastighetsinnehavaren
enligt hyresavtalet skoter avfallshanteringen, dr fastighetsinnehavaren avfallsinnehavare.

Genom den foreslagna #ndringen av 32 § 1 mom. 3 punkten preciseras kommunens
avfallshanteringsskyldighet i frdga om sa kallade kvarterslokaler, det vill sdga restauranger,
butiker eller kontor som &r verksamma i ett bostadshus eller tillsammans med kommunens
dmbetsverk 1 samma fastighet. Kommunen ansvarar for avfallshanteringen fran kvarterslokaler
endast om innehavaren av affarslokalen och fastighetsinnehavaren avtalar om att avfall fran
affdrslokalen samlas in tillsammans med avfall frén boende eller kommunens forvaltning och
servicefunktioner.

Dessutom éndras hénvisningen i 32 § 2 mom. 2 punkten sé att kommunen svarar for mottagning
och behandling av farligt avfall endast till den del avfallet uppkommer i verksamhet som
omfattas av kommunens ansvar enligt 1 mom. 1 punkten. Likasé foreslas en &dndring av 86 § 3
mom., som géller fel och prisavdrag, s att det motsvarar den foreslagna nya 32 §. Enligt
forslaget ska forbudet att genom avtal avvika fran fastighetsinnehavarens rétt till prisavdrag
gélla avfall fran hushall och fritidsbostéder, i stillet for som for ndrvarande avfall fran boende.

Enligt forslaget fraimjas inte atervinning av bokpapper eller dteranvéndning av bocker genom
nya lagstiftningsatgérder. Ansvaret for avfallshanteringen av kasserade bocker kvarstar hos
kommunerna och foretag som ar avfallsinnehavare. Foretagen inom mediebranschen och den
grafiska industrin kan frimja uppnaendet av sina mél om koldioxidneutralitet till exempel ge-
nom frivilliga avtal med pappersproducentsammanslutningar, kommuner och aktdérer inom
ateranvindning.

Dessutom foreslds att det till avfallslagen fogas de bestimmelser som fOrutsétts i
batteriférordningen och som giéller marknadskontrollmyndigheten for batterier och
ackumulatorer. De nya uppgifter som marknadskontrollmyndigheten har enligt
batteriférordningen ska enligt forslaget skotas av Sakerhets- och kemikalieverket, som ocksa
for ndrvarande svarar for marknadskontrollen av batterier och ackumulatorer enligt direktiv
2006/66/EG.

13



4.2 Huvudsakliga konsekvenser av begrinsningen av kommunens avfallshanteringsansvar
4.2.1 Konsekvenser avseende ansvaret for hanteringen av kommunalt avfall

De foreslagna dndringarna i avfallshanteringsansvaret 4r sma med tanke pé avfallsméngden. De
ingar som en del av den helhet av nya &ndringar som genomforts under de senaste aren och som
annu ska genomfOras under innevarande regeringsperiod, dir ansvaret for hanteringen av
kommunalt avfall mellan kommunen, avfallsinnehavaren och producenten (producentansvar)
avgransas pa nytt. Kommunens ansvar har begrinsats stegvis sedan 1999. Fore det hade
kommunen hela ansvaret for hanteringen av kommunalt avfall. Fér ndrvarande ansvarar
kommunen endast for cirka 60 procent av det kommunala avfallet.

Sténdiga dndringar 1 ansvarsfordelningen forsvarar utvecklingen av avfallshanteringen pa lang
sikt och skapar misstro mellan offentliga och privata aktorer. Genomforandet av &ndringarna
medfér en administrativ borda i synnerhet for de kommunala myndigheterna och
avfallsanldggningarna, men i viss mén ocksa for foretagen. Stidndiga &ndringar i lagstiftningen
som genomfors med korta mellanrum forsvérar ocksd bedomningen av effekten och
konsekvenserna, eftersom det blir svarare att skilja mellan konsekvenserna av olika dndringar
och bedoma deras betydelse.

1993 Kommunen ansvarar for all hantering av kommunalt avfall
1999 Ansvaret for returpapper overfors till producenten -
2005 Ansvaret for avfall som utgérs av eller innehaller elektrisk eller -

elektronisk utrustning dverfors till producenten

2007 Ansvaret for kommunalt avfall fran foretag overfors till -
avfallsinnehavaren

2008 Ansvaret for batteriavfall dverfors till producenten -

2011 Ansvaret for avfall fran privat social- och halsovard atergar till +-

kommunen, producenten far ansvaret for forpackningsavfall, skyldighet
att ordna avfallshantering i andra hand

2019 Avfallsinnehavaren far ansvaret for kommunalt avfall fran offentlig -
verksamhet och privat social- och halsovard

2023 Samarbetsskyldighet mellan kommunen och producenter for +-
fastighetsvis insamling av férpackningsavfall

2026 Vaélfardsomradena ansvarar for kommunalt avfall fran valfardsomradena -
(senast)

*) + kommunens ansvar 6kar - kommunens ansvar misnkar

Figur 1. Andringar i fordelningen av ansvaret for hanteringen av kommunalt avfall frin och med
1999.
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Den foreslagna dndringen av 32 § 1 mom. 1 punkten i avfallslagen innebér en tydligare och
striktare begransning av kommunens ansvar for ordnandet av hanteringen av avfall frén olika
typer av boendeservice. I frdga om den géllande bestimmelsen har det forekommit
tolkningstvister om till vilka delar avfall frén boendeservice som tillhandahélls av
vélfardsomraden eller producenter av social- och hélsovardstjdnster kan anses hora till
kommunens ansvar. En tydligare avgrédnsning forenhetligar tolkningspraxis och minskar den
administrativa borda som utredningarna av oklarheter i tolkningen medfér for kommunerna och
avfallsinnehavarna.

Under beredningen av propositionen har det dock framforts kritik om att férslaget endast flyttar
den nuvarande griansen for ansvarsfordelningen, men att det inte minskar mangtydigheten.
Denna risk &r i viss méan reell och kan inte helt uteslutas med lagstiftningstekniska metoder utan
att det samtidigt uppstér situationer som ar svara med tanke pa ordnandet av avfallshanteringen.
I specialmotiveringen till den foreslagna 32 § 1 mom. 1 punkten har man strévat efter att lyfta
fram omsténdigheter som ska beaktas vid tolkningen av grinsfall, men till exempel férandringar
i ordnandet av social- och hélsovardstjénster och deras inverkan pd ansvarsférdelningen inom
avfallshanteringen kan inte forutses péd ett heltickande sdtt. Aven om fOrslaget avgransar
avfallshanteringsansvaret noggrannare i lagstiftningen, kommer meningsskiljaktigheterna om
ansvarsfordelningen atminstone i viss mén att fortsétta.

Enligt remissvaren har osdkerheten kring ansvarsfragan ocksa géllt de arrangemang dar
kommunen eller ett foretag i fastighetsbranschen ar hyresvérd for vilfirdsomréadet eller en
producent av social- och hélsovérdstjénster, och i hyresavtalet ingér avfallshantering som
fastighetsinnehavaren ordnar. I sddana fall utovar fastighetsinnehavaren pé basis av hyresavtalet
bestammanderétt 6ver avfallet och &r darfor avfallsinnehavare. Detta innebér bland annat att de
vilfardsomrdden som anvdnder kommunernas hyreslokaler under dvergangsperioden enligt
inforandelagen for social- och hélsovardsreformen inte behover konkurrensutsétta hanteringen
av avfall frdn dessa verksamhetsenheter, utan de kan fortsitta att omfattas av den
avfallshantering som kommunen ordnar. Fore utgangen av overgéngsperioden 2025 eller 2026
har kommunen en lagstadgad skyldighet att hyra lokaler till véilfirdsomrédet och inkludera
hanteringen av kommunalt avfall fran lokalerna i hyresservicen. Efter utgdngen av
overgangsperioden upphér kommunens lagstadgade skyldighet att hyra lokaler och
tillhandahalla avfallshanteringstjénster och avfallshanteringen blir en del av kommunens
verksamhet pa marknadsvillkor.

Utifran tillgédngliga uppgifter 4r det endast mdjligt att ge en ungeférlig uppskattning av hur
mycket avfall som till f6ljd av den foreslagna dndringen Gverfors fran kommunens ansvar.
Eftersom avfallsstatistiken inte innehaller tillrdckligt specificerade uppgifter fér en beddmning,
har mingden avfall fran boendeservice uppskattats utifran olika informationskallor pé basis av
antalet kunder som anvénder servicen och den genomsnittliga avfallsméngden per invanare.
Beddmningen forsvéras ocksé av bristfélliga uppgifter om till vilka delar hanteringen av avfall
fran olika typer av boendeservice for niarvarande i praktiken ordnas av kommunen och till vilka
delar den ordnas av avfallsinnehavaren. Exempelvis ordnar Forsvarsfastigheter och
Brottspdfoljdsmyndigheten redan nu hanteringen av avfall frdn fOrsvarsmaktens
inkvarteringskaserner och fran fangelser i sin helhet, och den foreslagna dndringen paverkar
saledes inte omfattningen av kommunens ansvar. Darfor beaktas inte méngden avfall fran dessa
verksamheter vid beddmningen av &ndringens omfattning. Likasa ordnar vélfdrdsomradena och
producenterna av social- och hélsovardstjdnster redan nu avfallshanteringen vid en del av
verksamhetsenheterna inom social- och hélsovérden.
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Enligt uppgifter som samlats in frdn olika myndighetskillor omfattades vid utgangen av 2023
cirka 79 000 klienter av institutionsvard och boendeservice inom socialvirden!!, cirka 3 700
klienter fanns i barnskyddsanstalter'?, cirka 300 klienter i skyddshem!3 och cirka 2 700 klienter
i forlaggningar for personer som soker internationellt eller tillfalligt skydd'4. Det totala antalet
klienter (85 000) &r cirka 1,5 procent av Finlands befolkning. Om man antar att mangden avfall
fran verksamhetsenheter inom social- och hélsovarden och institutionsboenden motsvarar
hushéallens genomsnittliga avfallsméngd (278 kg/boende per ér'd), overfors till foljd av
dndringen hogst 23 000 ton avfall per ar frin kommunens ansvar. Ar 2022 uppgick mingden
kommunalt avfall i Finland till 2,898 miljoner ton.'® Mingden avfall som overfors fran
kommunens ansvar dr saledes cirka 0,8 procent av den totala mdngden kommunalt avfall.
Eftersom de samlade uppgifterna dock inte nddvéandigtvis ticker alla verksamhetsenheter som
berors av dndringen och inte heller méngden avfall som personalen vid enheterna producerar,
kan man grovt uppskatta att den mingd avfall som 6verfors frdn kommunens ansvar utgdr cirka
en procent av det kommunala avfallet (29 000 ton per ar).

Forédndringen i ansvarsfordelningen kan vara mindre 4n vad som anforts ovan, eftersom sdsom
det konstateras ovan omfattas en del av den boendeservice som den foreslagna dndringen av
bestimmelserna géller redan nu av den avfallshantering som ordnas av avfallsinnehavaren. I
uppskattningen har det inte heller beaktats att en del av avfallet, sdsom returpapper, el- och
elektronikavfall och forpackningsavfall, omfattas av producentansvaret och att hanteringen av
sadant avfall skots av producenten av produkterna i fraga. Kommunen svarar dock for ordnandet
av fastighetsvis separat insamling av forpackningsavfall som uppkommer i verksamhet som
avses i 32 § 1 mom. i avfallslagen.

4.2.2 Konsekvenser for foretagen

Forslagets viktigaste konsekvenser for foretagen ar att ansvarsférdelningen mellan kommunen
och avfallsinnehavaren preciseras, vilket medfor att verksamhetsmiljon klarldggs, samt att de
foretag som producerar social- och hélsovardstjanster i fortsattningen har mojlighet att skaffa
alla avfallshanteringstjdnster som de behdver av en enda aktor.

Ansvarsfordelningen fortydligas jamfort med nuldget i synnerhet i och med att ansvaret for att
ordna hanteringen av kommunalt avfall som uppkommer i samband med social- och
hilsovardstjanster inte langre hor till kommunen. Avfallsinnehavaren ansvarar redan nu i stor
utstrackning for avfall fran institutionsboende. De konsekvenser som giller precisering av

! Institutet for hilsa och vilfard, Statistikrapport 22/2024: Institutionsvard och boendeservice inom
socialvarden 2023. I berdkningen har beaktats serviceboende med heldygnsomsorg och
gemenskapsboende for dldre, personer med utvecklingsstorning, rehabiliteringsklienter inom
mentalvarden och personer med svar funktionsnedséttning samt service pa en institution for dldre,
personer med utvecklingsstérning och personer som deltar i missbrukarrehabilitering. Det antal klienter
i Vanda som saknas i statistiken har uppskattats i forhallande till folkmangden.

12 Institutet for hilsa och vilfard, Statistikrapport 19/2024: Barnskydd 2023.

13 Institutet for hilsa och vilfird, Statistikrapport 26/2024: Skyddshemstjénster 2023.

14 Uppgifter frén Migrationsverket den 10 juni 2024 om antalet klienter i forliggningar som
tillhandahaller institutionsservice vid utgangen av 2023. Antalet klienter kan variera betydligt fran ar till
ar beroende p& migrationssituationen.

15 Kalkylmassig uppskattning utifran Statistikcentralens befolkningsstatistik och avfallsstatistik.

16 Statistikcentralen 2024.
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ansvarsfordelningen och klarliggande av verksamhetsmiljon dr dock férenade med osdkerhet,
vilket beskrivs ovan i avsnitt 4.2.1.

I och med att avfallsinnehavarens ansvar dkar kan privata foretag som tillhandahéller social-
och hélsovérdstjénster och institutionsboende i fortséttningen béttre &n for nérvarande anlita ett
enda avfallshanteringsforetag for avfallshanteringen vid sin verksamhetsenhet, i stéllet for att
kommunen ansvarar for hanteringen av avfall frdn boende och foretaget sjdlvt ansvarar for
ovrigt kommunalt avfall och till exempel avfall frdn hélso- och sjukvard och fastighetsunderhall.
Ockséd vid de numera vanliga sd kallade hybridenheterna, som tillhandahaller bade
gemenskapsboende och serviceboende med heldygnsomsorg, skulle man kunna undvika att
avfallshanteringen ordnas via tva olika kanaler. Detta forenklar ordnandet och uppfoljningen av
foretagets avfallshantering.

Forslagets konsekvenser géller foretag som tillhandahaller avfallshanteringstjdnster och foretag
som é&r avfallsinnehavare och producerar avfall. Konsekvenserna f{6r kommunala
avfallsanldggningar behandlas i avsnitt 4.2.5.

Tabell 1. Foretag som omfattas av konsekvenserna.

Malgrupp Antal Ytterligare uppgifter

Foretag som ar | Foretag ca 600 (FO-nummer) | Ett tiotal stora
avfallsinnehavare och riksomfattande foretag
producerar avfall (social- och | Verksamhetsenheter cirka | inom vardbranschen med
hilsovard, 3500 flera  verksamhetsenheter
institutionsboende) och édven dotterforetag med

eget FO-nummer. Storsta
delen lokala sma och
medelstora foretag.

Foretag inom | Alla foretag inom | Propositionens
avfallshantering avfallshantering: 600 konsekvenser giller
sannolikt endast foretag
Foretag inom hantering av | inom  hanteringen  av
kommunalt avfall: 200-300 kommunalt avfall.

Storsta delen av foretagen
ar lokala smd och
medelstora foretag, endast
nagra aktorer pé riksniva.

Forslaget okar i ndgon man de privata avfallshanteringsforetagens omséttning. Som det
konstateras i1 avsnitt 4.2.2 overfors till foljd av dndringen cirka 1,5 procent av den totala
mingden kommunalt avfall (29 000 ton) fran kommunens ansvar till den privata marknaden.
Detta okar volymen av affarsverksamheten pa marknadsvillkor med uppskattningsvis cirka 8
miljoner euro. Andringens konsekvenser for foretagen blir dock mindre av att dven den
kommunala avfallshanteringen till storsta delen baserar sig pa tjanster som produceras av
privata foretag: kommunerna skaffar i praktiken alla avfallstransporter och en stor del av
behandlingstjinsterna av privata foretag.
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Forslaget paverkar sannolikt inte konkurrensen mellan avfallshanteringsforetagen, eftersom
mingden kommunalt avfall som 6verfors frdn kommunens ansvar till avfallsinnehavarens
ansvar endast utgor cirka 1 procent av allt kommunalt avfall, som det beddms ovan i avsnitt
4.2.1. Det kan dock i nagon man uppsta konsekvenser for konkurrensen. Stora féretag som &r
avfallsinnehavare kan vélja att skaffa avfallshanteringstjansterna pa entreprenader for stora
omréden, till och med for hela landet, genom att bestélla tjdnsterna av avfallshanteringsforetag
som &r verksamma pa riksniva. Detta kan forsvaga stillningen for de lokala sma och medelstora
avfallshanteringsforetag som har fatt entreprenader genom kommunens konkurrensutsittning.
De sirskilda bestimmelserna om konkurrensutséttning i 36 § i1 avfallslagen, som syftar till att
sdkerstélla lika mojligheter for foretag av alla storlekar att delta i konkurrensutsattningar av
avfallstransporter, géller endast kommuner och deras avfallsanldggningar, inte producenter av
social- och hilsovardstjanster eller vilfardsomraden. Den ovan beskrivna situationen torde dock
uppsté endast i ett fatal fall. Allmént taget bedoms affarsmojligheterna forbéattras i ndgon man
dven for sma och medelstora avfallshanteringsforetag, eftersom de kan erbjuda sina tjanster
direkt till valfardsomradena och producenter av social- och hilsovardstjanster.

Inom de omraden dér avfallstransporten ordnas av kommunen inverkar forslaget i ndgon man
pa de avtal om transportentreprenader som de kommunala avfallsanldggningarna ingétt,
eftersom en del av de fastigheter som ingér i entreprenaderna inte lingre kommer att omfattas
av kommunens ansvar eller avtalen om transportentreprenader efter den foreslagna
overgangsperioden. Ersdttningen till det foretag som vunnit transportentreprenaden kan bli
mindre dn vad som avtalats. Om entreprenadens viarde minskar mer dn vad som avtalsvillkoren
for entreprenaden medger (i allménhet cirka 10 procent), kan entreprendren krava ersittning av
den kommunala avfallsanlédggningen i form av avtalspafoljder. Forlusterna i1 anslutning till
entreprenaderna torde dock i allménhet falla inom ramen for vad avtalen medger och
forutséttningarna for till exempel avtalsvite torde uppfyllas endast séllan.

I omrdden dir transporten av avfall som kommunen ansvarar for ordnas av
fastighetsinnehavaren kan transportforetaget fortsétta att tillhandahalla transporttjanster for
avfall frdn boendeservice som tillhandahélls av vilfdrdsomréadet eller en producent av social-
och hélsovérdstjanster pad samma sédtt som for ndrvarande enligt den foreslagna
overgangsperioden, och da ska avfallet transporteras till en mottagningsplats som kommunen
bestammer. Efter utgdngen av Overgangsperioden eller efter det att vélfirdsomradet eller
producenten av social- och hélsovardstjanster har 1dmnat kommunens avfallshanteringssystem
1 enlighet med dvergéngsbestimmelsen ska de dock skaffa avfallshanteringstjansten pa nytt,
eftersom den mottagningsplats for avfall som kommunen ordnar inte léngre automatiskt star till
deras forfogande och ocksé behandlingstjénsterna ska, vid sidan av transporten, inkluderas i
anskaffningen.

4.2.3 Konsekvenser for hushallen

Forslagets konsekvenser for hushallen 4r smé. Andringarna i avfallshanteringen giller sidana
verksamhetsenheter inom social- och hilsovarden och sédana institutionsboenden som nu
omfattas av den avfallshantering som kommunen ordnar. De boende vid dessa
verksamhetsenheter omfattas inre langre av kommunens avfallshanteringstjénster och i stéllet
tillhandahalls tjdnsterna av avfallshanteringsforetag. I vissa fall kan &ndringen péverka till
exempel den separata insamling som tillhandahélls, eftersom de krav som géller separat
insamling av kommunalt avfall som foretagen och vilfdirdsomrédena ska ansvara for avviker i
nagon man fran motsvarande krav som giller separat insamling av avfall som kommunen
ansvarar for, &ven om syftet med lagstiftningen har varit att stélla sa enhetliga krav som mojligt
pa olika ansvariga aktorer. De som bor i verksamhetsenheter inom social- och hélsovéarden och
1 institutionsboenden omfattas inte heller av den lagstadgade kommunala avfallsradgivningen.
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Dessutom omfattas verksamhetsenheterna inom social- och hélsovirden och
institutionsboendena inte langre av den fastighetsvisa separata insamling av forpackningsavfall
som ordnas i samarbete mellan kommunerna och férpackningsproducenterna och som i enlighet
med 49 b § 1 avfallslagen i huvudsak bekostas av producenterna. Detta kan i ndgon man hdoja
kostnaderna for separat insamling av forpackningsavfall fran verksamhetsenheter inom social-
och hélsovérden och institutionsboenden jidmfort med de kostnader som sé kallade vanliga
hushall orsakas.

Exempelvis dr omradesvisa insamlingsplatser for farligt avfall och textilavfall, mottagning av
lakemedelsavfall pd apotek, avfallsstationstjanster och de flesta kampanjer for insamling av
avfall sddana tjanster som ordnas av kommunen och finansieras med kommunala
avfallsavgifter. Tjdnsterna far anvidndas endast av dem som betalar kommunens avfallsavgift.
Tillgédngen till de ovannidmnda tjdnsterna blir sannolikt ett problem i synnerhet vid andra dn
stora verksamhetsenheter inom social- och hilsovarden. Andringen kommer sannolikt i
praktiken att leda till att boende vid verksamhetsenheter inom social- och hilsovarden utan att
veta om det olagligt anvinder kommunens insamlingsplatser — till exempel apotek kan inte
Overvaka att kunder som ldmnar in ldkemedelsavfall &r boende i vanliga hushéll som betalar
kommunala avfallsavgifter. De som betalar kommunala avfallsavgifter kan uppleva att det ar
orittvist att kommunens tjdnster utnyttjas avgiftsfritt. Problemet dr dnda inte omfattande,
eftersom de boende vid verksamhetsenheter inom social- och hélsovarden sannolikt inte
anvinder ovanndmnda kommunala tjdnster i nagon storre utstrickning. Om antalet
avgiftsskyldiga minskar kan det dock medfora ett tryck pa att hoja avfallsavgifterna. Om det till
exempel i en kommun med ett litet invénarantal finns flera social- och hilsovéardsenheter eller
social- och hélsovardsenheter med ett stort antal klienter, kan det att social- och
hilsovardsenheterna inte lingre omfattas av kommunens avfallshanteringsansvar leda till att
avfallstaxan hojs, eftersom av ovanndmnda orsaker minskar kostnaderna for kommunens
avfallshantering inte i proportion till det minskade antal klienter som kommunen ansvarar for.
Om kommunen till exempel for tillhandahallandet av omrédesvisa insamlingsplatser for
specialavfall tar ut en arlig fastighets- eller ldgenhetsvis grundavgift till ett visst belopp (i
allménhet nagra tiotal euro), kan kommunen till f6ljd av forslaget bli tvungen att hdja
grundavgiften for att ticka det avgiftsunderskott som uppstatt. Trycket péd att hoja avgiften
varierar fran omréde till omrade, men &r oftast ngra procentenheter.

Konsekvenserna for de grundldggande fri- och rittigheterna till f6ljd av en differentiering av
hanteringen av avfall fran boende behandlas i avsnitt 4.2.9.

4.2.4 Konsekvenser for kommunerna

Propositionen har inga betydande direkta konsekvenser for den kommunala ekonomin, eftersom
ordnandet av den lagstadgade avfallshanteringen inte finansieras med skattemedel, utan
kostnaderna ska enligt avfallslagen i sin helhet tickas med kommunens avfallsavgifter. De
kommunala bibliotekens avfallshanteringskostnader minskar, eftersom bokproducenterna
ordnar mottagning, transport och annan avfallshantering av bocker.

En tydligare ansvarsfordelning forenhetligar tolkningspraxis och minskar den administrativa
borda som utredningar av oklarheter i tolkningen medfor fér kommunerna. Daremot okar
kommunernas administrativa borda av att de ska ta emot underrittelser enligt
overgangsbestimmelsen och avgridnsa fastigheter frdn kommunens ansvar for
avfallshanteringen. Det ér ocksa delvis osdkert om ansvarsfordelningen blir tydligare, eftersom
ansvarsfordelningen mellan kommunen och avfallsinnehavaren i vissa situationer fortfarande
lamnar rum for tolkning. Mangtydigheten behandlas ovan i avsnitt 4.1.1.
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Kommunens ansvar for avfallshanteringen minskar i ndgon mén (se avsnitt 4.2.2). I mer
avlidgsna omraden blir enheterna inom social- och hélsovarden sannolikt dven i fortsédttningen i
viss mén tvungna att anlita kommunala avfallshanteringstjanster som baserar sig pd kommunens
ansvar for att ordna avfallshantering i andra hand enligt 33 § i avfallslagen. I de mer avldgsna
omradena finns det fi privata avfallshanteringsforetag och dven de anlitar ofta kommunens
tjénster for hantering av blandat kommunalt avfall och bioavfall. I praktiken leder en minskning
av kommunens grundliggande ansvar enligt 32 § i avfallslagen i dessa omraden till ett okat
tryck pé att anlita kommunal avfallshantering i andra hand eller de avfallshanteringstjénster som
kommunen tillhandahéller pa marknadsvillkor.

Ett minskat kommunalt ansvar minskar de inkomster som samlas in genom avfallsavgifter, men
kostnaderna for avfallshanteringen forblir ofordndrade. Detta Okar trycket pa att hoja
avfallsavgifterna.

Genomforandet av dndringen okar i ndgon man den administrativa bordan for de kommunala
avfallshanteringsmyndigheterna. Konsekvenserna behandlas i avsnitt 4.2.8.

4.2.5 Konsekvenser for kommunala avfallsanldggningar

I Finland finns det for ndrvarande 35 kommunala avfallsanldggningar. Av dem ar 24 aktorer i
aktiebolagsform, 6 samkommuner och 5 affarsverk. En liten del av kommunerna (ca 30
kommuner) ordnar sin avfallshantering sjalvstandigt.

Avfallsanldggningarna skoter de serviceuppgifter inom avfallshanteringen som kommunerna
overfort till dem, sdsom insamling, transport och behandling av avfall samt avfallsrddgivning,
liksom dven administrativa uppgifter som direkt hanfor sig till dessa uppgifter.
Avfallsanldggningarna ar i stor utstrackning konkurrensutséttningsorganisationer, men de ar
ocksa dgare i synnerhet i behandlingsanldggningar for avfall.

Genomforandet av den foreslagna &ndringen medfér en viss administrativ borda for
avfallsanliggningarna. De verksamhetsenheter som inte lingre omfattas av kommunens ansvar
ska separeras fran de gillande transportentreprenaderna och fran de transportentreprenader som
konkurrensutsitts, i enlighet med den foreslagna 6vergangsperioden fran ingangen av 2026 eller
i enskilda fall redan fore det. Transportforetagens forluster 1 anslutning till entreprenaderna kan
i vissa fall medfora ansprék pa ersittning frén avfallsanldggningarna, men i praktiken torde
forutsattningarna for till exempel avtalsvite uppfyllas endast séllan (se avsnitt 4.2.2). Det extra
arbete som avfallsanldggningarna orsakas &r inte bestaende.

Den fOreslagna begriansningen av kommunens ansvar minskar avfallsanldggningarnas
omsittning med i1 genomsnitt cirka en procent. Minskningen av omséttningen kan variera nagot
fran avfallsanldggning till avfallsanliggning beroende péd antalet verksamhetsenheter inom
social- och hilsovdrden och antalet institutionsboenden inom avfallsanldggningens
verksamhetsomrade. Avfallsanldggningarnas arliga omséttning som helhet berdknas minska
med cirka 8 miljoner euro. Som det konstateras i avsnitt 4.2.3 kommer sannolikt en del av den
forlorade omsittningen att &terforas till avfallsanldggningarna i form av kommunal
avfallshantering i andra hand enligt 33 § i avfallslagen eller genom avfallsanliggningens
verksamhet p& marknadsvillkor. Sammantaget &r fOrslagets konsekvenser for
avfallsanldggningarna sma.
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4.2.6 Konsekvenser for valfardsomradena

I Finland finns det 21 vilfardsomraden som fran och med ingédngen av 2023 har ansvarat for
ordnandet av de social- och hélsovardstjanster och raddningsvésendets tjanster som tidigare hort
till kommunerna. Vilfardsomradena ska senast fran och med ingéngen av 2026 ordna
avfallshanteringen for de fastigheter i frdga om vilkas verksamheter Overfordes fran
kommunerna till valfirdsomradena i samband med social- och hélsovérdsreformen. I praktiken
innebér detta att valfardsomradena ska konkurrensutsétta avfallshanteringen senast i borjan av
2025 och sa exakt som mojligt veta vilka verksamhetsenheter inom social- och hilsovarden som
omfattas av deras avfallshanteringsansvar och vilka enheter som hor till kommunens ansvar.

Den foreslagna dndringen i ansvarsfordelningen mellan kommunen och avfallsinnehavaren dkar
i ndgon man vélfardsomradenas ansvar for hanteringen av kommunalt avfall, eftersom ansvaret
for avfallshanteringen vid en del av verksamhetsenheterna inom social- och hélsovirden
overfors fran kommunerna till vélfirdsomradena. D& kan vélfirdsomradet skaffa alla
avfallshanteringstjanster for sin verksamhetsenhet, inklusive uppféljning och rapportering av
avfallshanteringen, av en enda tjénsteleverantor. Vid verksamhetsenheterna ska i nuléget avfall
fran boende som kommunen ansvarar for och annat avfall som avfallsinnehavaren ansvarar for
(annat kommunalt avfall &n avfall frdn boende, specialavfall, annat avfall) samlas in separat.
Kommunen ska fortfarande ansvara for hushallsfastigheter, inklusive séddana fastigheter dar
vilfairdsomradet eller ett foretag tillhandahaller social- och hélsovardstjénster, men inte
boendeservice. Den foreslagna preciseringen av ansvarsfordelningen gor det i ndgon man ldttare
for vélfardsomradena att planera och inleda konkurrensutsittningen av avfallshanteringen nér
de forbereder sig infor utgangen av dvergangsperioden enligt inforandelagen for social- och
hilsovardsreformen 2025-2026. Som helhet betraktat okar den nu foreslagna &ndringen
atminstone inte avsevdrt den administrativa borda som anskaffningen av
avfallshanteringstjanster medfor for vélfairdsomradena i forhallande till vilka dndringar den
redan godkénda social- och hélsovérdsreformen har medfort och kommer att medfora i fraga
om ansvaret for avfallshanteringen.

P4 mindre orter och i glesbygden finns det inte nddvindigtvis heltickande privata
avfallshanteringstjénster. I en situation med marknadsbrist kan vilfardsomradet fortfarande bli
tvunget att anlita kommunens avfallshanteringstjdnster som baserar sig pa kommunens
skyldighet att ordna avfallshantering i andra hand enligt 33 § i avfallslagen. Vilfdrdsomradet
ska dock i forsta hand upphandla tjdnsten pa marknaden och genomga det forfarande som
beskrivs i 33 § i avfallslagen innan det kan avtala om kommunal avfallshantering i andra hand.
Saledes dndras inte nodvéndigtvis den slutliga leverantdren av avfallshanteringstjanster, men
den administrativa bordan i anslutning till upphandlingen av tjansterna okar.

I omrdden dir transporten av avfall som kommunen ansvarar for ordnas av
fastighetsinnehavaren kan vilfardsomradet fortsétta att anlita de transporttjinster som det
upphandlat pé samma sitt som for nérvarande enligt den foreslagna dvergangsperioden, och dé
ska avfallet transporteras till en mottagningsplats som kommunen bestimmer. Efter utgdngen
av Overgingsperioden eller efter det att vélfirdsomraddet har l&dmnat kommunens
avfallshanteringssystem i enlighet med vergangsbestimmelsen ska vélfardsomradet upphandla
avfallshanteringstjansterna pa nytt, eftersom den mottagningsplats for avfall som kommunen
ordnar inte ldngre automatiskt star till férfogande och ocksé behandlingstjansterna ska, vid sidan
av transporten, inkluderas i upphandlingen.

Den foreslagna dndringen péverkar inte avfallshanteringen vid de verksamhetsenheter inom
social- och hdlsovarden dir valfardsomradet fortsatter verksamheten som kommunens hyresgést
pa det sitt som foreskrivs i 22 § 1 inférandelagen for social- och hélsovardsreformen (616/2021).
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Propositionen ingriper inte heller i bestimmelserna i den sé& kallade hyresférordningen, som
utfiardats med stod av inforandelagen. Enligt forordningen ingér hanteringen av kommunalt
avfall som kommunen ordnar i hyresavtalet mellan kommunen och vilfardsomradet under
overgangsperioden 2023-2025/2026. Saledes behdver vilfardsomradena till f6ljd av
propositionen inte konkurrensutsitta avfallshanteringen i de lokaler dér vilfardsomradet ar
hyresgést antingen hos kommunen eller hos en privat fastighetsidgare, och avfallshanteringen
ingdr i hyresavtalet och ordnas av hyresvarden.

4.2.7 Miljokonsekvenser

De foreslagna éndringarna har inga direkta miljokonsekvenser. Begrinsningen av kommunens
ansvar kan dock i ndgon méan ha indirekta miljokonsekvenser. Exempelvis Overfors
avfallshanteringen av slam fran slamavskiljare och slutna tankar i verksamhetsenheter inom
social- och  hilsovirden och institutionsboenden  utanfor  vattentjinstverkens
verksamhetsomraden fran kommunens ansvar till avfallsinnehavarens ansvar, vilket forsamrar
nivan pa uppfoljningen och dvervakningen av avfallshanteringen av slam jaimfort med nulédget.
En sémre 6vervakning kan i vissa fall leda till olamplig avfallshantering. Om avfallsinnehavaren
inte bestéller tomning av slamavskiljare och slutna tankar, rinner slammet ut i ndrmiljon och de
niringsimnen och skadliga d&mnen som slammet innehdller hamnar i vattendragen. Pa de
fastigheter som kommunen ansvarar for har kommunen béttre kontroll dver slamhanteringen: i
de omrdden dir kommunen ordnar transporten konkurrensutsitter kommunen automatiskt
transporten av slam fran alla fastigheter och skdter behandlingen av slammet i ett
avloppsreningsverk. I de omraden dér fastighetsinnehavaren ordnar transporten foljer och
overvakar den kommunala myndigheten tomningen av fastigheternas slambrunnar och
transporten av slammet péd basis av de uppgifter som ldmnats till transportdokumentregistret
eller som rapporterats till myndigheten.

Samma andring av Gvervakningen géller fast avfall. Nar kommunen ordnar avfallshanteringen
finns alla de insamlingskérl som krévs pé fastigheten och kommunen &vervakar via registret att
alla fastigheter &r anslutna till avfallshanteringen och att skyldigheterna att ordna separat
insamling fullgérs. Kommunen ordnar separat insamling av bioavfall och férpackningsavfall
fran fastigheter i tatorter, och en stor del av den fastighetsvisa transporten av blandat avfall
ordnas ocksd av kommunen. Myndigheterna (den kommunala miljovardsmyndigheten eller
nérings-, trafik- och miljocentralen) kan i praktiken inte med nuvarande resurser ordna
Overvakningen av den avfallshantering som ordnas av foretag som dr avfallsinnehavare och
vilfardsomradena pé ett lika heltdckande och effektivt sitt. Exempelvis blir tillsynen &ver att
skyldigheterna att ordna separat insamling fullgdrs oundvikligen liten och vid férsummelse &r
forvaltningstvingsprocesserna betungande. Kommunerna kan ddremot i frdga om det avfall som
de ansvarar for anvdnda olika styrmedel enligt avfallslagen — sasom foreskrifter om
avfallshantering, avfallstaxa och avfallsradgivning — for att frimja avfallshantering enligt
prioriteringsordningen. Dessa styrmedel kan inte anvéndas pad samma heltdckande sétt inom
avfallshantering som ordnas av avfallsinnehavaren, utan styrningen varierar enligt det utbud av
privata avfallshanteringstjanster som avfallsinnehavaren har skaffat eller bestillt.

4.2.8 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen har inga konsekvenser for behorighetsforhallandena mellan myndigheterna.
Genomforandet av dndringen av 32 § i avfallslagen medfor extra arbete for de kommunala
avfallshanteringsmyndigheterna. Andringen i ansvarsfordelningen maste beaktas i
kommunernas foreskrifter om avfallshantering, vid dimensioneringen av avfallstaxan samt i
anvisningar och radgivning som giller avfallshanteringen. De kommunala myndigheterna
orsakas dock inte bestdende extra arbete.
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4.2.9 Konsekvenser for de grundldggande fri- och réttigheterna

Avfallshanteringen &r en forsérjningstjénst i frdga om vilken ordnandet och kvaliteten har
konsekvenser for hilsan och miljon. Kommunens serviceuppgifter inom avfallshanteringen
enligt 43 § i avfallslagen har ansetts vara en sadan offentlig forvaltningsuppgift som avses i 124
§ 1 grundlagen och som har samband med tillgodoseendet av de grundliggande
miljorattigheterna enligt 20 § i grundlagen. Den foreslagna dndringen av 32 § i avfallslagen
delar upp den helhet som ldnge varit kind som avfall fran boende, dels i ”avfall fran hushall”
som kommunen ansvarar for, dels i avfall fran verksamhetsenheter som tillhandahaller boende
och social- och hélsovérdstjanster och fran institutionsboenden, som avfallsinnehavaren, det vill
sdga 1 allménhet vilfirdsomréadet, en producent av social- och hélsovardstjanster eller ndgon
annan utdvare av serviceverksamhet, ansvarar for.!” Ur medborgarperspektiv innebér detta att
vem som ordnar avfallshanteringstjinsterna beror pd boendeformen. Invénarna i samma
kommun omfattas i praktiken av avfallshanteringstjdnster till olika priser och dven av olika
kvalitet beroende pa boendeform.

Den som bor i ett vanligt hushéll — det vill sdga ndrmast i sin egen hyres- eller dgarbostad och i
sin fritidsbostad — omfattas fortfarande av kommunens offentliga avfallshanteringstjénster. For
avfallshanteringen betalas en avfallsavgift enligt avfallstaxan och i gengild fés tjénster enligt
lagstiftningen och kommunens foreskrifter for avfallshantering pa lika villkor for alla. Sddana
tjanster ar till exempel insamling av avfall pa fastigheter och omradesvisa insamlingsplatser
samt olika avfallsstationer och den avfallsradgivning som enligt 93 § i avfallslagen hor till
kommunens skyldighet. I nuldget anlitar verksamhetsenheterna inom social- och hélsovérd
kommunens avfallsstationstjdnster i synnerhet nér en invanare flyttar till en annan enhet eller
avlider. Dessutom har grupper med sérskilda behov kunnat 6va pé &tervinningsfardigheter vid
kommunens omradesvisa insamlingsplatser.

Nar den foreslagna dndringen har tritt i kraft kommer de som bor i verksamhetsenheter inom
social- och hilsovarden eller i institutioner inte ldngre att omfattas av kommunens
avfallshantering, utan av den avfallshantering som ordnas av tjansteproducenter.'®
Avfallshanteringen ingér i de servicehelheter dér den boende betalar till serviceanordnaren for
boende och social- och hélsovardstjdnster och andra tjanster som &r kopplade till boendet. Nar
de boende inte betalar avfallsavgift till kommunen har de inte heller rétt att anvénda de
omradesvisa insamlingsplatser som kommunen ordnar for vissa specialavfall.
Tjansteproducenten ska dock tillhandahélla lagstadgade tjdnster som en del av
avfallshanteringen vid verksamhetsenheten.

Propositionen leder oundvikligen till att avfallshanteringstjinsterna for medborgarna
differentieras, men dess inverkan pd medborgarnas vardag dr liten. Aven om regleringen och
overvakningen av den avfallshantering som ordnas av kommunen och avfallsinnehavaren skiljer
sig frén varandra, finns det ingen grund att anta att skillnaderna i kvalitet eller pris mellan den
avfallshantering som ordnas av kommunen och den som ordnas av avfallsinnehavaren &r sa
betydande att kommuninvénarna kommer att vara i en vésentligt ojdmlik stéllning med tanke pa
tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna.

7] vissa fall dr fastighetsinnehavaren ocksé avfallsinnehavare. Se avsnitt 4.2.1.

18Ett undantag fran detta dr situationer dar valfardsomradet under den 6vergéngsperiod 2023-2025/2026
som anges i inférandelagen for social- och hédlsovardsreformen ar hyresgést i kommunens lokaler och
avfallshanteringen ingar i hyran.
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4.3 De huvudsakliga konsekvenserna av forslaget om en marknadskontrollmyndighet for
batterier och ackumulatorer

4.3.1 Ekonomiska konsekvenser

Nér marknadskontrolluppgifterna enligt batteriférordningen koncentreras till Sikerhets- och
kemikalieverket okar verkets nuvarande marknadskontrolluppgifter i friga om batterier och
ackumulatorer avsevirt. De artiklar som forutsitter marknadskontroll och de delegerade akter
som kompletterar artiklarna trader i kraft under flera pa varandra foljande ar fran och med den
18 februari 2024 och de sista kraven trader i kraft, beroende pa tidsschemat for kommissionens
delegerade akter, fran och med den 18 augusti 2033 eller ddrefter.

Sakerhets- och kemikalieverket har bedomt behovet av tillaggsresurser enligt foljande:

1000 € 2024 2025 2026-
Personalkostnader
- Nya uppgifter 180 (2 ars- | 360 (4 é&rs- | 540 (6 ars-
verken) verken) verken)

- uppgift att 6vervaka att tillborlig aktsamhet + 2 ars-

iakttas verken
Konsumtionsutgifter (inkl. testning) 50 200 200
- uppgift att 6vervaka att tillborlig aktsamhet +20

iakttas

Utover det ovanndmnda behovet av tilldggsresurser har det foreslagits att Sdkerhets- och
kemikalieverket ska ha till uppgift att Overvaka att policyerna for tillborlig aktsamhet iakttas.
Det ar svért att bedoma tillsynsuppgiftens omfattning, eftersom uppgiften ar ny for savil
foretagen som Sdkerhets- och kemikalieverket. Foretagen har ett stort behov av information och
det finns inga fardiga tillimpningsanvisningar. Uppgiften att 6vervaka att tillborlig aktsamhet
iakttas enligt batteriforordningen avviker ocksa fran den dvervakning av konfliktmineraler som
Sékerhets- och kemikalieverket redan skdter. Man har inte heller hittills kunnat uppskatta antalet
foretag som ska Overvakas, eftersom kraven géller foretag vars omséttning Gverstiger 40
miljoner euro. Sdkerhets- och kemikalieverket har uppskattat att uppgiften att dvervaka att
tillborlig aktsamhet iakttas kraver tilliggsresurser pd sammanlagt 200 000 euro (2 arsverken +
omkostnadsanslag). Det utreds senare separat om uppgiften ska Overforas till det nya
riksomfattande tillstdnds-, styrnings- och tillsynsverket, som enligt nuvarande bedomning
inleder sin verksamhet 2026. Sékerhets- och kemikalieverkets behov av tilldggsresurser ér till
denna del séledes tidsbegransat, fran och med 2025 till dess att uppgiften har Sverforts till det
nya riksomfattande dmbetsverket. Det skulle vara andamélsenligt om de resurser som uppgiften
kraver till 6vriga delar var permanenta.

Forslaget till dndring av avfallslagen bedoms inte som sddant ha nagra direkta ekonomiska

konsekvenser for hushallen eller foretagen. I propositionen foreslés inga nya tillsynsavgifter for
Sékerhets- och kemikalieverket.
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4.3.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Sakerhets- och kemikalieverket d4r marknadskontrollmyndighet for batterier och ackumulatorer
enligt avfallslagen. Verket har i enlighet med statsradets gillande forordning om batterier och
ackumulatorer dvervakat begridnsningarna for vissa farliga dmnen, kraven pad mérkning och
angivandet av kostnaderna for avfallshanteringen i produktens pris.

Batteriforordningen medfér en mingd nya krav som géller batterier och ackumulatorer och
ekonomiska aktorer, vilket i borjan forutsitter omfattande kommunikation, radgivning och
information till de ekonomiska aktoérerna samt utarbetande av liromedel. Nér de nya kraven
trader i kraft fortsdtter kommunikationen och ldromedlen uppdateras kontinuerligt. En
riskbaserad och opartisk marknadskontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning kan ocksé
forutsétta att tillsynsmetoderna i marknadskontrollagen anvidnds redan fran det att vissa
skyldigheter enligt batteriférordningen trader i kraft. Kommunikationen, rddgivningen och
informationen behdéver ddremot inledas redan under Gvergangsperioden, det vill sdga innan
skyldigheterna trader i kraft. Den egentliga marknadskontrollen kan inledas nér de ekonomiska
aktorerna i tillricklig utstrdckning kénner till de krav som géller deras verksamhet. Sékerhets-
och kemikalieverkets uppgifter utvidgas stegvis i takt med att skyldigheterna enligt
batteriférordningen trader i kraft i enlighet med 6vergéngsbestimmelserna. Dessutom kan
innehéllet i de delegerade akterna ha en betydande inverkan pé verkets arbetsméngd.

4.3.3 Konsekvenser for foretagen

Kraven pé batterier och ackumulatorer och de ekonomiska aktdrernas skyldigheter enligt
batteriférordningen har betydande konsekvenser for foretagen. Den proposition som nu
Overlimnas kompletterar batteriférordningen i frdga om marknadskontrollmyndighetens
uppgifter. Marknadskontrollmyndighetens atgéarder riktas till de ekonomiska aktérer som
ansvarar for batteriers och ackumulatorers dverensstimmelse med kraven. Propositionen har
saledes indirekta konsekvenser for foretagens verksamhet. Foretagen kan vara sédana
ekonomiska aktorer som avses i batteriférordningen, det vill séga tillverkare, EU-importdrer,
behoriga ombud eller distributorer. Det ligger i aktorernas intresse att det ges information och
radgivning om de nya kraven och att de direfter 6vervakas pa ett effektivt och jamlikt sitt. Det
kan anses att 4ven aktorerna drar nytta av att man ingriper i produkter som inte 6verensstimmer
med kraven.

Ur foretagens synvinkel &r det viktigt att det foreskrivs tydligt om de marknadskontrolluppgifter
och befogenheter som forutsdtts i1 batteriférordningen. Eftersom bestimmelserna om
marknadskontroll tillimpas inom hela EU garanterar enhetliga bestimmelser mer jdmlika
verksamhetsforutséttningar och konkurrensforutséttningar dven i digitala miljéer. P4 sé vis blir
det ocksa lattare for konsumenterna att lita pa att de batterier och ackumulatorer som finns pa
EU-marknaden 6verensstimmer med de krav som stéllts pd dem och att de &r sdkra och inte
orsakar skada for ménniskors hélsa eller miljon.

I Finland finns det uppskattningsvis nagra tusen aktdérer inom batterisektorn som omfattas av
marknadskontrollen av kraven enligt batteriférordningen. Antalet ekonomiska aktorer kan
bedomas till exempel utifran antalet medlemmar i producentsammanslutningar for batterier och
ackumulatorer. D4 ska det dock beaktas att en del av foretagen &r medlemmar i flera
producentsammanslutningar, att en del inte &r medlemmar i en enda producentsammanslutning
och att en del ekonomiska aktorer inte nddvindigtvis omfattas av producentansvaret.
Exempelvis &r aktorer inom &teranviandningssektorn eller olika servicefirmor inte medlemmar i
nagon producentsammanslutning. 1 frdga om batterier och ackumulatorer uppgar antalet
medlemmar i de fyra producentsammanslutningarna inom sektorn till sammanlagt 1 350
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producenter, av vilka cirka 350 hor till producentsammanslutningen for blybatterier och cirka
110 till producentsammanslutningen for elfordonsbatterier.

Producentsammanslutningarnas medlemmar slappte ar 2022 ut cirka 3 750 ton barbara batterier,
cirka 17 600 ton startbatterier och cirka 22 800 ton industribatterier pa den finldndska
marknaden. Merparten av batterierna dr fortfarande blybatterier. Ar 2022 slidpptes sammanlagt
cirka 25 000 ton blybatterier ut pd marknaden. Det beddms att mingden litiumjonbatterier
kommer att 6ka betydligt under de kommande aren bland annat pa grund av att energilagren, de
elektroniska forflyttningshjdlpmedlen och andelen renodlade elbilar 6kar.

For nédrvarande &r det i praktiken inte mojligt att fa exakta uppgifter om det faktiska antalet
batterier och apparater som innehéller batterier pa den finldindska marknaden, bland annat pé
grund av begrinsningarna i EU:s statistiklagstiftning och den omfattande handeln pa
onlineplattformar inom branschen. Tullen samlar i regel in uppgifter om varor som infors till
Finland fran ldnder utanfér EU-omradet, men pa grund av bland annat varukoderna finns det
inte tillgang till uppgifter om batterier och ackumulatorer som inforts inne i vissa produkter.
Nar det giller batterier och ackumulatorer som inforts fran linder utanfor EU finns det battre
tillgang till uppgifter.

4.3.4 Miljokonsekvenser och samhélleliga konsekvenser

Kommissionen har bedomt att efterfrigan pa batterier kommer att 6ka 14-faldigt fran 2018 till
2030. Den framsta orsaken till den 6kade efterfrdgan ar elektrifieringen inom transportsektorn
och att ménga olika typer av trddlosa elektriska apparater blir vanligare. Ar 2022 infordes till
exempel cirka 80 000 elfordonsbatterier till Finland. Bilbranschen har uppskattat att av alla
personbilar som registreras forsta gingen kommer andelen renodlade elbilar att vara 42 procent
fram till 2025, och inom fem ar dérefter 70 procent. Enligt uppskattningar kommer mangden
industribatterier (sdsom energilager) och startbatterier att 6ka med cirka 4-5 procent. Nér det
géller industribatterier och fordonsbatterier 6kar méngden litiumjonbatterier proportionellt sett
mer, men ocksd inom andra kategorier av batterier 6kar mangden, bland annat méngden
blybatterier. Syftet med batteriforordningen &r att hélla tillvixten inom batterisektorn och dess
miljokonsekvenser under kontroll och pé en hallbarare niva.

Med tanke pé aktdrerna inom sektorn dr det viktigt att marknadskontrollmyndigheten har
behorighet och de resurser som den behdver for att dvervaka att kraven och skyldigheterna
enligt batteriforordningen iakttas. Propositionen beddms saledes ha positiva miljokonsekvenser.
Genom marknadskontroll kan man sékerstélla att ackumulatorer och batterier 6verensstimmer
med kraven pa marknaden och pa sa sétt forebygga de risker som produkterna medfor bland
annat for miljon.

Propositionen bedoms ha positiva samhélleliga konsekvenser. En 0kad marknadskontroll
forebygger och minskar batteriers och ackumulatorers skadliga miljopaverkan och sékerstéller
en siker och héllbar virdekedja for alla batterier och ackumulatorer.

5 Alternativa handlingsvégar

5.1 Alternativa handlingsvégar och deras konsekvenser

5.1.1 Begriansning av kommunens avfallshanteringsansvar

Utover detta forslag till dndring av 32 § 1 mom. i avfallslagen granskades ocksa tvé andra
alternativ. 1 det fOrsta alternativet skulle grinsen mellan kommunens ansvar och
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avfallsinnehavarens ansvar faststillas utifrdn omfattningen av den vérd eller omsorg som
tillhandahalls vid en verksamhetsenhet inom social- och hélsovarden. Avfallsinnehavaren skulle
framst ansvara for verksamhetsenheter for serviceboende med heldygnsomsorg, och kommunen
for verksamhetsenheter med storre betoning pa boende. Alternativet ansags dock inte fortydliga
ansvarsfordelningen jamfort med nuldget. Det ger inte heller producenterna av social- och
hilsovérdstjanster och vilfairdsomrddena mojlighet att ordna avfallshanteringen av olika
avfallstyper som en helhet, eftersom ansvaret for avfallshanteringen i andra enheter &n enheter
for serviceboende med heldygnsomsorg skulle fordelas mellan kommunen (avfall frén boende)
och avfallsinnehavaren (annat avfall &n avfall fran boende).

I det andra alternativet som granskades skulle kunderna inom avfallshanteringen, det vill sdga
vilfardsomrddena och producenterna av social- och hélsovardstjanster, ges delvis valfrihet.
Detta hade kunnat genomforas till exempel sid att andra verksamhetsenheter &n
verksamhetsenheter for serviceboende med heldygnsomsorg fortfarande skulle omfattas av
kommunens avfallshantering, men att de genom en anmélan till kommunen sjélva skulle kunna
ordna avfallshanteringen. For att forhindra alltfor ofta aterkommande andringar skulle det
sannolikt ha varit nodvéndigt att alternativet inneholl till exempel en minimitid pa 3 ar inom
vilken anmélan inte far atertas. Detta alternativ ansdgs vara flexibelt med beaktande av att i
synnerhet de minsta foretagen och foretag i glesbygden ar villiga att omfattas av kommunens
avfallshantering. Verksamhetsenheterna inom social- och hélsovarden skulle kunna vilja
mellan avfallshantering som kommunen ordnar och avfallshantering som de ordnar sjidlva. Det
praktiska genomforandet av valfriheten beddmdes dock 6ka osdkerheten i planeringen av det
kommunala avfallshanteringssystemet och i administreringen av
avfallstransportentreprenaderna. Inldmnande och &tertagande av anmélningar skulle i nagon
man Oka avfallsinnehavarens och de kommunala avfallsanliggningarnas administrativa borda.
Bordan bedomdes vara betydande i forhallande till den flexibilitet som det alternativet skulle
medfora.

5.1.2 Frimjande av atervinningen av bocker

I friga om utvecklandet av bestimmelserna om ateranviandning och atervinning av bécker kom
det i samband med den grundlaggande beredningen och remissbehandlingen in flera férslag. De
alternativ som fordes fram var:

a) ett eget producentansvarssystem for bocker som é&r skilt fran andra pappersprodukter, varvid
bokproducenterna maéste bilda en egen producentsammanslutning for bdcker, registrera
producentsammanslutningen i producentregistret och ordna separat insamling, tervinning och
annan avfallshantering av bocker

b) ett Green deal-avtal, dir parterna tillsammans med miljoministeriet kommer 6verens om mal
och atgéirder for dteranvéndning och atervinning av bocker inom ramen for géllande lagstiftning;
uppndendet av mélen och behovet av nya tgérder skulle &rligen foljas upp i styrgruppen for
avtalet!?

¢) det forslag som ingick i remissversionen av propositionen, enligt vilket bocker inkluderas i
producentansvaret for pappersprodukter och producenterna éldaggs att samla in kasserade bocker
i likhet med andra pappersprodukter huvudsakligen fran bostadsfastigheter,

19 https://ym.fi/sv/green-deal-avtal
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d) alternativet att bocker ska omfattas av producentansvarssystemet for papper sé att producen-
terna inte aldggs att samla in bdcker i likhet med andra pappersprodukter fran bostadsfastig-
heter, utan att det utfirdas sdrskilda bestimmelser om separat insamling av bocker i forord-
ningen om returpapper.

Efter remissbehandlingen granskades alternativen genom att for- och nackdelar jamfordes. Ett
separat producentansvarssystem for bocker (a) skulle vara oskéligt dyrt med beaktande av det
totala antalet bocker och att det redan finns ett producentansvarssystem for andra
pappersprodukter samt de strukturer som behdvs for genomforandet och genom vilka
ateranvandning och atervinning av bocker kan frimjas. Green deal-modellen (b) bedomdes
ocksé vara onodigt byrakratisk och for kostsam for att det skulle 16na sig att infora den enbart
for att frdmja ateranvdndning och atervinning av bocker. Det som talar for den modell for
producentansvar (c¢) som var pd remiss och dir bocker skulle samlas in fran fastigheter
tillsammans med andra pappersprodukter ar att atervinningen av bdcker skulle vara l4tt for de
boende. Fastighetsvis insamling av bocker bedomdes dock medfora oskéliga kostnader, frimst
pa grund av att bok-papper maste separeras frdn annat returpapper, vilket ddrmed skulle
dventyra kostnadseffektiviteten i pappersatervinningen. Alternativet att bocker ska omfattas av
producentansvaret sa att det foreskrivs sérskilt om separat insamling av bocker (d) bedomdes
preliminért vara en ldmplig kompromiss med hjilp av vilken &teranvindning av bocker och
atervinning av bok-papper kan fridmjas pd ett producentansvarigt sitt, utan att det medfor
oskiliga merkostnader for pappersproducenterna. Mediebranschen och den grafiska industrin
motsatte sig dock kompromissforslaget och man beslutade att slopa det.

5.1.3 Marknadskontrollmyndigheten for batterier och ackumulatorer

I samband med beredningen utreddes ocksd ett alternativ dér Transport- och
kommunikationsverket skulle aliggas marknadskontrolluppgiften i fraga om fordonsbatterier.
Transport- och kommunikationsverket ar typgodkdnnande- och marknadskontrollmyndighet
enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/858 om godkidnnande av och
marknadskontroll 6ver motorfordon och sldpfordon till dessa fordon samt av system,
komponenter och separata tekniska enheter som &r avsedda for sddana fordon. Med
typgodkdnnande avses ett internationellt eller nationellt erkdnt forfarande, dér en
godkannandemyndlghet certifierar att en fordons- eller komponenttyp uppfyller de tekniska
krav som stills pa den. Batterier och ackumulatorer omfattas inte av tillimpningsomradet for
forordning (EU) 2018/858 och har saledes inte omfattats av Transport- och
kommunikationsverkets marknadskontroll. Transport- och kommunikationsverket dvervakar
fordons sdkerhet i drift i enlighet med den sa kallade allménna sikerhetsférordningen (EU)
2019/2144.

Vi beredningen stannade man for det alternativet att alla marknadskontrolluppgifter enligt
batteriforordningen koncentreras till Sékerhets- och kemikalieverket. 1 batteriférordningen
foreskrivs det inte om batteriers funktion i fordon, utan i den faststélls de hallbarhets-, sdkerhets-
, mérknings- och informationskrav for batterier enligt vilka batterier far slippas ut pA marknaden
eller tas i bruk i unionen. Manga av de nya skyldigheterna enligt batteriférordningen (sdsom
koldioxidavtryck, prestanda- och hallbarhetskrav, krav som géller &tervunnet innehall,
batteripass) kraver djup fortrogenhet, oberoende av batterikategori. Flera skyldigheter kommer
dessutom att omfattas av delegerade akter, varvid deltagandet i beredningen av dem och EU-
samordningen skulle fordelas pa tva olika myndigheter. Det &r darfor motiverat att kunnandet i
frdga om alla batterikategorier koncentreras till en enda marknadskontrollmyndighet.

Marknadskontrollen omfattar alla batterier och ackumulatorer som fors in fran tredjelédnder pa
unionsmarknaden, oavsett om de importeras enskilt eller infogas i eller tillférs produkter.
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Overvakningen omfattar ocksa sidana batterier och ackumulatorer som har varit foremal for
forberedelse for ateranviandning, forberedelse for dndamélsidndring, &ndaméilsidndring, eller
atertillverkning. Nér uppgiften har koncentrerats till en enda myndighet blir det inte heller i
dessa situationer oklart hur behdrigheten ska fordelas.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Ansvar inom avfallshanteringen i Sverige och Danmark

Nedan granskas i korthet hur ansvaret for hanteringen av kommunalt avfall fordelas 1 Sverige
och Danmark. I bada ldinderna har kommunens ansvar for avfallshanteringen fram till de senaste
aren varit betydligt mer omfattande &n i Finland, dir kommunens ansvar under de senaste 25
aren gradvis har avvecklats antingen genom att producentansvar har inforts eller genom att
ansvaret for hanteringen av kommunalt avfall frén foretagsverksamhet Overforts fran
kommunen till féretag som &r avfallsinnehavare.?’

I Sverige och Danmark har man boérjat avveckla kommunens omfattande ansvar for hanteringen
av kommunalt avfall forst under de senaste aren, och dndringarna pagar delvis fortfarande eller
ska borja genomforas. Det dr darfor svart att gora en exakt jamforelse mellan situationen i
Sverige och Danmark och situationen i Finland.

I Sverige ansvarar kommunerna i huvudsak for transport och behandling av kommunalt avfall
som uppkommer inom kommunen.?! Med kommunalt avfall avses ocksa annat avfall dn avfall
fran hushall, om det till sin art och sammanséttning liknar avfall fran hushall, bortsett fran vissa
undantag som sarskilt riknas upp i 15 kap. 3 § i miljobalken, sdsom bygg- och rivningsavfall
och avfall frén tillverkning. Saledes ansvarar kommunerna ocksa for kommunalt avfall som
uppkommer i foretag, om avfallets kvalitet motsvarar hushallsavfall. Kommunerna ansvarar
ocksd for avfall fran olika boendetjanster. Kommunerna ansvarar i allminhet inte for
hanteringen av kommunalt avfall som omfattas av producentansvaret. Kommunerna fick dock
ansvaret for insamlingen av forpackningsavfall fran och med ingangen av 2024.

I Sveriges lagstiftning ersattes 2020 begreppet hushallsavfall med begreppet kommunalt avfall
enligt avfallsdirektivet, och &ndringen av begreppet aterspeglas ocksd i definitionen av
kommunens ansvar. Detta har i Sverige lett till ovisshet om hur &ndringen péverkar
omfattningen av kommunens ansvar, och man utreder for narvarande eventuella behov att dndra
definitionen av ansvaret for hanteringen av kommunalt avfall.

I Danmark gjordes en betydande revidering av bestdmmelserna om ansvaret for
avfallshanteringen i borjan av 2020-talet. Genom lagindringarna har det tidigare omfattande
kommunala ansvaret avvecklats och de privata foretagens roll i ordnandet av avfallshanteringen
stiarkts. Bestimmelser om avfallshanteringen finns i den danska miljoskyddslagen
(Miljebeskyttelsesloven)?? och i férordnandena av verkstillighet Bekendtgorelse om Affald®
och Bekendtgorelse om affaldsregulativer, gebyrer og aktorer®.

20 Se ndrmare avsnitt 4.2.1.

21 Miljobalk (1998:808) 15 kap. 20, 20 a och 21 §.
22 LBK nr 100 af 19/01/2022.

23 BEK nr 2512 af 10/12/2021.

24 BEK nr 938 af 20/06/2022.
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I den danska avfallslagstiftningen delas kommunalt avfall in i hushallsavfall (avfall som
uppkommer i hushall) och avfall som liknar hushallsavfall (avfall som uppkommer annanstans
dn 1 hushéll och som till sin sammanséttning motsvarar hushallsavfall). Kommunerna ansvarar
for hanteringen av hushallsavfall, och avfallsinnehavaren ansvarar for hanteringen av avfall som
liknar hushallsavfall. Smé& foretag kan dock ansluta sig till den kommunalt ordnade
avfallsinsamlingen, om avfallet till sin kvalitet och méngd motsvarar hushéllsavfall. Kommunen
kan ocksa samla in avfall som uppkommer i dess egen verksamhet samt foretagsavfall pa oar
utan fast broforbindelse.

I oklara fall bestimmer den kommunala myndigheten fran fall till fall om avfallet dr sddant
hushéllsavfall som kommunen ansvarar for eller sddant avfall som liknar hushéllsavfall eller
annat séddant avfall som avfallsinnehavaren ansvarar for. Enligt informella anvisningar &r till
exempel avfall frin patienter pa sjukhus, avfall som skolelever producerar i skolor och avfall
frén arbetsplatser sadant avfall som avfallsinnehavaren ansvarar for och som kan jimstéllas med
hushéllsavfall, och avfall fran studentbostdder sddant hushallsavfall som kommunen ansvarar
for.

I Danmark begréinsar lagstiftningen kommunernas rétt att delta 1 verksamhet som hénfor sig till
atervinning av avfall. Andringen innebér att kommunerna varken direkt eller indirekt far dga
anldggningar som atervinner avfall eller investera i sadana anldggningar.?> Ett motsvarande
forbud utvidgas till att gédlla forbranning av avfall fran och med sommaren 2025.

5.2.2 Hantering av pappersavfall i Sverige och Danmark

I Sverige omfattades papper av producentansvaret under en lang tid, men det slopades fran och
med den 1 januari 2022, och ansvaret for insamling av tidningar och dylikt dverfordes till
kommunerna. Kommunerna samlar i allménhet in tidningar, tidskrifter, kataloger, flygblad,
broschyrer, skrivarpapper, ritpapper och pocketbocker. Pocketbocker samlas in tillsammans
med annat papper, men bdcker med hérda pdrmar ska foras till kommunernas
atervinningscentraler. Varje kommun bestdmmer sjidlv hur insamlingen ska ordnas.
Insamlingssittet varierar fran kommun till kommun. I vissa kommuner samlas till exempel
tidningar och kuvert i samma kérl. I vissa kommuner fir kuvert diremot inte ldggas i
pappersinsamlingen pa grund av klistret, utan de ska samlas in och behandlas som blandat avfall
eller energiavfall.

I Danmark omfattas papper inte av producentansvaret, utan avfallshanteringen skots av
kommunerna och foretag som dr avfallsinnehavare. Kommunerna har olika
sorteringsanvisningar for pappersinsamling. I det danska miljoministeriets sorteringsguide
rekommenderas det att bocker fors till en ateranvdndningscentral i stdllet for till ett
insamlingskarl for pappersavfall.2¢

25 Foreg.
26 Sortering af affald — Miljestyrelsen (mst.dk)
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6 Remissvar

6.1 Begrinsning av kommunens avfallshanteringsansvar, producentansvar for bocker och
andra forslag till bestimmelser om avfallshantering

6.1.1 Det huvudsakliga innehéllet i remissvaren

Utkastet till proposition med forslag om begransning av kommunens ansvar till hushéllsavfall,
om producentansvar for bocker och om andra preciseringar av teknisk natur var pa remiss i
tjansten Utlatande.fi under tiden 16 februari—28 mars 2024.

Sammanlagt ldmnades 88 utlatanden, varav 82 ldmnades i utlatandetjdnsten och 6 till
miljoministeriets registratorskontor. Utldtanden limnades av fOretrddare for ministerier,
myndigheter som Overvakar avfallshanteringen och tillstindsmyndigheter, kommuner och
kommunala avfallsanldggningar, privata foretag inom cirkulér ekonomi och avfallshantering,
foretag som ar avfallsinnehavare samt vilfdirdsomraden. Utlatandena och ett sammandrag av
dem finns tillgéngliga i statsrddets tjinst for projektinformation med identifieringskod
YM48:00/2023.

Begréinsning av kommunens ansvar till hushéllsavfall

I friga om begrénsningen av kommunens ansvar fanns det en tydlig fordelning av remissvaren
mellan dem som understddde och dem som motsatte sig forslaget. Forslaget understoddes av de
aktorer som foretrader foretag inom avfallshanteringssektorn och storsta delen av de foretag
inom social- och hélsovard som producerar avfall. Vélfirdsomradenas utldtanden fordelade sig
mellan dem som understddde och dem som motsatte sig propositionen, i huvudsak f6rholl sig
vilfairdsomréadena dock kritiska till propositionen. De kommunala
avfallshanteringsmyndigheterna och avfallsanlaggningarna motsatte sig forslaget. Remissvaren
inneh6ll manga konkreta forslag till &ndringar och tilligg i utkastet till proposition.
Konsekvensbeddmningen anségs till ménga delar vara bristfallig.

De som understodde propositionen lyfte fram att forslaget fortydligar ansvarsfordelningen
mellan kommunen och avfallsinnehavaren. De ansdg ocksd att det vara bra att
avfallsinnehavaren ansvarar for avfallshanteringen oberoende av vilken vikt som inom
verksamhetsenhetens servicehelhet ldaggs vid boende i fastigheten och olika social- och
hilsovérdstjanster i anslutning till boendet. Vidare ansdg de som understddde forslaget att
andringen forenhetligar ansvaret for avfallshanteringen inom olika offentliga tjinster och
mojliggdr en dndamalsenligare konkurrensutséttning av avfallshanteringstjansterna.

I méanga utldtanden som understodde propositionen ansidgs det vara bra med ett separat
omndmnande om att féngelser, forsvarets inkvarteringskaserner och annat motsvarande
institutionsboende inte omfattas av kommunens ansvar. Nér det giller fOrsvarets
inkvarteringskaserner och fiangelser medfor forslaget dock inga &dndringar jamfort med nulidget,
eftersom avfallshanteringen av det avfall som uppkommer pa dessa fastigheter ordnas av
avfallsinnehavaren. Enligt dem som understédde propositionen forbéttrar Oppnandet av
marknaden servicenivan inom avfallshanteringen, eftersom den privata
avfallshanteringssektorn kan erbjuda stdd och utbildning av hogre kvalitet an kommunen i fraga
om sortering av avfall samt skriddarsy tjansterna for varje kund och objekt.

Enligt dem som motsatte sig propositionen forsvérar flera pa varandra foljande &ndringar i
ansvaret for avfallshanteringen utvecklingen av kommunernas avfallshantering och gor en del
av kommunernas investeringar onddiga. Motstdndarna till forslaget forde ocksd fram att
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lagutkastet och dess konsekvenser for avfallshanteringen bor bedémas som en del av helheten
av redan gjorda och kommande éndringar i lagstiftningen och inte enbart som en enskild &ndring
av avfallslagen. Lagidndringen bedomdes forsvara uppnaendet av de milj6- och avfallspolitiska
maélen, till exempel hdjningen av atervinningsgraden. Begrdnsningen av kommunernas ansvar
beddmdes minska den separata insamlingen och styrningen av hanteringen av kommunalt avfall
bland annat med hjélp av den kommunala avfallstaxan och avfallsrddgivningen. [ flera
utlatanden bedémdes det dessutom att lagéndringen inte fortydligar ansvarsfordelningen mellan
privata och offentliga aktorer, utan snarare orsakar nya tolkningstvister.

De som motsatte sig forslaget var ocksd oroade dver likabehandlingen av de boende. Den
foreslagna dndringen av ansvarsfordelningen leder till en situation dér kvaliteten pa och de
boendes kostnader for avfallshanteringen beror pa boendeformen. De som bor i en boendeenhet
inom social- och hélsovarden blir utan de kommunala avfallshanteringstjédnster som ticks av
grundavgiften, sasom insamling av textilavfall, kompletterande insamling av
forpackningsavfall, insamling av ldkemedel och annat farligt avfall, avfallsrddgivning och
myndighetsarbete inom avfallshanteringen. En del av remissinstanserna anség att 4ndringen &r
problematisk med tanke pa den jimlikhet mellan medborgarna som avses i 6 § i grundlagen.

Ménga valfirdsomraden uttryckte oro over om finansieringen ricker till for att genomfoéra
reformen. Andringen forutsétter att enheternas hyresavtal for lokaler faststills pa nytt med olika
fastighetsdgare, eftersom kostnaderna for kommunal avfallshantering for nérvarande ingar i
hyran for de lokaler dédr boendeservice tillhandahélls. Flera kommunala aktorer uttryckte oro
over om forsorjningsberedskapen i fraga om avfallshanteringen tryggas i boendeenheterna.

Manga remissinstanser lyfte fram behovet av att precisera den terminologi som anvinds i
utkastet till proposition. Man forde ockséd fram att det inte alltid &r klart vem som &r
avfallsinnehavare pa grund av de fordndringar i dgande- och besittningsforhallandena avseende
fastigheter som foljer av social- och hilsovéardsreformen. Vilfdrdsomrddena och de privata
serviceproducenterna dr ofta verksamma i fastigheter som dgs av kommunen eller en privat
aktor och i fraga om vilka fastighetséigaren ansvarar for ordnandet av avfallshanteringen. I
hyresavtalen ingér kostnaderna for avfallshantering som kommunen ordnar. I flera utlditanden
lyfte man ocksa fram behovet av att fortydliga ansvarsférdelningen i en situation dir en fastighet
har flera ldgenheter, av vilka en del enligt huvudregeln i lagstiftningen hor till kommunens
ansvar och en del till avfallsinnehavarens ansvar.

For genomfborandet av  regeringsprogrammet foreslog flera  foretrddare  for
avfallshanteringsforetagen att kommunens avfallshanteringsansvar begréinsas ytterligare. Man
vill att all verksamhet som hénf6r sig till uthyrning av semesterbostéder och bedrivs av foretag
med FO-nummer inte ska omfattas av kommunens ansvar. Dessutom Onskades det att
kommunens ansvar for sa kallat renoveringsavfall klart begrénsas till sddana renoveringar som
hushallen sjdlva utfor och att den bestimmelse som géller avfall fran affarslokaleri32 § 1 mom.
3 punkten i avfallslagen antingen upphévs eller avgransas noggrannare. Det foreslogs ocksé att
hanteringen av avfall frin kommunens forvaltning och servicefunktioner enligt 32 § 1 mom. 2
punkten ska ligga utanfér kommunens ansvar.

Forslaget att inkludera bocker i producentansvaret for returpapper

Utldtandena om forslaget om producentansvar for bocker var motstridiga. Enligt foretrddarna
for foretag inom bok- och forlagsbranschen frimjar forslaget atervinning av bocker och
koldioxidneutralitet inom bokbranschen. De som understodde forslaget framforde att det redan
har uppstatt affarsverksamhet inom dteranviandning av bocker i antikvariat, peer-to-peer-handel
och atervinningscentraler. Enligt dem som understddde forslaget kan boksidor anvindas som
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returravara bade utomlands och i Finland. De ansdg ocksé att i flera omréden i Finland dndrar
forslaget inte vésentligt praxis for insamling av bocker, eftersom bocker lange har samlats in
for atervinning tillsammans med annat returpapper.

De nuvarande producenterna av returpapper och de producentsammanslutningar som foretrader
dem inklusive dgarna motsatte sig forslaget. De som motsatte sig forslaget var sérskilt oroade
over kostnaderna for atervinning av papper och ansidg dem vara oskéliga. De uttryckte ocksé
oro dver att forslaget inte var i linje med avfallshierarkin.

De aktorer som foretrader de nuvarande tillverkarna av returpapper motsatte sig kraftigast
fastighetsvis insamling av bocker, dédr bocker skulle fa ldggas i insamlingskérl for papper pa
fastigheten. Enligt motstandarna dr bocker en ravara av sdmre kvalitet &n annat returpapper, och
darfor bor de skiljas &t frdn annat papper redan i insamlingsskedet. Att separera bocker fran
annat papper i efterhand skulle enligt motstdndarna medfora betydande merkostnader, vilket
skulle hoja priset pa returpapper.

Aven de aktorer som frimjar ateranvindning av bocker motsatte sig fastighetsvis insamling av
bocker, d&ven om de i Ovrigt ansdg att producentansvaret i ovrigt var en bra idé. Enligt dem skulle
forslaget leda till att dteranvindningen av bocker minskar. Om det blir for latt att slinga bocker
i fastighetens insamlingskérl for papper, kan det enligt aktdrerna inom ateranvéndning leda till
att antalet bocker som gar till ateranvindning minskar. Enligt dem som motsatte sig
propositionen foljer forslaget inte prioritetsordningen enligt avfallslagen, eftersom atervinning
fraimjas pa bekostnad av ateranvindning, som &r hogre i avfallshierarkin.

I flera utldtanden som motsatte sig forslaget ansdg man att det lagstadgade producentansvaret
bor ersittas med ett ramavtal mellan de centrala parterna, genom vilket dteranvdndning och
atervinning av bocker frdmjas och samtidigt tryggas uppndendet av maélen om
koldioxidneutralitet inom bok- och forlagsbranschen. Som exempel pa en fungerande
avtalsmodell nidmndes atervinning av jordbruksplast: producentsammanslutningen for
plastforpackningar Sumi Oy samordnar en frivillig atervinningssammanslutning dér tillverkare,
importdrer och forsdljare av jordbruksplast ordnar &teranvidndning eller atervinning av
jordbruksplast.

Erkdnnande av ett annat EES-lands beslut och lagstiftning

Den foreslagna nya 5 ¢ § fick i huvudsak negativ respons av remissinstanserna. Négra
myndigheter och foretrddare for de foretag som ar avfallsinnehavare understodde forslaget och
ansag att det bidrar till att frimja prioriteringsordningen enligt 8 § i avfallslagen och marknaden
for cirkuldr ekonomi samt minskar byrékratin. Enligt regionforvaltningsverken minskar
andringen sannolikt meningsskiljaktigheter om materialens avfallskaraktér i frdga om kénda
avfallsbaserade ravaror. I fraga om mindre kdnda avfallsbaserade &mnen och foremél kan
oklarheterna dock oka.

I de utldtanden som forholl sig kritiska till forslaget fastes uppméarksamhet vid att formuleringen
av bestimmelsen dr inexakt. Termen “menettelytapa”, som anvéndes i regeringspropositionen
pa finska (pa svenska ”forfarande”), ansags vara inexakt i friga om dmnen eller foremal som i
ett EES-land har definierats som en biprodukt eller som en produkt som inte langre klassificeras
som avfall. Regionforvaltningsverken pépekade att oklarheterna i fraga om det foreslagna
forfarandet, fordelningen av myndighetsansvaret och troskeln for ingripande har samband med
varaktighetsskyddet for beslut och diarigenom med forenligheten med grundlagen. Dessutom
uttryckte myndigheterna oro oOver den fOreslagna bestimmelsens konsekvenser for
myndigheternas mojligheter att dvervaka och ingripa i inforseln av &mnen som orsakar
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olagenheter for miljon och hilsan om ingen forhandstillsyn gors. I utlitandena anségs det vara
viktigt att myndigheterna har mojlighet att ingripa i kriterierna for nir avfall upphor att vara
avfall och klassificeringen som biprodukt ocksa utifran andra kriterier enligt 5 a och 5b § i
avfallslagen dn miljo- och hilsoskador. I utlitandena fran foretrddare for foretag inom
avfallshantering hystes misstankar om att forslaget skapar tvd marknader for &tervunnet
material, eftersom forslaget kan leda till att samma material kan vara en produkt nér det infors
frén ett annat EES-land, men avfall nir det produceras i Finland.

35 § Avvikelser i fraga om fastighetsvis avfallstransport

Forslaget att kommunens befogenhet enligt 35 § 4 mom. att under vissa omstindigheter inte
ordna fastighetsvis avfallstransport ska utvidgas till att gdlla allt kommunalt avfall, fick
motstridigt mottagande av remissinstanserna. Manga remissinstanser péapekade att
bestammelsen delvis dr onddig och dverlappar de bestimmelser om avvikelser i friga om
avfallsinsamlingen som redan finns. Enligt utlatandena ger bestimmelserna i 15 och 91 § redan
tillrdckliga mojligheter for kommunerna att avvika fran skyldigheten att ordna omradesvis
separat insamling till den del det behdvs.

6.1.2 Andringar som gjorts i propositionen pa basis av remissvaren

Utifran remissvaren gjordes preciseringar av bestdimmelserna om kommunens
avfallshanteringsansvar i 32 § i syfte att fortydliga paragrafens syfte och innehall:

— 1 1 mom. 1 punkten strdvade man efter att forenhetliga den terminologi som anvénds i
bestammelsen med den terminologi som anvinds i social- och hélsovardslagstiftningen.

— Det foreslas att 1 mom. 3 punkten dndras sé att det av bestimmelsens ordalydelse tydligare
framgér att kommunalt avfall fran affirslokaler kan samlas in tillsammans med avfall som
kommunen ansvarar for endast om innehavaren av affirslokalen och fastighetsinnehavaren har
avtalat om detta.

— Det foreslas att 2 mom. preciseras sa att kommunens ansvar for farligt avfall &ven begrinsas
till sddant avfall frén hushall som avses i 1 mom. 1 punkten.

— 186 § 3 mom. foresléds en teknisk dndring s att uttrycket avfall fran boende” dndras till att
motsvara det nya uttrycket “avfall fran hushall och fritidsbostéder” som foreslas i 32 §.

Utover dndringarna i bestimmelserna gjordes &ndringar i specialmotiveringen i syfte att
precisera avgriansningarna av ansvaret for avfallshantering och forenhetliga terminologin med
den terminologi som anvédnds i social- och hilsovardslagstiftningen. Det foreslds att
motiveringen till den foreslagna 1 mom. 1 punkten preciseras i fradga om de fastigheter dér det
uppkommer avfall som hor till bAde kommunens och avfallsinnehavarens ansvar. Det foreslas
dven att det i motiveringen fortydligas hur avfallshanteringsansvaret och i synnerhet
avfallsinnehavarens ansvar ska bedomas i situationer dir avfallshanteringen ingar i
hyresvirdens tjanster och i den hyra som denne tar ut.

Forslaget om producentansvar for bocker slopades.
Forslagen att foga en ny 5 ¢ § till lagen och att dndra 35 § slopades utifrdn remissvaren.

Utover bestimmelserna och motiveringen till dem gjordes det pa basis av remissvaren dven
manga preciseringar i bedomningen av propositionens konsekvenser.
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6.2 Marknadskontrollmyndigheten for batterier och ackumulatorer
6.2.1 Det huvudsakliga innehallet i remissvaren
Utkastet till propositionen som géllde marknadskontrollmyndigheten for batterier och

ackumulatorer var pa remiss i tjinsten Utlatande.fi under tiden 2-23 april 2024. Remissvaren
kan ldsas 1 statsradets tjdnst for projektinformation med identifieringskod YM005:00/2023.

Det kom in nitton utldtanden, av vilka tre inte hade nadgra kommentarer. Utlatanden ldmnades
av  Akkuteollisuus ry, Finsk  Energiindustri rf, Envor Recycling Oy,
Innovationsfinansieringsverket Business Finland, Finsk Handel rf, Kemiindustrin rf]
Atervinningsindustrin rf, Kuusakoski Oy, kommunikationsministeriet, Transport- och
kommunikationsverket, justitieministeriet, NTM-centralen i Birkaland, Recser Oy, Suomen
Romukauppiaiden liitto ry, Tekniska Handelsforbundet rf, Tullen, arbets- och
ndringsministeriet, Sdkerhets- och kemikalieverket och finansministeriet.

Arbets- och niringsministeriet, kommunikationsministeriet, NTM-centralen 1 Birkaland,
Transport- och kommunikationsverket och flera andra remissinstanser understodde forslaget att
Sakerhets- och kemikalieverket &ldggs marknadskontrollmyndighetens uppgifter enligt
batteriférordningen. Inget av utldtandena motsatte sig forslaget.

Naéstan alla remissinstanser papekade ocksa vikten av tillrickliga och bestdende resurser for den
nya tillsynsuppgift som foreslas for Sékerhets- och kemikalieverket. I utlatandena lyfte man
fram statsminister Petteri Orpos riktlinje vid regeringens ramforhandlingar den 15—-16 juni 2024,
enligt vilken det i regel inte anvisas resurser for nya uppgifter frdn EU, utan resurserna maste
hittas genom att de nuvarande uppgifterna minskas eller resursanvdndningen effektiviseras.
Finansministeriet papekade i sitt utlatande att finansieringen av nya uppgifter bor i och med
genomforandet av produktivitetsprogrammet i regel 16sas genom att man avstar fran befintliga
uppgifter eller effektiviserar anvindningen av befintliga resurser. Beslut om eventuella
anslagsokningar fattas som en del av beredningen av budgetpropositionen for 2025 och senare
som en del av beredningen av planen for de offentliga finanserna 2026-2029.

I utldtandena understdddes en precisering av avfallslagens tillimpningsomrade pa det
foreslagna sittet. | utlatandena foreslogs dessutom dndringar i marknadskontrollmyndighetens
uppgifter och i paragrafen om myndigheternas samarbetsskyldighet.

6.2.2 Andringar som gjorts i propositionen pa basis av remissvaren

Vid den fortsatta beredningen beslét man att helt stryka den paragraf om samarbete mellan
Sakerhets- och kemikalieverket och Transport- och kommunikationsverket som ingick i utkastet
till proposition. Enligt 10 § i forvaltningslagen ska varje myndighet inom ramen for sin
behorighet och i den omfattning drendet krdver pd andra myndigheters begéran bistd dessa i
skotsel av en forvaltningsuppgift, och dven i Gvrigt striva efter att frimja samarbetet mellan
myndigheterna. Batteriforordningens breda tillimpningsomréde forutsitter ett starkt och
fortgdende samarbete mellan olika myndigheter, sdsom olika marknadskontrollmyndigheter,
Tullen och de myndigheter som &vervakar producentansvaret. Med beaktande av ovanndmnda
bestimmelse i forvaltningslagen ér det varken &ndamalsenligt eller nodvéndigt att foreskriva
sarskilt om en av formerna av samarbete.

I motiveringen till utkastet till proposition ndmndes i forteckningen &ver skyldigheter som
omfattas av marknadskontrollen ocksa skyldigheten enligt artikel 74.5 i batteriforordningen att
redovisa de kostnader som ticks av producenten separat for slutanvdndaren pa
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forsaljningsstillet for ett nytt batteri. Vid den fortsatta beredningen beslot man att slopa
uppgiften fran de marknadskontrolluppgifter som foreslds for Sékerhets- och kemikalieverket.
De kostnader som omfattas av tillsynen och som det hénvisas till i artikeln i friga ar kostnader
som héanfor sig till producentansvaret och som rapporteras till producentansvarsmyndigheten
och som marknadskontrollmyndigheten inte kénner till. Det &r &ndamalsenligt att tillsynen
enligt artikel 74 ingér i sin helhet i tillsynen 6ver producentansvaret.

Vid den fortsatta beredningen utreddes ocksa alternativ for skotseln av den uppgift att dvervaka
att policyerna for tillborlig aktsamhet iakttas som i propositionsutkastet foreslogs for Sékerhets-
och kemikalieverket som en del av maélet att koncentrera marknadskontrollmyndighetens
uppgifter enligt batteriféorordningen. Arbets- och niringsministeriet understodde forslaget att
senare 1 samband med tillsynsuppgifterna enligt forslaget till direktiv om tillborlig aktsamhet
for foretag (direktiv EU/2022/0051), som nér utldtandet skrevs dnnu inte hade antagits av EU-
lagstiftarna, utreda mojligheten att dverfora uppgiften att overvaka att tillborlig aktsamhet
iakttas enligt batteriférordningen till den nya myndighet som eventuellt utdvar overgripande
tillsyn i frdga om policyerna for tillborlig aktsamhet. Vid den fortsatta beredningen anségs det
att innan den nya tillsynsmyndigheten eventuellt inleder sin verksamhet dr det &ndamalsenligt
att koncentrera alla marknadskontrolluppgifter enligt batteriférordningen till Sékerhets- och
kemikalieverket. Dessutom Overvakar Sdkerhets- och kemikalieverket ocksé &tgirder for
tillborlig aktsamhet enligt EU:s konfliktmineralférordning (EU) 2017/821. Vid den fortsatta
beredningen utreddes ocksa de tilliggsresurser som uppgiften att Gvervaka att tillborlig
aktsamhet iakttas kraver och som saknades i Sdkerhets- och kemikalieverkets ursprungliga
bedomning av behovet av tilldggsresurser. Bedomningen fogades till verkets bedomning av de
ekonomiska konsekvenserna av forslaget.

7 Specialmotivering

2 §. Tillimpningsomrdde. Det foreslés att 5 mom. dndras. Till tillimpningsomradet fogas att det
i lagen dessutom foreskrivs om marknadskontrollmyndigheten for sddana batterier och
ackumulatorer som omfattas av tillimpningsomréadet for batteriforordningen. I avfallslagen och
i statsradets forordning om batterier och ackumulatorer gors de Ovriga andringar som
batteriférordningen forutsitter som en del av den sista fasen av det nationella genomforandet av
batteriférordningen 2025. D4 utvidgas ocksa avfallslagens tillimpningsomrade till att generellt
gilla genomférandet av batteriforordningen. P4 grund av Overgangsbestimmelserna i
batteriforordningen iakttas under Overgingsperioden fram till den 18 augusti 2025
bestimmelserna i den gillande avfallslagen och statsrddets forordning om batterier och
ackumulatorer vid tillsynen 6ver producentansvaret.

24 a §. Marknadskontroll. Det foreslds att det till 1 mom. fogas att Sdkerhets- och
kemikalieverket 4r marknadskontrollmyndighet enligt batteriférordningen.

Enligt forslaget ska Sékerhets- och kemikalieverket skota alla de uppgifter som enligt
batteriférordningen hor till marknadskontrollmyndigheten och som rdknas upp i avsnitt 2.1 i
denna proposition. Sikerhets- och kemikalieverket har séledes till uppgift att i fraga om batterier
och ackumulatorer i alla kategorier av batterier 6vervaka kraven pa hallbarhet, sdkerhet,
mérkning och information enligt artikel 5, begrinsningarna for &mnen enligt artikel 6,
deklarationen om koldioxidavtryck for elfordonsbatterier, laddningsbara industribatterier och
batterier for ldtta transportmedel enligt artikel 7, atervunnet innehdll i industribatterier,
elfordonsbatterier, batterier for latta transportmedel och startbatterier enligt artikel 8, prestanda-
och hallbarhetskraven for bérbara batterier for allméint bruk enligt artikel 9, prestanda- och
hallbarhetskraven for laddningsbara industribatterier, batterier for létta transportmedel och
elfordonsbatterier enligt artikel 10, mojligheten att avlagsna och ersitta barbara batterier och
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batterier for ldtta transportmedel enligt artikel 11, sdkerheten hos stationira
batterienergilagringssystem enligt artikel 12, kraven pa etikettering och méirkning av batterier
enligt artikel 13, informationen om batteriers hélsotillstind och forvantade livslangd enligt
artikel 14, batteriers dverensstimmelse enligt kapitel [V, EU-forsdkran om dverensstimmelse
enligt artikel 18 och reglerna och villkoren for anbringande av CE-mérkning enligt artikel 20.

Sakerhets- och kemikalieverket har ocksé till uppgift att Gvervaka att tillverkarna fullgér sina
skyldigheter enligt artikel 38, att leverantorer av battericeller och batterimoduler fullgér sina
skyldigheter enligt artikel 39, att behdriga ombud fullgér sina skyldigheter enligt artikel 40, att
importdrer fullgér sina skyldigheter enligt artikel 41, att distributorer fullgor sina skyldigheter
enligt artikel 42 och att leverantorer av distributionstjanster fullgdér sina skyldigheter enligt
artikel 43. Dessutom ska Sédkerhets- och kemikalieverket 6vervaka de tillfillen da importorer
och distributorer ska ha samma skyldigheter som tillverkare enligt artikel 44 och att ekonomiska
aktorer som slidpper ut pd marknaden eller tar i bruk batterier som har varit foremal for
forberedelse for ateranviandning, forberedelse for dndamalsdndring, dndamaélsidndring, eller
atertillverkning fullgdr sina skyldigheter.

Sékerhets- och kemikalieverket ska ocksé dvervaka att de skyldigheter enligt kapitel IX som
géller digitala batteripass fullgors.

Dessutom svarar verket for de uppgifter som foreskrivs for marknadskontrollmyndigheten och
medlemsstaterna i kapitel X (marknadskontroll i unionen och unionens skyddsforfaranden). I
kapitlet foreskrivs det om forfarandet pa nationell niva for att hantera batterier som utgdr en risk
(artikel 79), om unionsforfarandet i friga om skyddsétgérder (artikel 80), om batterier som
uppfyller kraven men utgor en risk (artikel 81), om gemensamma aktiviteter (artikel 82), om
formell bristande 6verensstimmelse (artikel 83) och om bristande efterlevnad av skyldigheter
avseende tillborlig aktsamhet (artikel 84).

Till Sékerhets- och kemikalieverkets uppgifter hor ocksé att Gvervaka att skyldigheterna for
ekonomiska aktorer vad avser policyer for tillborlig aktsamhet avseende batterier enligt VII kap.
fullgdrs. Senare utreds majligheten att 6verfora uppgiften att 6vervaka att tillborlig aktsamhet
iakttas till det nya riksomfattande sektorsdvergripande &mbetsverk som planeras Gverta
tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifter. De ekonomiska aktorernas skyldigheter avseende
policyerna for tillborlig aktsamhet triader enligt artikel 48 i batteriforordningen i kraft den 18
augusti 2025.

Pé grund av att batteriforordningen trider i kraft stegvis foreskrivs under 6vergangsperioden till
vissa delar om kraven pé batterier och ackumulatorer i statsraddets forordning om batterier och
ackumulatorer. Bestimmelserna i 14 § i statsradets forordning om batterier och ackumulatorer
(mérkning av batterier, ackumulatorer och batterisatser) och 16 § (angivande av kostnaderna for
avfallshanteringen i produktens pris) forblir fortfarande i kraft. Dessa krav omfattas tills vidare
av marknadskontrollen och upphévs i samband med den sista fasen av genomforandet av
batteriférordningen 2025.

Nér Sékerhets- och kemikalieverket utfér marknadskontroll enligt batteriforordningen ska
verket iaktta batteriforordningen, inbegripet forordningens definitioner. Enligt artikel 96 i
batteriférordningen triader kapitel VI, som géller ekonomiska aktorers skyldigheter, i kraft den
18 augusti 2024, med undantag for skyldigheterna avseende policyer for tillborlig aktsamhet
(kapitel VI) och kapitel VIII om avfallshantering, som trader i kraft ett &r senare, det vill séga
den 18 augusti 2025.
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Enligt artikel 95 ska direktiv 2006/66/EG upphora att gilla fran och med den 18 augusti 2025.
I artikeln foreskrivs dessutom om undantag i friga om artiklarna 11, 12.4, 12.5 och 21.2 i
direktivet, som fortsétter att tillimpas i enlighet med de 6vergangsperioder som anges i artikeln.

32 §. Kommunens skyldighet att ordna avfallshantering. Genom forslaget dndras 1 och 2 mom.
Genom den foreslagna dndringen av 1 mom. preciseras ansvarsfordelningen mellan kommunen
och avfallsinnehavaren nér det géller hanteringen av kommunalt avfall. Preciseringen giller i
synnerhet avfall fran verksamhetsenheter inom social- och hilsovarden och institutionsboenden.
Genom dndringen slopas begreppet avfall fran boende som grund for ansvarsférdelningen. Den
foreslagna nya 1 punkten begrinsar kommunens ansvar till avfall som uppkommer i vanliga
hushall, det vill sdga framst i egna hyres- eller dgarbostider, och i fritidsbostdder samt avfall
som uppkommer vid smaskalig bygg- och rivningsverksamhet som hushéllen sjélva utfor.
Enligt forslaget omfattar kommunens ansvar inte heller avfall fran fingelser, forsvarsmaktens
inkvarteringskaserner,  forldggningar eller annat institutionsboende. =~ Kommunens
institutionsboende hor dock till den kommunala forvaltnings- och serviceverksamhet som avses
132 § 1 mom. 2 punkten och i frdga om vilken kommunen ansvarar for ordnandet av
avfallshanteringen. Det foreslas att 1 mom. 3 punkten preciseras sé att avfall frén affarslokaler
kan samlas in som en del av den avfallshantering som kommunen ansvarar for nér
fastighetsinnehavaren och innehavaren av affarslokalen har kommit 6verens om det. Enligt
forslaget dndras 2 mom. 2 punkten sé att den &ndring i ansvarsfordelningen som avses i 1 mom.
1 punkten ocksa géller farligt avfall.

Enligt / mom. 1 punkten ansvarar avfallsinnehavaren for avfallshanteringen vid siddana
verksamhetsenheter dér ett valfardsomrade, en producent av social- och hélsovardstjinster eller
nagon annan yrkesmissig offentlig eller privat aktor utdover boendeservice tillhandahaller
social- och hilsovardstjdnster och vid behov andra stddtjdnster for boende eller
institutionsboende. Hit hor till exempel serviceboende med heldygnsomsorg och
gemenskapsboende enligt socialvardslagen (1301/2014) for 4&ldre, personer med
utvecklingsstorning, rehabiliteringsklienter inom mentalvarden och personer med svér
funktionsnedséttning, barnskyddsanstalter samt service pa en institution for dldre, personer med
utvecklingsstorning och personer som deltar i missbrukarrehabilitering. Med tanke pa ansvaret
for att ordna avfallshanteringen &r det vésentliga i fraga om de ndmnda verksamhetsenheterna
att det vid dem bedrivs sddan social- eller hilsovardsverksamhet som vilfirdsomradet &r
skyldigt att ordna och att tjinsteproducenten &r ndgon annan dn en kommun, det vill séga ett
valfardsomrade, ett privat foretag eller en aktor inom tredje sektorn (producent av social- och
hilsovardstjanster). Avfallsinnehavaren ska ocksé ansvara for till exempel de skyddshem som
omfattas av Institutet for hélsa och vilfirds organiseringsansvar och de forldggningar for
personer som soker internationellt skydd eller far tillfalligt skydd som omfattas av
Migrationsverkets organiseringsansvar.

For tydlighetens skull foreslas det att avfall frdn fangelser och forsvarsmaktens
inkvarteringskaserner inte ska omfattas av kommunens ansvar. Detta motsvarar lagens
nuvarande tillimpningspraxis.

Andringen giller inte Helsingfors stads avfallshantering inom social- och hélsovarden och
rdddningsvasendet. Helsingfors stad svarar fortfarande fér ordnandet av social- och hdlsovarden
och réddningsvésendet, vilket innebér att kommunens ansvar for avfallshanteringen kvarstar
med stdd av 32 § 1 mom. 2 punkten i den géllande avfallslagen (kommunens forvaltning och
servicefunktioner).

Hur mycket vard- eller omsorgstjanster som tillhandahélls i samband med boende har ingen
betydelse med tanke pa fordelningen av ansvaret for avfallshanteringen. Avfallsinnehavaren
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ansvarar ocksd for avfallshanteringen vid en sddan verksamhetsenhet diar tyngdpunkten i
servicen ligger pa boende och endast vid behov pa de social- och hélsovérdstjdnster som enheten
tillhandahaller. Exempelvis ska de verksamhetsenheter for gemenskapsboende som avses 1 21
b § i socialvardslagen (1301/2014) hora till avfallsinnehavarens ansvar, om den som
tillhandahéller boendeservice &r ett vilfardsomrade eller en producent av social- och
hilsovardstjanster. Om boendet sker i en hyresbostad eller 4garbostad som den boende sjilv
skaffar p& den allmidnna marknaden, &r det fraga om hushallsavfall och kommunen ansvarar for
avfallshanteringen, dven om vilfirdsomrddet eller en producent av social- och
hédlsovardstjanster tillhandahéller social- och hélsovardstjanster i bostaden eller fastigheten.
Kommunen svarar ocksa till exempel for studentbostéider oberoende av boendeform, bostéder
for sdsongsarbetare och annat boende som kan jamstéllas med vanliga hushall. Aven i dessa fall
kan hyresvérden vara ett foretag eller en offentlig sammanslutning, men det &r inte friga om en
verksamhetsenhet inom social- och hélsovirden. Kommunen svarar dven i fortséttningen for det
avfall som uppkommer vid sméskalig renovering som hushéllen sjdlva utfor.

Utover den avfallsgenererande verksamheten och den aktér som ordnar verksamheten paverkas
ansvarsfordelningen enligt 1 punkten i vissa sérskilda situationer av att man avser ordna
fastighetens avfallshantering som en helhet. Exempelvis ska en enskild lokal som ett
vilfardsomrade eller ett foretag hyr for att tillhandahalla en tjénst fortfarande hora till
kommunens avfallshanteringsansvar, om kommunen svarar for hanteringen av avfall fran andra
lagenheter i samma fastighet. P4 motsvarande sitt kan det till exempel vid enheter for
stodboende finnas bostidder for att stodja sjalvstindighetsprocessen for de boende, for vilka det
inte tillhandahélls ndgon annan service dn boendeservice. Aven om det da i princip ar fraga om
vanliga hushall i frdga om vilka kommunen svarar for avfallshanteringen, svarar producenten
av social- och hélsovérdstjanster eller vélfirdsomradet i egenskap av avfallsinnehavare for
avfallshanteringen i sédana bostdder, eftersom avfallsinnehavaren ansvarar for fastighetens
ovriga hantering av kommunalt avfall.

I fraga om fritidsbostiader forblir 5 § i avfallsforordningen, dir kommunens ansvar anges
nérmare, i kraft med nuvarande innehéll. Enligt paragrafen &r avfall fran fritidsbostider avfall
som uppkommer i sommarstugor som ar avsedda frimst for eget bruk, i semesterstugor som
hyrs ut, i tidsdelat boende och i andra motsvarande bostadsbyggnader for fritidsbruk. Som
sadant avfall betraktas dock inte avfall frdn semesterbyar som tillhandahéller hotelliknande
service.

I den foreslagna bestammelsen éndras inte begreppet avfallsinnehavare enligt definitioneni 6 §
1 mom. 12 punkten i avfallslagen. Enligt definitionen avses med avfallsinnehavare
avfallsproducenten, fastighetsinnehavaren eller ndgon annan som &r i besittning av avfallet. Vid
tolkningen fran fall till fall av vilken aktér som ar avfallsinnehavare &r det centrala vem som
har bestimmanderitt (dispositionsritt) over avfallet. I regel dr avfallsinnehavaren den i vars
verksamhet avfallet uppkommer. Om det till exempel i ett hyresavtal for en fastighet ingar en
avfallshanteringstjdnst som tillhandahalls av hyresvirden och kommunen inte ansvarar for
avfallshanteringen med stod av 32 §, dr det dock innehavaren av fastigheten som ar
avfallsinnehavaren, inte den hyresgést som producerar avfallet. Om ett féretag som producerar
social- och hélsovardstjanster eller valfardsomradet bedriver verksamhet i lokaler som ett privat
foretag eller kommunen har hyrt till foretaget eller vilfardsomradet och avfallshanteringen ingar
i hyran, dr innehavaren av fastigheten avfallsinnehavaren och svarar saledes for ordnandet av
avfallshanteringen. P4 motsvarande sétt ar vilfirdsomrédet eller det foretag som producerar
avfall inte i dessa situationer skyldigt att ordna separat avfallshantering, eftersom de inte &r
avfallsinnehavare.
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Enligt 22 § i inférandelagen for social- och hélsovardsreformen (616/2021) ska hyresavtal om
besittning av lokaler som ingds mellan valfirdsomrédet och kommunen gélla till utgdngen av
2025. Vilfardsomréadet har dessutom rtt att forlinga hyresavtalets giltighetstid till utgéngen av
2026. Enligt 5 § 1 forordningen som géller hyresarrangemang (272/2022) ingér
avfallshanteringen i hyran for lokaler. Att hyra ut lokaler och inkludera avfallshanteringen i
hyresavtalet &r skyldigheter som foreskrivits for kommunen under den ovannidmnda
overgangsperioden. Efter overgangsperiodens slut fordndras situationen: kommunen é&r inte
skyldig att hyra ut lokaler till valfardsomradet eller att ordna avfallshanteringen i lokalerna. Om
kommunen och vélfardsomradet fortsitter hyresforhallandet &nnu efter Gvergangsperiodens
utgéng, ska bade uthyrning av lokaler och eventuellt ordnande av avfallshanteringen i lokalerna
betraktas som verksamhet p&4 marknadsvillkor ur kommunens synvinkel. Ett undantag utgér de
situationer som avses i 33 § i avfallslagen ddr kommunen pa grund av bristande utbud av privata
tjénster svarar for ordnandet av avfallshanteringen i lokalerna.

Det foreslas att 1 mom. 3 punkten preciseras sa att den motsvarar bestimmelsens ursprungliga
syfte (RP 199/2010, s. 89). Hanteringen av kommunalt avfall som uppkommer i en affarslokal
ordnas av kommunen nér den innehavare av affarslokalen som 4r verksam i fastigheten och
fastighetsinnehavaren har avtalat om insamling av avfallet fran affdrslokalen tillsammans med
annat avfall som uppkommer i fastigheten. Det finns inga formella krav pé avtalet, s& det riacker
med ett muntligt avtal. Enligt forslaget géller bestimmelsen bostadsfastigheter som omfattas av
kommunens avfallshanteringsansvar och fastigheter inom kommunens forvaltning och
servicefunktioner i anslutning till vilka det finns afférslokaler som producerar kommunalt
avfall, sdsom butiker, restauranger eller kontor. Vanligen &r det frdga om situationer dér
méngden kommunalt avfall som uppkommer i aftérslokalen &r liten jimfort med méngden annat
kommunalt avfall som uppkommer i fastigheten. Det visentliga &r att det ofta pa grund av brist
pa utrymme kan vara svart att ordna separat hantering av kommunalt avfall frdn lokalerna i
dessa fastigheter, och dé ar det lattast att det kommunala avfallet fran affarslokalen samlas in
tillsammans med avfallet fran bostadslagenheter som kommunen ansvarar for eller avfallet fran
kommunens forvaltning och servicefunktioner. Innehavaren av affarslokalen kan inte med stod
av bestimmelsen aldggas att ansluta sig till den kommunalt anordnade avfallshanteringen, om
innehavaren av affarslokalen och fastighetsinnehavaren har avtalat om separat insamling av
kommunalt avfall frén afférslokalen.

Det foreslas att bestimmelsen om mottagning och behandling av farligt avfall i 2 mom. 2
punkten dndras sd att hdnvisningen till avfall fran boende stryks som foraldrad. Enligt den
dndrade bestimmelsen svarar kommunen for mottagning och behandling av farligt avfall endast
till den del det ar fraga om avfall frdn hushall, fritidsbostdder och smaskalig egen bygg- och
rivningsverksamhet, som omfattas av kommunens avfallshanteringsansvar enligt 1 mom. 1
punkten. Ansvaret for att ordna separat insamling, transport, behandling och annan
avfallshantering av farligt avfall som uppkommer i enheter inom social- och hélsovarden och
institutionsboenden hor i sin helhet till avfallsinnehavaren. Den nya formuleringen i
bestimmelsen betonar ocksa att inte heller i frdga om farligt avfall svarar kommunen for sadant
avfall som omfattas av producentansvaret, utan producenterna av produktgrupperna i fraga
svarar for avfallshanteringen pé det sétt som foreskrivs i 6 kap.

86 §. Fel och prisavdrag. 1 3 mom. gors en teknisk dndring till f61jd av den dndring som foreslas
132 § 1 mom. 1 punkten. I det féreslagna nya 3 mom. hénvisas det i stéllet for till avfall fran
boende till avfall fran hushall och fritidsbostdder, som omfattas av kommunens ansvar.

Overgingsbestimmelse. Det foreslas att vad som foreskrivs om kommunens ansvar for
avfallshantering i 32 § 1 mom. 1 punkten ska tillimpas frén och med ingangen av 2026. Det &r
samtidigt som valfardsomradet enligt 32 a § i avfallslagen senast ska Overta ansvaret for

40



ordnandet av avfallshanteringen vid de verksamhetsenheter som &verforts fran kommunen i
samband med vilfardsomriddesreformen. Avfallsinnehavaren kan dock sidga upp kommunens
avfallshantering redan tidigare vid de verksamhetsenheter ddr kommunens avfallshantering
upphoér  2026. Den foreslagna Overgangsbestimmelsen &dr forenlig med den
Overgangsbestimmelse 1 32 a § som giller valfardsomradesreformen.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

Avsikten dr att det i bestimmelserna om skyldigheterna att ordna separat insamling av
kommunalt avfall i 17-21 § i forordningen om avfall (978/2021) och 10 § i statsradets
forordning om forpackningar och férpackningsavfall (1029/2021) gors tekniska korrigeringar
genom vilka begreppet avfall fran boende ersétts med en hinvisning till sédant avfall som avses
132 § 1 mom. 1 punkten i avfallslagen.

I statsradets forordning om batterier och ackumulatorer gors de &ndringar i fridga om
marknadskontroll som forutsétts i batteriférordningen. En del av paragraferna i férordningen
upphévs och till forordningens tillimpningsomrade fogas en hanvisning till batteriférordningen.

9 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2025. Det dr bradskande att foreskriva om
marknadskontrollmyndigheten enligt batteriférordningen, eftersom storsta delen av de krav
enligt batteriférordningen som forutsitter marknadskontrollmyndighetens 6vervakning trader i
kraft stegvis fran och med den 18 augusti 2024. En liten del av kraven har trétt i kraft redan den
18 februari 2024.

10 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen har inga konsekvenser for statsbudgeten for 2025. Regerlngen genomfor stats-
forvaltningens produktivitetsprogram, med sikte pé att uppna en besparing pa sammanlagt cirka
390 miljoner euro for att effektivisera statsforvaltningens verksamhet. Finansieringen av nya
uppgifter bor i och med genomforandet av produktivitetsprogrammet i regel 16sas genom att
man avstar fran befintliga uppgifter eller effektiviserar anvindningen av befintliga resurser.

Resursbehovet bor foljas upp i takt med att genomforandet av lagdndringen framskrider. Be-
hovet granskas pé nytt som en del av planen for de offentliga finanserna 2026-2029.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
11.1 Begrinsning av kommunens avfallshanteringsansvar

Forslaget innebér att ansvaret for hanteringen av kommunalt avfall frén enheter inom social-
och hilsovarden overfors fran kommunerna och de avfallshanteringsanldggningar som
kommunerna &ger till producenterna av social- och hélsovardstjanster, producenterna av
institutionsboendetjianster och vélfairdsomradena. Enligt Gvergangsbestimmelsen Overfors
ansvaret vid ingangen av 2026. Avfallsinnehavaren kan dock sidga upp kommunens
avfallshantering redan fore det genom att underrdtta om detta till kommunen eller en
avfallshanteringsanldggning som kommunen dger. Kommunens avfallshanteringsansvar upphor
sex manader efter underrittelsen. Underrattelsen kan goras efter lagens planerade ikrafttradande
vid ingdngen av 2025. Det foreskrivs om en motsvarande uppsédgningstid pa sex ménaderi 32 a
§ 1 avfallslagen, som giller ansvaret for avfallshanteringen av avfall fran kommunens
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forvaltning och servicefunktioner i samband med reformen av social- och hilsovarden och
raddningsvésendet (RP 209/2022 rd).

Nar ansvaret for avfallshanteringen vid enheter inom social- och hélsovarden och
institutionsboenden &verfors fran kommunen minskar mingden avfall som kommunen
behandlar och likas& de vanligen 3—5 ar ldnga transportentreprenader som kommunerna och
privata transportforetag avtalat om. Den foreslagna overforingen av ansvaret fran kommunen
till avfallsinnehavaren sker snabbt, men avfallsméngden ér liten, uppskattningsvis endast cirka
en procent av det kommunala avfallet. I vissa enskilda fall kan det att avfall fran enheter inom
social- och hilsovarden och institutionsboenden inte langre ingér i transportentreprenaden leda
till att kommunen blir skyldig att betala avtalsvite till transportentreprendren. I allménhet blir
inverkan pé transportentreprenadens storlek dock sé liten att den faller inom ramen for vad
entreprenadavtalet medger. | sddana fall bar transportforetaget risken for att entreprenaden och
omséttningen minskar.

Bestimmelsen om egendomsskydd i 15 § i grundlagen tryggar ocksd avtalsforhallandens
bestdandighet. Foérbudet mot retroaktiva ingrepp i avtalsforhallanden &r emellertid inte absolut i
grundlagsutskottets praxis (t.ex. GrUU 2/2014 rd, s. 2/I, GrUU 36/2010 rd, s. 2/, GrUU
42/2006 rd, s. 4/I). Tanken bakom skyddet for formoOgenhetsrittsliga réittshandlingars
fortbestind ar att rittssubjekten har berdttigade forvantningar pd skydd i ekonomiska fragor (se
t.ex. GrUU 2/2014 rd, s. 2/1, GrUU 36/2010 rd, s. 2/I1, GrUU 42/2006 rd, s. 4/1). Skyddet for
berittigade forvantningar omfattar ritten att kunna lita pé att den lagstiftning som &r viktig for
avtalsforhallandet bestér och att denna typ av fragor inte kan regleras pé ett sétt som i oskéligt
hog grad forsdmrar parternas réttsliga stillning (GrUU 2/2014 rd, s. 2/1, GrUU 36/2010 rd, s.
2/11, och GrUU 42/2006 rd, s. 4/1). Bestimmelser som ingriper i skyddet for kontinuiteten i
avtalsforhdllanden har utskottet bedomt med avseende pd de generella villkoren for att f&
inskrdnka de grundlaggande fri- och rattigheterna, exempelvis med avseende pa ett godtagbart
syfte och bestimmelsernas proportionalitet (se t.ex. GrUU 56/2005 rd, s. 2, GrUU 2/2014 rd, s.
2/11, GrUU 36/2010 rd, s. 2/1I).

Hanteringen av kommunalt avfall ar en starkt reglerad sektor, vilket grundlagsutskottet senast
konstaterade 2021 nidr det bedomde om Overgdngsperioderna avseende ansvaret for
avfallshanteringen wvar tillrickliga (GrUU 24/2021 rd). Andringar i ansvaret for
avfallshanteringen har gjorts mycket ofta under de senaste tva decennierna, sdsom beskrivs ovan
i avsnitt 4.2.1. Aktérerna inom branschen kan siledes inte med fog fOrvinta sig att
bestimmelserna om avfallshanteringsansvar och de avtalsforhéllanden som grundar sig pa dessa
bestammelser forblir oforandrade. Nar man dessutom beaktar den mycket ringa méngd avfall
for vilket ansvaret for hanteringen 6verfors frdn kommunen till avfallsinnehavaren ar forslaget
inte problematiskt med tanke pa det skydd for berdttigade fOGrvantningar som ingar i
bestimmelsen om egendomsskydd i 15 § 1 grundlagen.

Forslagen har inga visentliga konsekvenser for de grundldggande fri- och rittigheterna och
innehéller inte heller i Gvrigt bestimmelser som kan sta i strid med grundlagen. Forslagen kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

11.2 Marknadskontroll av batterier och ackumulatorer

I fraga om forslaget till dndring av 24 a § i avfallslagen bdr man granska principen om
forvaltningens  lagbundenhet enligt 2 § 3 mom. 1 grundlagen, -eftersom
marknadskontrollmyndighetens befogenheter enligt batteriforordningen innebér betydande
utovning av offentlig makt, som ska regleras genom lag. Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all
utovning av offentlig makt bygga pé lag och i all offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas.
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Utgéngspunkten é&r att den som utdvar offentlig makt alltid ska ha en behdrighetsgrund som i
sista hand atergar pa en av riksdagen stiftad lag. For lagar géller det allménna kravet pé att en
lag ska vara exakt och noga avgrinsad. (GrUU 19/2021 rd, punkt 15 med hidnvisningar). Den
behoriga beslutsfattaren ska entydigt framgé av lagen (GrUU 18/2021 rd, punkt 2). Regleringen
av befogenheter dr enligt grundlagsutskottets uppfattning vanligen relevant ocksé i forhéllande
till de i grundlagen inskrivna grundléggande fri- och réttigheterna (GrUU 10/2016 rd, s. 3). Nér
en myndighet ges nya uppgifter ska de lampa sig for myndigheten (se GrUU 32/2020 rd, s. 5).

Genomforandet av batteriférordningen forutsitter att marknadskontrollmyndigheter utses i
medlemsstaterna. Huruvida en eller flera myndigheter ska utses och vilka dessa myndigheter &r
hor till den nationella provningsrétten. Grundlagsutskottet har nér det bedomt bestimmelser om
myndigheternas befogenheter dven utgatt fran att regleringen av myndigheters befogenheter ar
betydelsefull med tanke pé réttsstatsprincipen i grundlagens 2 § 3 mom. (GrUU 51/2006 rd, s.
2/1).

Enligt forslaget ska Sékerhets- och kemikalieverket vara marknadskontrollmyndighet enligt
batteriférordningen. Marknadskontrolluppgifterna enligt batteriférordningen lampar sig till sitt
sakinnehall for verket och verket &r ocksd sedan tidigare marknadskontrollmyndighet for
batterier och ackumulatorer. Uppgifternas innehall och befogenheter bestims utifran
batteriférordningen, marknadskontrollférordningen och marknadskontrollagen.
Myndighetsuppgifterna har saledes foreskrivits tillrdckligt noggrant och pa lagniva i enlighet
med principen om forvaltningens lagbundenhet. Bestimmelserna kompletteras dessutom av de
nationella allménna forvaltningslagarna. Darigenom blir kraven pa god forvaltning tillrdckligt

tryggade.

De foreslagna bestimmelserna &r dven av betydelse med tanke pa den niringsfrihet som tryggas
1 18 § 1 mom. i grundlagen. Inskrdnkningar i ndringsfriheten ska vara exakta och noggrant
avgransade. Marknadskontrollmyndighetens befogenheter ingriper i viss man i néringsfriheten.
Syftet med marknadskontrollen &r att skydda ménniskors sékerhet och hilsa samt egendom och
miljon, och marknadskontrollmyndighetens behorighet anses vara motiverad for att skydda
sddana viktiga intressen. De foreslagna bestimmelserna kan siledes inte betraktas som
problematiska med avseende pa 18 § 1 mom. i grundlagen. Bestimmelserna har en samhilleligt
godtagbar och vdgande grund, och dessutom baserar de sig pd en EU-férordning.
Bestammelserna &r ocksa tillrackligt exakta och noggrant avgrinsade.

Pa de grunder som anforts ovan kan propositionen anses vara forenlig med
rattsskyddsaspekterna i grundlagen och med kraven pa god forvaltning. Forslaget kan behandlas
i vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Med stod av vad som anforts ovan och eftersom batteriférordningen innehaller bestimmelser
som foreslas bli kompletterade genom lag, forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av avfallslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 avfallslagen (646/2011) 2 § 5 mom., 24 a § 1 mom., 32 § 1 och 2 mom. samt 86 § 3
mom.,

av dem 2 § 5 mom. sadant det lyder i lag 54/2024, 24 a § 1 mom. sadant det lyder i lag
1096/2022 samt 32 § 1 och 2 mom. sddana de lyder i lag 714/2021, som foljer:

2§
Tilldmpningsomrdde

I denna lag foreskrivs det dessutom om marknadskontrollmyndigheten for batterier som
omfattas av tillimpningsomradet for Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1542
om batterier och forbrukade batterier, om dndring av direktiv 2008/98/EG och foérordning (EU)
2019/1020 och om upphédvande av direktiv 2006/66/EG, nedan batteriforordningen, samt om
godkdnnande som och utseende till anmaélt organ ndr det géller organ for beddmning av
Overensstimmelse.

24 a§
Marknadskontroll

Sakerhets- och kemikalieverket 6vervakar i egenskap av marknadskontrollmyndighet att
kraven och begrinsningarna i frdga om forpackningar, fordon samt deras material och
komponenter, batterier och ackumulatorer, elektriska och elektroniska produkter samt andra
produkter f6ljs, s& som anges nérmare i de forordningar av statsrddet som utfdrdats med stod av
5beller 10 §. Dessutom ar Sékerhets- och kemikalieverket marknadskontrollmyndighet enligt
batteriférordningen.

32§
Kommunens skyldighet att ordna avfallshantering

Kommunen ska ordna hanteringen av foljande slag av avfall som inte ar farligt avfall:

1) avfall fran hushall och fritidsbostéder, inbegripet avfall frin smaskalig egen bygg- och
rivningsverksamhet, dock inte avfall fran sadana foretags eller sammanslutningars
verksamhetsenheter som producerar social- och hilsovérdstjénster eller avfall fran féangelser,
forsvarsmaktens  inkvarteringskaserner,  forldggningar  eller  annat  motsvarande
institutionsboende,

2) kommunalt avfall frin kommunens forvaltning och servicefunktioner,

3) sadant kommunalt avfall fran affarslokaler som innehavaren av affarslokalen och
fastighetsinnehavaren har kommit overens om att samla in pa fastigheten tillsammans med
avfall enligt i 1 och 2 punkten,

44



4) annat kommunalt avfall som samlas in tillsammans med avfall enligt 1-3 punkten inom
ramen for ett omradesvist sopsugsystem eller ndgot annat motsvarande insamlingssystem.

Kommunen ska dessutom ordna

1) avfallshanteringen av sadant slam frén slamavskiljare och slutna tankar som uppkommer i
verksamhet som avses i | mom. 1-3 punkten,

2) mottagning och behandling av farligt avfall frdn hushall och fritidsbostdder som omfattas
av kommunens ansvar enligt 1 mom. 1 punkten,

3) mottagning och behandling av farligt avfall frén jord- och skogsbruket, om det inte ar fraga
om oskdliga avfallsmangder.

86 §

Fel och prisavdrag

Bestimmelserna i denna paragraf far inte asidosdttas genom avtal till nackdel for
fastighetsinnehavaren, om det &r friga om sadant avfall frén hushall och fritidsbostédder som
omfattas av kommunens ansvar enligt 32 § 1 mom. 1 punkten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagens 32 § 1 mom. 1 punkten tilldimpas frén och med den 1 januari 2026. Avfallsinnehavaren
far dock redan fore ndmnda tidpunkt ordna hanteringen av avfall fran sédana foretags eller
sammanslutningars verksamhetsenheter som producerar social- och hélsovardstjanster eller
avfall fran fangelser, fOrsvarsmaktens inkvarteringskaserner, forldggningar eller annat
motsvarande institutionsboende i enlighet med 28 § i den lag som 4dndras genom denna lag
genom att skriftligen underritta kommunen om detta minst sex méanader innan ordnandet av
avfallshanteringen inleds.

Helsingfors den 19 september 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Milj6- och klimatminister Kai Mykkénen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av avfallslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 avfallslagen (646/2011) 2 § 5 mom., 24 a § 1 mom., 32 § 1 och 2 mom. samt 86 § 3

mom

av dem 2 § 5 mom. sddant det lyder i lag 54/2024, 24 a § 1 mom. sddant det lyder i lag

1096/2022 samt 32 § 1 och 2 mom. sadana de lyder i lag 714/2021, som f6ljer:

Gillande lydelse
28

Tilldmpningsomrdde

I denna lag fOreskrivs dessutom om
godkidnnande som och utseende till anmailda
organ nir det giller sddana organ for
bedomning av batteriers Overensstimmelse
som omfattas av tillimpningsomradet for
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2023/1542 om batterier och forbrukade
batterier, om éndring av direktiv 2008/98/EG
och forordning (EU) 2019/1020 och om
upphédvande av direktiv 2006/66/EG, nedan
batteriférordningen.

24 a§
Marknadskontroll

Sékerhets- och kemikalieverket dvervakar i
egenskap av marknadskontrollmyndighet att
kraven och begriansningarna i friga om
forpackningar, fordon samt deras material och
komponenter, batterier och ackumulatorer,
elektriska och elektroniska produkter samt
andra produkter f6ljs, s& som anges nérmare i
de forordningar av statsrddet som utfirdats
med stod av 5 b eller 10 §.

Foreslagen lydelse
28

Tilldmpningsomrdde

I denna lag fOreskrivs det dessutom om
marknadskontrollmyndigheten for batterier
som omfattas av tilldimpningsomradet for
Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2023/1542 om batterier och forbrukade
batterier, om dndring av direktiv 2008/98/EG
och férordning (EU) 2019/1020 och om
upphdvande av direktiv 2006/66/EG, nedan
batteriférordningen, samt om godkdnnande
som och utseende till anmdlt organ ndr det

gdller  organ  for  bedomning  av
Overensstimmelse.
24 a§
Marknadskontroll

Sakerhets- och kemikalieverket 6vervakar i
egenskap av marknadskontrollmyndighet att
kraven och begransningarna i friga om
forpackningar, fordon samt deras material och
komponenter, batterier och ackumulatorer,
elektriska och elektroniska produkter samt
andra produkter f6ljs, s& som anges nérmare i
de forordningar av statsrddet som utfardats
med stod av 5b eller 10 §. Dessutom dr

Scikerhets- och kemikalieverket
marknadskontrollmyndighet enligt
batteriférordningen.



Gidllande lydelse
328§

Kommunens skyldighet att ordna
avfallshantering

Kommunen ska ordna hanteringen av
foljande slag av avfall som inte ar farligt
avfall:

1) avfall frén stadigvarande bostider,
fritidsbostidder, internat och annat boende,
inbegripet avfall frdn smaéskalig bygg- och
rivningsverksamhet som hushéllen sjdlva
utfor,

2) kommunalt avfall fran kommunens
forvaltning och servicefunktioner,

3) sddant kommunalt avfall frén
affirslokaler som samlas in pa fastigheten
tillsammans med avfall enligt 1 och 2
punkten,

4) annat kommunalt avfall som samlas in
tillsammans med avfall enligt 1-3 punkten
inom ramen for ett omradesvist sopsugsystem
eller nagot annat motsvarande
insamlingssystem.

Kommunen ska dessutom ordna

1) avfallshanteringen av sddant slam fran

slamavskiljare och slutna tankar som
uppkommer i verksamhet som avses i 1 mom.
1-3 punkten,

2) mottagning och behandling av farligt
avfall fran boende,

3) mottagning och behandling av farligt
avfall frén jord- och skogsbruket, om det inte
ar fraga om oskéliga avfallsméngder.

Foreslagen lydelse
328§

Kommunens skyldighet att ordna
avfallshantering

Kommunen ska ordna hanteringen av
foljande slag av avfall som inte ar farligt
avfall:

1) avfall fran hushdll och fritidsbostdder,
inbegripet avfall fran smdskalig egen bygg-
och rivningsverksamhet, dock inte avfall frdan
sddana foretags eller sammanslutningars
verksamhetsenheter som producerar social-
och hdlsovardstidinster eller avfall frdan
fingelser, forsvarsmaktens
inkvarteringskaserner, forldggningar eller
annat motsvarande institutionsboende,

2) kommunalt avfall fran kommunens
forvaltning och servicefunktioner,

3) sddant kommunalt avfall frén
afféarslokaler som innehavaren av
affdrslokalen och fastighetsinnehavaren har
kommit overens om att samla in pa fastigheten
tillsammans med avfall enligt i 1 och 2
punkten,

4) annat kommunalt avfall som samlas in
tillsammans med avfall enligt 1-3 punkten
inom ramen for ett omradesvist sopsugsystem
eller nagot annat motsvarande
insamlingssystem.

Kommunen ska dessutom ordna

1) avfallshanteringen av sadant slam fran

slamavskiljare och slutna tankar som
uppkommer i verksamhet som avses i 1 mom.
1-3 punkten,

2) mottagning och behandling av farligt
avfall fran hushdll och fritidsbostdder som
omfattas av kommunens ansvar enligt 1 mom.
1 punkten,

3) mottagning och behandling av farligt
avfall frén jord- och skogsbruket, om det inte
ar fraga om oskéliga avfallsméngder.
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Gidllande lydelse
86 §

Fel och prisavdrag

Bestammelserna i denna paragraf far inte
asdosdttas genom avtal till nackdel for
fastighetsinnehavaren, om det &r friga om
avfall fran boende.
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Foreslagen lydelse
86 §

Fel och prisavdrag

Bestammelserna i denna paragraf far inte
asidoséttas genom avtal till nackdel for
fastighetsinnehavaren, om det &r friga om
sddant avfall fran hushdll och fritidsbostdder
som omfattas av kommunens ansvar enligt 32
$ 1 mom. 1 punkten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagens 32 § 1 mom. 1 punkten tilldimpas
fran och med den 1 januari 2026.
Avfallsinnehavaren fdar dock redan fore
ndmnda tidpunkt ordna hanteringen av avfall
fran sadana foretags eller sammanslutningars
verksamhetsenheter som producerar social-
och hdlsovardstjidnster eller avfall frdn

fingelser, forsvarsmaktens
inkvarteringskaserner, forldiggningar eller
annat motsvarande institutionsboende i

enlighet med 28 § i den lag som dndras genom
denna lag genom att skriftligen underrdtta
kommunen om detta minst sex manader innan
ordnandet av avfallshanteringen inleds.
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