1992 rd — RP 276

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
temporiir i{indring av lagen om statsandelar till kommunerna

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition féreslds att lagen om
statsandelar till kommunerna temporirt skall
dndras s att ett per invdnare utrdknat belopp
som motsvarar dkningen av de influtna in-
komsterna for klientavgifter dras av frin kom-
munernas allmidnna statsandel for ar 1993.
Beloppet skall faststidllas av statsrddet. Dess-
utom foreslds det att de dndringar i statsandel-
arna som dndringar av inkomsterna for klient-
och elevavgifter medfor inte skall beaktas for

1993 ars del vid utrdkningen av utjimningen
under Overgdngsperioden for statsandelssyste-
met.

Lagforslaget ansluter sig till budgetproposi-
tionen for 1993 och avses bli behandlad i
samband med den.

Avsikten ir att lagen skall trdda i kraft frin
ingdngen av ar 1993 och att den skall gilla till
utgdngen av 1993,

MOTIVERING

1. Nuliget och de foreslagna
indringarna

Enligt 34 § lagen om statsandelar till kom-
munerna (688/92), som trider i kraft vid
ingdngen av 4r 1993, dr det genomsnittliga
beloppet av den allminna statsandelen 532 mk
per invinare enligt kostnadsnivdn 1989.

Statsrddet fastslog den 17 september 1992
beloppet av den allmidnna statsandelen till
kommunerna till 581 mk for ar 1993. D4 detta
belopp fastslogs beaktades inte eventuella 4nd-
ringar av de inkomster for avgifter som kom-
munerna har.

Ett sitt att balansera den offentliga ekono-
min som foreslagits pa flera hall 4r att effek-
tivera av avgiftspolitiken. Det 4r i sd fall fraga
om bade statens och kommunernas ekonomi.
Under den senaste tiden har maélet varit att
kommunerna skall ges stérre mojlighet att
bestimma avgifternas storlek. Staten ar likvil i
sista hand ansvarig for att medborgarna be-
handlas jimlikt och har jamlik tillgdng till
service. For detta mdiste staten ha en viss
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maojlighet att paverka de kommunala serviceav-
gifternas verkningar pd finansieringsansvaret.
Det 4r ocksd motiverat att denna mdjlighet
syns i kommunernas statsandelar.

Styrningen bor likvil ordnas si att kostnads-
fordelningen mellan staten och kommunerna
inte dndras.

Enligt punkt 4.3 i statsrddets principbeslut
den 14 oktober 1992 om Aatgirder for forbatt-
ring av jimvikten inom den offentliga ekono-
min skall den lagstiftning om statsandelar till
kommunerna som trider i kraft fran ingdngen
av 4r 1993 andras si att inkomsterna av
avgifter kan dras av vid utrikningen av de
kostnader som ligger till grund for statsandel-
arna, vilket innebdr en dterging fran brutto-
principen till nettoprincipen.

Med hinvisning till det ovan sagda dr det
meningen att i 1993 ars statsandelar for social-
och hélsoviard samt undervisningsverksamhet
beakta kommunernas utvidgade mojligheter att
effektivera sin avgiftspolitik. Det 4r meningen
att avdraget skall goras kalkylméssigt i forhal-
lande till kommunernas invdnarantal och att
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det skall genomféras i den omfattning som det
nimnda principbesiutet avser.

I samband med statsandelsreformen 6verfor-
des uppgiftsbaserade statsandelar till den all-
ménna statsandelen. I och med dndringen av de
uppgiftsbaserade statsandelarna dndras den all-
ménna statsandelen i forhéllande till de over-
forda delarna. Darfor bor i den allminna
statsandelen for 1993 beaktas de dndringar i de
uppgiftsbaserade statsandelarna som beror pa
de influtna inkomsterna av avgifter.

De ekonomiska verkningarna av dndringen
av statsandelssystemet utjimnas genom O&ver-
gingsarrangemang. Utjimningen baserar sig pd
utrdkningar for aren 1988-—1990. Med dessa
bedoms de forskjutningar i statsandelarna som
beror pa #ndringarna av de kommunvisa grun-
derna. En 6kning av inkomsterna av avgifter ar
1993 kan inte anses vara en sddan fordndring i
de kommunvisa grunderna som bor beaktas vid
utrdkningen av sidana kommunvisa avvikelser
som beror pid grunderna for bestimmande av
statsandelarna.

Med hiinvisning till det ovan anforda fore-
slds det att en ny 36 § temporirt skall fogas till
lagen om statsandelar till kommunerna. Fér-
slaget innebdr att statsridet med stod av 36§ 1
mom. kan faststilla ett belopp med vilket den
allminna statsandelen minskas pd grund av
den uppskattade Okningen av kommunernas
inkomster for klientavgifter 4r 1993. I 2 mom.
gors sittet att rdkna ut utjimningen enligt 15§
klarare for 1993 ars del. Enligt momentet skall
avdrag fran statsandelarna pd grund av en
Okning av inkomsterna av klientavgifter ar
1993 inte beaktas vid berdkningen av utjim-
ningen av den allminna statsandelen under
Overgangsperioden.

2. Arendets beredning

Arendet har beretts vid inrikesministeriet

som tjinsteuppdrag och det har behandlats i
samband med forhandlingarna mellan staten
och kommunerna om ett s.k. regleringsdoku-
ment.

3. Propositionens ekonomiska
verkningar

Propositionen innebir inte ndgon férdndring
av kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna. Den allminna statsandelen for
1993 uppskattas vara ca 8 mk mindre per
invdnare 4n om Okningen av inkomsterna av
avgifter inte beaktades.

4, Andra omstindigheter som inver-
kat pa propositionens innehdll

Propositionen har utarbetats sd att den skall
behandlas tillsammans med regeringens propo-
sition till riksdagen med forslag till lagar om
dndring av 5 och 6§ lagen om klientavgifter
inom social- och hilsovarden och 45§ lagen
om planering av och statsandel for social- och
hilsovirden samt regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lag om vissa arran-
gemang i finansieringen av undervisnings- och
kulturverksamheten ar 1993. Avsikten 4r att
lagen skall behandlas i samband med budget-
propositionen for 1993,

5. Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari
1993, och den skall gélla till den 31 december
1993.

Med stdd av vad som anforts ovan forelidggs
Riksdagen féljande lagforslag:
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Lag

om temporir dndring av lagen om statsandelar till kommunerna

I enlighet med riksdagens beslut

fogas tempordrt till lagen den 3 augusti 1992 om statsandelar till kommunerna (688/92) en ny

36 § som foljer:
368

Beaktande av inkomster av klient- och elevav-
gifter i fradga om statsandelen for dr 1993

Frin en kommuns allménna statsandel for &r
1993, vilken bestims enligt 8 §, avdras for varje
kommuninvinare ett belopp som statsridet
faststiller med beaktande av den uppskattade
Okningen av det sammanlagda beloppet av
inkomster av klientavgifter.

Helsingfors den 6 november 1992

De dndringar i statsandelen som dndringarna
av inkomsterna av klient- och elevavgifter
medf6r beaktas inte nidr utjimningen enligt 15§
berdknas for &r 1993.

Denna lag trider i kraft den 199
och giller till den 31 december 1993.

Atgirder som verkstilligheten av denna lag
forutsdtter far vidtas innan den trdder i kraft.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Inrikesminister Mauri Pekkarinen






