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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kuntien valtionosuuslain
viiliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan kuntien valtionosuus-
lakia muutettavaksi viliaikaisesti siten, ettd
kuntien vuoden 1993 yleisestd valtionosuudesta
vihennetddn asiakasmaksutulojen kertymin li-
sdystd vastaava asukasta kohti laskettu mark-
kamdiird, jonka valtioneuvosto vahvistaa. Li-
siksi ehdotetaan, etti asiakas- ja oppilasmak-
sutulojen muutosten aiheuttamia valtionosuuk-
sien muutoksia ei oteta vuoden 1993 osalta

huomioon valtionosuusjirjestelmidn siirtymai-
kauden tasauksen laskennassa.

Lakiehdotus liittyy vuoden 1993 valtion ta-
lousarvioon ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1993 alusta ja olemaan voimassa vuoden
1993 loppuun.

PERUSTELUT

1. Nykyinen ehdotetut

muutokset

tilanne ja

Vuoden 1993 alusta voimaan tulevan kuntien
valtionosuuslain (688/92) 34 §:n mukaan yleisen
valtionosuuden keskimiirdinen markkaméiiri
asukasta kohti on vuoden 1989 kustannusta-
sossa 532 markkaa.

Valtioneuvosto on 17 pidivind syyskuuta
1992 vahvistanut kuntien yleisen valtionosuu-
den markkamédrdksi 581 markkaa vuodelle
1993. Markkamdadrdd vahvistettaessa ei ole
otettu huomioon kunnille mahdollisesti kerty-
vid maksutulojen muutoksia.

Julkisen talouden erdiksi tasapainoittamis-
keinoksi on esitetty useilla tahoilla maksupoli-
tilkan tehostamista. Kyse on tilloin seki val-
tion ettd kuntien taloudesta. Viime aikoina
kunnille on pyritty antamaan enemméin mah-
dollisuuksia pddttdd maksujen suuruudesta.
Valtio on kuitenkin viime k#dessi vastuussa
kansalaisten tasavertaisesta kohtelusta ja pal-
velujen tasapuolisesta saatavuudesta. Téssd tar-
koituksessa valtiolla on oltava tietty mahdolli-
suus ohjata kunnallisten palvelujen maksujen
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vaikutusta rahoitusvastuisiin. Tdméin vaikutus-
mahdollisuuden on myds syytd niakyd kuntien
valtionosuuksissa.

Ohjaus on kuitenkin jirjestettivi siten, ettd
silli ei muuteta valtion ja kuntien vilistd
kustannustenjakoa.

Valtioneuvoston toimenpiteistd julkisen ta-
louden tasapainon parantamiseksi 14 pidivini
lokakuuta 1992 tekemén periaatepddtoksen 4.3
kohdan mukaan muutetaan vuoden 1993 alusta
voimaan tulevaa kuntien valtionosuuslainsii-
dintéd siten, ettd maksutulot voidaan vihentdi
valtionosuuksien perusteena olevia kustannuk-
sia laskettaessa, mikd merkitsee sitd, etti brut-
toperiaatteesta palataan nettoperiaatteeseen.

Edelld olevaan viitaten on tarkoitus ottaa
vuoden 1993 sosiaali- ja terveydenhuollon seki
opetustoimen  valtionosuuksissa huomioon
kuntien laajentuneet mahdollisuudet tehostaa
maksupolitiikkaansa. Vihennys tehtdisiin las-
kennallisena kuntien asukaslukujen mukaisessa
suhteessa, ja se toteutettaisiin edelli mainitun
periaatepdidtdoksen mukaisessa laajuudessa.

Valtionosuusuudistuksessa tehtivikohtaisia
valtionosuuksia siirrettiin yleiseen valtionosuu-
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teen.  Tehtdvdkohtaisten  valtionosuuksien
muuttuessa yleinen valtionosuus muuttuu siir-
rettyjen osien suhteessa. Tdmin vuoksi vuoden
1993 yleisen valtionosuuden markkamdiarissd
tulisi ottaa huomioon tehtidvikohtaisiin valtion-
osuuksiin maksutulojen kertymén johdosta ai-
heutuneet muutokset.

Valtionosuusjirjestelmin muutoksen talou-
dellisia vaikutuksia tasataan siirtyméjérjeste-
lyilld. Tasaus perustuu vuosilta 1988—1990
tehtdviin laskelmiin, joilla arvioidaan kunta-
kohtaisten maardytymisperusteiden muutoksis-
ta aiheutuvia valtionosuuksien siirtymii. Mak-
sutulojen lisdyksid vuonna 1993 ei voida pitds
sellaisina kuntakohtaisten midrdytymisperus-
teiden muutoksina, ettdi ne pitdisi ottaa mu-
kaan kunnittaisia valtionosuusperusteista joh-
tuvia poikkeamia laskettaessa.

Edelld olevaan viitaten ehdotetaan kuntien
valtionosuuslakiin lisattdviksi viliaikaisesti uu-
si 36§. Sen 1 momentin perusteella valtioneu-
vosto voisi vahvistaa markkamidrdn, jolla
yleistd valtionosuutta véhennettdisiin kuntien
asiakasmaksutulojen arvioidun lisiyksen vuok-
si vuonna 1993. Pykilidn 2 momentilla puoles-
taan selkeytetiin valtionosuuslain 15 §n mu-
kaisen tasauksen laskemistapaa vuoden 1993
osalta. Sen mukaan vuonna 1993 maksutulojen
lisiyksen vuoksi valtionosuuksiin tehtdvii vi-
hennyksid ei oteta huomioon laskettaessa ylei-
sen valtionosuuden siirtymékauden tasausta.

2. Asian valmistelu

Asia on valmisteltu sisdasiainministeriossi
virkatydnd ja sitd on kisitelty valtion ja kun-

tien vilisissd niin sanotuissa jérjestelyasiakirja-
neuvotteluissa.

3. Esityksen taloudelliset vaikutuk-
set

Esitykselld ei muuteta valtion ja kuntien
vilistd kustannustenjakoa. Vuonna 1993 arvi-
oidaan yleisen valtionosuuden olevan asukasta
kohden noin 8 markkaa pienempi kuin ilman
maksutulojen lisiyksen huomioon ottamista.

4. Muita
seikkoja

esitykseen  vaikuttavia

Esitys on laadittu siten, ettd se tulee kisitella
yhdessd laeiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetun lain 5 ja 6 §n muut-
tamisesta ja sosiaali- ja terveydenhuolion suun-
nittelusta ja valtionosuudesta annetun lain
45 §:n muuttamisesta annetun hallituksen esi-
tyksen seki laiksi erdistid opetus- ja kulttuuri-
toimen vuoden 1993 rahoitusta koskevista jér-
jestelyistd annetun hallituksen esityksen kanssa.
Laki on tarkoitettu kisiteltdviksi valtion vuo-
den 1993 talousarvioesityksen yhteydessi.

5. Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 paivi-
nd tammikuuta 1993, ja se on voimassa 31

pdivain joulukuuta 1993.

Edelld olevan perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

kuntien valtionosuuslain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan p#idtdoksen mukaisesti

lisdtddn 3 pdivand elokuuta 1992 annettuun kuntien valtionosuuslakiin (688/92) viliaikaisesti

uusi 36 § seuraavasti:

36 §

Asiakas- ja oppilasmaksutulojen huomioon otta-
minen vuoden 1993 valtionosuudessa

Edelld 8 §n mukaisesti kunnalle madariyty-
vistd vuoden 1993 yleisestd valtionosuudesta
vihennetidsin kutakin kunnan asukasta kohden
markkamdird, jonka valtioneuvosto vahvistaa
ottamalla huomioon arvioidut lisiykset asia-
kasmaksutulojen kokonaismaadrassa.

Asiakas- ja oppilasmaksutulojen muutosten

Helsingissd 6 pdivdnd marraskuuta 1992

aiheuttamia valtionosuuden muutoksia ei oteta
huomioon laskettaessa 15 §:n mukaista tasausta
vuodelle 1993,

Tamd laki tulee voimaan  pdivand
kuuta 199 ja on voimassa 31 pidivdin joulu-
kuuta 1993.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintddnpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sisdasiainministeri Mauri Pekkarinen






