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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om utslippande pi marknaden av
konfliktmineraler och malmer av dessa

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
Genom propositionen utfardas nationella bestimmelser som kompletterar Europeiska unionens
lagstiftning i frdga om verksamhet som utfors av myndigheter och aktérer som importerar tenn,

tantal och volfram, malmer av dessa metaller, samt guld med ursprung i konfliktdrabbade om-
rdden och hogriskomraden.

Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Propositionen grundar sig p4 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2017/821 av den
17 maj 2017 om faststéllande av skyldigheter avseende tillborlig aktsamhet i leveranskedjan for
unionsimportérer av tenn, tantal och volfram, malmer av dessa metaller, samt guld med ur-
sprung i konfliktdrabbade omraden och hogriskomraden (konfliktmineralférordningen). For-
ordningen éar direkt tillimplig rétt och innehaller centrala bestimmelser om unionens system for
tillborlig aktsamhet och faststéllande av skyldigheter avseende tillborlig aktsamhet i leverans-
kedjan for sdidana unionsimportdrer som importerar mineraler och metaller som innehaller eller
bestar av tenn, tantal och volfram samt guld i enlighet med bilaga 1 till férordningen.

Det finns véldigt manga utvecklingsmdjligheter i anslutning till dessa mineraler och produktion
av dem, men i omraden dér inkomsterna av dem anvinds i valdsamma konflikter férsvaras upp-
naendet av malen for utveckling, god forvaltning och en réttsstat i omradet. Att detta forhallande
bryts dr avgdrande for stirkandet av freden, utvecklingen och stabiliteten. Regeringarna och
flera internationella organisationer forsoker 16sa detta problem som férekommer i omrdden med
mycket naturresurser. Utdver valdsamma konflikter kan det i dessa omraden ocksé forekomma
manniskorattskrankningar, bl.a. utnyttjande av barnarbetskraft, sexuellt vald och forstéring av
rituellt och kulturellt betydelsefulla platser. Mineralerna anvéands i mycket stor utstrackning till
exempel i telefoner, datorer, kameror, flygplan, medicintekniska produkter och smycken.

1.2 Beredning
Beredningen av EU-rdttsakten
Den nationella behandlingen av forslaget

Utrikesministeriet bad om utladtanden om forordningsforslaget och meddelandet den 19 mars
2014. Utlatanden gavs av miljoministeriet, arbets- och naringsministeriet, Servicecentralen for
utvecklingssamarbete KEPA rf, Finnwatch ry, Teknologiindustrin rf, Finsk Handel rf, Finlands
naringsliv rf och Tjanstemannacentralorganisationen STTK rf. Remissinstanserna forholl sig
allmént positiva till mélen och utgangspunkterna for forordningsforslaget. De flesta av dem som
gett ett utlatande ansag att forslaget var bra. Néagra efterlyste dock lagstadgade aktsamhets- och
rapporteringsskyldigheter. Allmént 6nskades fortydligande och adndringar i vissa detaljer i for-
ordningen. Utskottet for internationell handel bad om utlatanden fran utrikesutskottet, utskottet
for utvecklingssamarbete, budgetutskottet och utskottet for industrifragor, forskning och energi.

Statsrddets stdndpunkt

Statsrddet understodde forordningsforslagets och meddelandets mél om att ingripa i sambandet
mellan mineraltillgdngarna och konflikterna. Det &r mycket svart att bryta sambandet mellan
mineralutvinningen och konflikterna och for att ingripa i det krdvs ett helhetsinriktat arbetssatt.

Systemet stdder de foretag som redan anvénder ett system for tillborlig aktsamhet och sporrar
samtidigt andra foretag att skapa motsvarande system. Genom ansvarsfull foretagsverksamhet
kan man stddja en kanalisering av naturresurserna till utveckling av omrédena i fréga.
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Statsradet ansag att det &r bra att systemets funktion kommer att utvérderas i framtiden. Stats-
radet ansag det viktigt att tillimpningsomradet for forslaget till férordning och de krav som
stélls pa foretagen &r sé tydliga som mojligt. Statsradet faste sdrskild uppmarksamhet vid defi-
nitionen av konfliktdrabbade omraden och hogriskomraden och ett fortydligande av vilka im-
portorer kraven i forordningen géller. Statsradet ansag att det dr bra att man i utkastet till for-
ordning har beaktat dess forenlighet med andra ansvarssystem (Forenta staternas lag Dodd
Frank). Viktigt ansags ocksa att inte de europeiska foretagens administrativa och ekonomiska
borda okas oskiligt genom Overlappande ansvarsskyldigheter. Det system som skapas inom EU
far inte heller leda till att de europeiska foretagen helt drar sig bort fran de konfliktdrabbade
omradena och hogriskomradena. Statsradet faste uppmérksamhet vid det att 6vervakningskra-
ven 1 forordningsforslaget kraver en utveckling av det nationella myndighetssystemet, vars an-
svarsomraden delvis &r oklara. Den nationella behdriga myndigheten har alagts viktiga tillsyns-
och kontrolluppgifter som kréiver specialkunskaper och resurser. I regel understodde statsradet
de atgirder som lyfts fram i meddelandet och ansag det positivt att ocksa den politiska dialogen
och utvecklingssamarbetet har betonats. Det dr viktigt att stodjandet av briackliga stater i fraga
om forvaltningen av konfliktmineraler fortsitter ocksé inom andra politikomraden.

Beredningen av propositionen

Regeringspropositionen har beretts som tjansteuppdrag vid arbets- och niringsministeriet i sam-
arbete med Sékerhets- och kemikalieverket.

2 EU-rittsaktens malsdttning och huvudsakliga innehall

Genom konfliktmineralforordningen inrédttades Europeiska unionens system avseende principer
for tillborlig aktsamhet i leveranskedjan i Europeiska unionen. I forordningen faststills skyldig-
heter avseende tillborlig aktsamhet i leveranskedjan for sdidana unionsimportorer som importe-
rar mineraler och metaller som innehaller eller bestar av tenn, tantal och volfram samt guld i
enlighet med bilaga I till forordningen.

Forordningen tillimpas inte pa de unionsimportdrer som importerar mineraler eller metaller
vilkas arliga importvolym av vardera mineral eller metall &r mindre 4n de angivna troskelvér-
dena. Troskelvirdena fortecknas i bilaga I till férordningen. Troskelvardena har berdknats sa att
bestammelserna i forordningen tillimpas pa storsta delen, atminstone 95 procent, av de mine-
raler enligt forordningen som importerats till Europeiska unionens territorium.

Forordningens geografiska tackning har inte avgrinsats till ett visst omrade, utan den géller alla
konfliktdrabbade omraden och hogriskomraden i hela varlden. Med konfliktdrabbade omraden
och hogriskomraden avses omraden i vipnad konflikt eller omréden instabila efter en konflikt
samt omraden med svag eller obefintlig styrning och sidkerhet samt med omfattande och syste-
matiska krankningar av internationell ratt, inklusive brott mot de méanskliga rattigheterna. Kom-
missionen producerar och uppdaterar en forteckning dver konfliktdrabbade omréden och hog-
riskomréden for att underlétta identifieringen av dem.

Enligt forordningen ska unionsimportorer av mineral eller metaller uppfylla de skyldigheter av-
seende tillborlig aktsamhet i leveranskedjan som anges i forordningen och bevara dokumentat-
ion som visar detta, inbegripet resultaten frén oberoende externa granskningar. Med unions-
importorer avses sddana fysiska eller juridiska personer som i EU deklarerar i forordningen
fortecknade varor for 6vergéang till fri omséttning. Unionsimportdrerna ska i den anmélan som
lamnas till medlemsstatens behoriga myndighet bifoga bl.a. handlingar dér importoren bekréftar
att skyldigheterna avseende tillborlig aktsamhet har foljts, inbegripet resultaten fran oberoende
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externa granskningar. De behoriga myndigheterna ska dvervaka att kraven 1 konfliktmineralfor-
ordningen iakttas av foretag som importerar méngder som Overstiger de troskelvirden som
anges i bilaga 1 till férordningen.

Huvuddragen i systemet for tillborlig aktsamhet: Foretag som anmaélt sig som ansvarstagande
unionsimportorer ska utarbeta ett forvaltningssystem at sig. Importorerna specificerar och be-
domer riskerna i leveranskedjan och planerar och genomfor en strategi for att hantera de speci-
ficerade riskerna. Importdrerna ordnar ocksd oberoende externa granskningar av tillborlig akt-
samhet i specificerade punkter i leveranskedjan samt rapporterar iakttagandet av principerna for
tillborlig aktsamhet i leveranskedjan. Kraven pa foretagens forvaltningssystem och riskbedom-
ning baserar sig pd OECD:s riktlinjer. Skyldigheterna i frdga om forvaltningssystemet forutsét-
ter att de ansvarstagande importorerna utarbetar, genomfor och offentliggor sina riktlinjer i fraga
om leveranskedjan for mineraler och metaller som mojligen hérstammar fran konfliktdrabbade
omraden och hogriskomraden. Forvaltningssystemen ska stodja principerna for tillborlig akt-
samhet i leveranskedjan. For att sékerstélla detta ska en person i ledande befattning utses till
ansvarig for att 6vervaka forfarandet.

Importdren ska ocksa inforliva sina riktlinjer om leveranskedjan i avtal med varuleverantorer.
Utdver detta ska foretaget inrdtta ett varningsforfarande for att 6ka medvetenheten om risker.
Niér det géller mineraler och metaller ska importdren anvéinda sig av ett system for sparbarhet i
leveranskedjan som tillhandahaller uppgifter om mineralet, leverantoren, ursprungslandet och
utvinningen samt, om mineralerna har sitt ursprung i konfliktdrabbade omraden och hogrisk-
omréden ytterligare uppgifter i enlighet med OECD:s riktlinjer. Nér det géller metaller ska dess-
utom uppgifter limnas om sméltverk och raffinaderier i leveranskedjan samt rapporter fran obe-
roende externa granskningar av smaéltverk eller raffinaderier. Med stod av de uppgifter som
samlats in genom utvecklingen av forvaltningssystemet ska importérerna bedéma riskerna for
negativa konsekvenser i sin leveranskedja for mineral och genomfora en strategi for att hantera
de kartlagda riskerna.

Skyldigheterna i fraga om riskhantering forutsétter att importdren dvervéger att genomfora en
strategi i syfte att effektivt hindra eller mildra konstaterade risker, och tillfalligt upphdér med
eller avbryter samarbetet med en leverantor efter misslyckade forsok till riskreduktion. En an-
svarstagande importor ska lata en oberoende extern part utfora granskningar. Den externa
granskningen ska omfatta alla unionsimportorens verksamheter, forfaranden och system som
anviands for att genomfora tillborlig aktsamhet i leveranskedjan for mineral eller metaller som
hor till forordningens tillimpningsomrade.

Ett syfte med forordningen &r att forbéttra anskaffningskedjornas transparens bade vad géller
myndigheterna och hela leveranskedjan. De ansvarstagande importérerna ska arligen till med-
lemsstatens behoriga myndighet ldmna en rapport som innehéller grundliggande uppgifter om
foretaget, forsdkran om Overensstimmelse 1 frdga om iakttagande av skyldigheterna i forord-
ningen samt granskningar som utforts av oberoende externa parter. Forutom att dessa uppgifter
ska lamnas till medlemsstatens behoriga myndighet ska importdrerna tillhandahélla kopare i
senare led av leveranskedjan uppgifter rorande tillborlig aktsamhet i leveranskedjan med veder-
borlig hansyn till affarshemligheter och andra konkurrensfragor, och ocksé i 6vrigt med sa stor
spridning som mojligt rapportera om sina principer och sin praxis for tillborlig aktsamhet i le-
veranskedjan. Utifrén erhallna uppgifter kommer Europeiska unionen efter att ha konsulterat
OECD att arligen publicera en forteckning dver ansvarstagande smaltverk och raffinaderier som
skaffar mineraler i §verensstimmelse med villkoren i forordningen. Malet &r att 6ka sméltver-
kens och raffinaderiernas offentliga ansvar och underlitta en ansvarsfull anskaffning av mine-
raler. Raffinaderierna och sméltverken har en nyckelroll i forddlingen av mineraler, eftersom
det dr svérare att konstatera ravarornas ursprung i ett senare led i produktionskedjan.
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Medlemsstaternas behoriga myndigheter: Enligt forordningen ska varje medlemsstat utse en
eller flera behériga myndigheter som ska ansvara for tillimpningen av férordningen. Till myn-
dighetens ansvar hor bland annat kontroller i efterhand for att sékerstélla att de som anmalt sig
som ansvarstagande importorer uppfyller skyldigheterna enligt forordningen avseende led-
ningssystem, riskhantering, oberoende extern granskning och uppgiftslamnande.

De behoriga myndigheterna ska utbyta information med de behoriga myndigheterna i andra
medlemsstater samt med kommissionen om kontroller i efterhand och om regler om 6vertrédel-
ser med beaktande av dataskyddsbestimmelserna. Medlemsstaterna ska ocksa faststélla regler
som tillampas vid Overtriddelser av bestimmelserna i forordningen. Vid 6vertradelse av bestam-
melserna ska den behoriga myndigheten utfarda ett meddelande om korrigerande atgérder som
ska vidtas av unionsimportdren. Om de korrigerande atgérderna inte vidtas, erkénns inte lingre
intyget Over ansvarstagande importor och detta meddelas till bdde importoren och kommiss-
ionen. Medlemsstaterna ska en gng per ar ldmna kommissionen en rapport om genomforandet
av forordningen. Utifrdn de uppgifterna utarbetar kommissionen vart tredje ar en rapport till
Europaparlamentet och radet.

Meddelande: 1 ett meddelande som hénfor sig till forslaget till forordning presenteras ett Gver-
gripande utrikespolitiskt forhdllningssétt med hjalp av vilket sambandet mellan konflikterna och
de konfliktdrabbade omradenas mineralhandel kan brytas. | meddelandet anges en strdvan att
minska bevidpnade gruppers mojlighet att bedriva handel med mineraler som omfattas av for-
ordningens tillimpningsomrade, forbattra EU-importorernas mojlighet att iaktta gillande sy-
stem for tillborlig aktsamhet samt minska snedvridning pa mineralmarknaden i fraga om kon-
fliktdrabbade omraden och hogriskomraden. I meddelandet presenteras atgdrder som stoder
forordningen och vars syfte ér att sporra foretagen i EU till en ansvarsfull anskaffning av mine-
raler. De foreslagna dtgirderna hianfor sig till stodjande av smaéltverkens och raffinaderiernas
ansvarsfulla forfaringssitt, utredande av finansieringsmdjligheter som stoder sma och medel-
stora foretag, ibruktagande av incitament i anslutning till offentlig upphandling samt 6kad trans-
parens for ansvarstagande foretag. Utover atgirder som stoder och sporrar foretagen anges det
i meddelandet genom hurudana atgirder utanfor EU saken kommer att frimjas. Dessa atgarder
géller bl.a. stodjande av politisk dialog och nyttjande av padgaende révarudialoger (Kina, Japan,
Mongoliet) och kanaler for utvecklingssamarbete. Utdver atgdrderna pd EU-nivé onskas i med-
delandet atgdrder av medlemsstaterna for att frimja ansvarsfull mineralanskaffning. I med-
delandet foreslds det att medlemsstaterna kan utveckla kompletterande atgirder for att sporra
foretag att agera ansvarsfullt och forbdttra konsumenternas medvetenhet.

Kommissionen uppmuntrar ocksd medlemsstaterna att ta i bruk likadana incitament for offentlig
upphandling som foreslagits pd EU-niva. I friga om ytterligare atgérder av medlemsstaterna
utvecklar kommissionen rekommendationer och genomférandeanvisningar.

Den rittsliga grunden for forordningen ar artikel 207 (gemensam handelspolitik) i férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget), enligt vilken det besluts om férordningen
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Forordningen kan ocksé anses forenlig
med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Férordningens konsekvenser: 1 detta skede ar det svart att noggrant bedoma forslagets ekono-
miska konsekvenser. Forslaget till forordning alagger medlemsstaternas behoriga myndigheter
ett betydande ansvar.

De 6vervaknings- och kontrolluppgifter som det foreskrivs om i forordningen foranleder admi-
nistrativa kostnader for den behoriga myndigheten. Hur stora konsekvenserna &r beror pé vilka
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slags system for tillborlig aktsamhet foretagen anvénder och pa det antal importforetag som
omfattas av dvervakningen.

Det har varit kommissionens mél att de europeiska foretag som redan nu maste iaktta kraven i
Forenta staternas Dodd Frank-lagstiftning ska kunna utnyttja de system for tillborlig aktsamhet
som skapats for detta ocksa i EU. P4 sa sitt blir kostnaderna for foretagen sannolikt relativt sma.
Om ett foretag daremot maste utveckla ett system for tillborlig aktsamhet fran grunden kan
kostnaderna vara betydande. Det finns 6ver 400 importorer i EU av malmerna och metallerna i
frdga och EU ér ett av de storsta marknadsomrddena for tenn, tantal och volfram och guld.
Importen direkt till Finland fran ldnder utanfor EU ar jamforelsevis liten. Enligt tullstatistiken
importerades till Finland (hela importen) &r 2013 av de produkter som omfattas av forordning-
ens tillimpningsomréde i betydande méngd endast guld, tenn och tennsténger, tennprofiler och
tenntrad. Ovriga produkter importerades i mindre mangder eller inte alls.

Propositionens samhélleliga betydelse bestar i att de mineraler som forslaget omfattar utgor en
viktig del i manga industriellt tillverkade produkter. Konfliktmineraler anvénds i mycket stor
utstrackning 1 till exempel mobiltelefoner, datorer, kameror, bilar, flygplan, medicintekniska
produkter och livsmedelsforpackningar. Med avseende pa foretagens samhéllsansvar okar for-
slaget transparensen i foretagens produktionskedjor i fraiga om de mineraler som anvinds, vilket
kan 6ka konsumenternas, kundernas och intressentgruppernas fortroende for foretagen.

Enligt kommissionens undersékning genomfors atgirder for tillborlig aktsamhet av 18 procent
av EU:s smaéltverk for ifrdgavarande mineraler och av 89 procent av EU:s guldraffinaderier.
Statsradet har betonat betydelsen av transparenta och ansvarsfulla produktionskedjor i ett prin-
cipbeslut om samhillsansvar (2012). I en helhetsbeddmning ar det bra att ocksé beakta de posi-
tiva samhélleliga konsekvenserna i konfliktdrabbade omraden. Sddana 4r atminstone minskad
finansiering av konflikter och dédrigenom forbéttrad samhéllsfred i omrddena. Enligt kommiss-
ionens konsekvensbedémning forekommer samband med mineraler i cirka 20 procent av virl-
dens registrerade konflikter. Av de alternativ som forts fram har det foreslagna tillvigagéngs-
séttet enligt kommissionens konsekvensbeddmning de storsta positiva effekterna inom konflikt-
omradena.

Synpunkter pé forslaget till forordning har begirts sirskilt av Alands landskapsstyrelse. I for-
slaget till forordning ar det friga om sddana drenden som hor till utrikeshandel samt mineral-
fyndigheter och gruvdrift, vilka enligt 27 § 12 och 17 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) hor till rikets lagstiftningsbehorighet.

3 Nulédge och bedomning av nulédget

Olika slags atgirder har vidtagits bade internationellt och av Europeiska unionen for att minska
och forebygga problem i anslutning till mineraler som importeras fran konfliktdrabbade omra-
den.

Europeiska unionen har forbundit sig till ett initiativ frdn Ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) for att framja ansvarsfull upphandling av mineraler frén konfliktdrabbade omréden.
Till £61jd av initiativet har man fatt till stind en process som stods av regeringarna och till vilken
ménga intressentgrupper har forbundit sig. Processen resulterade i antagandet av OECD:s an-
visningar for tillborlig aktsamhet (OECD Due Diligence Guidance for Responsible Supply
Chains of Minerals from Conflict-Affected and High-Risk Areas) som géller ansvarsfullhet i
leveranskedjan for mineraler med ursprung i konfliktdrabbade omréden och hdgriskomraden.
P& OECD:s ministermote i maj 2011 rekommenderades att man aktivt frimjar iakttagandet av
dessa anvisningar.
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Tillborlig aktsamhet i leveranskedjan enligt OECD:s anvisningar dr en kontinuerlig proaktiv
och reaktiv process genom vilken ekonomiska aktorer foljer och administrerar sina kop och sin
forsdljning for att sdkerstélla att de inte frimjar konflikter eller negativa konsekvenser av dem.

I maj 2017 antog Europaparlamentet och rédet konfliktmineralforordningen, som géller over-
vakning av handel med konfliktdrabbade omrdden. Genom forordningen foérsdker man for-
hindra finansiering av bevépnade grupper i de konfliktdrabbade omradena. Utvecklingen i om-
radena stods ocksd genom &tgirder inom Europeiska unionens utrikes- och utvecklingspolitik,
sdsom bekdmpning av lokal korruption och utbildning av lokalbefolkningen sa att de kan rap-
portera missbruk. Enligt artikel 10 i konfliktmineralférordningen skulle medlemsstaterna senast
den 9 december 2017 meddela kommissionen namnet pa de behoriga myndigheterna som ska
ansvara for tillimpningen av férordningen. Finland har meddelat att dess myndighet &r Siker-
hets- och kemikalieverket.

Konfliktmineralforordningen ger medlemsstaterna spelrum nér det géller att utse en behdrig
myndighet och nér det géller behdvliga nationella bestimmelser om inspektion och ritt att fa
information samt nér det géller att utfirda nationella bestimmelser om dvertradelser. I Gvrigt
finns bestimmelser om systemet i konfliktmineralforordningen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas behovliga nationella bestimmelser om utsldppande pa marknaden av
konfliktmineraler och malmer av dessa. Bestimmelser om medlemsstaternas och deras behoriga
myndigheters skyldigheter finns i artiklarna 10—13 samt 16 och 17 i konfliktmineralf6érord-
ningen. Genom lagen utses behoriga myndigheter och utfiardas behovliga bestimmelser om dem
och deras uppgifter.

Genom lagen utses den behoriga myndighet som avses i konfliktmineralférordningen, dvs. Sé-
kerhets- och kemikalieverket.

Dessutom fér Tullen genom lagen uppgifter som hénfor sig till genomforandet av lagen. I lagen
anges de granskningsrittigheter som behovs i uppgiften och de skyldigheter som galler ratt att
fa information och utlimnande av information. Propositionen innehéller ocksa paféljder for
brott mot konfliktmineralforordningen eller denna lag. I propositionen bestdms ocksa arbets-
och néringsministeriets roll.

Det huvudsakliga syftet med det system som det foreskrivs om i konfliktmineralférordningen
ar dels att forhindra finansiering av bevidpnade grupper genom handel med mineraler, dels att
framja ansvarsfull anskaffning fran konfliktdrabbade omraden och hogriskomraden. Konflikt-
mineralforordningen betraktar frigan fran en handelspolitisk synvinkel. Atgirderna ér en del av
en storre helhet och kompletterar Europeiska unionens utrikes- och utvecklingspolitiska atgér-
der.

Genom denna forordning ska Finlands system for konfliktmineraler dndras sa att det uppfyller
Europeiska unionens krav.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

De kontroller som forutsitts i lagen kommer att foranleda Sékerhets- och kemikalieverket kost-
nader fran ar 2022. Uppgiften forutsétter 0,5 arsverken och 40 000 euro per ar. Dessutom for-
anleder datasystemen kostnader pd 50 000—100 000 euro. Kostnaderna finansieras inom ramen
for de géllande anslagen och anslagsramarna.

4.2.2 Konsekvenser for foretagen

Forordningen for med sig nya skyldigheter for foretagen, vars kostnader ar svara att uppskatta
1 detta skede.

Foretaget ska identifiera omstdndigheter som hanfor sig till utvinning av mineraler, transport,
hantering, handel, bearbetning, smiltning, forddling och legering, tillverkning eller forséljning.
Foretaget ska utforma en verksamhetspolitik i frdga om mineraler och tydligt informera varule-
verantorerna och allmént om den. Foretaget ska utvirdera och specificera risker, bade forekom-
mande och potentiella risker, i leveranskedjan. Efter riskutvirderingen ska foretaget utarbeta en
strategi for att hantera riskerna. Foretaget kan till exempel bli tvunget att avsta frin samarbetet
med sddana varuleverantorer som gor sig skyldiga till brott mot de ménskliga réttigheterna.
Foretaget ska lata en oberoende aktor utfora en granskning. Granskningen ska omfatta foreta-
gets verksamhet, processer och system som hanfor sig till mineraler som importeras fran kon-
fliktdrabbade omraden. Dessutom ska foretaget rapportera om sin verksamhet.

Forfarandet i Finland dr inom konfliktmineralforordningens grénser sé tydligt som mojligt s&
att man undviker att foretagen orsakas en extra administrativ borda. P& Europeiska kommiss-
ionens initiativ har foretagen tillgéng till webbtjansten Due Diligence Ready!, som tillhanda-
haller information, arbetsredskap och utbildning for foretagen sa att de kan gora en s.k. due
diligence-beddmning av sin leveranskedja for metaller och mineraler i enlighet med EU:s nya
krav som tréider i kraft vid ingangen av 2021.

Det berdknas att férordningen géiller endast nagra foretag per ar i Finland.
4.2.3 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Sékerhets- och kemikalieverket har haft en central roll vid beredningen av konfliktmineralfor-
ordningen. Verket svarar for den i konfliktmineralférordningen avsedda nationella ansvarsmyn-
dighetens uppgifter, av vilka de viktigaste &r 6vervakning, kontroller i efterhand samt rapporte-
ring till kommissionen och arbets- och niringsministeriet. Dessutom svarar verket for kontakten
till motsvarande myndigheter i andra ldnder nér det inte krévs riktlinjer pd medlemsstatens niva.
Ocksa Tullen har uppgifter som hénfor sig till dess ansvarsomrade. Vid Gvervakningen ska man
ocksa bereda sig pa att konfliktmineraler slédpps ut pd marknaden i Europa via Finland.

5 Alternativa handlingsvigar

Konfliktmineralférordningen ar direkt tillimplig rétt och innehéller forpliktande bestdmmelser
om behovliga forfaranden. Det viktigaste beslutet som fattas av medlemsstaten &r valet av nat-
ionell myndighet. Pa grund av frdgans natur &r det naturligaste valet Sékerhets- och kemikalie-
verket och det finns inget annat motiverat alternativ. Som ett alternativ foreslogs Geologiska
forskningscentralen, men eftersom den inte dr en myndighet var det alternativet inte mdjligt.
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Dessutom foreslogs Tullen som ett alternativ. Det ansags dock att de tillsynsuppgifter som hén-
for sig till konfliktmineraler inte lampar sig for Tullens verksamhet, eftersom den centrala till-
synsuppgiften enligt konfliktmineralférordningen géller importorernas ansvarssystem. Séker-
hets- och kemikalieverket samarbetar emellertid med Tullen bland annat i fraga om importin-
formation.

5.1 Handlingsmodeller som anviinds eller planeras i andra medlemsstater

Det finns ingen tickande information om vilka férfaranden som planeras eller genomfors i andra
medlemsstater.

6 Remissvar

De instanser av vilka utlatande begérdes och som ldmnade utldtande framgar av den offentliga
tjénsten http://valtioneuvosto.fi/hankkeet med projektkoden TEM108:00/2020.

Finansministeriet anser i sitt utldtande att Tullens uppgifter ar oklara i propositionen. Dessutom
konstaterar ministeriet att delegering av kontrolluppgiften till en annan myndighet strider mot
grundlagen. Ministeriet papekar ocksé att det &r skil att fortydliga omndmnandena av unions-
importorer.

Enligt arbets- och néringsministeriets uppfattning dr Sdkerhets- och kemikalieverkets ritt att
bemyndiga en annan myndighet att utfora kontroller for dess rdkning mojlig. En motsvarande
bestdmmelse finns till exempel i statsunderstddslagen. Paragrafen om handréckning har preci-
serats.

Enligt miljoministeriets &sikt &r Sékerhets- och kemikalieverket ett naturligt val som ansvars-
myndighet. Dessutom papekar ministeriet att en resursbedomning saknas. Arbets- och nérings-
ministeriet har fogat en resursbeddmning till propositionen.

Tullen konstaterar att Tullens uppgifter enligt propositionen ar skyldighet att Iimna information
enligt 8 § och 6vervakning av forbud enligt 11 § 3 mom. Tullen anser att det inte 4r mojligt att
delegera kontrolluppgiften till en annan myndighet. Tullen understoder att Sdkerhets- och ke-
mikalieverket utses till nationell ansvarsmyndighet.

Enligt arbets- och néringsministeriets uppfattning dr Sdkerhets- och kemikalieverkets ritt att
bemyndiga en annan myndighet att utféra kontroller for dess rakning mdjlig. En motsvarande
bestdmmelse finns till exempel i statsunderstddslagen. I motiveringen till 5 § om kontroller har
man for tydlighetens skull fogat att det alltid ska fattas ett sirskilt forvaltningsbeslut om dele-
gering av kontrolluppgiften.

Finnwatch foreslés i sitt utlatande att propositionen borde behandla de erfarenheter som féatts
vid verkstéllandet av lagen om utsldppande pad marknaden av timmer och trdvaror. Dessutom
borde propositionen behandla andra medlemsstaters erfarenheter. Finnwatch anser att det med
tanke pa transparensen borde tillaggas i propositionen att Sékerhets- och kemikalieverket borde
fore en offentlig och uppdaterad lista 6ver unionsimportorerna. Finnwatch anser att det for trans-
parensen ar viktigt att ockséa farhdgor som tredje parter papekat och atgarder som vidtagits till
foljd av dem samt de rapporter som unionsimportdrerna arligen lamnar ut finns till paseende pa
Sédkerhets- och kemikalieverkets webbplats. I utldtandet konstateras det ocksa att Tullen borde
ha behovliga skyldigheter att 1dimna uppgifter.
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I frdga om kontroller i efterhand forutsitter Finnwatch att kontroller ocksa gors pé basis av
motiverade farhdgor som framforts av tredje parter. P4 Sdkerhets- och kemikalieverkets webb-
sida borde det finnas en littillgénglig kanal for att géra anmélningar samt kontaktuppgifter at-
minstone pa engelska utover finska.

Finnwatch konstaterar att kontrollerna i efterhand borde basera sig pa tdckande och uppdaterad
information. Unionsimportorernas aktsamhet borde beddmas i synnerhet utifrdn hur tickande
de har identifierat riskerna i friga om méanskliga rittigheter i leveranskedjorna och hur effektiva
unionsimportorernas atgirder for att hantera riskerna har varit. Vid utvérderingarna borde man
dessutom uppmérksamma information som erhéllits frén andra 4n unionsimportdrer och dessu-
tom ocksa dra nytta av medborgarrattsrapporter. Dessutom papekar Finnwatch att Sdkerhets-
och kemikalieverket borde ha tillrdcklig kompetens for att bedoma kvaliteten och l&dmpligheten
i unionsimportdrernas aktsamhetssystem. I fraga om straffréttsligt ansvar paminner Finnwatch
att Finland ska forbereda sig pa en diskussion om det nir det &r 2023 kontrolleras hur férord-
ningen fungerar. Finnwatch foreslar att man i Finland och pa EU-nivé ska stifta en tickande lag
om foretagsansvar.

Arbets- och niringsministeriet har inte tickande information om andra medlemsstaters propo-
sitioner. Arbets- och néringsministeriet papekar att Sdkerhets- och kemikalieverket i fraga om
offentliggérande av uppgifter iakttar lagstiftningen om saken. Till motiveringen av 2 § i propo-
sitionen har det tillagts att verket inom grinserna for bestimmelserna om offentlighet ska till-
lampa en sd omfattande offentlighet som mojligt och utreda mojligheten att géra upp register.
Behovliga skyldigheter att ldmna uppgifter har i propositionen foreslagits for Tullen, andra
myndigheter och unionsimportorer. Granskarna ska alltid pa tjanstens végnar utfora en kontroll
i friga om en unionsleverantor, om det uppstir en misstanke om verksamhet i strid med bestdm-
melserna. Detta konstateras i informativt syfte i motiveringen till paragrafen om kontroller. Det
ska goras sé enkelt som mojligt att ta emot sddana hir misstankar vid Sékerhets- och kemikali-
everket. Kontroller sker alltid utifrén tdckande och uppdaterad information. I friga om kontrol-
lerna foreslas i propositionens paragraf om kontrollforfarandet en mdjlighet att utfarda narmare
bestimmelser om innehéllet i en kontroll, forfarandena samt riskbaserat urval.

Séakerhets- och kemikalieverket meddelade sitt resursbehov i sitt utlatande. Arbets- och ndrings-
ministeriet har fogat det till propositionen.

7 Specialmotivering

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. 1 paragrafen anges lagens tillimpningsomride. Lagen tilldm-
pas pa det nationella system som géller skyldigheter avseende tillborlig aktsamhet vid import
av konfliktmineraler. Med konfliktmineraler avses tenn, tantal och volfram och malmer av dessa
metaller samt guld med ursprung i konfliktdrabbade omraden och hogriskomréden. En forteck-
ning dver de mineraler och metaller som hor till férordningens tillimpningsomréade finns i bi-
laga I till férordningen. Dessa mineraler har tagits med pa basis av kommissionens utredningar.

Smiltverk och raffinaderier &r ett viktigt led i leveranskedjan, eftersom man &nnu i det skedet
kan konstatera uppgifter om mineralets ursprung. Unionens forteckning dver ansvarstagande
smaltverk och raffinaderier globalt underlattar skyldigheterna avseende tillborlig aktsamhet for
unionsimportérerna. Bilaga II till konfliktmineralférordningen innehéaller den forteckning dver
ansvarstagande smaltverk och raffinaderier globalt som avses i artikel 9 i forordningen.

2 §. Behorig myndighet. Enligt artikel 10 i konfliktmineralforordningen ska varje medlemsstat
utse en behorig myndighet som ska ansvara for tillimpningen av konfliktmineralférordningen.
For Finlands del &r Sékerhets- och kemikalieverket denna myndighet. Uppgiften lampar sig for
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Sakerhets- och kemikalieverkets ansvarsomrade och dessutom har verket de myndighetsbefo-
genheter som behovs i uppgiften. Kommissionen offentliggdér en uppdaterad forteckning dver
dessa behoriga myndigheter i enlighet med mallen i bilaga III till forordningen. Dessutom ska
Tullen fullgdra sina uppgifter enligt denna lag. Uppgifterna hianfor sig till Tullens normala an-
svarsomrade inom Overvakningen av importen och en sirskild upplysningsskyldighet alaggs
den. Sakerhets- och kemikalieverket ska ocksa tillimpa en s& omfattande offentlighet som mgj-
ligt inom granserna for forfattningarna om offentlighet samt utreda mojligheten att offentliggora
information i registerform pa sin webbsida.

3 §. Definitioner. Paragrafen innehéller behdvliga definitioner med avseende pa tolkningen av
lagen.

4 §. Tillsyn. Paragrafen innehéller bestimmelser om de myndigheter som svarar for tillsyn och
kontroller som hanfor sig till konfliktmineralférordningen och denna lag. Sdkerhets- och kemi-
kalieverket svarar for tillsyn och kontroller som hénfor sig till genomforandet av konfliktmine-
ralforordningen med avseende pa unionsimportdrer och myndigheter som skoter saken. Tillsy-
nen innebér savil allmén uppfoljning, utredningar och rapporter som kontroller.

Arbets- och ndringsministeriet dvervakar Sékerhets- och kemikalieverkets verksamhet for att
sdkerstélla bestimmelserna i denna lag. Ministeriet skoter tillsynsuppgiften bland annat utifran
Sakerhets- och kemikalieverkets rapporter. Arbets- och néringsministeriet ger Sékerhets- och
kemikalieverket anvisningar om den arliga rapporteringen och annat uppgiftslimnande.

5 §. Kontroller. Paragrafen innehaller bestimmelser om ritten att utfora kontroller. Till de vik-
tigaste uppgifterna for den nationella behoriga myndigheten som avses i konfliktmineralfoérord-
ningen hor kontroller i efterhand enligt artikel 11 i forordningen. Dessa kontroller gors for att
sékerstélla att skyldigheterna enligt artiklarna 4-7 i konfliktmineralférordningen fullgérs. I ar-
tikel 4 1 forordningen foreskrivs det om unionsimportdrers skyldigheter avseende forvaltnings-
system, i artikel 5 om skyldigheter avseende riskhantering, i artikel 6 om skyldigheter avseende
oberoende extern granskning och i artikel 7 om skyldigheter avseende uppgiftslamnande.

Kontrollerna ska goras riskbaserat och dessutom ska det alltid goras en kontroll om den behoriga
myndigheten annars far befogade misstankar om verksambhet i strid med forordningen. Sddana
misstankar kan formedlas till exempel av medborgarorganisationer. Efter att ha fatt information
om sddan verksamhet dr det den behoriga myndighetens skyldighet att omedelbart vidta atgirder
for att utreda saken och vid behov genomfora en kontroll. I kontrollen ska de atgirder som
ndmns i artikel 11.3 i férordningen ingd. I ovrigt ska kontrollréttigheter och forfaranden enligt
denna lag iakttas vid kontrollerna. I paragrafens 1 mom. finns en bestimmelse om Sékerhets-
och kemikalieverkets ritt att utfora kontroller. Verket kan antingen utfora kontrollen sjélv eller
bemyndiga en utomstdende granskare eller en annan myndighet att utfora den. Ocksa dessa
granskare ska ha tillricklig kinnedom om konfliktmineralbranschen och tillimpningen av {or-
ordningen och denna lag. Det ska alltid fattas ett sarskilt forvaltningsbeslut om delegering av en
kontrolluppgift. Granskarna ska i samband med kontrollen ha tilltréde till alla lokaler och ut-
rymmen som behovs for utforandet av kontrollen. Kontroller far emellertid inte genomforas i
utrymmen som anvénds for boende av permanent natur.

Enligt paragrafens 2 mom. har arbets- och niringsministeriet ritt att granska Sékerhets- och
kemikalieverkets verksamhet i syfte att pa behorigt sétt utfora sin tillsynsuppgift. Ocksa arbets-
och néringsministeriet har rétt att anlita utomstaende granskare.

En utomstaende sakkunnig kan péd begéran av Sdkerhets- och kemikalieverket bisté vid kontrol-
len. I paragrafens 3 mom. ndmns i informativt syfte att de allménna forvaltningslagarna ska
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iakttas ocksé nér en kontroll utfors av utomstdende granskare. P4 utomstaende granskare och
sakkunniga tilldmpas ocksa bestimmelserna om straffrittsligt tjinsteansvar.

6 §. Utforande av kontroll. Paragrafen innehaller bestimmelser om forfarandet for kontroller.

I 1 mom. i paragrafen aldggs unionsimportorer, ekonomiska aktorer och andra som ar féremal
for kontroll att ge den som utfor kontrollen all information som behdvs for kontrollen oberoende
av informationens form. Materialet ska ges utan erséttning.

Enligt paragrafens 2 mom. har den som utfor kontrollen rétt att omhédnderta material som ndmns
i 1 mom., om det &r nddvéindigt for kontrollen. Granskaren ska anteckna det overldmnade
materialet i ett protokoll liksom &ven syftet med omhéndertagandet. Materialet far innehas end-
ast den tid som behovs for att kontrollen ska kunna utforas pa ett &ndamalsenligt sitt.

I 3 mom. i paragrafen foreskrivs det om rétten att i samband med kontrollen utféra undersok-
ningar som géller konfliktmineraler och ta de prov som behdvs. Ocksa utomstaende sakkunniga
har ratt att utféra undersdkningar och ta prov.

I paragrafens 4 mom. foreslés ett bemyndigande att genom forordning av statsrddet utfdarda nér-
mare bestimmelser om urval och rapportering som géller kontroller.

7 §. Rdtt att fa information av unionsimportérer och ekonomiska aktorer. Den ritt att f4 inform-
ation som foreslas i paragrafen dr nédvandig for tillsynen dver att bestimmelserna i konfliktmi-
neralforordningen och denna lag f6ljs. I egenskap av nationell myndighet som ansvarar for ge-
nomforandet har Sdkerhets- och kemikalieverket ritt att av unionsimportdrer och handlare fa
séddan information som ar nédvéindig for tillsynen dver skyldigheterna enligt konfliktmineral-
forordningen eller denna lag. Enligt paragrafens 2 mom. géller rétten att fa information ocksé
sddan information som annars skulle vara sekretessbelagd pa grund av att den géller privat af-
farsverksamhet eller en enskild persons ekonomiska stdllning. Skyldigheterna enligt foérord-
ningen och denna lag géller uttryckligen foretagsverksamhet, och om information om den eller
information om unionsimportéren eller annan ekonomisk verksamhet som hinfor sig till den
inte 4r tillgdnglig, kan Sékerhets- och kemikalieverket inte fullgora sina skyldigheter. Enligt 3
mom. i paragrafen fir information som erhéllits med stdd av 1 och 2 mom. inte anvindas for
nagot annat &ndamal dn det som den har begérts for. Darfor ska Sakerhets- och kemikalieverket
alltid nér det begér information specificera for vilket &andamal informationen begirs.

8 §. Ratt att fd information av myndigheter och andra som skéter offentliga forvaltningsuppgif-
ter. Enligt paragrafens 1 mom. har Sékerhets- och kemikalieverket och Tullen rétt att av en
annan myndighet eller en annan aktor som skoter offentliga forvaltningsuppgifter f4 sadan in-
formation som &r nodvéndig for att sékerstélla att skyldigheterna enligt konfliktmineralférord-
ningen och denna lag fullgérs. Informationen ska ges avgiftsfritt. Sdkerhets- och kemikalie-
verket och Tullen dr centrala aktdrer for genomforandet av konfliktmineralférordningen i Fin-
land och informationsutbytet mellan dem maste vara tickande. De ska ocksa avtala om regel-
bundet informationsutbyte. Paragrafens 2 mom. innehdller en bestimmelse om rétten att [imna
ut information till andra myndigheter, aktorer som skoter offentliga forvaltningsuppgifter eller
Europeiska kommissionen. Sékerhets- och kemikalieverket och Tullen far trots sekretessbe-
stimmelserna till dessa aktorer ldmna ut information for att de ska kunna fullgdra sin fore-
skrivna kontrolluppgift eller 6vervaka att Europeiska unionens lagstiftning eller denna lag har
iakttagits. I Finland kan ett sddant hir organ vara till exempel Statens revisionsverk. Paragrafens
3 mom. innehéller en sérskild bestimmelse om sadan information frén skatteforvaltningen som
géller unionsimportdrer eller ekonomiska aktorer. For att information ska fa begéras ska inform-
ationen vara nddvandig for att Sdkerhets- och kemikalieverket eller Tullen ska kunna skota sin
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tillsynsuppgift. I begiran om information ska det beskrivas for vilket &ndamal informationen
behdvs och pé vilket sétt den dr nddvindig.

I 4 mom. i paragrafen anges sirskilt arbets- och néringsministeriets ritt att av Sdkerhets- och
kemikalieverket och Tullen f& den information som &r nddviandig for ministeriets tillsynsupp-
gift. Informationen ska ldmnas trots att den annars skulle vara sekretessbelagd, och den ska
lamnas avgiftsfritt. Arbets- och niringsministeriet ska fa information i enlighet med bestdm-
melserna och det ska avtalas om det med Sékerhets- och kemikalieverket och Tullen. Paragra-
fens 5 mom. innehéller ett krav som géller information som begérs med stod av denna paragraf.
Behovet av informationen och sambandet mellan informationen och det drende som behandlas
samt informationens nodvéndighet vid behandlingen av drendet ska alltid motiveras. Enligt 6
mom. i paragrafen far den information som ndmns i 1-4 mom. ldmnas ut ocksa elektroniskt eller
med hjélp av en teknisk anslutning, men informationen fér inte anvindas for nagot annat dnda-
mal &n det som den har begérts for.

9 §. Information som ska ldmnas av unionsimportorer. 1 paragrafen foreslas det att unionsim-
portorer ska ldmna ut information till Sakerhets- och kemikalieverket. Den information som
avses 1 artikel 7.1 i1 konfliktmineralférordningen &r rapporter 6ver eller bevis pa att ett system
for tillborlig aktsamhet i leveranskedjan som erkénts av kommissionen har tillimpats. Denna
information ska goras tillginglig for de behdriga myndigheterna. Pa sin webbsida ger Séker-
hets- och kemikalieverket anvisningar om hur och inom vilken tid informationen ska limnas.

En rapport enligt artikel 7.3 i konfliktmineralférordningen ska innehélla information om un-
ionsimportdrens strategi for tillborlig aktsamhet i leveranskedjan och atgirder for en ansvarsfull
anskaffning av rdvaror. Rapporten ska omfatta de atgérder som unionsimportoren har vidtagit
for att genomfora skyldigheterna avseende ledningssystem enligt artikel 4 och riskhantering
enligt artikel 5. Dessutom ska rapporten innehalla en sammanfattning av de oberoende externa
granskningar som avses i artikel 6. [ denna offentliga sammanfattningsrapport fir inte inform-
ation om affarshemligheter publiceras.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom. far ndrmare bestimmelser om innehéllet i och tids-
fristerna for rapporterna vid behov utfirdas genom férordning av statsradet.

10 §. Uppmaning. Enligt artikel 16 i konfliktmineralférordningen ska medlemsstaten utférda
bestammelser om péafoljder for dvertradelser av forordningen. Péfoljderna ska vara forenliga
med andra bestdimmelser om motsvarande overtradelser. Bestimmelserna ska inte heller vara
stringare 4n i andra medlemsstater, s att de inte foranleder sérskilda hinder for de finldndska
unionsimportorerna med tanke pa konkurrensen. Regeringen foreslar ett forfarande i tre steg
for administrativa péfoljder. Unionsimportoren ska alltid forst ges en uppmaning att avhjilpa
bristerna. Ofta ar det vid finldndska aktorers felaktiga forfaranden fraga om oaktsamhet eller
missforstand. Det administrativa forfarandet att ge en uppmaning ar en snabb, létt och i regel
effektiv atgard. Uppmaningen ska ges, niar Sékerhets- och kemikalieverket vid en kontroll eller
pa annat sétt konstaterar brister i iakttagandet av de skyldigheter som dlagts unionsimportorerna.
For att sikerstilla uppmaningens effekt och undvika stérre skada ska uppmaningen ges ome-
delbart ndr Sdkerhets- och kemikalieverket vid en kontroll eller pa annat sétt ftt reda pé brister
i fullgdrandet av unionsimportorens skyldigheter.

[ uppmaningen, som ska ges skriftligen, ska bristerna noggrant specificeras, liksom de korrige-

rande atgirderna och de bestimmelser som uppmaningen och atgirderna grundar sig pa. I upp-
maningen ska en skilig tidsfrist séttas ut for korrigering av bristerna.
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11 §. Foreldggande om avhjdlpande samt forbud och vite. 1 paragrafen foreskrivs det om en
situation dér bristerna trots uppmaning inte har avhjélpts inom den tid som bestamts. Da ska
Sakerhets- och kemikalieverket meddela ett foreldggande.

Om de brister som géller systemet for tillborlig aktsamhet inte pa det sitt som avses i uppma-
ningen enligt 10 § har avhjélpts inom den tid som bestémts, ska Sikerhets- och kemikalieverket
foreldgga unionsimportdren att inom en viss tid avhjélpa bristerna. Ett foreldggande kan med-
delas endast om villkoren i 1 mom. 1 eller 2 punkten ar uppfyllda. Enligt dem har unionsim-
portoren antingen slidppt ut konfliktmineraler p4 marknaden utan att anvénda ett sddant system
for tillborlig aktsamhet som avses i forordningen, eller ocksa har unionsimportérens system for
tillborlig aktsamhet upprepade génger uppvisat brister som inte har korrigerats trots uppmaning.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan Sékerhets- och kemikalieverket férbjuda en unionsimportor
att pa marknaden sldppa ut sddana konfliktmineraler i friga om vilka unionsimportoren inte har
foljt ett foreldggande om avhjélpande enligt 1 mom. Om inte verksamhetsutovaren inom utsatt
tid har ldmnat en rapport om att bristerna korrigerats ska Sikerhets- och kemikalieverket med-
dela ett beslut om forbud. Forbudet ska alltid meddelas for viss tid och det far gilla hogst tre
ménader, eller i frdga om sdsongartad import hogst ett &r. Sékerhets- och kemikalieverket ska
utan drojsmal aterkalla forbudet nér det fatt meddelande om att bristerna har avhjilpts. Enligt
3 mom. i paragrafen fir Sdkerhets- och kemikalieverket forena forbudet med vite. Vid tillim-
pande av vite ska bestimmelserna om vite i viteslagen (1113/1990) iakttas. Sékerhets- och
kemikalieverket ska OGvervaka att forbudet iakttas, vid behov ocksd genom kontroller. I fraga
om import ankommer dvervakningen pa Tullen.

12 §. Handrdckning. Enligt paragrafen har Sikerhets- och kemikalieverket ritt att fa behovlig
handréickning for att p& behdrigt sétt utfora de tillsyns- och kontrolluppgifter som avses i denna
lag. Sékerhets- och kemikalieverket har rétt att av polis-, tull- och skattemyndigheterna far be-
hovlig handrickning. Tull- och skattemyndigheternas handrackning bestar av utlimnande av
behovliga uppgifter. Om polisens befogenheter behdvs ska handrickning begéras av polismyn-
digheterna.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

I propositionen foreslas ett bemyndigande att genom forordning av statsradet utfirda narmare
bestimmelser om innehallet i en kontroll och om riskbaserat urval och rapportering som géller
kontroller.

9 Ikrafttridande

Lagen foreslés triada i kraft den 1 januari 2021.

10 Verkstillighet och uppfoljning

Sédkerhets- och kemikalieverket svarar for de skyldigheter som foreskrivs for verket i proposit-
ionen och skoter kontakten med de arbetsgrupper som behandlar frigan i Europeiska unionen,
om det inte 4r frdga om drenden som kraver nationella riktlinjer, vilket hor till arbets- och né-

ringsministeriet. Arbets- och ndringsministeriet foljer genomfoérandet av konfliktmineralférord-
ningen och denna lag.
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11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis bedomt i vilka fall myndigheterna trots sekretess
kan fa och l1dmna ut uppgifter. Isina analyser av omfattning, exakthet och innehall i lagstiftning
om ritten att f och ldmna ut uppgifter trots sekretess har utskottet lagt vikt vid att de uppgifter
som lamnas ut &r av kénslig art (se t.ex. GrUU 38/2016 rd, s. 3).

17 och 8 § i lagforslaget finns forslag till bestimmelser om rétten att fa information. Bestdm-
melserna om rétten att f4 information géller unionsimportorer, som huvudsakligen &r foretag.
Niér det géller unionsimportorer och ekonomiska aktorer i unionen géller ritten att f informat-
ion sérskilt skyldigheten avseende uppgiftslimnande enligt artikel 7 i konfliktmineralforord-
ningen. Dessa uppgifter ar enligt artikel 7.1 rapporter 6ver varje extern granskning som utforts
i enlighet med artikel 6, eller bevis pa efterlevnad av kraven avseende ett system for tillborlig
aktsamhet som erkénts av kommissionen i enlighet med artikel 8. I friga om dessa ska enligt
forordningen inte affirshemligheter eller konkurrensfrdgor beaktas. Darfor foreslds deti 7 § 2
mom. i lagforslaget att rétten att fa information ocksa ska gélla sddan information som annars
skulle vara sekretessbelagd pa grund av att den géller privat affarsverksamhet eller en enskild
persons ekonomiska stdllning. Denna information utgor en central del av de kontroller av un-
ionsimportorer som det fore-skrivs omi 5 § i lagforslaget. Enligt den foreslagna 7 § géller skyl-
digheten for unionsimportorer att limna information uttryckligen den information som behovs
for tillsynen. Tillsynen utdvas genom inspektioner.

I 8 § i lagforslaget foreskrivs det om rétten att f information av myndigheter och andra som
skoter offentliga forvaltningsuppgifter. Bestimmelser om samarbete och informationsutbyte
finns i artikel 13 i konfliktmineralférordningen. I artikel 13 finns bestimmelser om utbyte av
information mellan behoriga myndigheter, inbegripet med respektive tullmyndigheter, i fragor
som ror tillborlig aktsamhet i leveranskedjan och utférda kontroller i efterhand. Dessutom fore-
skrivs det i forordningen om informationsutbyte med de behdriga myndigheterna i andra med-
lemsstater samt med kommissionen om brister som upptécks genom kontroller i efterhand och
om regler om Overtradelser. | frdga om dessa ska enligt artikel 13.3 samarbetet fullt ut vara
forenligt med Europaparlamentets och rédets direktiv 95/46/EG (1) och forordning (EG) nr
45/2001 (2) om uppgiftsskydd och forordning (EU) nr 952/2013 nér det giller utlimnande av
konfidentiell information.

Enligt 8 § 1 lagforslaget har den nationella behoriga myndigheten, Sdkerhets- och kemikalie-
verket och Tullen trots sekretessbestimmelserna rétt att av en annan myndighet f& saddan in-
formation som behovs for att sikerstilla att konfliktmineralférordningen och denna lag iakttas.

Grundlagsutskottet har féast uppmérksamhet vid bl.a. vad och vem rétten att f information géller
och hur rétten ska kopplas till n6dvandighetskriteriet. Myndigheternas rétt att f uppgifter och
mojlighet att lamna ut uppgifter har enligt utskottet kunnat gélla behdvliga uppgifter for ett visst
syfte, om lagen ger en uttdmmande forteckning dver uppgiftsinnehallet. Om innehallet ddremot
inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen ingé ett krav pé att uppgifterna ar
nddvindiga” {or ett visst syfte (se t.ex. GrUU 46/2016 rd, s. 5-6, och de utldtanden som nédmns
dir). A andra sidan har grundlagsutskottet ansett att grundlagen inte tillater en vag och ospeci-
ficerad rétt for myndigheterna att fa uppgifter, 1at vara att den &r knuten till nédvandighetskri-
teriet (se t.ex. GrUU 71/2014 rd s. 3/1, GrUU 62/2010 rd, s. 4/1 och GrUU 59/2010 rd, s. 4/1).

Enligt de foreslagna 7 och 8 §, som giller rétten att fa information, ska informationen vara
nddvindig for skotseln av uppgiften pa ett behdrigt sitt.
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Propositionen innehéller inte ndgra sidana forslag som skulle innebéra att den inte kan behand-
las 1 vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Eftersom konfliktmineralférordningen innehéller bestimmelser som foreslas bli kompletterade
genom lag, foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om utslippande pa marknaden av konfliktmineraler och malmer av dessa

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte

Genom denna lag utfiardas de nationella bestimmelser som forutsétts i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 2017/821 om faststéllande av skyldigheter avseende tillborlig
aktsamhet i leveranskedjan for unionsimportorer av tenn, tantal och volfram, malmer av dessa
metaller, samt guld med ursprung i konfliktdrabbade omrdden och hogriskomraden, nedan kon-
[fliktmineralforordningen.

28
Behorig myndighet

Den behoriga myndighet som enligt artikel 10 i konfliktmineralférordningen ska ansvara for
tillimpningen av forordningen ar Sékerhets- och kemikalieverket. Dessutom ska Tullen fullgéra
sina uppgifter enligt denna lag.

38§
Definitioner

I denna lag avses med

1) konfliktmineraler malm och anrikad malm innehallande tenn, tantal eller volfram samt guld
som enligt artikel 2 a i konfliktmineralférordningen nidrmare fortecknas i del A i bilaga I och
metaller som innehdller eller bestar av tenn, tantal och volfram eller guld i enlighet med vad
som fortecknas i del B i bilaga I,

2) unionsimportor varje i artikel 2 11 konfliktmineralférordningen avsedd fysisk eller juridisk
person som deklarerar mineral eller metaller for dvergang till fri omsittning eller fysisk eller
juridisk person i vars namn en séddan deklaration gors,

3) tillborlig aktsamhet skyldigheter for unionsimportdrer av i 1 punkten ndmnda konfliktmi-
neraler avseende forvaltningssystem, riskhantering, oberoende extern granskning och uppgifts-
lamnande som syftar till att identifiera och atgirda faktiska och potentiella risker i konfliktdrab-
bade omraden och hogriskomraden for att forhindra eller minska de negativa konsekvenserna
av importdrernas anskaffning,

4) system for tillborlig aktsamhet de principer for tillborlig aktsamhet i leveranskedjan som
avses 1 artikel 2 d i konfliktmineralférordningen,

5) kontrollkedja eller system for spdrbarhet i leveranskedjan ett register som avses 1 artikel 2
e 1 konfliktmineralfrordningen,
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6) ekonomiska aktérer de som har kontrollen 6ver mineral och metaller nir de ror sig genom
en leveranskedja,

7) ansvarstagande smdltverk och raffinaderier sméltverk och raffinaderier som avses i artikel
2 i och som anses uppfylla skyldigheterna i konfliktmineralférordningen,

8) med utsldppande pd marknaden avses ocksa dvergang i fri omséttning.

43§
Tillsyn

Sédkerhets- och kemikalieverket svarar for tillsyn och kontroller som hanfor sig till genomfo-
randet av konfliktmineralforordningen och denna lag.

Arbets- och nédringsministeriet 6vervakar Sikerhets- och kemikalieverkets verksamhet for att
sékerstélla bestimmelserna i denna lag.

58
Kontroller

Sakerhets- och kemikalieverket eller en annan myndighet eller utomstdende granskare som
verket har bemyndigat har rétt att utfora kontroller for att sékerstélla att konfliktmineralforord-
ningen och denna lag iakttas. Den som utfor en kontroll har rétt att i den omfattning det krévs
for kontrollen f3 tilltrdde till de afférs- och lagerlokaler och andra motsvarande utrymmen som
ar 1 den kontrollerades besittning eller anviandning och anvénds for utévande av yrke eller id-
kande av néring samt andra lokaler eller omraden dér det finns handlingar eller annat material
som giller systemet for tillborlig aktsamhet eller sparbarheten. Vid kontrollerna ska bestimmel-
serna i 39 § 1 forvaltningslagen (434/2003) iakttas. Kontroller far inte genomf6ras i utrymmen
som anvinds for boende av permanent natur.

Arbets- och niringsministeriet eller en utomstaende granskare som ministeriet har bemyndigat
har rétt att utfora sddana kontroller av Sékerhets- och kemikalieverkets verksamhet som behovs
for tillsynen Over efterlevnaden av denna lag.

En utomstédende sakkunnig kan péa begéran av Sikerhets- och kemikalieverket bista vid kon-
trollen.

Pa utomstdende granskare och sakkunniga tillimpas forvaltningslagen, spréklagen
(423/2003), samiska spréklagen (1086/2003), lagen om offentlighet i myndigheternas verksam-
het (621/1999) samt 14 och 15 § i statstjinstemannalagen (750/1994).

P& utomstéende granskare och sakkunniga tillimpas bestimmelserna om straffréttsligt tjans-
teansvar.

6§
Utforande av kontroll
Unionsimportorer, ekonomiska aktdrer och andra som ér foremal for kontroll ska utan ersétt-
ning ge den tjansteman som utfoér kontrollen eller den utomstédende granskaren alla uppgifter

och utredningar, handlingar, upptagningar och annat material som behovs for kontrollen samt
dven 1 Ovrigt bista vid kontrollen.
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Den tjansteman som utfor kontrollen och utomstiende granskare har vid en kontroll rétt att
omhénderta de handlingar eller kopior av handlingar som géller systemet for tillborlig aktsam-
het och sparbarheten for konfliktmineraler samt annat material som ska kontrolleras, om det ar
nodvindigt for kontrollen. Over omhiindertagandet av material ska det upprittas protokoll dér
syftet med omhéndertagandet och det omhéndertagna materialet anges.

Dessutom har den tjdnsteman som utfor kontrollen och utomstéende granskare och sakkun-
niga ritt att i samband med kontrollen utféra undersékningar som géller konfliktmineraler och
att utan erséttning ta s& minga prov som behovs for kontrollen.

Nérmare bestdimmelser om innehéllet i en kontroll, riskbaserat urval som giller kontroller
samt rapportering far utfardas genom forordning av statsradet.

78§
Rdtt att fa information av unionsimportorer och ekonomiska aktérer

Siakerhets- och kemikalieverket har ritt att av unionsimportorer och handlare fa sddan inform-
ation som &r nodvéindig for tillsynen dver skyldigheterna enligt konfliktmineralférordningen
eller denna lag.

Ratten enligt 1 mom. att f information géller ocksé sddan information som annars skulle vara
sekretessbelagd pa grund av att den géller privat affarsverksamhet eller en enskild persons eko-
nomiska stillning.

Information som erhéllits med stdd av 1 och 2 mom. fér inte anvindas for ndgot annat andamal
an det som den har begérts for.

838
Rdtt att fa information av myndigheter och andra som skéter offentliga forvaltningsuppgifter

Sédkerhets- och kemikalieverket och Tullen har trots sekretessbestimmelserna rétt att avgifts-
fritt av en annan myndlghet eller en annan aktdr som skoter offentliga forvaltningsuppgifter fa
saddan information som &r nodvéndig for att sékerstélla att konfliktmineralférordningen och
denna lag iakttas.

De myndigheter enligt 1 mom. som har rétt att f4 information har trots sekretessbestimmel-
serna rétt att till andra myndigheter eller aktdrer som skoter offentliga forvaltningsuppgifter och
till institutioner inom Europeiska unionen ldmna ut sddan information som erhéllits vid skotseln
av uppgifter enligt denna lag och som behdvs for fullgérande av den kontrolluppgift som fore-
skrivs for myndigheten, aktoren eller institutionen eller som &r ndodvéndig for att utdva tillsyn
over att Europeiska unionens lagstiftning har iakttagits.

Sakerhets- och kemikalieverket och Tullen har trots sekretessbestimmelserna rtt att avgifts-
fritt av skatteférvaltningen fa sédan information om unionsimportdrer eller ekonomiska aktdrer
som dr nodvandig for skotseln av en tillsynsuppgift enligt konfliktmineralférordningen och
denna lag.

Arbets- och ndringsministeriet har rétt att trots sekretessbestimmelserna av Sékerhets- och
kemikalieverket och Tullen avgiftsfritt f& den information som &r nddvéandig vid tillsynen.

Sambandet mellan den information som begérs och det 4rende som behandlas samt informat-
ionens nodvéindighet ska motiveras vid begéran om information.

Den information som ndmns i 1—4 mom. far l&dmnas ut ocksé elektroniskt eller med hjilp av
en teknisk anslutning, men informationen fér inte anvéndas for ndgot annat &ndamal &n det som
den har begérts for.
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9§
Information som ska ldmnas av unionsimportérer

Unionsimportorer ska arligen 1dmna Sékerhets- och kemikalieverket de rapporter som ndmns
i artikel 7.1 och 7.3 i konfliktmineralférordningen.

Nérmare bestimmelser om innehallet i och tidsfristerna for rapporterna far utfardas genom
forordning av statsradet.

10 §
Uppmaning

Om det vid kontroller eller pa annat sitt uppticks brister i iakttagandet av de skyldigheter som
alagts unionsimportorerna, ska Sakerhets- och kemikalieverket ge unionsimportoren en skriftlig
uppmaning att avhjélpa bristerna eller upphdra med det felaktiga forfarandet. I uppmaningen
ska bestimmelserna och de konstaterade bristerna i iakttagandet av dem specificeras. En tids-
frist ska séttas ut for korrigering av bristerna.

11§
Foreldggande om avhjdilpande samt forbud och vite

Om de brister som géller systemet for tillborlig aktsamhet inte pa det sitt som avses i uppma-
ningen enligt 10 § har avhjélpts inom den tid som bestémts, ska Sikerhets- och kemikalieverket
foreldgga unionsimportoren att inom en viss tid avhjilpa bristerna. Ett foreliggande kan med-
delas endast om

1) unionsimportdren har sldppt ut konfliktmineraler pa marknaden utan att anvinda ett system
for tillborlig aktsamhet, eller

2) unionsimportdrens system for tillborlig aktsamhet upprepade génger uppvisat avsevérda
brister.

Sakerhets- och kemikalieverket kan forbjuda en unionsimportdr att pA marknaden sldppa ut
sadana konfliktmineraler i frdga om vilka unionsimportdren inte har foljt ett féreliggande om
avhjilpande enligt 1 mom. Forbudet ska meddelas for viss tid, och det far gilla i hogst 3 ména-
der. Om unionsimportdren slépper ut konfliktmineraler pd marknaden sdsongartat, far férbudet
dock gilla i hogst ett ar. Forbudet ska utan drojsmal aterkallas nér bristerna i systemet for till-
borlig aktsamhet har avhjélpts pa ett sdtt som Séakerhets- och kemikalieverket godkénner.

Sakerhets- och kemikalieverket far forena ett forbud enligt 2 mom. med vite. Bestimmelser
om vite finns i viteslagen (1113/1990). Sékerhets- och kemikalieverket ska overvaka att forbu-
det iakttas. I frdga om import &r det dock Tullen som Overvakar att forbudet iakttas.

12§
Handrdckning

Sédkerhets- och kemikalieverket har ritt att f4 behdvlig handréckning av polis-, tull- och skatte-
myndigheterna for att utfora de tillsyns- och kontrolluppgifter som avses i denna lag.
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Denna lag trader i kraft den 20 .
Helsingfors den 29 oktober 2020

Statsminister

Sanna Marin
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Néringsminister Mika Lintild



