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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tydttdmyysturvalain

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan tydttomyysturvalakia
muutettavaksi siten, ettd ensimmdistd kertaa
tyomarkkinoille tulevien odotusaika pitenisi
neljaidn kuukauteen. Lisdksi ehdotetaan, ettd
lisdeldkkeet ja vammaisen, vanhuksen tai pit-
kiaikaissairaan kotihoidon tuki otettaisiin huo-
mioon péivirahaa vihentivini.

Esitys liittyy valtion talousarvioesitykseen

vuodelle 1993 ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydess4.

Ehdotetuista lainmuutoksista aiheutuisi val-
tiolle runsaan 380 miljoonan markan sidistd
vuonna 1993.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivind tammikuuta 1993.

PERUSTELUT

1. Nykyinen ehdotetut

muutokset

tilanne ja

Tyottomyysturvalain 13 §n 2 momentin mu-
kaan henkil6lld, joka tulee ensimmadistd kertaa
tydmarkkinoille, ei ole oikeutta peruspdivira-
haan kuuden viikon ajalta ty®markkinoille
tulosta lukien. Edelld sanottua rajoitusta ei
kuitenkaan sovelleta henkil66n, joka on tullut
tyonhakijaksi valmistuttuaan ammattiin oppi-
laitoksesta, eikd henkilodn, joka on aikaisem-
min toiminut yrittdjini ja jonka voidaan kat-
soa ammattitaitonsa ja tekeminsi tyd huo-
mioon ottaen olleen tydmarkkinoilla ja joka on
keskeyttinyt tai lopettanut yritystoimintansa.

Nykyisen voimassa olevan lain mukaan hen-
kilo, jolla ei ole aikaisempaa tydkokemusta, voi
saada tybttomyysturvan peruspiivirahaa jo
kuuden viikon kuluttua tyomarkkinoille tulos-
ta. Koska tyottdmyysturvan peruspdivirahan
saamiseksi ei ole laissa asetettu tydssidoloehtoa
siten kuin ansioturvan saamiseksi edellytetiin,
on perusteltua, ettd laissa on asetettu méiriai-
ka ennen peruspdivirahan maksamista. Tyot-
tomyysturvalain 4 §&n mukaan tyottomyyspéi-
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viarahaan on oikeus tyovoimatoimistoon il-
moittautuneella, kokoaikatyotd hakevalla, tyo-
kykyiselld tyottdmilld henkildlld, joka on tyd-
markkinoiden kiytettivissi ja jolle ei ole voitu
osoittaa tyotd tai jota ei ole voitu osoittaa
koulutukseen. Pykélin mukaan tyttomyyspéi-
vérahan saaminen edellyttii muun muassa sitd,
ettd henkildd ei ole voitu osoittaa sellaiseen
tySttomyysturvalaissa tarkoitettuun koulutuk-
seen, jonka ajalta hinen ja hdnen huollettavi-
ensa toimeentulo on kohtuullisesti turvattu.

Henkild, jolla ei ole ammatillista peruskou-
lutusta tai ammattitaitoa, on monesti vaikeasti
sijoitettavissa tyomarkkinoille. Tdmidn vuoksi
voidaankin pitdd ensisijaisena tavoitteena hi-
nen ohjaamistaan sellaiseen ammattitaidon
hankkimiseen tdhtidvdin koulutukseen, jolla
on hinen tyémarkkinakelpoisuuttaan paranta-
vaa vaikutusta. Tyottdmyysturvajirjestelmd ei
saa hidastaa tyottomén hakeutumista tydmark-
kinoilla avoinna oleviin tydpaikkoihin eikd
ammattitaitoa pysyttdvddn tai hankkivaan
koulutukseen. Odotusaikana henkilon tulisi
myds itse aktiivisesti pyrkid tydmarkkinoille ja
hénelle soveltuvaan koulutukseen. Ty6n saan-
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tia voidaan edistd4 esimerkiksi liikkkuvuusavus-
tusjirjestelmilld, koulutuksella seki erdilld tyo-
voimaviranomaisten toimenpiteilla.

Edelld esitetyn perusteella ja valtiontaloudel-
lisista syistd ehdotetaan lain 13 §:n 2 momenttia
muutettavaksi siten, etti nykyisin voimassa
olevan kuuden viikon asemesta sovellettaisiin
neljin kuukauden méiédrdaikaa ennen tyodttod-
myyspdivirahan maksamista sellaiseen henki-
166n, joka tulee ensimmiisti kertaa tyomark-
kinoille. Lakisditeiset etuudet, lukuun ottamat-
ta erikseen 27§n 1 momentissa mainittuja
etuuksia, vihennetdin henkilolle maksettavan
tyottomyyspdivirahan méidrdstd silld tavoin
kuin lain 27 §n 1 momentissa sdddetdin. Til-
lainen lakisddteinen etuus on muun muassa
tyontekijiin elidkelain (395/61) 11 §:ssd tarkoi-
tetulla tavalla rekisterdity lisdeldke. Tyonteki-
jdin elikelain 11 §:ssé tarkoitettua eldkettd, jota
ei ole rekisterdity pykélissi tarkoitetulla taval-
la, ei voida vdhentid henkilslle maksettavan
tyottomyyspdivirahan médristd, koska kysy-
myksessd ei ole sellainen lakisdédteinen etuus,
jota tyottémyysturvalain 27 §&n 1 momentissa
tarkoitetaan.

Tyontekijdin eldkelain 11 §n mukaan, jos
tyonantaja jirjestdd eldkevakuutusta tai elid-
kesddtiotd kdyttden tdmin lain mukaiset vi-
himmaiisehdot tdyttdvin eliketurvan sellaisille
tyontekijoille, jotka tydsuhteen lyhytaikaisuu-
den vuoksi tai muutoin 1§n sididnnoksistd
johtuen eivit ole tdmén lain alaisia, taikka
jrjestii muutoin paremman eliketurvan kuin
lain 4—9 §:ssd sdddetddn tai siséllyttdd jrjes-
timidnsd eliketurvaan hautausavustuksen tai
muun sellaisen edun suorittamisen, jota ei
edellytetd vdhimmdiisehdoissa, on hinelld oi-
keus niilld ehdoilla, jotka sosiaali- ja terveys-
ministerid midrid, saattaa tillainen elikejirjes-
telminsd timin lain alaiseksi rekister6imélild se
eliketurvakeskuksessa, mink4 jilkeen sen koh-
dalla noudatetaan soveltuvin osin timéin lain
siinnoksid. Yhdenvertaisuusperiaatteen takia
ja koska henkildn saaman ty6ttOmyyspéivéra-
han midrdn ei tulisi olla riippuvainen siit,
kumpaa tyoeldkelain 11 §:ssd tarkoitettua eld-
kettd henkil6 saa, ehdotetaan tyottdmyysturva-
lakiin sdddettdviksi uusi 27 a§, jossa sdidet-
tdisiin siitd, kuinka lisdeldke otetaan tyotto-
myyspédivirahaa maksettaessa huomioon.

Sosiaalihuoltoasetuksen (607/83) 9§n mu-
kaan kotipalveluna jirjestetiin muun muassa
sosiaalilautakunnan ja yksityisen henkilén va-
lilla tehtdvddn sopimukseen perustuvaa vam-

maisen, vanhuksen tai pitkiaikaissairaan koto-
na tapahtuvaa hoitoa. Hoitajalle maksettavan
kotihoidon tuen suuruus miirdytyy sen mu-
kaan, miten paljon hoitoa, huolenpitoa ja
paikallaoloa autettava tarvitsee. Sosiaalilauta-
kunnan ja hoitajan vililld ei tehdd tydsopimus-
ta eikd padsdantdisesti ndin ollen synny tyo-
suhdetta. Mikili hoitokorvausta saava henkild
saa esteettdmin tydvoimapoliittisen lausunnon,
ei maksettua korvausta ole voitu vidhentdi
henkilolle maksettavan tydttdmyyspéivdrahan
miiristd, koska kysymyksessi ei ole lain 27 §n
tarkoittama lakisditeinen etuus. Edelld sanot-
tua hoitotydstd saatua korvausta ei ole otettu
myOskiddn lain 19 §n ja 21 §n nojalla pidivira-
haa maksettaessa huomioon. Sen sijaan hoito-
tyOstd saatu korvaus on huomioitu peruspéivé-
rahan tarveharkinnassa tyottomyysturvalain
14 §:n mukaisesti.

Kiytinnossd on ollut epdselvyyttd hoitajien
tydoikeudellisesta asemasta eri tilanteissa. Oi-
keuskdytdnnéstd tyoneuvoston ratkaisut, kor-
keimman hallinto-oikeuden ratkaisu ja vakuu-
tusoikeuden ratkaisu koskevat vanhuksen,
vammaisen ja pitkdaikaissairaan kotihoidosta
sosiaalilautakunnan ja yksityishenkilén valilld
tehtyd sopimusta. Kysymys on ollut muun
henkilén kuin omaishoitajan kanssa tehdystd
sopimuksesta. Kaikki ratkaisut padtyvit tul-
kintaan, jonka perusteella sopimussuhde on
katsottu kunnan ja hoitajan viliseksi tydsuh-
teeksi. Koska tapauskohtaisesti on katsottu
kysymyksessid olevan tydsopimussuhteen, tulisi
osa-aikatyostd saatu palkka ottaa tydttomyys-
turvalain 19 §n nojalla huomioon, mikéli hoi-
totyotd tekevd henkild on tydttomyyspéivira-
han saajana ja hdn on aloittanut hoitotyon
tyottdménd ollessaan. Koska kuitenkin hoita-
jlen juridinen asema on tydoikeudellisessa mie-
lessd episelvi, esitetddn lain 27 a §:44n otetta-
vaksi sdiddos siitd, kuinka vammaisen, vanhuk-
sen tai pitkdaikaissairaan hoitotyostd saatu
korvaus otetaan tyottomyysturvaa maksettaes-
sa huomioon. Tadm4 asettaisi hoitotydtd tekevit
henkil6t samaan asemaan tySttdmyysturvan
saamisen kannalta riippumatta siits, katsotaan-
ko hdnen olevan tydsopimussuhteessa vai ei.

Edells esitetyn perusteella ehdotetaan tyotto-
myysturvalakiin lisdttdviksi uusi 27 a §, jonka
mukaan jos henkild saa tydntekijiin eldkelain
vihimmdisehtoja parempaa lisdeldkettd tai mi-
kili hian saa sosiaalihuoltoasetuksen mukaista
vanhuksen, vammaisen tai pitkiaikaissairaan
kotihoidon tukea, hénen tiysiméirdisen perus-
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pdivdrahansa mdéirii tai hinelle maksettavaa
ansioon suhteutettua piividrahaa vihennetdin
edelld tarkoitetun eldkkeen tai hoitokorvauk-
sen madralla.

2. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Esitetyisti muutoksista aiheutuisi vuonna
1993 siddst6d etuusmenoissa ansioturvassa ja
perusturvassa yhteensd arviolta 385 miljoonaa
markkaa, josta ansioturvan osuus on noin 5
miljoonaa markkaa ja perusturvan osuus noin
380 miljoonaa markkaa. Valtionosuus alenee
yhteensd perusturvassa ja ansioturvassa run-
saat 380 miljoonaa markkaa. Laskelma perus-
tuu 13 prosentin tydttdmyysaste-ennusteeseen.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 piivi-
ni tammikuuta 1993. Lain 13 §44 on tarkoitus
soveltaa henkild6n, jonka tydmarkkinoille tulo
on tapahtunut lain voimaan tultua. Lain 27
a §:44 on tarkoitus soveltaa pidivirahoihin, jot-
ka kohdistuvat aikaan lain voimaan tulosta
lukien.

4. Sddtimisjdrjestys

Valtiopdivdjirjestyksen 66 §n 7 momentin
mukaan lakiehdotus voidaan panna lepai-
méin, jos kysymyksessd on ehdotus sellaiseksi
valtion menojen siddstamistid koskevaksi laiksi,
joka heikentdd toimeentulon lakisditeistd pe-
rusturvaa. Titd sdinnostd koskevan hallituk-
sen esityksen (HE 234/1991 vp) mukaan perus-
turvaksi ei lueta etuuksia, joiden avulla aikai-

semmin saavutettu, vihimmadistasoa korkeampi
ansiotaso voidaan siilyttidd esimerkiksi sairau-
den tai vanhuuden aikana. Hallituksen esityk-
sen mukaan toimeentulon lakiséiteiseen perus-
turvaan kuuluisi muun muassa tyottomyystur-
valaissa tarkoitetut peruspiiviraha lapsikoro-
tuksineen sekd ansioon suhteutetun pdiviarahan
perusosa.

Perusturvaan kuuluu kuitenkin vZhimmais-
turvaa vastaava ansioon suhteutettu etuus sil-
loin, kun vihimmadisetuus ja ansioon suhteutet-
tu etuus kuuluvat samaan korvausjirjestel-
midn. Vaikka ansioon suhteutetun pdivirahan
miirdytymisen perusteena on peruspéivirahan
méird, peruspdividrahajirjestelmi ja ansioon
suhteutettu pdivirahajirjestelmd ovat kuiten-
kin sekd rahoituksellisesti ettd hallinnollisesti
eri jirjestelmid, joten ansioon suhteutetun tyot-
tomyyspéivirahan ansio-osa ei kuulu valtiopéi-
vijarjestyksen 66 §:ssd tarkoitettuun lakisditei-
seen perusturvaan.

Edelld mainittua hallituksen esitystd koske-
van perustusla kivaliokunnan mietinndn
(PeVM 7/1991 vp) mukaan perusturvan suojan
institutionaalisen luonteen estimitti voitaisiin
valiokunnan kéisityksen mukaan kuitenkin il-
man lepddmainjattdmismahdollisuutta esimer-
kiksi tarkistaa jonkin verran jonkin suojan
piiriin sinfdnsi luettavan etuuden saamisedelly-
tyksid ja vdhiisesti sen suuruuttakin, kunhan
etuuden edelleenkin saisivat riittdvin suurena
ne, joilla se kokonaisuutena arvioiden on vilt-
timitén toimeentulon perusturvan kannalta.
Koska sekd perusturvakysymykset etti lain
soveltaminen ovat tulkinnanvaraisia, pitdd hal-
litus suotavana, ettd asiassa pyydetddn perus-
tuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttdviksi seuraava lakiehdotus;
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Laki

tyOttdmyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti

muutetaan elokuun 24 pdivind 1984 annetun tyottomyysturvalain (602/84) 13 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on 30 piivini joulukuuta 1991 annetussa laissa (1692/91), sekid

lisditddn lakiin uusi 27 a § seuraavasti:

13§
Oikeus peruspdivirahaan

Henkilolld, joka tulee ensimmiistd kertaa
tydmarkkinoille, ei ole oikeutta peruspidivira-
haan neljin kuukauden ajalta tyomarkkinoille
tulosta lukien. Edelld sanottua rajoitusta ei
kuitenkaan sovelleta henkildtdn, joka on tullut
tyonhakijaksi valmistuttuaan ammattiin oppi-
laitoksesta, eikd henkilddn, joka on aikaisem-
min toiminut yrittdjand ja jonka voidaan kat-
soa ammattitaitonsa ja tekeminsi tyd huo-
mioon ottaen olleen tydmarkkinoilla ja joka on
keskeyttinyt tai lopettanut yritystoimintansa.

27a§

Lisdeldkkeen ja hoitokorvauksen vaikutus
tyottdmyyspdivdrahaan

Jos henkild saa tydnantajan jirjestdmii

Helsingissd 4 pdivdni joulukuuta 1992

tyontekijiin eldkelain vihimmaiisehtoja parem-
paa lisdeldkettd tai jos hin saa sosiaalihuolto-
asetuksen (607/83) 9 §n mukaista vammaisen,
vanhuksen tai pitkdaikaissairaan kotihoidon
tukea, hinen tdysiméiiriisen peruspiivirahansa
miidrdd tai hinelle maksettavaa ansioon suh-
teutettua pdivirahaa vihennetdidn edelld tar-
koitetun eldkkeen tai hoitokorvauksen maaril-
14.

Tamaé laki tulee voimaan
kuuta 1993,

Lain 13§44 sovelletaan henkilodn, jonka
tyomarkkinoilietulo on tapahtunut lain tultua
voimaan. Lain 27 a §:44 sovelletaan piivirahoi-
hin, jotka kohdistuvat aikaan lain voimaan
tulosta lukien.

Ennen tim#n lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tidytdnté6npanon edeliyttimiin toi-
menpiteisiin.

piivina

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Jorma Huuhtanen
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Liite

Laki

tyottémyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan pi#itdksen mukaisesti

muutetaan elokuun 24 piivini 1984 annetun tyéttomyysturvalain (602/84) 13 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on 30 piivini joulukuuta 1991 annetussa laissa (1692/91), seki

lisaitddn lakiin uusi 27 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

13§
Oikeus peruspdivirahaan

Henkilolld, joka tulee ensimmaiisti kertaa
tyomarkkinoille, ei ole oikeutta peruspéivira-
haan kuuden viikon ajalta tydmarkkinoille
tulosta lukien. Edelld sanottua rajoitusta ei
kuitenkaan sovelleta henkild6n, joka on tullut
tydnhakijaksi valmistuttuaan ammattiin oppi-
laitoksesta, eikd henkilo6n, joka on aikaisem-
min toiminut yritt4jini ja jonka voidaan kat-
soa ammattitaitonsa ja tekeminsid tyd huo-
mioon ottaen olleen tydmarkkinoilla ja joka on
keskeyttinyt tai lopettanut yritystoimintansa.

Henkilolld, joka tulee ensimmdiisti kertaa
tyomarkkinoille, ei ole oikeutta peruspdivira-
haan neljin kuukauden ajalta tydmarkkinoille
tulosta lukien. Edelld sanottua rajoitusta ei
kuitenkaan sovelleta henkilddn, joka on tullut
tyonhakijaksi valmistuttuaan ammattiin oppi-
laitoksesta, eikd henkilodn, joka on aikaisem-
min toiminut yritt4jind ja jonka voidaan kat-
soa ammattitaitonsa ja tekeminsi tyd huo-
mioon ottaen olleen tyomarkkinoilla ja joka on
keskeyttidnyt tai lopettanut yritystoimintansa.

27 a8

Lisdeldkkeen ja hoitokorvauksen vaikutus
tydttomyyspdivdrahaan

Jos henkilo saa tydnantajan jdrjestimdd tyon-
tekijiin elikelain vihimmdisehtoja parempaa li-
sdeldkettd tai jos hdn saa sosiaalihuoltoasetuk-
sen (607/83) 9 §:n mukaista vammaisen, van-
huksen tai pitkdaikaissairaan kotihoidon tukea,
hdnen tdysimddrdisen peruspdivirahansa médrdid
tai hdnelle maksettavaa ansioon suhteutettua
pdivirahaa vihennetddn edelld tarkoitetun eldik-
keen tai hoitokorvauksen mddrdlld.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 1993,

Lain 13 §:dd sovelletaan henkiloon, jonka
tyomarkkinoilletulo on tapahtunut lain tultua
voimaan. Lain 27 a §.dd sovelletaan pdivirahoi-
hin, jotka kohdistuvat aikaan lain voimaan tu-
losta lukien.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytintoonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.

paivind






