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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag-
stiftning om ombildande av Statens datorcentral till statsholag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att statsradet
berittigas att overldta den egendom som det
statliga affiirsverket Statens datorcentral besit-
ter pa ett nytt statsbolag, vars uppgift kommer
att vara att producera och tillhandahilla tjéins-
ter och produkter som giller datateknik och
datateknikens tillimpningar och som kommer
att fortsiitta Statens datorcentrals verksamhet,
samt att vidta andra atgirder som foranleds av
andringen av organisationsform.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen fér 1993 och avses bli behandlad i
samband med den. Den foreslagna lagen om
ritt for statsrddet att 6verldta egendom som &r
i Statens datorcentrals besittning pi ett nytt
statsbolag avses tridda i kraft si snart den har
antagits och blivit stadfist. Den foreslagna
lagen om upphivande av lagen om Statens
datorcentral avses tridda i kraft vid ingdngen av
1993,

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliget

Statens datorcentral 4r ett sidant statligt
affirsverk som avses i lagen om statens affirs-
verk (627/87). Datorcentralen faller inom fi-
nansministeriets forvaltningsomrade. I sin bok-
foring iakttar den statsridets beslut om grun-
derna for statens affiarsverks bokféring
(866/88). 1 nimnda beslut har bokforingslagen
(655/73) och lagen om aktiebolag (734/78)
beaktats.

Enligt lagen om Statens datorcentral (729/88)
ir datorcentralen verksam inom det datatekni-
ska omrddet. Datorcentralen skall producera
och tillhandahélla tjanster och produkter som
giller datateknik och datateknikens tillimp-
ningar. Genom férordning kan ocksi andra
lampliga uppgifter anfortros datorcentralen. I
sin verksamhet skall datorcentralen sirskilt
beakta behovet av datatekniska tjinster och
produkter vid statens dmbetsverk och inrétt-
ningar.

1 forordningen om Statens datorcentral

321074T

(730/88) stadgas nidrmare om datorcentralens
uppgifter. Datorcentralen skall utveckla och
producera tjdnster och produkter som giller
datateknik och datateknikens tillimpningar
samt till sina kunder silja, hyra eller annars
mot vederlag upplita system, utrustning och
program f6ér databehandling samt producera
tjidnster som omedelbart hidnfor sig hirtill,
Datorcentralen utfér ocksi andra uppgifter
som hor till datateknikens omréde.

Statens datorcentral inrittades 1964. Sedan
ingingen av 1989 har den varit ett statligt
affarsverk. Datorcentralens verksamhet leds av
en styrelse som forordnas av statsradet for tre
ar i sinder samt av en verkstillande direktdr
som utndmns av statsrddet. Datorcentralens
huvudkontor ligger i Esbo och den har regio-
nala verksambhetsstiillen i Jyviskyld, Kouvola,
Tammerfors, Uleaborg och Abo. Datorcentra-
len indelas i sju huvudresultatenheter. Vid
datorcentralen fanns 31.12.1991 ca 1000 an-
stillda, samtliga i arbetsavtalsforhillande till
staten.
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Statsrddet fattade den 12 oktober 1989 ett
beslut som gillde den statliga egendom som
overforts i den till ett statligt affirsverk ombil-
dade Statens datorcentrals besittning vid in-
gangen av 1989 och om villkoren for overla-
telse av egendomen. Egendomen kvarstir emel-
lertid fortfarande i statens #dgo och staten
ansvarar i andra hand ocksi f6r datorcentra-
lens skulder och andra foérbindelser.

1 datorcentralens besittning 6verfordes frdn
datamaskinscentralen de tomter pa vilka verk-
samhetsstillena i Otnds i Esbo och i Jyviskyld
ir beligna jimte byggnaderna p& tomterna
samt en byggnad pa en ligenhet som hyrts i
Ekenids stad. Dessutom overférdes i enlighet
med den justerade balansrikningen pd dator-
centralen den Ovriga egendom som varit i den
forra datamaskincentralens besittning vid ut-
gingen av 1988. I statsrddets beslut konstate-
rades att den egendom som skulle dverforas var
vard 343187 331 mk, varav virdet av den
egendom som utgavs pa lanevillkor uppgér till
32 000 000 mk. Dessutom 4lades datorcentralen
att till staten som fordringar och kassamedel
och annat liknande redovisa 61 254 922 mk.
Statsrddet besldt att utdver datorcentralens
grundkapital pd 50100000 mk och de
32000000 mk som utgivits pd lanevillkor
sdsom annat eget kapital anteckna 162 196 677
mk, varav 54 300 000 mk i en uppskrivnings-
fond. Den statliga fordran som utgivits pd
lanevillkor skulle, enligt vad statsriddet for-
ordnat, aterbetalas pd 15 dr med bérjan 1990.
Vid utgdngen av 1991 dterstod 27 733 320 mk
av lénet. Ar 1992 kopte datorcentralen av
staten besittningsritten till tvd omriden jimte
byggnader i Ekends stad.

Datorcentralens omsittning var 1989 ca 510
milj. mk, 1990 ca 565 milj. mk och 1991 ca 590
milj. mk. Av kundkretsen dr statsforvaltning-
ens andel ca 73 % av omsittningen. Den
Ovriga offentliga foérvaltningen utgér ca 16 %
av kunderna, och den privata sektorn stir for
ca 11 % av omsittningen.

Datorcentralens verksamhet har varit 1onsam
i foretagsekonomiskt hidnseende. Rikenskaps-
periodens vinst var 7,3 milj. mk 1989, 10,9 mil;.
mk 1990 och 43,8 milj. mk 1991.

2. De féreslagna idndringarna

Regeringen har for revideringen av den
offentliga sektorn som mdl under 1990-talet

satt ett forbdttrande av resultatet av den
offentliga forvaltningens verksamhet samt en
hojning av forvaltningens produktivitet. For att
forbittra de offentliga funktionernas resultat
frimjar regeringen utnyttjandet av marknads-
styrning och i anslutning dértill ocksdé en
bolagisering av de affirsverk som inte har
offentliga sambhilleliga skyldigheter.

Behovet av att dndra datorcentralens orga-
nisationsform till aktiebolag har nirmast orsa-
kats av den allt hédrdare konkurrensen pé
datateknikens omrade. Det 4r viktigt att dator-
centralen har samma verksamhetsforutsittning-
ar som andra foretag inom branschen. Med
tanke pd t.ex. ledningen, organisationen och
utvecklingen av verksamheten samt anskaffan-
det av nya uppgifter 4r aktiebolagsformen mera
flexibel och effektiv 4n affdrsverksformen. I det
snabbt forinderliga liget inom branschen kan
detta ha stor betydelse.

Aktiebolagsformen vore av stor vikt med
tanke p& den internationella utvecklingen.
EES-avtalet forutsatter att den finlindska kon-
kurrenslagstiftningen harmoniseras med mot-
svarande EG-lagstiftning, vilket bidrar till att
skapa press pd en fornyelse av de offentliga
foretagsformer som #r verksamma inom den
oppna konkurrenssektorn. Eftersom datorcen-
tralen inte har ndgra myndighetsuppgifter och
eftersom den 4r verksam i en dppen konkur-
renssituation, #r aktiebolagsformen ldmplig.
Betonandet av den 6ppna konkurrensen pa
datateknikens omrdde framjar ocksd resurshus-
héllningen och konkurrensen inom de statliga
ambetsverkens och inrdttningarnas ADB-funk-
tioner.

Datorcentralen har inte sedan den inréttades
fatt medel fran staten i form av kapitalplace-
ringar. Affirsverket har i jamn takt minskat sin
skuld till staten. Affarsverket uppnidde 1989
och 1990 det uppstillda mélet for avkastning
pd grundkapitalet, och overskred 1991 klart
detta méal. Datorcentralen har goda forutsitt-
ningar for kontinuerlig lonsam verksamhet
dven i aktiebolagsform och utgdende frén
samma konkurrenslige som motsvarande pri-
vata foretag.

Att bilda ett nytt aktiebolag méste betraktas
som en vidl underbyggd 16sning. Staten skall
enligt forslaget teckna bolagets hela aktiestock.
Verksamhetsomridet for-det nya aktiebolaget
med statlig majoritet skall vara utveckling och
produktion av och handel med tjdnster och
produkter som giller datateknik och datatek-
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niken tillimpningar samt annan verksamhet i
samband dirmed. Bolaget skall direkt fortsitta
Statens datorcentrals verksamhet frdn och med
ingdngen av 1993. P4 bolaget skall tillimpas
stadgandena i lagen om aktiebolag.

Med stod av vad som anforts ovan foreslds
att det stiftas en lag, med st6d av vilken
statsradet far fullmakt att pid det nya statsbo-
laget Overldta den egendom som &r i afféirs-
verkets besittning. Lagen om Statens datorcen-
tral skall enligt forslaget upphdvas vid ingang-
en av 1993. 1 6vrigt skall pd bolaget tillimpas
vad som stadgas i lagen om utdvande av
statens deldgarritt i vissa aktiebolag som be-
driver ekonomisk verksamhet (740/91).

Det 4r mojligt att lingre fram utveckla
verksamheten 1 det nya aktiebolaget genom att
ombilda bolaget till en koncern. Koncernstruk-
turen dr en allmidn organisationsform for af-
farsverksamhet inom databranschen i Finland.

3. Propositionens beredning

Datorcentralens styrelse beslét den 30 janu-
ari 1992 pé basis av sina utredningar angdende
omindringen av foretagsform att som maél
uppstdlla en dndring av datorcentralens fore-
tagsform till aktiebolag vid inglngen av 1993.
Datorcentralen foreslog diarfér den 3 februari
1992 fér finansministeriet att ministeriet i sin
tur skulle vidta atgirder for ombildande av
datorcentralen till aktiebolag vid ingingen av
1993.

Enligt 3 punkten i statsradets programbeslut
av den 7 maj 1992 f6r reform av den offentliga
sektorn hor ocksd Statens datorcentral till de
statliga affirsverk som skall bolagiseras 1993
och 1994.

Proposition har beretts som tjansteuppdrag
vid finansministeriet i samarbete med datorcen-
tralen och handels- och industriministeriet.

4. Propositionens ekonomiska verk-
ningar

4.1. Bildandet av aktiebolaget och inledandet av
verksamheten

Avsikten ir att bolaget skall bildas med ett
aktiekapital om 25 000 mk hosten 1992 for att
bolagets nya firmanamn, som skall anvindas i
den affirsverksamhet som overfors, i god tid

skall kunna marknadsforas for kundkretsen.
Bolagets samtliga aktier skall tecknas av staten.

Datorcentralen skall indras den 1 januari
1993. Dess affirsverksamhet, all egendom i
dess besittning och dess skulder skall 6verforas
till det nya aktiebolaget. Tillgdngarna skall
Overlitas pd aktiebolaget som apportegendom
den 1 januari 1993 (overlitelsedagen), varvid
bolagets aktiekapital ocksd skall hojas till 75
milj. mk. Staten skall teckna aktiekapitalet i
dess helhet. Bolagets affirsverksamhet skall
inledas den 1 januari 1993 (begynnelsedagen
for affirsverksamheten).

Avsikten ir att bilda en kapitalstruktur som
i det inledande skedet av verksamheten &r
tillrdckligt stark i hidndelse av eventuella an-
passningsproblem och som mojliggér en 16n-
sam verksamhet for bolaget, dock med beak-
tande av konkurrensldget inom branschen.
Detta innebdr att det nya bolagets soliditet bor
vara god eller dtminstone ligga pd branschens
medelnivd, men den bor inte heller vara for
stark med tanke pd konkurrensliget. Staten far
i egenskap av dgare avkastning av det kapital
den placerat i det nya bolaget i form av
dividend och lineréntor.

Eftersom aktiebolaget fortsitter affirsverkets
nuvarande verksamhet utan férdndringar i fra-
ga om #gare, kundkrets, personal och andra
betydande intressentgrupper, i4r det motiverat
att omindringen av foretagsformen inte orsa-
kar fordndringar i de tillgdngar och andra
resurser eller de skulder och andra férbindelser
som dterfinns i datorcentralens bokslut den 31
december 1992, Diarfor bor de tiligdngar dator-
centralen besitter, fran vilka avdras statens
vinstandel for 1992, som aktiernas tecknings-
pris overforas pa det nya bolaget. Tecknandet
av aktier forutsdtter inte betalningar. Aven
datorcentralens skulder skall ¢verféras pa bo-
laget.

Aktiebolagets ingdende balans hirleds ur
datorcentralens utgdende balans den 31 decem-
ber 1992,

4.2. Tillgingar

De siffror som presenteras i det féljande
bygger pd en preliminir uppskattning av da-
torcentralens bokslut den 31 december 1992
och justeras sedan statsrddet har faststillt
datorcentralens bokshut fér 1992.

Virdet av de finansieringstillgdngar som
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overfors uppgér till ca 240 milj. mk och virdet
av omsittningstillgdngarna till ca 10 milj. mk.

Virdet av anldggningstillgdngarna, inklusive
vérderingsposter, 4r sammanlagt ca 294 milj.
mk, varav virdet av fastigheterna i Otnis i
Esbo och i Jyviskyld samt 1 Ekends uppgér till
ca 171 milj. mk, maskiner och inventarier till ca
65 milj. mk, aktier hinférande sig till huvud-
kontorets lokaler till ca 43 milj. mk och &vriga
aktier till ca 15 milj. mk.

Av det frimmande kapital som skall dverfs-
ras uppgar den kortfristiga, icke rintebirande
skulden till ca 90 milj. mk, varav ca 30 milj. mk
leverantorskulder, ca 27 milj. mk skulder pd
grund av semesterloner och ca 33 milj. mk
annan skuld. Den rintebdrande kortfristiga
skulden uppgér till ca 19 milj. mk och utgors
av sddana amorteringar pa langfristiga 14n som
forfaller till betalning 1993. Den langfristiga
skulden uppgir till ca 53 milj. mk, varav
statens affiarsverkslan uppgar till ca 23 milj. mk
och Jyviskyld stads byggnadslén till ca 14 milj.
mk. Det foreslds att de statliga ldn om sam-
manlagt 43 milj. mk som datorcentralen har
vid overlatelsetidpunkten overfors pd det nya
aktiebolaget utan sikerhet.

Bolagets eget kapital uppgér till ca 380 milj.
mk. Bolagets aktiekapital uppgér till 75 milj.
mk. Ca 305 milj. mk utgdr reservfond.

4.3. Inverkan pé statsbudgeten

Datorcentralens nuvarande bokforing av
vinstfoérdelningen samt lanerdntor och amorter-
ingar som inkomst i statsbudgeten forindras
inte. Ny intdktsforing 4r den inkomstskatt till
staten som aktiebolaget betalar.

4.4. Kostnadsverkningar for aktiebolaget

Ombildandet till aktiebolag medfor vissa
arliga merkostnader jamfort med nuliget, vilka
ndrmast uppstar i form av stats- och kommu-
nalskatt, forsikringspremier, l6nebikostnader,
finansieringskostnader och vissa andra kost-
nader. Merkostnaderna utgdr ca 2—3 procent

av omsittningen. Merkostnaderna ticks med
inkomstfinansiering.

5. Propositionens verkningar i friga
om personal

Avsikten 4r att den personal som #r anstilld
vid datorcentralen &vergdr i det nya bolagets
tjinst pad de arbetsavtalsvillkor som tillimpas i
aktiebolaget. Staten svarar fOor personalens
pensionsskydd fram till dverlitelsedagen. Frin
och med begynnelsedagen for affarsverksamhe-
ten ordnar aktiebolaget pensionsskyddet for
den personal som Overfors fran statens tjéinst.
Bolaget svarar for personalens alla pensions-
kostnader, inklusive eventuellt tilliggspensions-
skydd.

6. Andra omstindigheter som inver-
kat pd propositionen

I anslutning till budgetpropositionen for
1993 avlits till riksdagen en regeringsproposi-
tion som innehéller forslag till lag om ordnan-
de av personalens pensionsskydd did statens
dmbetsverk, inréttningar elier affdrsverk ombil-
das till aktiebolag samt till lag om statens
pensionsférsikringsfond. 1 propositionen fore-
slds att pensionsskyddet for personer som
overfors fran statens tjdnst da en statlig verk-
samhet bolagiseras ordnas inom ramen for
statens pensionssystem pa ett sdtt som huvud-
sakligen motsvarar grundvillkoren i lagen om
pension for arbetstagare. Det foreslds ocksi att
de kostnader som detta medfor skots si, att det
nya bolaget, vad giller skyldigheten att ordna
pensionsskyddet, sd 1dngt som mojligt kommer
i samma stillning som de konkurrerande fore-
tagen. For att arrangemangen skall kunna
vidtas foreslas att verksamhetsomradet for sta-
tens pensionsfond och statskontoret utvidgas
och att den lagstiftning som giller statens
pensionsfond ersétts med en ny lag om statens
pensionsforsidkringsfond. De ndmnda lagarna
avses trida i kraft den 1 januari 1993.
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DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagférslagen

1.1. Lag om riitt for statsridet att &verlita
egendom som fr i Statens datorcentrals
besittning pa ett nytt statsbolag

1§. Paragrafen innehdller en fullmakt for
statsrddet att teckna samtliga aktier i det
statsbolag som bildas for att fortsitta dator-
centralens verksamhet samt att overlita den
statliga egendom som foér ndrvarande ar i
datorcentralens besittning pa detta statsbolag.
Enligt 74 § (1077/91) Regeringsformen fér Fin-
land far statens fasta egendom Overlitas med
riksdagens samtycke eller enligt lag.

2 §. Bildandet av statsbolaget skall i prakti-
ken ordnas sd, att statsridet pd det nya
aktiebolaget overldter Statens datorcentrals af-
farsverksamhet och de tiligingar som &r i
datorcentralens besittning samt alla skulder
och forbindelser.

Statsradet bestimmer virdet pd egendomen
och villkoren for Sverldtelsen. Statsrddet skall
besluta om arrangemang i samband med 6ver-
latelsen av egendomen och bolagsbildningen.
Overlatelsen av egendomen och affiarsverksam-
heten skall ske den 1 januari 1993, vilket
innebdr att statsrddet fattar ett preliminirt
beslut om odverforing av egendomen senast i
december 1992. Det slutgiltiga beslutet kan
fattas nir statsrddet har faststillt Statens da-
torcentrals bokslut for 1992.

Den fasta egendom som overldts pd det nya
bolaget omfattar tomt nr 1 i stadsdel 10 i Esbo
stad, kvarter 10022, och byggnaderna pd tom-
ten samt tomt nr 2 i stadsdel 22 i Jyviskyld
stad, kvarter 64, och byggnaderna pa tomten.
Till det bolag som skall bildas &verlats dess-
utom ti omriden av en sammanlagd areal om
ca sex hektar jimte byggnader frin ligenheten
RN 3:15 1 Basa by i Ekenis stad.

Enligt 4§ 1 mom. lagen om statens langiv-
ning och statsborgen (449/88) kan statliga ldn
beviljas endast mot betryggande sikerhet, om
inte nagot annat stadgas i lagen eller riksdagen
nir anslag anvisas har beslutat nagot annat. |
2§ 3 mom. i lagforslaget stadgas om lin utan
sdkerhet till bolaget. Det dr dndamadlsenligt att
detta giller endast de statliga 14n som givits
under affirsverkstiden.

3 §. Enligt 19 § lagen om skatt pd inkomst
och formogenhet (1240/88) ar staten inte skatt-

skyldig till kommunerna fér inkomst som den
erhiller fran datorcentralen. I beskattningshin-
seende fortsdtter bolaget datorcentralens verk-
samhet pa det sitt som avses i 38 § lagen om
skatt pd inkomst och féormogenhet och 33§ 1
mom. omsittningsskattelagen (559/91). For
overforing av egendom som apportegendom
skall bolaget inte betala stimpelskatt. Bolaget
skall inte heller betala stimpelskatt for overla-
telse av fastigheter som hor till den egendom
som overléts eller for overforing av aktier och
andelsbevis.

4 §. Efter att datorcentralen har indragits och
dess egendom Overforts pd aktiebolaget, svarar
aktiebolaget for de skuld-, anskaffnings- och
leveransavtal samt andra liknande férbindelser
som datorcentralen ingdtt under sin verksam-
hetstid. Om den part som ingdtt en forbindelse
med Statens datorcentral inte godkinner bytet
av motpart, ersitter bolaget staten foér vad
staten eventuellt maste betala pd grund av
Statens datorcentrals forbindelse.

5§. Paragrafen innehdller nédvindiga stad-
ganden om lagens ikrafttridande.

1.2. Lag om upphivande av lagen om Statens
datorcentral

1 §. Det foreslds att lagen om Statens dator-
central upphévs.

. 2§. I paragrafen skall tas in de noddvindiga
stadgandena om lagens ikrafttridande och om
forfarandet i friga om bokslutet och revisionen
for affirsverkets sista rdkenskapsperiod.

2. Ikrafttridande

Lagen om ritt for statsridet att Overlita
egendom som 4&r i Statens datorcentrals besitt-
ning pa ett nytt statsbolag foreslds trdda i kraft
sd snart den har antagits och blivit stadfist.

Lagen om upphivande av lagen om Statens
datorcentral avses trdda i kraft den 1 januari
1993, eftersom affdrsverkets rikenskapsperiod
ir kalenderdret.

Med stdd av vad som anforts ovan forelidggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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1.
Lag
om riitt for statsridet att dverlita egendom som ir i Statens datorcentrals besittning pi ett nytt
statsbolag

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Statsradet berittigas att overlita de statsig-
da markomréden och byggnader jimte anldgg-
ningar samt den Ovriga egendom som &r i
Statens datorcentrals besittning pé ett aktiebo-
lag, som bildas for utveckling och produktion
av samt handel med produkter och tjinster
som giller datateknik och datateknikens till-
lampningar samt annan verksamhet i samband
dirmed. Nir aktiebolaget bildas tecknar staten
samtliga aktier.

2§

Statsrddet bestimmer virdet av den egen-
dom som skall overlitas och villkoren for
Overldtelsen samt beslutar om &vriga arrange-
mang som hor samman med Overlatelsen av
egendomen och bildandet av bolaget.

Statsradet bestimmer vilken del av egendo-
men som skall sittas in i bolaget mot aktier.

Statens 14n till bolaget kan std utan sdkerhet
hogst till det belopp av kapitalet som utgoér
statens 1an till Statens datorcentral vid dverla-
telsetidpunkten.

3§

Bolaget dr befriat frdn att betala stimpel-
skatt for overlitelsehandlingar som giller i
denna lag ndmnd egendom.

Vid inkomst- och férmdgenhetsbeskattning-
en samt omsittningsbeskattningen anses bola-
get som sddant fortsdtta Statens datorcentrals
rorelse.

48
Bolaget svarar for de skuld-, anskaffnings-
och leveransavtal samt andra liknande férbin-
delser som Statens datorcentral har ingitt
under sin verksambhetstid.

5§

Denna lag trdder i kraft den

199 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsidtter fir vidtas innan den triader i kraft.
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Lag

om upphiivande av lagen om Statens datorcentral

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§ P4 revisionen och bokslutet for Statens
Hirmed upphdvs lagen den 15 augusti 1988  datorcentrals sista verksamhetsar tillimpas vad
om Statens datorcentral (729/88). som stadgas i lagen om statens affdrsverk
(627/87) och stadgas eller bestims med stod av

28 den.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993.
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan den trdder i kraft.

Helsingfors den 18 september 1992

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Minister Ilkka Kanerva






