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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om karens i anslutning till
uppdraget som medlem av statsradet och lag om dndring av 1 § i lagen om verkstillighet av
boter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en ny lag om karens i anslutning till uppdraget
som medlem av statsradet samt att lagen om verkstillighet av boter dndras. Med stéd av den
nya lagen ska man for en tid pa hogst 12 manader kunna begrinsa ritten for en medlem av
statsradet att efter utgangen av sin mandatperiod 6verga till en ny uppgift. Den foreslagna lagen
ska tillimpas pé bade statsministern och andra ministrar som dr medlemmar av statsradet. Lagen
ska ocksa tillimpas pa personer som har befriats frin medlemskap i statsradet i 12 ménader fran
det att avskedet beviljades. Lagen ska inte tillimpas pd medlemmar av statsradet vars
mandatperiod har gatt ut fore ikrafttridandet av lagen.

En forutsittning for meddelande av en restriktionstid i form av karens for pabdrjandet av en ny
uppgift ska vara att personen i egenskap av medlem av statsrddet har eller har haft tillgang till
sadan information som é&r sekretessbelagd eller skyddas av bestimmelser vilka i Ovrigt
begrinsar offentligheten och som i den nya uppgiften pa ett visentligt sitt kan anvéndas till
egen eller annans fordel eller till skada for ndgon annan, eller om dvergéngen till en ny uppgift
av nagon annan sérskild orsak kan anses medfora en intressekonflikt i forhallande till uppdraget
som medlem av statsradet. En ytterligare forutsittning &r att dvergangen till den nya uppgiften
kan anses #ventyra allmédnintresset och fortroendet for utdvningen av regeringsmakten.
Regleringen betonar kravet pa provning fran fall till fall av huruvida forutséttningarna for karens
uppfylls och stéller en relativt hog troskel for att meddela karens.

Den som omfattas av lagens tillimpningsomrade ska anmaéla sin avsikt att 6verga till en ny
uppgift till den karensndmnd som foreslas bli inrdttad. Naimnden ska kunna meddela karens om
de forutsittningar som anges i lagen uppfylls. Lagen foreslas innehélla bestimmelser om
karensndmndens stillning och om dess uppgifter och befogenheter.

Den som meddelats karens ska for karenstiden och for den tid som behandlingen av drendet har
tagit langre dn tva manader ha ratt till en ersdttning som motsvarar det arvode som betalas till
medlemmar av statsradet. Rétt till ersdttning har ocksd andra anmélare till den del som
behandlingen av édrendet i karensndmnden har tagit ldngre tid 4n tvd ménader. Den som har
befriats fran medlemskap i statsradet kan paforas en pafoljdsavgift pd hogst 30 000 euro om han
eller hon forsummar sin anmélningsskyldighet i friga om en ny uppgift eller en pafoljdsavgift
pa hogst 60 000 euro om han eller hon bryter mot sin skyldighet att 14ta bli att pdborja en ny
uppgift under den tid som omfattas av en karens som meddelats honom eller henne.

I propositionen foreslas dessutom en teknisk dndring i lagen om verkstillighet av boter med
anledning av den foreslagna pafoljdsavgiften.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 september 2027.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Statens tjdnstemannaetiska delegation, som tillsattes av statsradet, gav i september 2014 en
rekommendation om atgérder for nir ministrar overgar fran politiska ledningsuppgifter till
andra uppgifter. Den tjdnstemannaetiska delegationen foreslog att nér regeringen konstituerar
sig ska dess medlemmar forbinda sig att meddela om att de eventuellt &mnar overgd fran
ministeruppdraget till andra uppgifter. Delegationen foreslog ockséd att det utifran
erfarenheterna av ministrarnas atagande ska beddmas huruvida det i lag ska foreskrivas om
ministrarnas skyldigheter vid 6vergang till andra uppgifter. Skyldigheterna skulle kunna gilla
att gbra en anmélan om att ministern har for avsikt att dvergd till en annan uppgift innan denne
forbinder sig till den nya uppgiften, samt en mdjlig karens innan ministern tar emot den nya
uppgiften om en intressekonflikt i férhallande till ministeruppdraget foreligger.

Europarddets organ mot korruption GRECO (Groupe d'Etats contre la corruption) konstaterade
i sin utvérderingsrapport om Finland 2018 att Finland saknar begransningar i frdga om de
uppgifter ministrar kan 6verga till efter det att ministerns uppdrag har upphort. GRECO ansag
att detta var problematiskt och gav Finland rekommendationer till atgirder for att forebygga
korruption till exempel bland ministrarna. GRECO rekommenderade bland annat i frdga om
ministrar att man ingriper i intressekonflikter som beror pa sé kallad svangdorrspolicy, och
rekommenderade att Finland ska utarbeta forfaranden som ministrar ska f6lja i sin verksamhet
efter utgdngen av sin mandatperiod. I rapporten avses med svingdorrspolicy det fenomen nér
personer i samhélleligt eller politiskt inflytelserika stdllningar dvergér frén en stéllning inom
den offentliga sektorn till den privata sektorn eller tvirtom, pa ett sidant sitt att frigor om
intressekonflikt och missbruk av information kan bli aktuella vid Gvergangen. Aven
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling OECD (Organization for Economic
Co-operation and Development) har i sina rapporter (t.ex. OECD (2021), Lobbying in the 21st
Century: Transparency, Integrity and Access, och OECD (2014), Lobbyists, Governments and
Public Trust, Volume 3: Implementing the OECD Principles for Transparency and Integrity in
Lobbying) med sviangdorrspolicy syftat till fenomenet nédr nyckelpersoner 6vergar till uppgifter
inom den privata sektorn pa ett sétt som gor att sddan information som erhéllits eller sddana
nétverk som upprittats i samband med politisk verksamhet eller i offentlig tjansteutdvning kan
anvindas till forman for en aktér inom den privata sektorn pa ett sitt som kan &ventyra
fortroendet for den offentliga forvaltningens verksamhet.

Aven justitiekanslern i statsridet har ansett det motiverat att det genom lag foreskrivs om
forfaranden som tryggar statens intressen ndr en minister Overgar till andra uppgifter.
Justitiekanslern tog stéllning till behovet av lagberedning nér han undersokte klagomal 6ver den
tidigare kommunikationsministerns forfarande i anslutning till hennes Overgang till
medlemskap i en banks styrelse (beslut av justitiekanslern i statsradet den 4 december 2019 Dnr
OKV/327/1/2019).

I sitt utlitande om bestimmelserna om karensavtal for tjanstemidn ansag riksdagens
grundlagsutskott att statsrddet bor utreda huruvida bestimmelserna ocksa kan utstrickas till
ministrar, men sd att bestimmelserna beaktar utndmningsforfarandet och konstitutionella
sdrdrag (GrUU 35/2016 td, s. 2).



Utover reglering som géller insiderinformation och andra sekretessbelagda uppgifter innehaller
den gillande lagstiftningen inga bestimmelser som inskrinker fore detta ministrars rétt att
Overga till andra uppgifter efter utgdngen av mandatperioden. Den géllande lagstiftningen kan
inte heller tillimpas vid beddmningen av huruvida det med avseende pa ministerns stdllning och
uppdrag dr lampligt for ministern att 6vergd till andra uppgifter efter utgdngen av dennes
mandatperiod.

Regeringen ldmnade den 29 september 2022 riksdagen en proposition med forslag till lag om
karens i anslutning till uppdraget som medlem av statsradet och lag om dndring av 1 § i lagen
om verkstéllighet av boter (RP 192/2022 rd). Propositionen forfoll i mars 2023, eftersom drendet
inte hade behandlats fardigt i riksdagen vid utgangen av valperioden.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering slutfors inforandet av lagen
om karens i anslutning till uppdraget som medlem av statsradet.

1.2 Beredning
Denna regeringsproposition har beretts som tjdnsteuppdrag vid statsradets kansli.

Ett utkast till regeringens proposition skickades pa remiss den 15 april 2024 och remisstiden
gick ut den 28 maj 2024. Av de sammanlagt 50 instanser till vilka begiran om utldtande
skickades kom utlatanden fran riksdagens justiticombudsman, Finlands Néaringsliv rf,
Helsingfors forvaltningsdomstol, Keva, hogsta forvaltningsdomstolen,
kommunikationsministeriet, justitieministeriet, forsvarsministeriet, social- och
hédlsovardsministeriet, Finlands Kommunforbund rf, Arbetshélsoinstitutet, statens
tjidnstemannaetiska delegation, finansministeriet, Skatteforvaltningen och Grona férbundet r.p.,
det vill sdga 15 remissinstanser.

Hogsta domstolen, jord- och skogsbruksministeriet, inrikesministeriet, Foretagarna i Finland rf,
dataombudsmannens byrd, arbets- och néringsministeriet och Statskontoret meddelade att de
inte har nagot att yttra om utkastet till proposition. Diskrimineringsombudsmannen meddelade
att den inte lamnar négot remissvar.

Beredningsunderlaget  till  propositionen finns i den offentliga tjdnsten pa
https://valtioneuvosto.fi/projekt med identifieringskoden VNK021:00/2023.

Denna proposition har utarbetats utifran den proposition som regeringen limnade riksdagen den
29 september 2022 med forslag till lag om karens i anslutning till uppdraget som medlem av
statsradet och lag om dndring av 1 § i lagen om verkstdllighet av boter (RP 192/2022 rd).
Forutom att det tidigare utkastet till proposition sdndes pa remiss forhandsgranskades det vid
justitiekanslersdmbetet och réddet for bedomning av lagstiftningen gav ett utldtande om det.

2 Nuléige och bedomning av nulédget

Ministrars frivilliga anmdlan om att han eller hon dmnar overga till andra uppgifter
Statsminister Petteri Orpos regering antog ett principbeslut om atagande att anméla om en avsikt
att Overgd till andra uppgifter vid statsrddets allmdnna sammantride samma dag som
republikens president utndmnde regeringen till sitt uppdrag. Genom principbeslutet forband sig

statsradets medlemmar frivilligt att meddela statsministern och den av statsradet tillsatta statens
tjanstemannaetiska delegation om de d&mnar overga till andra uppgifter eller annan verksamhet
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under regeringsperioden for statsminister Petteri Orpos regering. En anmilan om att man har
for avsikt att 6vergd till andra uppgifter eller annan verksamhet och behovlig utredning ska
enligt principbeslutet goras i god tid i forvdg. En minister behdver dock inte géra en anmailan,
om det ir uppenbart att en intressekonflikt inte kan anses uppstd. Atagandet giller for hela
ministerperioden.

Pé basis av anmélan kan statens tjdnstemannaetiska delegation rekommendera en karenstid pa
hogst sex manader innan ministern far ta emot andra uppgifter eller inleda annan verksamhet,
om det att ministern Overgar till andra uppgifter eller annan verksamhet orsakar en
intressekonflikt i forhéllande till ministerns ansvarsomrade, uppgifter eller verksamhetsomrade,
eller om Overgangen pa annat sétt kan skada fortroendet for den offentliga forvaltningen. Den
eventuella karensen borjar frén det att republikens president har befriat ministern fran sitt
medlemskap i statsradet.

Statsminister Sanna Marins regering antog ett principbeslut om ett sadant dtagande vid
statsrddets allménna sammantrdde samma dag som republikens president utndmnde regeringen
till sitt uppdrag. Principbeslutet motsvarade till sitt innehall statsminister Petteri Orpos regerings
atagande. Statsminister Juha Sipilés regering ldmnade en gemensam anmaélan vid regeringens
Overliggning om sin avsikt att forbinda sig att folja det forfarande som statens
tjidnstemannaetiska delegation rekommenderade for ndr ministrar 6vergar till andra uppgifter.

Vad betriffar det nuvarande forfarandet, som baserar sig pa statsradets principbeslut, dr det
friga om ett atagande pa principbeslutsnivd utan att det i lag foreskrivs om en
anmailningsskyldighet eller andra bestimmelser i frdga om forfarandet. Samtidigt kan statens
tjiinstemannaetiska delegation, om en minister gor en sddan anmélan, endast eventuellt
rekommendera en karenstid for honom eller henne. En separat erséttning for karenstiden kan
inte heller betalas pa basis av rekommendationen.

Utover reglering som géller insiderinformation och andra sekretessbelagda uppgifter innehaller
den gillande lagstiftningen inga bestimmelser som inskrinker fore detta ministrars rétt att
overga till andra uppgifter efter utgdngen av mandatperioden. Den gillande lagstiftningen kan
inte heller tillimpas vid bedomningen av huruvida det med avseende pa ministerns stéllning och
uppdrag &r lampligt for ministern att Gverga till andra uppgifter efter utgdngen av dennes
mandatperiod. De diskretiondra arrangemang som preciseras for varje enskild regering och som
baserar sig pa statsrddsmedlemmarnas gemensamma atagande fungerar i praktiken
jadmforelsevis bra, men de ér till sin natur frivilliga och tidsbundna. Deras innehéll kan variera.

Det att karensen for medlemmarna av statsradet baserar sig pa sddana regeringsperiodsspecifika
arrangemang kan ha mer allménna konsekvenser som begransar forutsdgbarheten i de hogsta
statsorganens verksamhet. Den offentliga forvaltningen och dess institutionella struktur ska vara
transparent, trovardig och etiskt héllbar. Sddana hir regeringsperiodsspecifika arrangemang kan
ha dimensioner som forsdmrar jamlikheten och réttsskyddet for statsridsmedlemmarna. Det
faktum att statsrddsmedlemmarnas karens grundar sig pa sddana arrangemang kan med tiden
ockséd forsvaga allminhetens fortroende for att den regeringsmakt som statsradet utdvar ar
transparent, trovardig och ansvarsfull samt eventuellt atminstone indirekt for effektiviteten hos
forebyggandet av korruption och annan oetisk paverkan.

Med avseende pé effektiviteten hos den 1 grundlagen foreskrivna utdvningen av
regeringsmakten ar det dock nddvindigt att sékerstilla att allménintresset och fortroendet for
utdvningen av regeringsmakten tryggas ndr en medlem av statsradet 6vergér till andra uppgifter.
Trovérdigheten hos utdvningen av regeringsmakten forutsétter ocksa att ménniskorna med fog
kan lita pa systemet for beslutsfattande och pa att ministerns dvergang till uppgifter utanfor den
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offentliga fOrvaltningen efter utgangen av sin mandatperiod inte i sig ger anledning att
misstinka att allménintresset eller fortroendet for utévningen av regeringsmakten dventyras.

Begrdinsningar i grundlagen och 6vrig lagstifining i frdaga om ministrars uppdrag

163 § i grundlagen foreskrivs det att en medlem av statsrddet under sin tid som minister inte far
skota en offentlig tjdnst eller sddant annat uppdrag som kan inverka menligt pa
ministeruppdraget eller dventyra fortroendet for ministerns verksamhet som medlem av
statsradet. Sadana tjanster eller uppdrag dr bland annat en avlionad befattning i ett privat foretag
eller en privat sammanslutning, medlemskap i en styrelse, ett forvaltningsrad eller nagot
motsvarande organ i statsbolag och i statens affarsverk och forvaltningsuppgifter i
finansierings- och forsdkringsinstitut samt i andra ekonomiskt eller samhélleligt betydande
privata foretag. Till dessa uppdrag hor likasa fortroendeuppdrag i intresseorganisationer pé
riksomfattande niva eller centralorganisationsnivd samt forvaltningsuppgifter eller
fortroendeuppdrag 1 séddana sammanslutningar som har en fast anknytning till
forvaltningsomradet i fraga. Enligt 23 § i statstjdnstemannalagen (750/1994) ar en tjansteman
tjénstledig direkt med st6d av lag under den tid han eller hon 4r medlem av statsradet.

Forbudet att skota andra uppdrag géller enligt grundlagens ordalydelse endast den tid personen
i fraga ar minister. I forarbetena till grundlagen konstateras det att en minister inte anses vara
skyldig att avsté fran sina dvriga uppdrag for gott dé han eller hon blir minister, utan det anses
rdcka att han eller hon avhaller sig fran skdtseln av sddana i1 grundlagen avsedda uppdrag under
ministerns mandatperiod (RP 284/1994 rd, s. 12). Grundlagen utgdr séledes i princip inget
hinder for att en minister efter mandatperiodens slut atergér till sina tidigare uppdrag. Om inte
andra for drendet relevanta synpunkter framkommer kan ministern handla pa detta sétt ocksé
nidr den nya uppgift som borjar efter hans eller hennes mandatperiod dr kind eller blir bekraftad
under mandatperioden (beslut av justitickanslern i statsradet den 4 december 2019 Dnr
OKV/327/1/2019).

Enligt forarbetena till grundlagen kan man som stérande av ministerns uppdrag i forsta hand
anse uppgifter som gor ministern jévig att skdta sina centrala tjanstealigganden (RP 284/1994
rd, s. 10 och 12). Bestimmelser om jav for ministrar finnsi 17 a § (88/2012) i lagen om statsradet
(175/2003). Enligt 1 mom. i den paragrafen fir en minister inte delta i behandlingen av ett
drende eller vara nédrvarande vid behandlingen, om han eller hon é&r javig. Enligt 2 mom. i
paragrafen tillimpas fOrvaltningslagens (434/2003) jévsbestimmelser pa ministern.
Bestimmelserna om jiv tillimpas pa ministerns verksamhet under hans eller hennes
mandatperiod, dven i sddana fall ndr han eller hon under ministerperioden forbereder sig pé att
overga till andra uppgifter. Om ministern &r javig far han eller hon inte delta i beredningen,
foredragningen, beslutsfattandet eller ndgon annan behandling av drendet till exempel vid
ministeriet, i ministerutskotten eller vid statsrddets allmidnna sammantrdde. Ministern ska
informera om sitt jiv och javsgrunderna i samband med behandlingen av &rendet. Ansvaret for
bedomningen av jav ankommer pé statsradsmedlemmen sjdlv och medlemmen avgor sjilv
huruvida han eller hon &r javig. Det ska dock finnas tillrdckliga grunder for javet for att
ministern pa grund av jav ska kunna dra sig ur behandlingen och avgérandet av drendet (RP
137/2011 rd, s. 21/1).

I vissa fall beaktas sddana bindningar som uppkommit innan ministerns mandatperiod vid
bedomningen av hans eller hennes jdvighet, men de flesta av dem faller utanfor
bestammelsernas tillimpningsomrade. Dessutom tillimpas bestimmelserna om jdv endast pé
en minister som ar medlem av statsrddet. Bestimmelserna tillimpas séledes inte pa en person



som varit minister efter utgangen av dennes mandatperiod om han eller hon 6vergér i anstéllning
inom den privata sektorn.

Den som dr anstdlld hos en myndighet eller innehar ett fortroendeuppdrag far inte réja en
handlings sekretessbelagda innehall eller en uppgift som vore sekretessbelagd om den ingick i
en handling, och inte heller ndgon annan omsténdighet som han eller hon har fatt kinnedom om
i samband med sin verksamhet hos myndigheten och for vilken tystnadsplikt foreskrivs genom
lag. En uppgift som omfattas av tystnadsplikt far inte heller rojas efter det att verksamheten hos
myndigheten har upphort eller ett uppdrag som utforts for myndighetens riakning har avslutats.
Sekretessbelagda uppgifter far inte anvdndas for att skaffa sig sjdlv eller ndgon annan fordel
eller for att skada ndgon annan. Obehoérigt avsléjande och anvéndning av sekretessbelagda
uppgifter ar straftbart (23 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999),
nedan offentlighetslagen och 40 kap. 5 § i strafflagen (39/1889)).

Det ar straffbart att missbruka eller obehorigen till nagon annan formedla, 1dmna ut eller réja
insiderinformation (51 kap. 1-2 och 2 a § i strafflagen). Med insiderinformation avses
information som definieras i Europeiska unionens marknadsmissbruksforordning
(Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 596/2014 om marknadsmissbruk
(marknadsmissbruksforordning) och om upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv
2003/6/EG och kommissionens direktiv 2003/124/EG, 2003/125/EG och 2004/72/EG). Enligt
artikel 7 i1 f6rordningen &r insiderinformation information av specifik natur som inte har
offentliggjorts, som direkt eller indirekt ror en eller flera emittenter eller ett eller flera finansiella
instrument och som, om den offentliggjordes, sannolikt skulle ha en visentlig inverkan pa priset
pa dessa finansiella instrument eller pé priset pa relaterade finansiella derivatinstrument. Med
information som sannolikt skulle ha en vésentlig inverkan pé dessa priser avses information
som en fornuftig investerare sannolikt skulle utnyttja som en del av grunden for sitt
investeringsbeslut.

En minister ska efter utndmningen ge en for riksdagen avsedd redogorelse for sin
nédringsverksambhet, sitt 4gande i foretag och annan betydande formdgenhet samt for sddana
uppdrag och andra bindningar vid sidan av ministerns tjdnstedligganden som kan ha betydelse
vid beddmningen av ministerns verksamhet som medlem av statsrddet. Uppgifter om bindningar
inhdmtas fran dem som utndmnts till ministrar omedelbart efter utndmningen. Uppgifterna
lamnas utan drojsmal till riksdagen genom statsradets skrivelse. Visentliga fordndringar i
bindningarna som skett under ministerperioden ska ocksé omedelbart anmélas.

Bestimmelser om karensavtal i 44 a § i statstjinstemannalagen

Bestdmmelser om karensavtal mellan myndigheter och tjdnstemédn finns i 44a§ i
statstj ansternannalagen Bestimmelsen tridde i kraft vid ingadngen av 2017. Andringen av lagen
tradde i kraft vid ingangen av juni 2022 (329/2022, RP 187/2021 rd). Enligt bestimmelsen kan
myndigheten fore utndmningen till en tjanst eller ett tjinsteférhallande med den person som
foreslas bli utndmnd eller med en tjansteman under pagdende tjansteforhéllande fore
overgangen till en ny uppgift ingé ett skriftligt avtal genom vilket tjinstemannens rétt att 6verga
till en annan arbetsgivare eller att inleda nidrings- eller yrkesutdvning eller ndgon annan
motsvarande verksamhet begriansas for viss tid (karensavtal).

Ingaende av ett karensavtal forutsitter att personen i sin tjanst, sitt uppdrag eller sin stéllning
har tillgéng till sddan information som &r sekretessbelagd eller skyddas av bestimmelser vilka
1 Ovrigt begrinsar offentligheten, och som pé ett visentligt sitt kan anvidndas i ett nytt
anstéllningsforhéallande eller en ny verksambhet till fordel for sig sjélv eller ndgon annan eller till
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skada for ndgon annan. Ett karensavtal utgor i de situationer som ndmns ovan en forutséttning
for utndmning eller 6vergéng till en ny uppgift.

Karenstiden far avtalas att omfatta hdgst sex ménader efter det att anstillningsforhallandet har
upphort. Enligt den dndring som trddde i kraft vid ingdngen av juni 2022 far karenstiden
emellertid avtalas att omfatta hogst 12 manader efter det att anstéllningsforhéllandet har
upphort, om avtalet ingds med en person som utndmnts eller foresléds bli utndmnd till en tjénst
eller ett tjénsteforhéllande som avses i 4 § 2 mom. 3 punkten i lagen eller i 26 § 1-4 punkten i
lagen. I 4 § 2 mom. 3 punkten i lagen avses Forsvarsmaktens sa kallade specificeringstjanster
och i 26 § 14 punkten tjanster for statens hogsta ledning.

Under karenstiden ska en erséttning som motsvarar 16nen betalas. I avtalet kan ingd en
bestimmelse om avtalsvite och vitet far vara hogst dubbelt sa stort som den erséttning som
betalas under karenstiden.

Tjanstemannen ska informera myndigheten om en i paragrafen avsedd Overgang under
pagaende tjénsteforhallande eller under den tid efter det att tjinsteforhallandet har upphdrt som
motsvarar karenstiden. Avtalsvillkoret om karenstiden trader i kraft om myndigheten bedomer
att det vid tjdnstemannens Overging dr frdga om en i bestimmelsen avsedd situation.
Karensavtalet binder dock inte tjinstemannen om tjansteforhallandet har upphort av skél som
beror pa myndigheten.

I sitt utlaitande om den bestdmmelse om karensavtal for tjinstemidn som trddde i kraft vid
ingdngen av 2017 ansdg riksdagens grundlagsutskott att regeringen bdr utreda om
bestimmelserna ocksa kan utstrdckas till ministrar, men sa att bestimmelserna beaktar
utndmningsforfarandet och konstitutionella sérdrag (GrUU 35/2016 1d, s. 2).

Karensavtal enligt 49 a § i lagen om riksdagens tjidinstemdn

Till lagen om riksdagens tjdnstemén (1197/2003) fogades en bestdmmelse om karensavtal
genom en dndring (35/2020) som trddde i kraft vid ingdngen av mars 2020. I den nya 49 a §
som fogades till lagen foreskrivs det om mojligheten att inga avtal om karens, det vill sdga en
tidsfrist under vilken tjinstemannens ritt att overga till en annan arbetsgivare eller uppgift
utanfor statsforvaltningen eller att paborja nirings- eller yrkesutdvning eller nigon annan med
forvirvsverksamhet jimforbar verksamhet begriansas for viss tid. Karenstidens ldngd kan vara
hogst sex manader. Till en tjansteman ska under karenstiden en maénatlig ersittning som
motsvarar 16nen for ordinarie arbetstid betalas. Bestimmelserna om karensavtal motsvarar till
sitt innehéll 44 a § i statstjdnstemannalagen.

Konkurrensforbudsavtal enligt arbetsavtalslagen och lagen om sjoarbetsavtal

I3 kap. 5 § i arbetsavtalslagen (55/2001) finns bestimmelser om konkurrensférbudsavtal som i
sak motsvarar bestimmelserna om karensavtal 1 statstjinstemannalagen. 1 ett
konkurrensférbudsavtal kan man pa motsvarande sétt mot ersittning avtala om en karenstid pa
hogst 12 manader for overgéng till en annan arbetsgivare eller paborjande av yrkesutovning.
Motsvarande bestimmelser ingér i 4 kap. 5 § i lagen om sjoarbetsavtal (756/2011).

Regleringen av konkurrensforbudsavtal enligt arbetsavtalslagen och lagen om sjoarbetsavtal har
andrats genom lagindringar (1018/2021 och 1019/2021, RP 222/2020 rd) som traddde i kraft vid
ingangen av 2022 si att arbetsgivarens skyldighet att betala ersittning till arbetstagaren for
konkurrensforbudsavtal har utvidgats till att gilla alla konkurrensforbudsavtal. Till lagarna har
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det i detta syfte fogats bestimmelser om arbetsgivarens skyldighet att betala erséttning till
arbetstagaren for den bindningstid som det avtalats om i konkurrensforbudsavtalet. Till lagarna
har det 1 detta syfte ocksa fogats bestimmelser om ersdttningsbeloppet och om tidpunkten for
betalning av ersdttningen. Ersdttningens belopp beror pa arbetstagarens 16n och den i
konkurrensforbudsavtalet 6verenskomna bindningstiden (den tid som konkurrensférbudsavtalet
géller efter att anstéllningsforhallandet har upphort). Om det i ett konkurrensférbudsavtal har
avtalats om en bindningstid p& hogst sex manader ska ersittningen motsvara 40 procent av
arbetstagarens 16n for den tiden. Om den avtalade bindningstiden 4r langre &n sex ménader ska
erséttningen motsvara 60 procent av I6nen for hela bindningstiden. Syftet med graderingen av
ersittningens belopp &r att sporra ingdendet av kortare konkurrensforbudsavtal.

Arvoden som betalas till medlemmar av statsrddet

Lagen om arvoden och erséttningar som betalas till medlemmar av statsradet (1096/2006) tradde
i kraft vid ingédngen av 2007. Det arvode som betalas till ministrar faststidlldes s att det
motsvarar det arvode som betalas till riksdagens vice talman och det arvode som betalas till
statsministern motsvarar det arvode som betalas till riksdagens talman. For nérvarande fér en
minister 11 266 euro i manadsarvode for sitt uppdrag och statsministern 14 448 euro i
manadsarvode. Arvodet dr skattepliktig inkomst. Dessutom betalas en riksdagsledamot som
utndmnts till medlem av statsradet hilften av det arvode och den kostnadserséttning som enligt
1 § 3 mom. i lagen om riksdagsmannaarvode (328/1947) tillkommer honom eller henne.

3 Mailsédttning

Syftet med propositionen ar att skydda allménintresset och fortroendet for utdvningen av
regeringsmakten genom att med hjilp av de foreslagna karensbestimmelserna forebygga risken
for fortroendebrist till foljd av att eventuella intressekonflikter uppstar nir en medlem av
statsrddet overgér till uppgifter utanfor den offentliga forvaltningen efter sin mandatperiod.
Ministrarna fungerar som politiska ledare inom sitt forvaltningsomrade och har i stor
utstrackning tillgang till information som &r begrénsad fran offentligheten och utdvar betydande
samhillelig makt. Enbart mojligheten att sddan information som erhdllits och sadana
inflytandeférhéllanden som uppkommit medan en person har varit minister skulle kunna
utnyttjas i personens uppgifter efter ministerperioden kan forsédmra allménhetens fortroende for
utévningen av regeringsmakten, i synnerhet om den nya uppgiften har ett ndra samband med
ministerns ansvarsomréade eller verksamhetsomrade.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I den foreslagna lagen om karens i anslutning till uppdraget som medlem av statsradet foreskrivs
det om karens i anslutning till uppdraget som medlem av statsradet, med stdd av vilken en
person som medlem av statsradet for hogst 12 manader kan begrénsas ritten att efter utgdngen
av sin mandatperiod overga till andra uppgifter. Den foreslagna lagen ska tillimpas pa alla
medlemmar av statsrddet, bade statsministern och de Gvriga ministrarna. Lagen ska ocksa
tillimpas pé personer som har befriats frin medlemskap i statsradet i 12 manader fran det att
avskedet beviljades. Regleringen omfattar ocksd medlemmarna i en sddan regering som
fungerar som expeditionsministdr i samband med ett regeringsskifte. Lagen ska inte tillimpas
pa medlemmar av statsradet vars mandatperiod har gatt ut fore ikrafttrddandet av lagen.



En person som omfattas av lagens tillimpningsomrade ska anmaéla sin avsikt att ta emot eller
paborja en anstillning, uppgift, befattning eller verksamhet (ny uppgift) hos den karensndmnd
som ska foreslds inrdttas. Anmélningsskyldigheten géller i stor utstrickning Overgang till
anstillning hos aktdrer inom den privata sektorn. Anmélningsskyldigheten omfattar dock inte
Overgang i anstéllning hos ett offentligt samfund, Europeiska unionen, en sadan internationell
organisation, ett sddant internationellt organ eller ett sddant parti som avses i propositionen.
Anmélningsskyldigheten skulle inte heller foreligga vid mottagande av ett offentligt
fortroendeuppdrag, sdsom ett uppdrag som riksdagsledamot, regionombudsman,
kommunalombudsman eller medlemskap i ett offentligt samfunds representantrad eller organ.
Karensndmnden kan, nir de i lagen foreskrivna villkoren uppfylls, meddela en restriktionstid
(karens) som géller tidpunkten for paborjande av den nya uppgiften. Karens kan enligt forslaget
meddelas om anmélaren, det vill siga en medlem av statsradet eller en person som under de
senaste 12 manaderna befriats fran medlemskap i statsradet, i egenskap av medlem av statsradet
har eller har haft tillgdng till sidan information som é&r sekretessbelagd eller skyddas av
bestammelser som i 6vrigt begransar offentligheten och som i den nya uppgiften pa ett viasentligt
sitt kan anvéndas till fordel for personen sjdlv eller ndgon annan eller till skada for nagon annan,
eller om Gvergéngen till den nya uppgiften av ndgon annan sérskild orsak kan anses medfora en
intressekonflikt i forhéllande till uppdraget som medlem av statsrddet. En ytterligare
forutséttning ar att dvergangen till den nya uppgiften kan anses dventyra allménintresset och
fortroendet for utdvningen av regeringsmakten.

Med beaktande av de allménna forutsittningarna for begransning av de grundlaggande fri- och
rattigheterna ger forslaget uttryck for principen att karensen inte ska meddelas schablonmaéssigt,
sporadiskt eller pa obetydliga grunder. Karens far inte heller meddelas i storre utstrackning eller
for en lidngre tid 4n vad som dr nddviandigt for att den foreslagna lagens syfte ska uppnés. Karens
ska enligt forslaget bestimmas att upphdra senast 12 manader efter det att avskedet fran
uppgiften som medlem av statsradet beviljades. Med karens stravar man efter att sékerstélla att
sddan information som erhdllits som minister inte kan anvdndas i en uppgift utanfor
statsforvaltningen till fordel for sig sjdlv eller nagon annan eller till skada for ndgon annan. Ett
ytterligare syfte &r att sékerstélla att inte Gvergangen till den nya uppgiften av ndgon annan
sérskild orsak kan medfora en intressekonflikt i forhdllande till uppdraget som medlem av
statsradet. Det kan beddmas att information som &r betydande, sekretessbelagd eller skyddas av
bestdammelser vilka i ovrigt begransar offentligheten som erhallits som medlem av statsradet
eller sidana omstandigheter kring inflytande som foranleder intressekonflikter senast inom 12
manader har forlorat sin betydelse sé att de inte langre kan anvéndas i den nya uppgiften pa det
satt som avses i lagen. Tystnadsplikten enligt 23 § i offentlighetslagen och forbudet mot
utnyttjande enligt 40 kap. 5 § i strafflagen fortsétter ocksa efter ministerperioden, och avsikten
dr inte att genom den foreslagna regleringen dndra dessa skyldigheter.

Den som meddelats karens ska for karenstiden och for den tid som behandlingen av drendet har
tagit langre 4n tva méanader ha ritt till en ersittning som motsvarar det arvode som betalas till
medlemmar av statsrddet. Rétt till ersdttning har ocksd andra anmélare till den del som
behandlingen av drendet i karensndmnden har tagit ldngre tid &n tvd manader. En s&dan person
som har befriats frin medlemskap i statsradet kan paforas en péfoljdsavgift pd hogst 30 000
euro om han eller hon férsummar sin anmélningsskyldighet i friga om en ny uppgift eller en
pafoljdsavgift pa hogst 60 000 euro om han eller hon bryter mot sin skyldighet att 1ata bli att
paborja en ny uppgift under den tid som omfattas av en karens som meddelats honom eller
henne. Karensndmndens beslut ska vara 6verklagbara.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Konsekvenser for de offentliga finanserna
Propositionen beddoms inte ha nagra betydande konsekvenser for den offentliga ekonomin.

Den foreslagna regleringen kan medfora vissa kostnader for statsrddets kansli i sddana
situationer dir karens faststélls for en anmélare 1 samband med dennes Overgéng till en ny
uppgift. Anmélaren betalas dd for karenstiden en erséttning som motsvarar arvodet for en
medlem av statsradet.

Det ar dock inte mojligt att pé forhand bedoma hur ofta karens dr nédvindig eller hur l1dng den
ska vara i varje enskilt fall. Regleringen forvintas snarare vara forebyggande i det avseendet att
det inte kommer att finnas nadgot omfattande och regelbundet behov av att meddela karenser.
Det kan antas att det i vanliga fall kommer att finnas flera pa varandra foljande ar under vilka
inte en enda karens meddelas, medan det i véldigt exceptionella fall nagot ar kan finnas behov
av att meddela ett flertal karenser. Som exempel kan det konstateras att en karens pa ett halvt ar
innebédr en kostnad pa knappt 68 000 euro, och att meddelande av en karens som motsvarar
maximildngden enligt lagforslaget medfor en kostnad pa cirka 135 000 euro for statsradets
kansli. Dessutom kan det bli aktuellt att betala erséttning till anmailaren till den del som
behandlingen av drendet i karensndmnden har tagit ldngre tid &n tvd ménader.

Den kompensation som betalas for en ogrundad karens innebér i sin tur en kostnad pé drygt
20 000 euro for en karenstid pa sex ménader och drygt 40 000 euro for en karenstid pé tolv
manader. Situationer i vilka en sddan kompensation ska betalas berdknas emellertid bli valdigt
séllsynta.

Mojliga kostnader for foreldggande av karens ska tickas inom ramen for statsradets kanslis
anslag under moment 23.01.02.

En ersdttningsniva enligt vad som anges i lagforslaget kan anses oka effektiviteten hos
regleringen och framhédva dess forebyggande verkan. De ersdttningar som framgar av
propositionen kan ocksé anses forebygga meddelande av karens s att sdga for sdkerhets skull.

De administrativa kostnader som karensndmndens verksamhet medfor beréknas bli ytterst ringa.
Vad giller den nuvarande regeringen har atagandet i form av ett principbeslut inte foranlett att
en enda anmélan har gjorts till den tjanstemannaectiska delegationen. Inte heller under den
foregdende regeringsperioden for statsminister Sanna Marins regering ldmnades det nagra
anmélningar. Under statsminister Juha Sipilds regeringsperiod, som foregick den, hade den
davarande regeringen i sina forhandlingar forbundit sig till anmélningsfoérfarandet, och inga
anmélningar gjordes inom ramen for det. I offentligheten behandlades en ministers overgang
till en banks fortroendeorgan vid slutet av regeringsperioden, men i frdga om detta gjordes ingen
anmélan.

Med beaktande av det som anforts ovan och den foreslagna lagens synnerligen begrinsade
personrelaterade tillimpningsomrade kan det antas att endast ett litet antal anmélningar om
Overgang till andra uppgifter kommer att hénvisas till karensndimnden for behandling. Den
nuvarande regeringen bestar av statsministern och 18 ministrar. Dessutom finns det for
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nidrvarande en minister som har beviljats avsked under de senaste 12 manaderna.
Utgangspunkten skulle vara att karensndimnden sammantréder nir dess uppgifter forutsatter det.

De administrativa kostnaderna for ndmndens verksamhet bestdr ndrmast av de arvoden som
betalas till ndmndens medlemmar och som betalas av statsrddets kanslis anslag.
Karensndmndens sekreterare ska std i tjansteforhéllande till sitt arbetsgivarministerium. De
uppgifter som stillningen som sekreterare medfor forutsétter inga personaldkningar vid
ministerierna.

For verkstilligheten av den foreslagna pafoljdsavgiften svarar Rattsregistercentralen. Eftersom
beloppet av de pafdljdsavgifter som pafors bedoms bli ytterst litet, medfor verkstélligheten av
pafoljdsavgifterna extra arbete for Réttsregistercentralen endast i liten utstrdckning. Det
foreskrivs dock kontinuerligt om nya pafoljdsavgifter och ofta ar det antal nya pafoljdsavgifter
som arligen ska verkstillas litet. De sammantagna effekterna av flera avgifter och 6kningen av
den totala arbetsmingden aterspeglas i Rattsregistercentralens arbetsborda med dréjsmal och
det eventuella behovet av tilldggsresurser kommer att preciseras forst efter det att lagen har tratt
i kraft. Verkstilligheten av pafoljdsavgifterna inom olika forvaltningsomraden ér ett uppdrag
av bestéende natur. Réttsregistercentralens behov av tilldggsanslag for att técka det extra arbete
som péfoljdsavgifterna medfor behandlas i de arliga ram- och budgetforfarandena.

Konsekvenser for foretagen

For marknadsaktorer inom den privata sektorn dr det av betydelse att de foreslagna
bestimmelserna for sin del kan bidra till att forebygga utnyttjande av de inflytelserika
forhéallanden som uppkommit i samband med politiska ledningsuppgifter och de eventuella
orittvisa konkurrensfordelar de medfor vid sadana i lagforslaget avsedda Overgangar.
Regleringen beddms darfor indirekt ocksé ha positiva konsekvenser for marknadens verksamhet
och jamlikheten. Regleringen kan i ndgon mén 6ka osékerheten for aktérer inom den privata
sektorn nér de rekryterar ministrar som soker nya uppgifter. Propositionen bedéms dock inte ha
nagon betydande inverkan pa viljan att rekrytera tidigare ministrar.

4.2.2 Samhilleliga konsekvenser

Fortroende for de hogsta statsorganens verksamhet och den offentliga forvaltningen kan anses
vara en av de viktigaste grundliggande véarderingarna i ett demokratiskt samhélle. 1 en
demokratisk rattsstat handlar myndigheterna i enlighet med lagen, under offentlig tillsyn och
under tjansteansvar. Réttsstatsuppfattningen dr nira forknippad med tanken att den offentliga
forvaltningen och dess institutionella struktur ska vara transparent, trovirdig och etiskt hallbar
ocksa nér den granskas utifrdn. Ministrar som utdvar den hogsta regeringsmakten och som
befinner sig i politiskt ledande stdllning utgor en sérskild malgrupp i friga om viarnandet om
demokratiska vérderingar.

Den foreslagna regleringens syfte &r att forebygga eventuella intressekonflikter och
fortroendebrister som kan uppsté nér statsradsmedlemmar dvergar till nya uppgifter. Man kan
anta att en sddan forebyggande reglering i betydande grad kan minska risken for
intressekonflikter och bristande fortroende. Regleringen kan &tminstone indirekt anses gélla
ocksé forebyggande av korruption och annan oetisk paverkan. Bland annat i artikel 5 i Férenta
nationernas konvention mot korruption (United Nations Convention against Corruption,
UNCAC) forutsitts det att de lander som har undertecknat konventionen ska utveckla och
genomfora eller upprétthélla effektiva och samordnade tillvigagangssatt for att motverka
korruption, som ska fridmja genomforandet av konventionens villkor. Bekdmpning av
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korruption &r ocksd ett av Forenta nationernas mal for hallbar utveckling (Sustainable
Development Goals).

I den foreslagna regleringen kan det dock inte anses vara fradga om atgérdande av ett omfattande
samhdlleligt problem. Tidigare ministrar har i allmanhet fortsatt som riksdagsledamoter eller i
andra politiska fortroendeuppdrag eller i1 6vrig anstéllning inom den offentliga forvaltningen.
Ministerbyten som sker under regeringsperioden har ofta haft samband med partiernas interna
arrangemang eller situationer som kan jimstéllas med familjeledigheter. Under tio ars tid har
det forekommit négra enstaka fall dér en sddan karens som avses i den foreslagna lagen kunde
ha dvervagts.

I ljuset av den juridiska och internationella utvecklingen i frdga om tjdnsteméns och politiska
beslutsfattares overgang till nya uppgifter dr det emellertid inte lingre motiverat att det
forfarande som krivs vid overgéng till nya uppgifter efter utgingen av ministerperioden ska
basera sig pa allmédnna verksamhetsmodeller eller pa ett for statsrddsmedlemmarna gemensamt
atagande som &r diskretionért och som kan preciseras skilt for varje enskild regering och som
forverkligas genom ett principbeslut som antas av statsrddet. Den foreslagna regleringen kan i
sin helhet bedomas stérka allmédnhetens fortroende for den demokratiska réttsstatens strukturer
och den offentliga forvaltningen samt for Oppenheten, trovirdigheten och ansvarsfullheten i
statsradets utdvning av regeringsmakt.

Den foreslagna regleringen har konsekvenser for tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga réttigheterna. Med stod av den foreslagna regleringen ska man
for en tid pa hogst 12 méanader kunna begrinsa ritten for en medlem av statsradet att efter
utgdngen av sin mandatperiod dverga till en ny uppgift. Lagen ska ocksé tillimpas pa personer
som har befriats frdn medlemskap i statsradet i 12 ménader fran det att avskedet beviljades.
Regleringen ar séledes av betydelse for personer som omfattas av lagens tillimpningsomrade
med tanke pa den ndringsfrihet och ritt till arbete som foreskrivs i 18 § i grundlagen. Detta har
bedomts nirmare nedan i avsnitt 4.2.3. Genom de foreslagna karensbestimmelserna skyddas
allménintresset och fortroendet for utdvningen av regeringsmakten. Genom regleringen frimjas
ocksé i allménhet fortroendet for myndigheternas opartiskhet, vilket ar ett centralt element for
den goda forvaltning som tryggas genom 21 § i grundlagen.

Genom den foreslagna lagen utfirdas allmidnna bestdmmelser om forutsdttningarna for
meddelande av karens i anslutning till uppdraget som medlem av statsradet och om de
forfaranden som anknyter till detta. Bestimmelserna ska tillimpas pa medlemmarna av
statsradet och pa dem som varit medlemmar av statsridet under de senaste 12 ménaderna.
Genom den foreslagna regleringen stdrks jamlikheten enligt 6 § i grundlagen och réttsskyddet
enligt 21 § i grundlagen jimfort med nuldget for dem som omfattas av regleringens
tillimpningsomrade. For att en storningsfri kontinuitet i statsrddets verksamhet ska kunna
tryggas vid behandlingen av en anméilan om Overgang till en ny uppgift foreslas det att
handlingarnas offentlighet begrénsas i situationer dér anmélaren dr medlem av statsradet.
Forslaget ar saledes av betydelse med tanke péd offentlighetsprincipen enligt 12 § 2 mom. i
grundlagen. Den fOreslagna pafoljdsavgiften har ett samband med den straffrittsliga
legalitetsprincipen i grundlagens 8 § och det krav pa exakthet som hanfor sig till den, d&ven om
de inte direkt giller regleringen av administrativa pafoljder av samma typ som pafoljdsavgifter.
Den foreslagna pafoljdsavgiften dr ocksé av betydelse for jamlikheten enligt 6 § i grundlagen.

Forslagets konsekvenser for de grundliggande fri- och rittigheterna och de ménskliga
rattigheterna har bedomts ndrmare i avsnittet om lagstiftningsordning.
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4.2.3 Konsekvenser for arbetskraftens rorlighet och for ny sysselsittning for tidigare ministrar

Den foreslagna regleringens syfte &r inte att forhindra det att statsradsmedlemmar 6vergar i
anstillning inom den privata sektorn eller att pd nagot annat sitt begridnsa arbetskraftens
rorlighet mellan den offentliga och den privata sektorn, utan att med hjélp av en karens som
begrénsar tidpunkten for pdborjande av en uppgift under hogst 12 ménader avvérja risken att
eventuella fortroendebrister uppstar till foljd av intressekonflikter i samband med overgangen.
Karensen i anslutning till ministeruppdraget hindrar inte heller i sig till exempel att ett
arbetsavtal ingas eller att ett fortroendeuppdrag tas emot, utan begrinsar tidpunkten for
paborjandet av den nya uppgiften. Regleringen beddms saledes inte ha nagra betydande
konsekvenser for mojligheterna att f& ny sysselsittning for personer som ar eller har varit
medlemmar av statsradet, &ven om de kan 6ka osdkerheten i ndgon mén for aktdrer inom den
privata sektorn nir de rekryterar ministrar som soker nya uppgifter. Regleringen bedéms inte
heller minska intresset for ministeruppgifterna.

Utgangspunkten dr att propositionen inte heller i princip begrinsar statsradets medlemmars
overgdng till andra uppgifter inom den offentliga forvaltningen eller politiska
fortroendeuppdrag efter utgangen av deras mandatperiod.

5 Alternativa handlingsvigar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
Avtalsbaserad modell och modell som baserar sig pd statsrddets principbeslut

Vid beredningen har man som alternativ handlingsvig beddmt forutséttningarna att foreskriva
att karensavtal enligt 44 a § i statstjainstemannalagen eller ndgon annan didrmed jamforbar
avtalsbaserad modell ska tillimpas ocksé som utgangspunkt for den karens som faststills for
medlemmarna av statsradet. Ett karensavtal ér till sin karaktér ett offentligréttsligt avtal som
motsvarar ett i 3 kap. 5 § i arbetsavtalslagen avsett konkurrensforbudsavtal som stér till
forfogande i ett privatrittsligt anstillningsforhallande (RP 90/2016 rd, s. 21). Nér de foreskrivna
villkoren for att ingd ett avtal &r uppfyllda ska myndigheten Overvidga och besluta om
uppgifterna i praktiken forutsitter att ett karensavtal ingds. Myndigheten kan med stod av 44 a
§ 2 mom. i statstjinstemannalagen faststélla ett karensavtal som villkor for utndmning till en
tjanst eller ett tjénsteforhéllande.

Bildandet av statsradet och valet av ministrarna i ett demokratiskt och parlamentariskt
regeringssitt tillkommer enligt 61 § i grundlagen riksdagen och den statsminister som riksdagen
har valt. Efter statsministervalet i riksdagens plenum utndmner republikens president de 6vriga
ministrarna i enlighet med statsministerns forslag. Republikens president beviljar ocksa
samtidigt med stdd av 64 § i grundlagen den tidigare regeringen avsked. Enligt 60 § i
grundlagen svarar ministrarna infor riksdagen for sina d&mbetsatgirder. Ministeruppdraget ar
darfor framfor allt ett politiskt fortroendeuppdrag vilket det inte har ansetts motiverat att
begrinsa genom sirskilda behorighetsvillkor eller andra krav pa formell behorighet for den som
viljs till minister (RP 1/1998 rd, s.111).

Pa grund av ministrarnas sérskilda urvalssétt och utndmningsforfarandet har det inte ansetts
motiverat att faststilla karensavtal enligt 44 a § i statstjdinstemannalagen eller ddrmed
jamforbara karensavtal som villkor for utndmning till medlem av statsradet och for att vara
verksam som minister. A andra sidan kan inte heller en sadan begrinsning av
statrddsmedlemmars Gvergang till andra uppgifter enligt nuvarande praxis, vilket ar ett
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diskretiondrt beslut som varje behdrig regering fattar skilt for sig och som baserar sig pé
statsrddsmedlemmarnas gemensamma &tagande enligt statsrddets principbeslut, anses vara
tillrackligt med avseende pa sakens betydelse och de vigande samhélleliga intressen som hanfor
sig till den i nuvarande rattsutvecklingen. Ett principbeslut r till sin karaktér ett for regeringen
politiskt och vigledande stéllningstagande som inte &r juridiskt bindande.

Utifrén de ovan beskrivna utgangspunkterna har man vid beredningen stannat for att foresla att
bestammelser om det karensférfarande som hanfor sig till uppgiften som medlem av statsradet
samt om de skyldigheter, pafoljder och befogenheter som ingér i forfarandet utfirdas genom
lag. I propositionen har man ocksé stravat efter att genom bestdimmelser forsékra sig om att
sdrdragen hos den nya uppgift som anmélan géller beaktas pa ett d&ndamélsenligt sétt da
forutsittningarna for meddelande av karens bedoms. Eventuell karens far inte meddelas pa
kategoriska grunder eller pa ett sétt som i sak eller tidsméssigt & mer omfattande &n vad som
ar nodvéndigt for att uppna malséttningen for den foreslagna lagen.

Lagens tillimpningsomrade foreslds omfatta medlemmar av statsrddet och personer som under
de senaste 12 ménaderna har varit medlemmar av statsradet. I samband med beredningen har
det bedomts att det med beaktande av syftet med karensbestimmelserna kan tillimpningen av
bestimmelserna endast pd medlemmar av statsradet inte anses vara tillrdckligt omfattande.
Lagstiftningen innehéller redan for nérvarande skyldigheter som strécker sig till tiden efter det
att en person varit anstilld hos en myndighet eller skott ett fortroendeuppdrag. Utgédngspunkten
har varit att skyldigheter som géller tiden efter en ministerperiod kan &ldggas, forutsatt att
skillnaderna i den réttsliga stdllningen mellan medlemmar av statsradet och sédana personer
vars mandatperiod som medlem av statsradet tagit slut beaktas vid beredningen. Eftersom
betydande, sekretessbelagda eller genom bestammelser som i ovrigt begriansar offentligheten
skyddade uppgifter som erhéllits som medlem av statsradet eller inflytandeforhéllanden som
orsakar intressekonflikter forlorar sin betydelse med tiden, har man vid beredningen stannat for
att foresla att den personkrets som omfattas av lagens tillimpningsomrade i frdga om andra &n
dem som 4r medlemmar av statsrddet bestdms utifran den tid som forflutit sedan ministern
lamnade sitt uppdrag.

Vid beredningen har man strévat efter att definiera personkretsen och karensens ldngd sé att
lagens syfte tryggas och de krav som stélls pa regleringen som begréansar de grundlaggande fri-
och rattigheterna for medlemmar av statsradet och personer som har befriats frin medlemskap
1 statsradet uppfylls.

I samband med beredningen har det beddmts att information som é&r sekretessbelagd eller
skyddas av bestimmelser vilka i dvrigt begrénsar offentligheten som erhallits som medlem av
statsradet eller sddana omstiandigheter kring inflytande som foéranleder intressekonflikter senast
inom 12 ménader har forlorat sin betydelse sa att de inte langre kan anvéndas i1 den nya uppgiften
pa det sitt som avses i lagen. Enligt forslaget ska karens forutom for medlemmarna av statsradet
endast kunna meddelas for personer som har beviljats avsked frén uppdraget som medlem av
statsradet under de senaste 12 manaderna. Karensen ska bestimmas att upphdra senast 12
manader fran det att avskedet beviljades. Tystnadsplikten enligt 23 § i offentlighetslagen och
forbudet mot utnyttjande enligt 40 kap. 5 § i strafflagen fortsétter ocksa efter ministerperioden,
och avsikten dr inte att genom den foreslagna regleringen dndra dessa skyldigheter.

Statsradsmedlemmar erhéller i sina uppdrag omfattande information och utdvar betydande
samhillelig makt. En minister erhdller information bade nir han eller hon skoter uppgifter inom
sitt eget ansvarsomrade och nér han eller hon som minister deltar i beredningen av statsradets
beslutsfattande och i beslutsfattandet. En minister erhéller i sin stéllning omfattande information
om till exempel den nationella sdkerheten, tryggandet av samhillets vitala funktioner och
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Finlands yttre forbindelser. Mojligheten att utifran provning fran fall till fall, ndr de i lagen
foreskrivna villkoren uppfylls, meddela en hogst 12 manader 14ng karens kan i praktiken skydda
allménintresset och fortroendet for utdvningen av regeringsmakten. Internationellt sett ar
karenserna rétt langa. I avsnittet om lagstiftningsordningen bedéms niarmare ldngden pa den
karens som hanfor sig till uppdraget som medlem av statsrddet i forhdllande till langden pa den
karens som avses i 44 a § i statstjinstemannalagen.

I 63 § 1 mom. i grundlagen ingér redan ett forbud mot skotseln av uppgifter som inverkar
menligt pd ministeruppdraget samt en skyldighet i 2 mom. att redogéra for sina bindningar.
Avsikten med de foreslagna bestimmelserna &r inte att ingripa i dessa bestimmelser. Darfor ska
den karens som avses i den foreslagna lagen kunna faststdllas endast for tiden efter det att
medlemskapet i statsrddet upphort, &ven om medlemmarna i den behodriga regeringen ocksé
omfattas av anmilningsskyldigheten enligt lagforslaget.

Alternativa sdtt att ordna behorigheten att meddela karens

Behorigheten att meddela karens hor enligt lagforslaget till den karensndmnd som ska inréttas i
anslutning till statsradets kansli for att utféra denna uppgift. Vid beredningen har man som
alternativ bedomt forutséttningarna att anvisa behdrigheten att meddela karens till den befintliga
statstjdnstemannaetiska delegationen. Delegationen 4r, i likhet med andra delegationer som hor
till parallellorganisationer inom statsforvaltningen, till sin karaktir ett rddgivande
sakkunnigorgan som framjar dialog mellan myndigheter och intressentgrupper inom sitt
verksamhetsomrade. Vid ordnandet av statsforvaltningen har avsikten inte varit att ge organ av
delegationstyp uppgifter som anknyter till utévningen av offentlig makt. De behorigheter som
ingdr 1 lagforslaget skulle séledes innebdra en grundliggande fordndring for den
tjdnstemannaetiska delegationens stéllning och uppgifter och férutsitter med beaktande av
119 § 2 mom. i grundlagen att delegationen omorgamseras pa lagniva. Detta kan inte anses vare
motiverat och inte heller &ndamaélsenligt med tanke pa delegationens grundldggande uppgifter.

Den foreslagna modellen med en nimnd mojliggdr oberoende beslutsfattande och sékerstéller
den sérskilda sakkunskap som kridvs for att karens ska kunna meddelas. De foreslagna
bestimmelserna beddéms ocksé utgéra en ldmplig rittslig grund med tanke pé den rittsliga
stdllningen hos de personer som omfattas av lagens tillimpningsomrade.

Bestimmelser om pdfoljder vid forsummelse av anmdlningsskyldigheten och évertrddelse av
karensen

Det foreslés att sddana bestimmelser om administrativa sanktioner som i sak kan jamstéllas med
avtalsvite enligt 44 a § i statstjinstemannalagen for situationer ddr anmilningsskyldigheten
enligt lagforslaget har forsummats eller karensen har overtritts ska tas in i lagen.

En medlem av statsrddet har en konstitutionell sérstdllning och en rittslig och politisk
ansvarsskyldighet som hanfor sig till den. Det kan anses att man av personer som blivit valda
till ministeruppdraget dven efter utgédngen av deras mandatperiod kan vénta sig sérskild
ansvarsfullhet nér det géller iakttagandet av deras lagstadgade skyldigheter och att de ska se till
att deras overgéang till nya uppgifter inte leder till en intressekonflikt som dventyrar statens
intresse eller andra allménna intressen. Statsradets medlemmar stir inte bara under riksdagens
och de hogsta laglighetsovervakarnas offentliga tillsyn och annan offentlig tillsyn &ver
regeringens verksamhet, de dr dessutom foremal for kontinuerlig utvérdering i offentligheten.
Ocksa tidigare statsrddsmedlemmar ar ofta foremél for offentlig uppmérksamhet omedelbart
efter utgéngen av sin ministerperiod.
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Pé basis av det som anforts ovan har man under beredningen sérskilt beddmt en modell dér det
foreskrivs om karensndmndens mojlighet att pé eget initiativ ge ett utlaitande om behovet av att
gora en anmélan till en person som omfattas av tillimpningsomradet for den foreslagna lagen
och som inte har anmalt sin avsikt att Overga till en ny uppgift. Denna modell har slopats. Det
har bedomts att det med tanke pa regleringens foljdriktighet, trovédrdighet och genomslagskraft
vore motiverat att i forslaget inkludera en mojlighet att bestimma péfoljder for forfaranden som
strider mot de viktigaste skyldigheterna enligt bestimmelserna. De administrativa paféljderna
har i samband med beredningen inte ansetts vara tillrickliga och inte till alla delar i praktiken
en for sammanhanget limplig metod for att sikerstilla efterlevnaden av bestimmelserna.
Overtrddelsernas art har 4 andra sidan inte bedomts utgdra en absolut nddvindig grund for
anviandningen av straffrittsliga straff. Séledes har det forslagits att karensndmnden ska ha
behorighet att pafora en administrativ pafoljd, det vill sdga en pafoljdsavgift, for forsummelse
av anmdlningsskyldigheten och brott mot karensen. Beddmningen av @mbetsédtgirderna for
medlemmarna av statsrddet genomfors genom det ministeransvar som foreskrivs i grundlagen
och omfattar ocksa den straffrittsliga bedomningen av atgdrderna. Det foreslas inte att
bestimmelsen om pafoljdsavgift ska utstrackas till dem som dr medlemmar av statsradet.

Syftet med lagforslaget dr att skydda allménintresset och fortroendet for utdvningen av
regeringsmakten. Proportionalitetskravet i friga om sanktioner har vid beredningen bedémts bli
uppfyllt. Inférandet av en administrativ sanktion har ansetts nddvindigt for att sdkerstélla
regleringens genomslagskraft och funktion och saledes for att uppna syftet med regleringen.
Vid beredningen har det bedomts att syftet med regleringen inte kan nés pa ndgot annat sitt som
i mindre grad ingriper i de grundliggande fri- och rittigheterna. Vid beredningen har det
dessutom ansetts motiverat att det foreslagna karenssystemet och det karenssystem som avses i
44 a § i statstjanstemannalagen ocksa i friga om pafoljderna bildar en konsekvent helhet med
beaktande av sdrdragen hos statsrddsmedlemmarnas konstitutionella stéllning. Sanktioner &r
framfor allt avsedda att vara forebyggande och avsikten dr att bestimma pafoljdsavgift endast
vid allvarliga forsummelser eller dvertradelser av skyldigheter.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Sverige

I Sverige finns en géllande karenslag som omfattar statsrad och statssekreterare (Lag (2018:676)
om restriktioner vid statsrdds och statssekreterares dvergang till annan 4n statlig verksamhet).
Karenstidens ldngd &r hogst 12 manader.

Lagen innehéller bestimmelser om meddelande av karens dé ett statsrad eller en statssekreterare
Overgar till andra &n statliga uppgifter. Personer som omfattas av lagens tillimpningsomrade
kan meddelas en restriktionstid under vilken han eller hon inte kan ta emot uppdrag eller 6verga
1 annan &n statlig anstéllning eller borja idka niring. Det dr ocksd mdjligt att i stdllet for eller
utover karens ocksd meddela ett tillfalligt forbud att behandla vissa fragor eller &mnen i hogst
12 ménader. Personer som &r foremal for ett meddelande av restriktionstid har ritt att for
restriktionstiden fa ersittning som motsvarar statsradets eller statssekreterarens arvode om han
eller hon till f6ljd av restriktionen inte kan tilltrdda det nya uppdraget eller den nya anstidllningen
eller etablera nédringsverksamhet.

Karensen meddelas av en for detta uppdrag tillsatt nimnd (Ndmnden for provning av statsrads
och vissa andra befattningshavares 6vergangsrestriktioner). Ar 2020 utvidgades nimndens
uppgifter till att omfatta dven provning av fragor om overgangsrestriktioner vid en riksrevisors
och en riksrevisionsdirektors Overgdng till annan verksamhet. Under 2023 mottog
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karensndmnden 43 anmilningar om &vergang till andra uppgifter, av vilka nio gav anledning
till meddelande av &mnesrestriktion (Redogorelse till riksdagen 2023/24:NSO1). Enligt
redogorelsen innebar regeringsombildningen hosten 2022 for Karensndmnden att antalet
anméilningar om dvergang 6kade markant mellan slutet av 2022 och slutet av 2023 jamfort med
tidigare 4r. Till exempel tog nimnden emot tvd anmalningar 2021 (Redogorelse till Riksdagen
2021/22:NSO1).

Pé uppdrag av regeringen ldmnade en utredare i augusti 2023 sitt beténkande om utveckling av
karenslagstiftningen (SOU 2023:45). Enligt betinkandet har regleringen fullgjort sitt syfte och
det har inte framkommit ndgot behov av att inféra sanktioner. Karensens langd pa 12 manader
anses vara lamplig i betdnkandet. I betinkandet foreslas det att anmalningsskyldigheten till vissa
delar begrinsas ytterligare fran det nuvarande till att gélla endast Gvergéng till uppgifter inom
den privata sektorn. | betdnkandet foreslas det att de tre gillande separata karenslagarna slas
samman till en enda lag. Vid beredningen av propositionen har man ocksd granskat
lagstiftningsldsningarna i Sverige som mdjliga sitt att 16sa de fragor som framkommit vid
beredningen av propositionen.

Norge

Den sa kallade karenslagen, som trddde i kraft vid ingangen av 2016 i Norge (Lov om
informasjonsplikt, karantene og saksforbud for politikere, embetsmenn og statsansatte
(karanteneloven) LOV-2015-06-19-70) innehéller bestimmelser om forfarandet enligt vilket en
karenstid pa hogst sex ménader kan meddelas politiker och tjdnstemén innan de overgar till
andra uppgifter. Det dr ocksd mdjligt att i stillet for eller utover karens ocksd meddela ett
tillfalligt forbud att behandla vissa fragor eller &mnen i hdgst 12 manader.

Karensen meddelas av en for detta uppdrag tillsatt oberoende ndamnd (Karantenenemnda). Om
karenslagen eller nimndens beslut har dvertritts kan nidmnden &ldgga personen i fraga att
upphora med den lagstridiga verksamheten. Namnden har ocksa under vissa forutsittningar
behorighet att forklara de inkomster som erhallits under den karenstid som &r féremal for
overtridelsen forverkade, samt att meddela en Overtridelseavgift av straffnatur till f6ljd av
forseelsen. Overtradelseavgiften far enligt forordningen (Forskrift til lov om informasjonsplikt,
karantene og saksforbud for politikere, embetsmenn og statsansatte, FOR-2015-12-02-1380) pa
sin hojd motsvara karenserséttningen for sex manader. Ndmnden behandlade &r 2022 allt som
allt 57 drenden som géllde 6vergéng till nya uppgifter, varav 17 ledde till meddelande av karens
eller tillfillig dmnesrestriktion (Karantenemnda Arsmelding 2022; 31.3.2023).

Den kommitté som Norges regering tillsatte 2020 har i sin rapport frdn maj 2021 bedomt att det
eventuellt finns dndringsbehov i den nuvarande karenslagen. Kommittén foreslar bland annat
att det tillfélliga forbudet att behandla drenden som hor till det tidigare ansvarsomradet i vissa
fall kan forldngas till hogst 18 manader. Dessutom foreslés det att karensersattning under vissa
forutséttningar inte ska beviljas den som Overgér till att bedriva ny néringsverksamhet.
Betalningen av karenserséttning kan ocksé upphdra och redan betald ersittning aterkrévas vid
brott mot karensbeslutet. Samradet om forslaget avslutades i mars 2022.

Danmark
Utover bestimmelserna om sekretess finns det i Danmark inga begriansningar som skulle

forplikta ministrarna eller tjinsteménnen efter det att anstdllningsforhéllandet upphdrt. Man kan
for brott mot tystnadsplikt domas till boter eller fangelse i hogst sex ménader.
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Lagstiftningen i vissa andra ldnder

Enligt OECD:s rapport (Lobbying in the 21st Century: Transparency, Integrity and Access)
finns det etiska bestimmelser om offentliga tjdnsteinnehavare i nistan alla utvecklade lander.
Diremot &ar bestimmelserna om de etiska forfarandena vad géller de hogsta politiska
beslutsfattarna sdsom ministrar och riksdagsledamoter mer sillsynta och handlingssitten mer
varierande. Av de 40 lander som granskades konstaterades det att det i 14 av dem fanns en ”code
of conduct”-standard eller en motsvarande uppforandekod for ministrarnas etiska regler. Enligt
rapporten finns det i 26 lidnder lagstiftning om karens for politiska aktorer.
Karensbestimmelserna ar vanligtvis avsedda att tillfélligt begrdnsa det att personer som haft
uppgifter som ministrar, riksdagsledamoter eller specialmedarbetare Overgér (cooling-off
period) exempelvis till att arbeta som lobbare eller till anstillning hos en aktor inom den privata
sektorn som &r verksam inom ett politiskt uppgiftsomrade.

Innehéllet i karenslagstiftningen och den maximala ldngden for karenser varierar fran land till
land. Till exempel i Tyskland tillimpas en karenstid pa 18 manader pa politiker med uppgifter
vars skotsel anses kunna dventyra allménintresset. En sakkunniggrupp med tre medlemmar
beslutar om karensen. I Italien tillimpas en karenstid pé ett ar vid 6vergang till andra uppgifter
efter en ministerperiod och i Spanien och Storbritannien tillimpas en karenstid p& hogst tva ar.
I Frankrike ddremot tillimpas en karenstid pa tre ar. Karensbestimmelserna har i flera land
skarpts under de senaste aren. Detta beror bland annat pa att tjinstemannens och politikernas
arbetsrotation och arbete inom bade den offentliga och den privata sektorn har blivit vanligare.
Dessutom skaffar den offentliga sektorn for nérvarande allt fler tjanster frdn den privata sektorn.

Ocksa forhéllningssittet till den ekonomiska kompensation eller motsvarande erséttning som
betalas for karenstiden varierar mellan olika ldnder. Enligt OECD:s rapport dr det mycket
ovanligt att ersittning betalas for hela karenstiden. Till exempel i Frankrike far sddana
regeringsmedlemmar som har anmélt sin 6vergéng en ersittning som motsvarar deras tidigare
manadsarvode under tre ménader.

I alla de lander som varit féremal for granskning i OECD:s rapport finns det inga bestimmelser
om pafoljder eller sanktioner for forsummelse av anmilningsskyldigheten eller brott mot
karenstiden. I de ldnder dir sanktioner tillimpas har det vanligtvis ocksd foreskrivits om
behorighet i anslutning till tillsynen over att karensen iakttas. I Spanien kan en sanktion under
vissa forutséttningar ocksé paforas en aktdr inom den privata sektorn som rekryterar en person
som brutit mot karensbestimmelserna under en restriktionstid av pafdljdskaraktir som paforts
for forsummelse.

Europeiska kommissionen

Enligt artikel 245 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt ska
kommissionsledamoterna nér de tilltrader sitt uppdrag avge en forsdkran om att iaktta redbarhet
och visa omddme vid mottagande av vissa uppdrag eller formaner efter &mbetstiden. Om dessa
forpliktelser asidositts far Europeiska unionens domstol besluta att kommissionsledamotens rétt
till pension eller andra motsvarande formaner ska upphéra.

Enligt kommissionens beslut om en uppfoérandekod for Europeiska kommissionens ledamoter
(2018/C 65/06) ska fore detta ledamoter meddela kommissionen minst tvd ménader i forvdg om
sin avsikt att utova yrkesverksamhet under tva &r efter det att deras uppdrag har upphort.
Kommissionen ska avgora om den planerade verksamheten till sin natur &r forenlig med artikel
245 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Tidigare ledaméter ska avhélla sig fran
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att utdva lobbyverksamhet mot ledaméter eller deras personal i frigor som de ansvarade for
under tva ar efter &mbetstidens slut. Nir det ar frdga om en fore detta ordférande ska dessa
perioder vara tre ar. Skyldigheterna ska inte tillimpas om en tidigare ledamot skoter ett
offentligt uppdrag. Om en 6vertriddelse av uppforandekoden inte r tillrdckligt allvarlig for att
hénskjuta drendet till Europeiska unionens domstol, far kommissionen besluta att utfirda en
varning och vid behov offentliggora den.

6 Remissvar

I remissvaren understédde en del av remissinstanser att karens i anslutning till uppdraget som
medlem av statsrddet regleras pa lagniva. Over hilften av remissinstanser ansdg att
propositionen var motiverad eller framforde i 6vrigt dess allménna positiva drag i olika ordalag.
De oOvriga remissinstanserna gav inte nidgon klar helhetsbeddmning av drendet eller faste
uppmérksamhet endast vid nigra delar av propositionen.

I remissvaren foreslogs det att vélfairdssammanslutningar och samkommuner ska inkluderas
bland de arbetsgivare som man kan Gvergd i tjdnst hos utan att Overgdngen omfattas av
anmélningsskyldigheten. Dessa aktorer togs in i den foreslagna 3 § 1 mom. 1 punkten.

Enligt remissvaren ar det motiverat att i lagforslaget foreskriva om skyldigheten for den som
meddelats karens att anméla saddana fordndringar i sina forhallanden som kan paverka den
karens som meddelats denne eller den erséttning som betalas for karenstiden. Enligt remissvaren
framgér det inte direkt av forslaget huruvida den som &r foremal for karensen under karenstiden
kan ta emot en sddan annan uppgift i friga om vilken det &r uppenbart att forutsédttningarna for
meddelande av karens inte uppfylls och huruvida det for en sddan uppgift kan fas 16n, arvode,
formén eller annan ersdttning. I remissvaren lyftes ocksa fram den begransning av omfattningen
av den nya uppgiften och av karensen som avses i det foreslagna 6 § 2 mom., och det foreslogs
att man Overviger om denna begrinsning bor paverka karenserséttningens belopp. Pa basis av
remissvaren togs det i forslaget in en ny 15 § som giller skyldigheten att anméla fordndrade
forhallanden och aterkrav av erséttning. Dessutom preciserades specialmotiveringen till den
foreslagna 8 §. I remissvaren foreslogs det att man Gverviger att i lagforslaget ta in ett
omnamnande av att anmilningsskyldigheten &ven omfattar sddana nya uppgifter som personen
har for avsikt att overga till 1 stéllet for sddana nya uppgifter som personen tidigare anmalt.
Avsikten &r att det foreslagna 3 § 4 mom. ska tillimpas ocksd i séddana situationer och
specialmotiveringen preciserades for att motsvara detta.

I remissvaren ansags det att det finns behov av att i lagforslaget ta in bestimmelser om inledande
av ett drende som géller meddelande av karens. Pa basis av vad som lyftes fram i remissvaren
fogades det till den foreslagna 5 § ett nytt 1 mom. om inledande av ett sddant drende.

I remissvaren ansags det att de forutsittningar for meddelande av karens som anges i det
foreslagna 6 § 1 mom. ger karensndmnden omfattande provningsrétt fran fall till fall. Det
foreslogs ocksa att man dvervéger att i specialmotiveringen till den foreslagna 6 § 1 mom. 2
punkten beskriva i hurdana situationer det kan vara frdga om att allménintresset och fortroendet
for utovningen av regeringsmakten &dventyras. Utifrdn remissvaren kompletterades
specialmotiveringen till bestimmelserna i 6 § 1 mom. 2 punkten och momentets sista mening
med ytterligare exempel pé eventuella tillimpningssituationer och genom att beskrivningen av
tillimpningsomrédet preciserades.

I frdga om den foreslagna 10 § om karensndmndens tillsdttande och sammansittning ansag en
av remissinstanserna att det dr viktigt att det bland karensndmndens medlemmar finns sddana

20



som har kinnedom om néringslivet och att specialmotiveringen bor kompletteras att motsvara
detta. Specialmotiveringen for den foreslagna 10 § preciserades till denna del.

I remissvaren ansags det att det undantag fran den tidpunkt da handlingar blir offentliga som
avses i 13 § inte bor motiveras som en sekretessbestimmelse, utan som en sirskild bestimmelse
om tidpunkten for nér en handling blir offentlig. I forslaget bor det ytterligare fortydligas vilka
intressen bestimmelsen och klausulen om skaderekvisit 4r avsedda att skydda och om dessa
intressen motsvarar ordalydelsen i klausulen om skaderekvisit. Utifran remissvaren preciserades
ordalydelsen i den foreslagna 13 § och klausulen om skaderekvisit stroks ur paragrafen.
Specialmotiveringen och motiveringen till lagstiftningsordningen dndrades till dessa delar och
preciserades till att gélla endast tidpunkten for nir handlingen blir offentlig.

Enligt remissvaren framgér det inte tydligt av bestimmelsen som géller begdran om omprévning
att omprdovning av vissa beslut som fattas med stéd av den foreslagna lagen ska begiras innan
andring i dem kan sokas genom besvéir. Den foreslagna paragrafen om éndringssékande och
specialmotiveringen till den preciserades till denna del.

I fraga om den foreslagna pafdljdsavgiften anségs det i remissvaren att det &r motiverat att en
medlem av statsradet och en person som befriats frén medlemskap i statsrddet behandlas lika,
om inte bestimmelserna om ministeransvar anses utgora ett hinder for detta. Dessutom ansags
det motiverat att komplettera motiveringen till forslaget till den del férsummelse av
anméilningsskyldigheten kan anses vara en sddan forsummelse av ministerns tjénsteéligganden
att den de facto kan beddmas som ett ministeransvarighetsérende. I motiveringen till forslaget
bor det ocksd beddmas huruvida en person som befriats frdn medlemskap i statsradet kan
paforas en péafoljdsavgift for forsummelse av anmélningsskyldigheten, om forsummelsen
borjade medan personen var medlem av statsrddet men har fortsatt dven efter att personen
befriades fran medlemskap i statsradet. I remissvaren anségs det vara motiverat att precisera pa
vilka grunder man stannat for de foreslagna minimi- och maximibeloppen for pafoljdsavgiften.
Dessutom dr det motiverat att precisera hur det foreslagna pafoljdssystemet bedoms leda till
allmé@nprevention och specialprevention. Det foreslogs att motiveringen kompletteras i friga om
vilken straffbestimmelse som kan ldmpa sig for ett forfarande som strider mot den foreslagna
lagen efter befrielse fran medlemskap i statsrddet. Med beaktande av de foreslagna
bestimmelserna om paféljdsavgift foreslogs det ocksa att det ska bedomas om det ska
foreskrivas eller i motiveringen niarmare redogoras for nir den anmélan om dvergang till en ny
uppgift som avses i den foreslagna 3 § senast ska ldmnas in. Utifrdn de omstindigheter som
lyftes fram i remissvaren preciserades motiveringarna till de enskilda bestimmelserna och till
lagstiftningsordningen till dessa delar.

I fraga om péfoljdsavgiften foreslogs det dessutom att man 6vervéger att precisera lagforslaget
vad giller preskription av rétten att pafora pafoljdsavgift. Till 4 mom. i paragrafen om
péfoljdsavgiften fogades en bestdmmelse om preskription av rétten att pafora pafoljdsavgift. I
remissvaren ansags det att det skéligt att i lagforslaget ta in bestimmelser om inledande av ett
drende som géller paforande av en pafoljdsavgift. Till paragrafen om pafoljdsavgiften fogades
ett nytt 5 mom. om inledande av ett &rende som géller paférande av en pafoljdsavgift. Dessutom
framfordes det i remissvaren att det av forslaget inte framgar om négon aktor 6vervakar att de
personer som omfattas av lagens tillimpningsomradde fullgér sin lagstadgade
anmilningsskyldighet. Med anledning av remissvaren kompletterades specialmotiveringen till
paragrafen om pafoljdsavgiften.

I remissvaren ansdgs det att man i forslaget ytterligare bor fortydliga stillningen for
karensndmndens sekreterare 1 beslutsfattandet och karensndmndens beslutsforhet 1 en
sammansittning med ordféranden, vice ordféranden och en annan medlem. Med anledning av
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remissvaren preciserades specialmotiveringen till de foreslagna 10 och 11 § som giller
stillningen for karensndmndens sekreterare och ndmndens beslutsforhet.

I remissvaren framfordes det att forslagets skattemidssiga konsekvenser bor preciseras. Utifran
remissvaren kompletterades motiveringen till den foreslagna 8 § i frdga om erséttningen for
karenstiden. Till 6vriga delar &r avsikten att skattepafoljderna ska beddmas vid beskattningen.

7 Specialmotivering
7.1 Lag om karens i anslutning till uppdraget som medlem av statsradet

1 §. Lagens syfte. 1 lagen foreslas en bestimmelse som faststiller lagens syfte. Enligt denna
bestimmelse &r syftet med lagen att skydda allménintresset och fortroendet for utévningen av
regeringsmakten genom att under de forutsédttningar som anges i den foreslagna lagen for viss
tid begrinsa statsradsmedlemmars rétt att efter utgangen av mandatperioden Gverga till andra
uppgifter.

I den foreslagna 1 § faststills inte en behorighet att meddela en sédan restriktion som avses i
paragrafen, utan den ska forstas som en bestimmelse som allméint styr tillimpningen av lagen.

Begreppet regeringsmakt som anvinds i paragrafen far sitt innehall fran 3 § 2 mom. i
grundlagen, dar det hénvisas till de maktbefogenheter och det beslutsfattande som hor till
republikens president och statsradet.

Av bestimmelsen ska dessutom framga den centrala utgdngspunkten for tillimpningen av lagen,
enligt vilken den begridnsning som avses i bestimmelsen kan gélla endast for tiden efter det att
medlemskapet i statsradet upphort. Den foreslagna lagen ingriper saledes inte i situationer som
hor till omradet for 63 § 1 mom. i grundlagen, dér skotseln av uppgifter som inte hor till
ministeruppdraget begrénsas under medlemskapet i statsradet.

2 §. Tillampningsomrdde. 1 paragrafen anges lagens personrelaterade tillimpningsomréde.
Enligt paragrafen ska lagen tillimpas pé statsrddets medlemmar, det vill sdga pd ministrar som
ar medlemmar i respektive regering. Lagen ska saledes tillimpas pa bade statsministern och
andra ministrar som dr medlemmar av statsradet. Bestimmelsen omfattar ockséd medlemmarna
i en sddan regering som fungerar som expeditionsministédr i samband med ett regeringsskifte.
Pa tidigare medlemmar av statsrddet tillimpas lagen i 12 ménader efter det att deras uppdrag
har upphért. Den tidsperiod pa 12 manader som lagens tillimpningsomrade omfattar riknas fran
den dag da republikens president beviljar personen avsked fran uppgiften som medlem av
statsradet.

Sadana personer som anses ha avgatt fran uppgiften som medlem av statsradet utan att avsked
har beviljats omfattas inte av lagens tillimpningsomrade. I dessa fall 4r det friga om sadana
situationer som avses i 64 § 3 mom. i grundlagen nér en minister véljs till republikens president
eller till riksdagens talman.

3 §. Skyldighet att anmdla dvergang till ny uppgifi. Paragrafen innehaller bestimmelser om
skyldigheten for sddana personer som omfattas av lagens tillimpningsomrade att gora en
anmélan om sin avsikt att 6verga till en ny uppgift efter det att hans eller hennes medlemskap i
statsradet har upphort.

Anmélningsskyldigheten géller enligt ordalydelsen i / mom. personens “avsikt” att Gverga till
en ny uppgift. Med tanke pa regleringens betydelse och verkningsfullhet har det inte ansetts
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andamaélsenligt att begridnsa anmélningsskyldigheten till exempel till ett redan inganget
arbetsavtal eller till en utféstelse om att ta emot ett fortroendeuppdrag. Enbart en allmén avsikt
att overga till en ny uppgift innebdr dock inte som sddan ndgon anmélningsskyldighet, utan det
forutsitts att det finns tillricklig sannolikhet att personen kommer att 6verga till en ny uppgift
for att det ska innebédra anmélningsskyldighet samt att personen forbinder sig till dvergangen.
Med detta avses till exempel en ldngre framskriden rekryteringsprocess i vilken personen har
valts ut bland de s6kande for intervju i slutskedet av rekryteringen, dar villkoren for uppgiften
forhandlas fram. En person som kallats till en sddan intervju har i allmadnhet sannolika skal att
anse att han eller hon kan bli vald till uppgiften. Det kan ocksé vara fraga om att personen pa
begéran stéller upp som kandidat for en ledig uppgift, ett fértroendeuppdrag eller ett langre
planerat och pédgéende inledande av nédringsverksamhet.

Den foreslagna regleringen ingriper inte i det forbud som foljer av 63 § 1 mom. i grundlagen
mot skotseln av uppgifter som inverkar menligt p4 ministeruppdraget eller skyldigheten enligt
paragrafens 2 mom. att redogora for sina bindningar. Enligt 63 § 2 mom. i grundlagen ska en
minister utan drojsmal efter utndmningen ge en for riksdagen avsedd redogorelse for sin
néringsverksambhet, sitt 4gande i foretag och annan betydande formdgenhet samt for sddana
uppdrag och andra bindningar vid sidan av ministerns tjénsteéligganden som kan ha betydelse
vid bedomningen av ministerns verksamhet som medlem av statsradet. Riksdagen har forutsatt
att den tillstdlls uppgifter om vésentliga fordndringar i de bindningar som omfattas av
ministrarnas anmélningsskyldighet som sker under ministerperioden.

I det foreslagna 1 mom. dr det frdga om en &dnnu oséker avsikt som en person som hor till lagens
tillimpningsomréde har att 6verga till en ny uppgift. Till exempel enligt statsrddets kanslis
anvisning om en statsrddsmedlems redogorelse for sina externa bindningar ska en medlem av
statsrddet redogdra for sddana bindningar som objektivt sett kan vara av betydelse vid
bedémningen av hans eller hennes verksamhet som medlem av statsradet eller som en medlem
av statsradet annars vill underritta riksdagen om. Det ges inga anvisningar om redogorelser vad
géller bindningar som haller pé att bildas. Med hénsyn till omsténdigheterna i varje enskilt fall
fdr en medlem av statsrddet avgora om det i samband med anmélan till karensndmnden om
Overgangen till en ny uppgift ocksa ar nédvéndigt att ge en redogorelse for sina bindningar.

Om karensndmnden utifran ett meddelande fran en medlem av statsrddet meddelar ett beslut
som innehéller karens, kan utgadngspunkten anses vara att en medlem av statsradet ska ge en
redogorelse for sina bindningar, om inte sirskilda omstindigheter i fallet i fraga foranleder
nagot annat.

Som sadana uppgifter som anses inverka menligt p4 ministeruppdraget enligt 63 § 1 mom. i
grundlagen betraktas alla sadana uppgifter som gor en minister jadvig i1 sina centrala
tjanstealigganden. Bestimmelser om jav for ministrar finns 1 17 a § i lagen om statsradet.
Bestimmelserna om jav tillimpas pa ministerns verksamhet under hans eller hennes
mandatperiod, dven i sddana fall nir han eller hon under ministerperioden forbereder sig pa att
Overgd till andra uppgifter. Ansvaret for beddmningen av jiv ankommer pé
statsrddsmedlemmen sjdlv och medlemmen avgor sjdlv huruvida han eller hon &r jévig.

Skyldigheten att anméla 6vergangen till en ny uppgift omfattar implicit ocksa forhandsanmélan
om avsikten att avga fran uppdraget som medlem av statsradet pa grund av att han eller hon
overgér till en ny uppgift. Den anmélan som gors till karensndmnden har till denna del ingen
sadan betydelse som kan jamstéllas med en begidran om avsked enligt 64 § i grundlagen.

I det foreslagna 1 mom. anges de situationer som omfattas av anmalningsskyldigheten. Anmélan
ska enligt /I punkten i momentet for det forsta gbras om man har for avsikt att dverga i
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anstillning hos en annan arbetsgivare 4n staten, ett valfairdsomrade, en vélfirdssammanslutning,
en kommun, en samkommun, en sjdlvstindig offentligrittslig inréttning, ett universitet som
avses i universitetslagen (558/2009), ett parti som avses i 1 § i partilagen (10/1969), Europeiska
unionen eller en sadan internationell organisation eller ett sddant internationellt organ i vars
verksamhet Finland deltar som medlemsstat. Anmalningsskyldigheten géller saledes i stor
utstrdckning overgang till anstdllning hos aktdrer inom den privata sektorn.

Med overgang till anstdllning som omfattas av anmilningsskyldigheten avses i forslaget
overgang till ett arbetsavtalsforhallande eller ndgon annan befattning som géller tills vidare eller
for viss tid mot 16n, arvode, féorman eller annan erséttning. Vid tolkningen av vad som avses
med 16n kan i tillimpliga delar beaktas vad som i 13 § i lagen om forskottsuppbord (1118/1996)
avses med 16n. Vad anméilningsskyldigheten betrédffar har det i sig ingen betydelse om det &r
frdga om ett anstéllningsforhéllande pé heltid eller ett anstéllningsforhéllande som bisyssla.

Anmaélningsskyldigheten omfattar inte dvergéng i anstéllning hos ett siddant offentligt samfund,
Europeiska unionen, en séddan internationell organisation, ett sddant internationellt organ eller
ett sddant parti som ndmns i 1 punkten, oberoende av anstillningsforhallandets art. Med ett
anstéllningsforhéllande som inte omfattas av anmélningsskyldigheten avses i den foreslagna 1
punkten ett tjdnste- eller arbetsavtalsforhallande i vilket arbetsgivaren ar staten. Det ar alltsé
frdga om ett anstillningsforhallande hos en aktér som hor till statens myndighetsmaskineri,
sasom ett d&mbetsverk eller en inréttning. Statliga affarsverk och statligt dgda bolag &r inte
statliga myndigheter och de omfattas inte av statens budgetekonomi, sd dvergang i anstédllning
hos dem omfattas av den anmilningsskyldighet som avses i bestimmelsen.

P& motsvarande sitt avses i 1 punkten med anstidllningsforhéllande till ett vélfirdsomrade,
vilfardssammanslutning, kommun eller samkommun ett tjanste- eller arbetsavtalsforhdllande
diar vélfardsomradet, valfirdssammanslutningen, kommunen eller samkommunen &r
arbetsgivare. Vilfardsomréadets, vélfirdssammanslutningens, kommunens och samkommunens
affarsverk &r ocksd myndigheter som omfattas av deras forvaltning. Aktiebolag i vilka ett
vélfardsomrade, en vélfirdssammanslutning, en kommun eller samkommun ar delégare ar
déremot juridiska personer som ir separata frdn deras organisation, och dérfor ska dvergang i
anstillning hos dem omfattas av anmélningsskyldigheten enligt forslaget.

Sjalvstindiga offentligrattsliga organ som inte omfattas av anmaélningsskyldigheten ar
sjlvstindiga juridiska personer som i allminhet har inrdttats genom en sdrskild forfattning. De
hor inte till det egentliga offentliga forvaltningssystemet, men de skdter de offentliga uppgifter
som sérskilt foreskrivits for dem. Sddana é&r till exempel Finlands Bank, Folkpensionsanstalten
och Arbetshélsoinstitutet. Offentligrattsliga inrdttningar i anslutning till kommunal verksamhet
ar bland annat Keva, som skoter det kommunala pensionsskyddet, samt Kommunernas
garanticentral. Begransningen omfattar ocksé i universitetslagen avsedda universitet som verkar
som sjilvstindiga offentligrattsliga inrdttningar eller stiftelser.

Sadana internationella organisationer eller internationella organ som avses i bestimmelsen och
i vars verksamhet Finland deltar som medlemsstat dr ndrmast interparlamentariska eller
mellanstatliga organisationer sidsom Nordatlantiska fordragsorganisationen Nato, OECD,
Forenta nationerna och saddana fonder, program och fackorgan som lyder under Forenta
nationerna samt Europarédet.

Overgang i tjinst hos en sadan i partiregistret inford registrerad forening som avses i 1 § i
partilagen omfattas inte av anmilningsskyldigheten.
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Enligt 2 punkten i momentet ska anmélan ges da en person tar emot medlemskap i en styrelse,
ett forvaltningsradd, en ledningsgrupp eller ett motsvarande organ eller ndgon annan till sin
betydelse med dessa jamforbar ansvarsuppgift eller befattning vid ett statligt affarsverk eller i
en privatrittslig sammanslutning, stiftelse, forening eller annan privatrittslig juridisk person.
Bestimmelsen omfattar ockséd fortroendeuppdrag vid statliga bolag. Som Ovriga ansvarsfulla
uppgifter eller befattningar betraktas till exempel en forvaltningsuppgift som ar betydande med
tanke pd foretagets verksamhet, sdsom en befattning som revisor. Anmélningsskyldigheten
omfattar ocksa uppgifter i riksomfattande och centrala professionella intresseorganisationer,
arbetsgivares intresseorganisationer, ndringslivets intresseorganisationer samt Finlands
Kommunférbund rf liksom uppgifter i andra riksomfattande eller annars betydande
organisationer, sdsom medborgar-, vilgorenhets-, kultur- och idrottsorganisationer.
Utgangspunkten ér att ocksa uppgifter inom en organisation pé regional eller lokal nivé ska
anmalas, om de &r forenade med ett sdrskilt ansvar for organisationens verksamhet.

Enligt den begrinsning som framgar av bestimmelsen foreligger anmélningsskyldighet inte vid
mottagande av ett offentligt fortroendeuppdrag, sasom ett uppdrag som riksdagsledamot eller
ett annat fortroendeuppdrag som valts genom allminna val eller medlemskap i ett offentligt
samfunds representantrad eller organ. Andra offentliga fortroendeuppdrag som inte omfattas av
anmilningsskyldigheten &r till exempel uppdrag som regionombudsman och
kommunalombudsman liksom ocksd medlemskap i ett offentligt samfunds eller ett
offentligrittsligt organs styrelse, nimnd, direktion, kommitté, kommission och delegation.

Enligt den foreslagna 3 punkten omfattar anmélningsskyldigheten ocksa en avsikt att inleda
nérings- eller yrkesutdvning eller ndgon annan motsvarande verksamhet. Den vanligaste formen
av néringsverksamhet &r en firma genom vilken en enskild person kan bedriva
niringsverksamhet. En sjélvstindig néringsidkare agerar i eget namn och svarar sjilv for sina
egna ckonomiska ataganden. En sjdlvstindig yrkesutdvare dr inte heller anstdlld, utan
producerar tjanster sjalvstiandigt direkt for kunden. Som sddan annan motsvarande verksamhet
som avses i bestimmelsen betraktas till exempel arbete genom ett verkstillande direktors- eller
direktorsavtal eller verksamhet genom ett uppdrags- eller konsulteringsavtal.

Enligt den foreslagna 4 punkten ska anmilningsskyldigheten ocksa gélla en avsikt att fortsétta
i en sadan anstdllning, uppgift, befattning eller verksamhet enligt 1-3 punkten som en person
som omfattas av lagens tillimpningsomréade har avstatt frén att skdta som medlem av statsradet.
Det géller alltsé atergéng till en uppgift som en medlem av statsradet har beviljats ledighet frén
for den tid som han eller hon ar minister, eller vars skotsel annars har avbrutits under den tid
han eller hon varit medlem av statsradet. Det kan till exempel vara friga om att personen atergér
till ett anstéllningsforhallande inom den privata sektorn som han eller hon hade innan han eller
hon var medlem av statsradet. I 63 § 1 mom. i grundlagen foreskrivs det att en medlem av
statsrddet under sin tid som minister inte fir skota en offentlig tjénst eller sédant annat uppdrag
som kan inverka menligt pd ministeruppdraget eller &ventyra fortroendet for ministerns
verksamhet som medlem av statsradet. Uppdraget behover inte frdngas permanent, utan det
rdcker med att man blir tjénstledig eller har semester under tiden for medlemskapet i statsradet.

Vad giller sadana nya uppgifter som foreslas bli lamnade utanfér anmélningsskyldighetens
omfattning kan det anses att den tidigare medlemmen av statsradet fortfarande arbetar inom det
offentliga forvaltningsmaskineriet.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska anmélan goras till karensndmnden, om vilken det foreskrivs i
9 § i lagforslaget.

25



Enligt det foreslagna 3 mom. behover en anmélan dock inte goras, om det pd grund av den i 1
mom. avsedda nya uppgiftens natur ar uppenbart att forutsdttningarna enligt 6 § for meddelande
av karens inte uppfylls. Med detta avses nidrmast situationer ddr det dr fraga om en uppgift av
mycket liten samhéllelig och ekonomisk betydelse och den nya uppgiften inte har nagon
betydande koppling till uppgifterna eller drendena inom de ansvarsomradden som personen i
egenskap av medlem av statsradet har svarat for. Anmélningsskyldigheten géller inte heller
sddana forvaltnings- och fOrtroendeuppdrag vars skotsel inte kan utgora en sadan
intressekonflikt som avses i bestimmelsen. Sddana ar till exempel forvaltningsuppgifter i
sammanslutningar som hinfor sig till en ministers personliga hobby eller boende (t.ex.
bostadsaktiebolag). Uppgifter i ett viglag eller i en motsvarande lokal sammanslutning som
grundats for anvéndning eller skotsel av en vanlig bostadsfastighet eller jord- eller
skogsldgenhet eller en lokal sammanslutning som kan jdmstdllas med dessa behover inte heller
anmailas. Néringsverksambhet eller yrkesutovning av mindre betydelse é&r till exempel smaskalig
verksamhet som saknar samhilleliga konsekvenser och som egentligen inte syftar till
forvarvande av inkomster. Undantag fran anmaélningsskyldigheten &r avsett endast for
situationer dér det dr uppenbart att forutsittningarna for meddelande av karens inte uppfylls.
Personen kan dock alltid, om han eller hon s& dnskar, anméla sin avsikt att dverga till en ny

uppgift.

Anmélningsskyldigheten ska gilla mottagandet eller pdbdrjandet av en sddan uppgift som avses
i 4 mom. under den tidsperiod som personen dr en medlem av statsradet samt under den
tidsperiod pa 12 manader som foljer omedelbart efter att personen upphort att vara medlem av
statsradet. Anmélningsskyldigheten giller saledes fran den dag da republikens president har
utndmnt en medlem av statsradet till sin uppgift och fortsétter 12 manader efter det att uppgiften
upphort.

Enligt bestimmelsen ska anmilan ocksa géras om en person under den tid denne dr medlem av
statsrddet eller under de 12 ménader som omedelbart foljer efter medlemskapet &mnar ta emot
eller pabdrja en ny uppgift utéver det som han eller hon tidigare uppgett, eller om innehallet i
den tidigare anmélda nya uppgiften &ndras visentligt. Anmaélan ska saledes goéras nédr den
situation som kréver anmélan ar aktuell, oberoende av eventuella tidigare anmilningar om andra
nya uppgifter. Med vésentlig dndring av innehallet i en ny uppgift som anméilts tidigare avses
en situation dir en persons uppgifter dndras under den tid som denne &r i anstéllning hos samma
arbetsgivare pé ett sddant stt att det kan anses vara frdga om en helt ny befattningsbeskrivning.
Det kan ocksé vara fraga om en dndring av uppgifterna i en situation dér en person med stod av
en undantagsgrund tidigare har underlétit att gora en anmélan om sin 6vergéng till en ny uppgift
och detta uppgiftsomrade sedan utvidgas eller dndras pa ett vasentligt sétt. Det kan ocksé vara
mojligt att personen har gjort en sddan anmélan om en ny uppgift som avses i paragrafen, men
att han eller hon haller pa att frangé sin avsikt att dverga till denna uppgift eller till skotseln av
den pé grund av att han eller hon har for avsikt att dvergé till en helt annan uppgift. I sddana fall
ska personen beddma behovet av att gora en anmélan ocksa i friga om denna helt andra uppgift.
Om personen redan har meddelats karens ska han eller hon beddma om det finns anledning att
lamna en sddan anmélan om foréndringar i forhéllandena som avses i 15 §.

Enligt det foreslagna 5 mom. ska anmélan goras i god tid fore dvergangen till den nya uppgiften
eller en visentlig dndring av dess innehall, sa att karensndmnden har en faktisk mdjlighet att
beddma huruvida forutsittningarna for meddelande av karens uppfylls och fatta beslut om detta
fore personens Overgéang till den nya uppgiften. Bestimmelsen betonar vikten av att en anmélan
gors for att forebygga sddana intressekonflikter som &r foremdl for regleringen. Huruvida
tidpunkten for anmélan ar tillricklig kan bedomas utifran den genomsnittliga behandlingstiden
for de drenden som karensnidmnden behandlar. Av betydelse i detta avseende dr 23 a § i
forvaltningslagen, enligt vilken en myndighet ska bestimma den férvintade behandlingstiden
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for de centrala drendegrupper som hor till myndighetens verksamhetsomrade. Det &r meningen
att anmaélan ska goras nér en ’avsikt” enligt | mom. att dverga till en ny uppgift har borjat utgora
en grund for anmilningsskyldigheten, men dock sé att anméilan ldmnas i god tid fore 6vergangen
till den nya uppgiften. I praktiken kan situationerna variera véldigt mycket, och darfor foreslas
det i momentet ingen exakt tidsfrist inom vilken anmélan méste goras. | praktiken varierar de
olika processerna i anslutning till foréndringar i rekryteringen och uppgiftsbeskrivningen samt
processernas varaktighet. Sddana processer framskrider dock ofta snabbt. Exempelvis vid
handldggningen av en péfoljdsavgift som pafors pa grund av forsummelse av
anméilningsskyldigheten ska karensndmnden frén fall till fall bedoma hur linge forsummelsen
av anmélningsskyldigheten har pagétt och da ocksa néar anmélan borde ha gjorts.

4 §. Anmdlans innehdll. Paragrafen innehdller bestimmelser om de uppgifter som &tminstone
ska ingd i anmalan till karensnimnden. De uppgifter som anges i bestimmelsen ir saddana
nddvéndiga uppgifter for att nimnden ska kunna bedéma behovet av karens och huruvida
forutsédttningarna for karensen uppfylls.

Enligt forslaget ska anmélaren ldmna alla uppgifter som behdvs for behandlingen av drendet till
karensndmnden. Med dessa avses de uppgifter som behovs for behandlingen av drendet, det vill
sdga anméilarens namn- och kontaktuppgifter samt uppgifter om deni 3 § 1 mom. avsedda aktor
for vilken den nya uppgiften utfors, eller om paborjande av den nérings- eller yrkesutévning
som den nya uppgiften avser. I anmilan ska ocksa tidpunkten for 6vergangen till den nya
uppgiften anges. Information om tidpunkten for 6vergangen kan ocksé vara en uppskattning av
tidpunkten for nér den nya uppgiften paborjas, till exempel i en situation dér
rekryteringsprocessen énnu pagar nér anmélan gors.

Anmélan ska dessutom innehélla en redogorelse for den nya uppgiftens huvudsakliga innehéll
och forhallande till &rendena inom de ansvarsomraden som anméilaren som medlem av statsradet
har svarat for eller i vars behandling han eller hon som medlem av statsrddet annars har deltagit
1 pa ett sitt som &r betydande med avseende pa behandlingen av anmilan. Med utredning avses
i det foreslagna sammanhanget utdver den huvudsakliga beskrivningen av en uppgift ndrmast
anmadlarens uppfattning om det inbordes forhallandet mellan uppgifterna. Som medlem av
statsradet deltar ministrar bland annat i beredningen av statsrddets beslutsfattande i olika
sammansattningar av ministrar, sésom regeringens forhandlingar, i ministerarbetsgrupperna och
ministerutskotten samt i beslutsfattandet vid statsrddets allmidnna sammantrdden. Om en
minister som medlem av statsrddet utanfor sitt eget ansvarsomrade har deltagit i behandlingen
av vissa drenden pa ett sitt som kan ha betydelse for meddelandet av karens, ska ministern ocksa
till denna del framfora sin &sikt om forhallandet mellan ministerns uppgifter och den nya
uppgiften. Till exempel en minister som dr medlem i finanspolitiska ministerutskottet har
tillgdng till omfattande information om fragor som géller den offentliga ekonomin. Det bor
beaktas att information och inflytandeforhallanden forlorar sin betydelse med tiden nir det
géller ldngden pa den tidsperiod under vilken personen deltagit i beredningen av drenden och
vilken ska inkluderas i anmilan. Om anmélan &r bristfillig ska ndmnden enligt 22 § i
forvaltningslagen be anmailaren komplettera sin anmilan. Anmélaren ska i enlighet med 34 § i
forvaltningslagen ocksa ges tillfalle att bli hord innan drendet avgdrs, om det inte &r uppenbart
onddigt att hdra anmélaren eller om det finns ndgon grund for att avsta fran horande enligt 34 §
2 mom. i den lagen. Utdver de utredningsmetoder som anges i forvaltningslagen kan
karensndmnden ocksd anvdnda de metoder for att erhalla information som anges i den
foreslagna lagen.

5 §. Inledande av ett drende som gdller meddelande av karens samt karensndmndens beslut och
begrdnsningar i fraga om overgdngen till ny uppgift. 1 paragrafen foreskrivs det om inledande
av ett drende som géller meddelande av karens och om karensndmndens skyldighet att utifrdn
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anmilan bedoma om det foreligger forutséttningar for karens och genom sitt beslut avgora om
forutsédttningarna for meddelande av karens uppfylls. Paragrafen ska dessutom innehalla
bestammelser om tidsméssiga begransningar for 6vergangen till en ny uppgift under drendets
behandling samt med anledning av ett eventuellt beslut som innefattar karens. Om
karensndmnden utifran en statsradsmedlems anmilan meddelar ett beslut som innefattar karens,
kan utgéngspunkten anses vara att statsrddsmedlemmen ska ge en saddan redogdrelse for sina
bindningar som avses i 63 § 2 mom. i grundlagen, om inte nigot annat foljer av de sérskilda
omsténdigheterna i fallet.

Enligt det foreslagna / mom. inleds ett drende nér en i 3 § avsedd anmélan fran en person som
omfattas av tillimpningsomradet for lagen kommer in till karensndmnden. Ett drende som géller
meddelande av karens kan séledes inledas i karensndmnden genom anmélan av en medlem av
statsradet eller av en person som under de senaste 12 ménaderna har befriats fran medlemskap
1 statsrddet.

Den utgangspunkt som framgér av 2 mom. ar att karensndmnden inledningsvis ska sétta sig in i
den anmilan som gjorts och utifrdn den gdra en rittslig helhetsbedémning av huruvida
overgangen till uppgiften kan leda till att forutsattmngarna for karens uppfylls pa det sitt som
avses 1 den foreslagna lagen. Dérefter ska ndmnden avgora huruvida de forutséttningar for
meddelande av karens som anges i lagen uppfylls. Det dr fraga om en helhetsbedomning som
karensndmnden utfor. Det foreslés att karensndmnden pa grund av drendenas komplexitet ska
ha provningsritt i friga om meddelande av karens dven nér forutséttningarna for meddelande
av karens formellt sett kan anses vara uppfyllda. Provningsritten styrs i synnerhet av de
rattsprinciper enligt 2 kap. i forvaltningslagen som begrinsar provningsrétten. Innehéllet i
karensen begrinsas for sin del av bestimmelserna om karenstidens ldngd i den foreslagna 7 §.

Om forutséttningarna for meddelande av karens inte uppfylls, ska karensndmnden enligt det
foreslagna 2 mom. genom sitt beslut faststilla att det inte finns sddana begransningar for den
overgang till en ny uppgift som avses i den foreslagna lagen. Beslutet ska dven d& motiveras
med beaktande av 45 § i forvaltningslagen. Karensndmnden ska saledes alltid meddela beslut
till f6ljd av en anmélan, vilka i och for sig dven kan gélla att anmélan inte har behandlats, om
det till exempel inte har funnits forutsittningar att gora en utredning pd grund av betydande
brister 1 uppgifterna.

Vid behandlingen av drendet ska behovet av att fa karensérendet avgjort fore den tidpunkt som
avses for paborjande av en ny uppgift beaktas. Vid behandlingen ska darfor sérskild vikt fastas
vid kravet 1 23 § i forvaltningslagen pa att ett drende ska behandlas utan ogrundat drojsmal.
Anmadlaren har ett behov av att fa sitt drende behandlat fore den berdknade tidpunkten for
paborjandet av den nya uppgiften. Kravet pa att anmélan ska behandlas utan dr6jsmal framgar
ocksa av bestimmelserna i den foreslagna 8 § om rétten till ersdttning i saddana fall dér
behandlingen av anmélan har tagit léngre tid &n tvd manader.

Enligt 3 mom. far anmilaren inte pabdrja den nya uppgift som anmailan giller under tiden for
behandlingen i karensndmnden, det vill sédga innan karensndmnden har meddelat sitt beslut
enligt 2 mom. pa basis av anmélan. Syftet med bestimmelsen &r att undvika eventuella
intressekonflikter i det skede da anmélan behandlas. Om karensndmndens beslut innefattar en
karens, ska anmélaren dessutom léta bli att pdbdrja den nya uppgiften till dess att den karenstid
som meddelats honom eller henne har 16pt ut. Bestimmelsen ger ocksa uttryck for tanken att
anmadlaren under tiden for behandlingen eller karensen inte ska ha annan kontakt med den i3 §
1 mom. avsedda aktor for vilken den nya uppgiften utfors én i sédana drenden som hanfor sig
till de praktiska arrangemangen kring den nya uppgift som &r féremal for karensen.

28



Aven om en person har meddelats karens, kan han eller hon inleda en sddan ny uppgift som inte
omfattas av anméilningsskyldigheten enligt det foreslagna 3 § 1 mom.

Enligt det foreslagna 4 mom. ska karensndmnden i sitt beslut om karens uttryckligen konstatera
att anmélaren har rétt till ersédttning enligt 8 § som motsvarar en ministers arvode under tiden
for karensen och dven for den tid for behandlingen av anmélan som Overstiger tvd ménader.
Enligt 3 § 5 mom. i lagforslaget ska anmélan goras i god tid fore 6vergangen till en ny uppgift
s& att karensndmnden har en faktisk mojlighet att bedoma huruvida forutsdttningarna for
meddelande av karens uppfylls och fatta beslut om detta fore 6vergéngen till den nya uppgiften.
Meddelande av karens forutsétter att drendet utreds och beddéms noggrant. En anmaélare ska
enligt huvudregeln i 34 § i forvaltningslagen ges tillfdlle att bli hord innan &rendet avgors.
Behandlingen av drendet kan ocksa forutsitta att olika skriftliga tilldggsutredningar inhdmtas.

andra sidan betonas pd grund av &rendets natur kravet pd att drendet ska behandlas i
karensndmnden utan ogrundat dr6jsmél. Anmaélaren har ett behov av att {4 sitt drende behandlat
fore den berdknade tidpunkten for pdbdrjandet av den nya uppgiften.

Bestimmelsen i momentet kompletterar de krav som 144 § i forvaltningslagen stélls pa beslutets
innehall. I forslaget har det ansetts motiverat att p& grund av karensens réttsverkningar genom
bestimmelser forsdkra sig om att anmélaren dr medveten om sina forutsittningar att fa
ersittning. Den foreslagna 8 § innehéller bestimmelser om karensndmndens skyldighet att av
anmalaren begéra de uppgifter som dr nédvéndiga for betalning av erséttningen i samband med
det beslut som innefattar karensen eller ett beslut som meddelas med anledning av en
handlaggningstid som har dverskridit tvd manader.

6 §. Forutsdtmingar for meddelande av karens. 1 paragrafen foreslds bestdmmelser om
forutséttningarna for meddelande av karens. Forutséttningarna for meddelande av karens ska
bedomas fran fall till fall. Avsikten &r inte att meddelande av karens ska ske schablonmassigt,
sporadiskt eller pa obetydliga grunder. Karens far inte meddelas i storre utstrackning eller for
en lingre tid 4n vad som &dr nodvindigt for att den foreslagna lagens syfte ska uppnas.
Regleringen ska tilldmpas tillsammans med de bestimmelser om grunderna for god forvaltning
och om réttsprinciperna inom forvaltningen som framgar av 6 § i forvaltningslagen.

Enligt forslaget kan karens meddelas pa de grunder som framgér av 1 mom. 1 eller 2 punkten.
En ytterligare forutsdttning dr att Oovergangen till den nya uppgiften kan anses &dventyra
allménintresset och fortroendet for utdvningen av regeringsmakten.

Enligt den foreslagna I mom. I punkten &r en forutsittning for meddelande av karens att
anmadlaren i sin uppgift som medlem av statsrddet har eller har haft tillgdng till sddan
information som &ir sekretessbelagd eller skyddas av bestimmelser vilka i &vrigt begrinsar
offentligheten, och som anmélaren pé ett visentligt sitt kan anvénda i den nya uppgiften till
fordel for sig sjdlv eller nagon annan eller till skada fér ndgon annan.

Tjanstemannens tystnadsplikt och férbudet mot utnyttjande av sekretessbelagda uppgifter géller
ocksé for tiden efter att tjansteforhallandet upphort enligt bdde 23 § i offentlighetslagen och 40
kap. 5 § i strafflagen. Enligt bestimmelserna om offentlighet i myndigheternas verksamhet far
en minister inte rdja eller utnyttja sddana sekretessbelagda uppgifter som han eller hon fatt
kidnnedom om i samband med sitt uppdrag eller anvinda dem for att skaffa sig sjélv eller ndgon
annan fordel eller for att skada ndgon annan. Tystnadsplikten och férbudet mot utnyttjande
fortsitter ocksa efter ministerperioden, och avsikten r inte att genom den foreslagna regleringen
dndra dessa skyldigheter.
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Genom tystnadsplikt och forbud mot utnyttjande gér det dock inte att pa ett heltdckande sitt
forebygga situationer dér sddan information som en medlem av statsradet har fatt och som é&r
sekretessbelagd eller skyddas av bestimmelser som i Ovrigt begrinsar offentligheten pa ett
vasentligt sétt skulle kunna anvéndas i en ny uppgift for att skaffa sig sjilv eller ndgon annan
fordel eller for att skada ndgon annan. Utdver sddan information som é&r sekretessbelagd med
stod av nagon sekretessgrund i 24 § 1 mom. i offentlighetslagen eller nidgon annan
sekretessbestimmelse omfattar 1 punkten i momentet information som skyddas av
bestammelser som annars begrinsar offentligheten, sdsom information som géller en handling
som dr under beredning.

I 1 punkten &r det inte enbart fraga om information som en medlem av statsradet fatt for skotseln
av uppgifter inom sitt eget ansvarsomrade. Det kan ocksé vara fraga om information som géller
andra sektorer och som ministern som medlem av statsradet behandlar. En medlem av statsradet
deltar till exempel i beredningen av statsridets beslutsfattande i olika sammanséttningar av
ministrar som till exempel vid regeringens forhandlingar, i ministerarbetsgrupper och
ministerutskott samt i statsrdets beslutsfattande vid statsrddets allménna sammantréide.
Statsradets medlemmar har tack vare sin stillning omfattande tillgéng till information om: till
exempel beredningen av samhélleligt betydelsefulla och vittsyftande projekt och om frégor som
ar centrala med tanke pa den nationella sékerheten. Till statsrddets uppgifter hor ocksa fragor
som giller bland annat tryggandet av samhillets vitala funktioner och Finlands yttre
forbindelser. Det kan till exempel rora sig om information om konkurrensférhéllanden,
konkurrerande foretag eller om politiska riktlinjer eller projekt som ar under beredning och som
ar av foretagsekonomisk betydelse.

A andra sidan avgrinsas tillimpningsomradet for 1 punkten av det i punkten angivna villkoret
att informationen pa ett visentligt sitt ska kunna anvéndas i en ny uppgift till fordel {or sig sjilv
eller nagon annan eller till skada for ndgon annan. En ytterligare forutsattning ar att Gvergangen
till den nya uppgiften kan anses dventyra allméinintresset och fortroendet for utdévningen av
regeringsmakten.

Vid bedomning av mdjligheterna att anvdnda informationen till férdel for ndgon annan kan
antingen en fysisk eller juridisk person betraktas som nyttotagare. Fordelen kan vara antingen
en ekonomisk eller nigon annan férdel. Om anméilaren har for avsikt att Gvergé till en sddan ny
uppgift dér han eller hon inte kan anvénda den information som han eller hon fatt i sin stillning
som medlem av statsradet, ska det inte anses finnas nagra begriansningar som beror pa den
foreslagna lagen for 6vergangen. Av den foreslagna bestimmelsen framgar det dessutom att
karens inte kan komma pa fraga nir anméilaren har erhallit informationen i anslutning till nagon
annan uppgift. Med beaktande av att ministeruppdraget dr ett fortroendeuppdrag utan egentlig
arbetstid dr sannolikheten for att ministern i ndgon annan egenskap skulle ha erhéllit ndgon
information mycket liten.

Avsikten med de foreslagna bestimmelserna dr att sikerstélla att statsrddets medlemmar inte
direkt overgar till sddana uppgifter inom den privata sektorn déir information som &r
sekretessbelagd eller begrinsad frin offentligheten och som avses i bestimmelsen péd ett
vasentligt sétt kan anvéndas.

Enligt 2 punkten kan karens meddelas ocksd om Overgangen till den nya uppgiften av nagon
annan sérskild orsak &n en i 1 punkten avsedd sérskild orsak kan anses medfora en
intressekonflikt i forhdllande till uppdraget som medlem av statsrddet. En ytterligare
forutséttning &r att dvergéngen till den nya uppgiften i den situation som foreligger kan anses
dventyra allménintresset och fortroendet for utévningen av regeringsmakten. I bestimmelsen
betonas kravet pa provning fran fall till fall av forutsdttningarna for meddelande av karens. Det
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dventyrande av allminintresset och fortroendet for statsradets verksamhet som orsakas av
Overgangen till den nya uppgiften ska ocksé vara sa tydlig att uppkomsten av en intressekonflikt
i princip ocksa kan observeras av en utomstaende. Samtidigt ger det uttryck for principen att
karens inte ska meddelas schablonmaissigt, sporadiskt eller pa obetydliga grunder.

En sadan intressekonflikt som beror pé négot annat sérskilt skél som avses i bestimmelsen ska
till sin betydelse vara av ungefir samma grad som en sddan karens som meddelas pa grundval
av utnyttjande av information. En intressekonflikt kan enligt denna tolkning foreligga stort sett
bara ndr den nya uppgiften kan pévisas ha ett tillrickligt nira samband med det
verksamhetsomradde som anmaélaren i fraga har svarat for som medlem av statsradet eller i
anslutning till vilket han eller hon har behandlat drenden. I sddana situationer kan det till
exempel handla om att en minister Svergér till ett ledningsuppdrag vid ett foretag som ar
verksamt inom hans eller hennes ansvarsomridde och som &r av ekonomisk eller samhillelig
betydelse, ett centralt fortroendeuppdrag vid en intresseorganisation som dr verksam pé
riksomfattande niva eller centralorganisationsniva eller ett uppdrag eller radgivningsuppdrag
inom dennes ansvarsomrade. Nagon definition av en konkret skada eller risk for sddan ska inte
heller krévas for att intressekonflikt ska kunna anses foreligga, utan det ska ricka med att man
vid Overgéngen till en ny uppgift identifierar att det foreligger en risk for intressekonflikt. I
praktiken kan det till exempel vara fraga om att man i den nya uppgiften kan utnyttja
inflytandeforhallanden som uppstatt i samband med ministeruppdraget.

En ytterligare forutsittning enligt den sista meningen i momentet ar att dvergangen till den nya
uppgiften kan anses &ventyra allminintresset och fortroendet for utdvningen av
regeringsmakten. Det dr frdga om en allmén forutsittning for meddelande av karens, som ska
uppfyllas vid tillimpningen av bdda underpunkterna i momentet. Dédrmed ricker till exempel
enbart mdjligheten att utnyttja den information som avses i 1 punkten inte som sddan som grund
for meddelande av karens, utan 6vergangen ska dessutom kunna anses dventyra allménintresset
och fortroendet for utdvningen av regeringsmakten. Det ska vara vésentligt att allménintresset
och fortroendet for utdvningen av regeringsmakten dventyras. Aventyrandet beddms objektivt
och @ven utomstiende ska i princip kunna uppticka dventyrandet.

Om den mojlighet att utnyttja information eller orsaka skada eller om en annan intressekonflikt
som avses i 1 mom. i den foreslagna paragrafen kan undvikas genom att omfattningen av den
nya uppgift som ar foremal for anmélan begrénsas, ska karensen enligt 2 mom. avgrénsas s att
den till sin omfattning motsvarar den. Karensen ska i sddana fall avgréinsas till att gilla endast
den del av den nya uppgiften vars skotsel pa det sitt som avses i paragrafen kan anses leda till
utnyttjande av information, skada eller annan intressekonflikt. Karensen ska med beaktande av
den proportionalitet som forutsétts av begransningar av de grundldggande fri- och réttigheterna
saledes vara sddan att den orsakar anmaélaren sa liten oldgenhet som méojligt.

Ministrar har i sin stillning omfattande tillgang till uppgifter som omfattas av tjanstehemlighet
eller konfidentiella uppgifter om verksamhet inom den offentliga och den privata sektorn, och
de utdvar ett samhilleligt betydande inflytande med avseende pa olika aktérer. Aven om det
vore lagligt att utnyttja sddan information och sddana samhailleliga relationer som uppkommit i
samband med ministerns uppdrag i uppgifter utanféor den offentliga forvaltningen efter
ministerperiodens utgédng, vicker enbart mojligheten att utnyttja sédan information eller sddana
inflytandeforhallanden latt misstankar om oetisk verksamhet och forsvagar saledes fortroendet
for utdvningen av regeringsmakten, i synnerhet om den nya uppgiften har ett ndra samband med
ministerns ansvarsomréde eller verksamhetsomride. A andra sidan ska de bestimmelser som
begriansar de grundlidggande fri- och rittigheterna i frdga om statsrddets medlemmar och tiden
efter deras mandatperioder vara proportionerliga, varfor bestimmelsernas tillimpningsomrade
har avgrdnsats noggrant, och varfor beslut om karens inte alltid meddelas i situationer som
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eventuellt kan fa stark kritik i offentligheten. Meddelande av karens forutsétter att de uppgifter
som erhéllits som medlem av statsridet pé ett betydande sétt kunde anvindas i en ny uppgift,
eller om Overgangen till den nya uppgiften av ndgon annan sérskild orsak kunde anses medfora
en intressekonflikt pa ett sdtt som dventyrar allménintresset och fortroendet for utdvningen av
regeringsmakten. Karens kan saledes inte meddelas enbart pad den grund att ministern under
regeringsperioden eller efter regeringsperioden dvergér i anstéllning inom den privata sektorn.

7 §. Karensens ldngd. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om kraven pé karensens ldngd. Enligt
det foreslagna I mom. kan karensen faststéllas att borja tidigast ndr anméalaren har beviljats
avsked fran uppgiften som medlem av statsradet, och karensen ska upphora senast nir 12
manader har forflutit fran avskedet. Om karensndmnden meddelar sitt beslut om karens
exempelvis sju ménader efter en statsrddsmedlems avgéng, kan karenstiden vara hogst fem
manader l&ng. Av bestimmelsen framgar ocksa den centrala utgangspunkt som faststiller
tillimpningen av lagen, det vill séiga att en eventuell karenstid i praktiken kan bdrja forst efter
det att medlemskapet i statsrddet har upphdrt. De foreslagna bestimmelserna géller inte
situationer dér avsikten &r att den nya uppgiften ska borja skotas vid sidan av uppdraget som
medlem av statsrddet under ministerperioden. Den foreslagna lagen ingriper séledes inte i
situationer som hor till omrédet for 63 § 1 mom. i grundlagen, dir skotseln av uppgifter som
inte hor till ministeruppdraget begransas under medlemskapet i statsradet.

Enligt 2 mom. féar karensen inte meddelas for en ldngre tid d4n vad som &r nédvéandigt for att
uppné det syfte som framgar av den foreslagna 1 §. Vid provningen ska karenstidens langd
beaktas med tanke pad &dventyrandet av allminintresset och fortroendet for utdvningen av
regeringsmakten.

I de situationer som avses i den foreslagna 6 § 1 mom. 1 punkten dr det dessutom viktigt att
bedéma huruvida den information som skyddas genom karensen pd ett vésentligt sitt kan
utnyttjas eller anvindas for att skada ndgon annan i den nya uppgiften. Karensndmnden ska, nir
karensens langd faststélls, sérskilt beakta hur lange den information som anmélaren fatt tillgdng
till som medlem av statsradet pé ett vésentligt sétt kan utnyttjas i den nya uppgiften for att skaffa
sig sjalv eller ndgon annan fordel eller for att skada négon annan. I detta syfte ska
karensndmnden sérskilt stréva efter att bedoma i vilket skede den information som den anmélare
som dr foremal for karensen har tagit del av har forlorat sin betydelse sd att den inte kan
anvindas 1 den nya uppgiften pad det sitt som avses i den fOreslagna bestimmelsen.
Bestaimmelsen stéller specialvillkor pa karenstidens lingd ocksd i sddana situationer dar
meddelande av karens baserar sig pa ndgon annan intressekonflikt som framgér av 6 § 1 mom.
2 punkten. Tystnadsplikten enligt 23 § i offentlighetslagen och forbudet mot utnyttjande enligt
40 kap. 5 § i strafflagen fortsétter ocksa efter ministerperioden, och avsikten dr inte att genom
den foreslagna regleringen dndra dessa skyldigheter.

Det foresléas att karensndmnden pa grund av drendenas mangformighet ska ha provningsrétt i
fraga om karensens léngd. Karensens léngd bestims med stod av den foreslagna 7 § och
provningen styrs ocksd av de rittsprinciper som begrinsar provningsritten och som framgér av
2 kap. i forvaltningslagen. Ndmnden ska prova karensens langd fran fall till fall. Aven till denna
del ar det fraga om en helhetsprévning. Karens far inte meddelas for langre tid &n vad som &r
nodvandigt for att uppna syftet med den foreslagna lagen. Vid avvagningen av karensens langd
ska bland annat behovet av att & ena sidan skydda rétten till arbete och néringsfriheten och &
andra sidan allménintresset och fortroendet for utdvningen av regeringsmakten stillas i
proportion till varandra. Bestimmelsen innehdller ett forslag till maximitid for karensen, men
inte ndgon minimitid. Karensndmnden ska ha tillgéng till hela skalan av mojliga karenstider.
Omfattningen av denna skala gor det mdjligt att beakta vildigt olika typer av situationer. Under
beredningen har det bedomts att lingden pd de karenser som meddelas inte kommer att
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koncentreras till ndgondera dndan av skalan. Det dr mdjligt att karensndimnden kommer fram
till att till och med en kort karens ér tillridcklig for att uppna den efterstravade effekten. I vissa
situationer kan uppnaendet av lagens syfte dock forutsétta ocksa ldngre karenser. Det kan antas
att det i praktiken inte kommer att finnas ndgot omfattande och regelbundet behov av att
meddela karenser.

8 §. Ersdttning for karenstiden och handldggningstiden. Enligt det foreslagna / mom. ska den
som meddelats karens ha ritt att av statens medel f& en penningersittning for karenstiden och
for den del av handldggningstiden som &verskrider tva méanader. I frdga om en anmailare som
fortfarande &r medlem av statsradet betalas ersittningen fran och med den tidpunkt da han eller
hon befriats frain medlemskap i statsrddet. Om karensnimnden inte meddelar karens, &r
anmaélaren inte forhindrad att arbeta i en ny uppgift, och har séledes inte ritt till ersittning.
Enligt bestimmelsen kan ocksd andra anmilare ha ritt till ersittning till den del &rendets
handlaggningstid 6verskrider tvd manader. Ocksé en annan anmélare 4n den som meddelandet
av karens géller kan séledes ha ritt till ersdttning for behandlingstiden. I de fall som avses i
bestammelsen ska erséttning for behandlingstiden endast kunna fas for den behandlingstid som
overskrider tva ménader. Det kan till exempel vara fraga om att karensndmnden i sitt beslut inte
har ansett att det finns forutséttningar for karens, men att utredningen av &rendet har krévt en
behandling som har varat 6ver tvd ménader.

Med anmélare avses i enlighet med 3 § en person som omfattas av lagens tillimpningsomrade
och som ska ldmna en anmélan om sin avsikt att efter att medlemskapet i statsradet har upphort
overga till en ny uppgift. Enligt 2 § ska lagens tillimpningsomrade omfatta personer som é&r
medlemmar av statsradet och personer som blivit befriade fran medlemskap i statsrddet under
12 ménader fran det att avskedet beviljades.

Den ersittning som betalas for karenstiden motsvarar till sin storlek det arvode som betalas till
medlemmarna av statsradet. Erséttningen &r endast sddan erséttning som avsesi 1 § i lagen om
arvoden och ersittningar som betalas till medlemmar av statsrddet, och andra eventuella
formaner rdknas inte med i ersittningen. Det &r inte frdga om 16n som betalas for karenstiden,
men ersittningen ska betraktas som ersittning for minskade inkomster. Vid ersittning for
karensen é&r det alltsa frdga om en erséttning som omfattas av forskottsinnehallning, for vilken
arbetsgivares sjukforsakringsavgift dock inte betalas. Ersattningen betalas av statsradets kanslis
anslag.

Lon, arvode, formén eller annan ersittning som anmélaren eventuellt fir for 6vriga uppgifter,
till exempel som riksdagsledamot, under tiden for karensen eller behandlingen av anmélan, ska
enligt forslaget inte beaktas som avdrag nér erséttningsbeloppet berdknas. Den ersittning for
karensen som beviljas ska enligt forslaget inte heller minska i sddana situationer dér karensens
omfattning har avgrénsats pa det sitt som avses i 6 § 2 mom.

Till exempel skulle erséttningen for en karens pé ett halvt ar uppga till knappt 68 000 euro och
ersittningen for en karens som motsvarar maximildngden enligt lagforslaget skulle uppgé till
cirka 135000 euro. Om behandlingen av drendet har pigatt i till exempel tre ménader &r
anmdlaren berdttigad till en ersdttning motsvarande en manads arvode till en medlem av
statsradet, det vill sdga en erséttning pa drygt 11 000 euro.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska karensndmnden bevilja ersittning efter att den har fatt de
uppgifter som behdvs for betalning av ersittning av den som dr foremal for ett beslut som
innefattar karens eller ett beslut som fattas med anledning av en handlidggningstid som
overskrider tvd manader. Uppgifter som behdvs for betalning av erséttning dr ndrmast konto-
och kontaktuppgifter for den som beslutet giller. Karensndmnden ska, enligt forslaget,
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framstilla en begiran om att uppgifterna ska lamnas samtidigt som den meddelar ett beslut som
innefattar karens eller ett beslut som fattas med anledning av en handldggningstid som
Overskrider tva manader. Syftet med forfarandet &r att framja att den erséttning som ska goéra de
rattsliga verkningarna av karensen mer rimliga behandlas utan dréjsmal. Statsradets kansli
svarar for verkstilligheten av den ersittning som karensnimnden beslutat om, sdsom de
arrangemang som géller debitering och betalning av erséttningen. Utgangspunkten &r att
ersittningen betalas i manatliga poster.

Karenstiden har i sig ingen inverkan pa rétten att fa ersdttning. Om karenstiden har borjat 16pa
vid den tidpunkt da ersdttningen bestdms, ska karensndmnden bevilja ersittningen retroaktivt.

9 §. Karensndmnden. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om den karensndmnd som ska inrittas
for drenden som géller meddelande av karens. Enligt den fOreslagna paragrafen ska
karensndmnden finnas i anslutning till statsrddets kansli och vara oberoende och sjilvstindig i
sin verksamhet. Med oberoende avses i sammanhanget av det som foreslas i synnerhet
karensndmndens oberoende i sina avgoranden i fraga om det politiska beslutsfattandet och de
politiska styrningsmaktsrelationerna. Karensndmndens sjélvstdndighet innebér for sin del att
statsradets kansli endast har administrativ styrningsmakt i forhéllande till nimnden. Statsradets
kansli svarar for resultatstyrningen av ndmnden och utser dess sekreterare fran sin egen
tjianstekar eller fran tjanstekaren vid nigot annat ministerium. Ndmnden stoder sig pa
administrativa stodtjdnster vid statsradets kansli och ndmndens handlingar arkiveras som en del
av arkiveringen vid statsradets kansli.

Karensndmnden ska till sin juridiska stéllning vara ett organ som hor till statens
myndighetsmaskineri. P4 dess verksamhet ska det séledes tillimpas allminna forvaltningslagar
sdsom forvaltningslagen, offentlighetslagen och spraklagen (423/2003) utan nagra skilda
bestammelser. Ndmndens medlemmar &r saledes ocksa bundna av den tystnadsplikt och det
forbud mot utnyttjande som framgar av 23 § i offentlighetslagen. Medlemmarna i
karensndmnden ska vid skotseln av sina uppgifter enligt den foreslagna lagen omfattas av
straffrattsligt tjéinsteansvar direkt med stod av definitionen i 40 kap. 11 § 2 punkten i strafflagen.
Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).

10 §. Karensnimndens tillsdttande och sammansdtining. Enligt I mom. tillsdtter statsradet
karensndmnden for fem é&r i sinder. Beslutet ska fattas vid statsrddets allmédnna sammantrade pa
foredragning av statsradets kansli och nimndens mandatperiod ska vara fem ér.

Enligt 2 mom. ska karensndmnden ha en ordférande, en vice ordférande samt hogst fyra andra
medlemmar. [ paragrafen foreslés inga strikta krav pé karensndmndens sammansattning eller pa
dess ledaméter, och inte heller nagra behorighetsvillkor for dem. Med beaktande av statsradets
stillning i samhéllet och nidmndens behorighet att meddela karens, som begriansar
ndringsfriheten, och administrativa sanktioner, det vill sdga pafoljdsavgifter har det i paragrafen
tagits in en med tanke pa ndmndens beslutsforméga vésentlig bestimmelse om den juridiska
och ovriga sakkunskap som kravs for att nimnden ska kunna skota sina uppgifter pa behorigt
sétt. Med juridisk sakkunskap avses i sammanhanget av det som foreslds forutom kédnnedom
om de uppgifter och befogenheter som foreskrivits for karensndmnden ocksé sddan juridisk
specialsakkunskap som krivs for att nimnden ska kunna skéta sina uppgifter pa behorigt sétt.
Behovet av juridisk specialsakkunskap hanfor sig i synnerhet till fragor som géller paférande
av administrativa sanktioner. Det motiverat att ndamnden &r fortrogen med statsritten. Ndmnden
ska ocksd ha tillrdcklig kompetens i frdga om annan lagstiftning som tillimpas pd dess
verksamhet, sasom forvaltningslagen, offentlighetslagen och spraklagen. Ndmnden ska
dessutom ha kéinnedom om samhéllet och néringslivet. Med beaktande av nimndens behorighet
och uppgifter ar det motiverat att nimndens ordforande och vice ordforande har annan hogre
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hogskoleexamen i juridik &n magisterexamen i internationell och komparativ ritt. Enligt
momentet ska ndmnden dessutom ha sakkunskap vad giller verksamheten som medlem av
statsradet.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska statsradets kansli utse ett behovligt antal sekreterare och
eventuella permanenta sakkunniga for ndmnden med tanke pa dess verksamhet. Ndmndens
sekreterare ska ha sadan juridisk och 6vrig sakkunskap och fortrogenhet som krévs for behorig
skotsel av ndmndens uppgifter och de ska std i tjansteforhallande till statsrddets kansli eller
nagot annat ministerium. Utgangspunkten ar att sekreterarna har uppgiften som bisyssla och
inte foredrar drenden som géller karens for den minister som ansvarar for det egna
arbetsgivarministeriets ansvarsomrade. Sekreterarna ska skota motesforberedelserna och
publicera beslut samt vara foredragande i ndmnden. De permanenta sakkunniga deltar inte i
nimndens beslutsfattande, det vill sdga de varken rostar eller beslutar om drenden, men kan
delta i diskussionen i nimnden.

I det foreslagna 4 mom. foreskrivs det om situationer dér ordféranden eller en annan medlem
avgar under mandatperioden eller dr permanent forhindrad att delta i nimndens verksamhet. 1
sadana situationer utser statsradets kansli for den aterstdende mandatperioden en ny ordférande
eller en annan medlem som ndmndens verksamhet forutsatter.

Enligt det foreslagna 5 mom. ska medlemmarna i karensndmnden betalas ett arvode for skotseln
av uppgifterna. Statsrddets kansli faststéller arvodets belopp med beaktande av att avsikten &r
att kostnaderna for karensndmndens verksamhet ska tickas med anslaget for statsradets kansli.

11 §. Karensnimndens beslutsforhet. 1 paragrafen foreskrivs det om sammankallande av
karensndmnden och om dess beslutsforhet. Enligt det foreslagna / mom. sammankallas
ndmnden av ordforanden eller, om denna har forhinder, av vice ordféranden.

Enligt 2 mom. &r karensndmnden beslutsfor nar ordforanden eller vice ordféranden och minst
tvd av de andra medlemmarna deltar i behandlingen. Namnden &r beslutsfor ocksa om
ordforanden, vice ordféranden och en annan medlem av ndmnden deltar i handlaggningen.
Bestimmelsen gor i1 sin foreslagna form det mojligt att ocksd ordna moten via
distansforbindelser samt att sammantréda i ett skriftligt forfarande.

12 §. Arendenas handliggning i karensnimnden. Enligt det foreslagna I mom. kan
karensndmnden i sin uppgift hora tjdnstemén och andra sakkunniga.

Enligt 2 mom. ska karensndmnden fatta sina beslut pd foredragning av sekreteraren. Som
karensndmndens beslut ska gélla den &sikt som omfattas av majoriteten. Faller rosterna lika, ska
ordforandens eller vid forhinder f6r denne vice ordforandens rost avgora.

Karensndmndens beslut ska enligt 3 mom. undertecknas av ordforanden eller, om ordféranden
har forhinder, av vice ordféranden och det ska kontrasigneras av sekreteraren.

Enligt det foreslagna 4 mom. kan karensndmnden faststilla en arbetsordning for sig sjilv.
Genom arbetsordningen kan det utfdrdas bestimmelser om organiseringen av karensndmndens
interna verksamhet och forvaltning, sdsom beredningen av drenden, motesarrangemang och
uppgiftsfordelningen mellan sekreterarna samt andra praktiska arrangemang i anslutning till
nimndens interna verksamhet.

13 §. Undantag frdn den tidpunkt dd handlingar blir offentliga. Karensndmnden dreni 4 § 1
mom. 8 punkten i offentlighetslagen avsedd ndmnd som med stdd av lagen har tillsatts for att
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sjdlvstindigt skota en viss uppgift och fungerar som en sddan myndighet som avses i
offentlighetslagen. En handling som har inkommit till en myndighet f6r behandling av ett d&rende
blir enligt den huvudregel som framgar av 7 § offentlig nar myndigheten har fatt den, om det
inte i offentlighetslagen eller i ndgon annan lag foreskrivs nadgot om dess offentlighet eller
sekretess eller om ndgon annan begrinsning av ritten att ta del av den. En begidran om utredning
som en myndighet har gjort blir enligt den huvudregel som framgar av 6 § i offentlighetslagen
offentlig nir den har undertecknats eller bekriftats pd motsvarande sitt, om det inte i
offentlighetslagen eller i ndgon annan lag foreskrivs ndgot om dess offentlighet eller sekretess
eller om nagon annan begransning av ritten att ta del av den.

Enligt den foreslagna paragrafen blir en anmélan som gjorts av en medlem av statsradet samt
karensndmndens begédranden om utredning som ldmnats med anledning av en sddan anmaélan
och de uppgifter som erhéllits pa basis av dem offentliga forst frain och med den dag d&
karensndmnden har meddelat sitt beslut i enlighet med 6 § eller nir anmaélaren har beviljats
avsked fran uppdraget som medlem av statsradet, beroende pa vilket av dessa datum som infaller
forst. Den foreslagna bestimmelsen innebdr saledes ett undantag fran den 1 7 och 6 § i
offentlighetslagen foreskrivna tidpunkten for nir en handling blir offentlig. Undantaget fran den
tidpunkt da en handling blir offentlig foreslas avgrinsas till att gélla endast sddana situationer
dér anmélaren fortfarande &r verksam som medlem av statsrddet. Undantaget géller dessutom
endast tidpunkten for nér vissa handlingar blir offentliga, sdsom en anmélan fran en medlem av
statsrddet samt begidranden om utredning som karensndmnden gjort for att avgora ett sadant
drende och de handlingar som erhéllits pa basis av dem. Det undantag fran den tidpunkt da en
handling blir offentlig som avses i paragrafen ar ocksa tidsméssigt avgrinsat. Begrédnsningen av
tidpunkten for nér en handling blir offentlig géller endast fram till dess att karensndmnden har
meddelat sitt beslut eller tills anmélaren har beviljats avsked fran uppdraget som medlem av
statsridet.

Syftet med den foreslagna bestdmmelsen ar att sékerstélla att statsrddets verksamhet fortsétter
utan storningar i en situation dir anmélaren fortfarande ar verksam som medlem av statsradet.
Ocksé i dessa fall kommer anmaélaren troligen att informera statsministern om sin avsikt att
Overga till andra uppgifter.

Det kan komma till karensndmndens kdnnedom att en medlem av statsrddet har for avsikt att
overga till en ny uppgift ocksa till exempel pa basis av information som karensndmnden fatt av
en tredje part. Nar det géller uppgifter som en tredje part ldmnat till karensndmnden har det inte
ansetts foreligga sddana i 12 § 2 mom. i grundlagen avsedda nodvéndiga skél att begrinsa
offentligheten.

14 §. Karensndmndens rdtt att fa uppgifter. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om rétten att
erhalla sddan information som karensndmndens uppgifter forutsitter.

Enligt det foreslagna [ mom. har karensndmnden trots sekretessbestimmelser,
foretagshemligheter eller andra begransningar som géller erhallande av information pé begiran
ratt att av anmaélaren och av den i 3 § 1 mom. avsedda aktdr for vilken den nya uppgiften utfors
fa den information om den anmélda nya uppgiften som dr nédvéndig for avgorandet av drendet
och betalning av i 8 § avsedd erséttning. Med nddvéndig information i frdga om en ny uppgift
avses i sammanhanget av det som foreslas till exempel information om nir uppgiften pabdrjas
och om anmélarens framtida uppgiftsbeskrivning. I dessa fall kan det ocksa vara fraga om
omstindigheter som omfattas av sekretess, foretagshemlighet eller andra begriansningar av
ratten att erhélla information, och dirfor behdvs en uttrycklig bestimmelse om ritten att erhélla
information for att sédkerstilla forutsdttningarna for beslutsfattande. Bestdmmelser om
civilrattsligt skydd for foretagshemligheter finns 1 lagen om foretagshemligheter (595/2018) och
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arbetsavtalslagen. Till exempel sidana bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt som foljer
av den bolags- och virdepappersmarknadsréttsliga regleringen samt skyldigheter som grundar
sig pé privatrittsliga sekretessavtal och sekretessforbindelser kan eventuellt ockséd komma pa
fraga.

Enligt 2 mom. i paragrafen har karensndmnden dessutom, trots sekretessbestimmelser och andra
begriansningar i frdga om erhallande av information, rétt att av ministerierna fa for avgorandet
av ett drende nodvindig information om hur en anmaélare utifran sin stdllning som medlem av
statsrddet har tillgdng till information som é&r sekretessbelagd eller som skyddas av
bestimmelser vilka i vrigt begrinsar offentligheten. Ministerierna har i typiska fall tillgang till
viktig information om statsradets medlemmars uppdrag. Rétten att f4 information omfattar inte
innehéllet i sekretessbelagd information som erhéllits i samband med en ministers uppgifter,
utan for bedomningen av behovet av meddelande av karens kan det anses vara tillrickligt att f&
information om huruvida anmélaren i egenskap av minister har haft tillging till sédan
sekretessbelagd information eller information som annars dr skyddad av bestimmelser som
begrinsar offentligheten och som pa ett vésentligt séitt kan anvéndas till fordel for sjalv eller
nagon annan eller till skada for ndgon annan. Bestimmelsen behdvs, eftersom information om
en persons rétt att erhilla och behandla sekretessbelagd information i vissa fall ocksa i sig kan
vara sekretessbelagd. For karensndmndens ritt att fi information talar ocksa det betydande
offentliga intresset i anslutning till saken.

15 §. Skyldighet att anmdla fordndrade forhdllanden och dterkrav av ersdttning. 1 paragrafen
foreskrivs det om skyldigheten att anmila fordndringar i forhallandena och om karensndmndens
befogenhet att under vissa fOrutsittningar aterkrdva den erséttning som betalats under
karenstiden.

Enligt det foreslagna I mom. ska den som meddelats karens utan drdjsmal till karensndmnden
anmala alla sddana vésentliga fordndringar i sina forhéllanden som kan paverka den karens som
meddelats denne eller den erséttning som betalas for karenstiden. Alla dndringar som kan
paverka karensen eller ersittningen for karenstiden bor dock inte anses vara sa visentliga att de
bor anmélas. Anmaélningsskyldigheten omfattar siddana fordndringar i forhdllandena som
inverkar p4 meddelandet av karens eller pa erséttningens belopp pa ett betydelsefullt sétt. Det
kan till exempel vara fraga om att en person eller en blivande arbetsgivare har dragit sig ur de
atgirder som kravs for overgangen till en ny uppgift och att personen inte kommer att bli vald
till den uppgift som ar féoremal for karensen.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan karensndmnden bestdmma att betalningen av erséttning ska
upphora samt att den ersittning som redan betalats ut eller en del av den ska terkrdvas, om i 8
§ avsedd ersittning for karenstiden har betalats utan grund eller till ett alltfor stort belopp.
Ersittning som har betalats till ett for stort belopp ar enligt momentet bland annat betalningar
som pa grund av ett tekniskt fel betalats utan grund eller till ett alltfor stort belopp.

Det foreslagna 2 mom. innehéller dessutom en bestimmelse om jimkning av aterkrav. Enligt
momentet kan karensndmnden lata bli att dterkrava erséttningen eller en del av den, om det som
helhet betraktat dr oskaligt att aterkrdva det fulla beloppet eller om det belopp som ska
aterkrdvas &r litet. Provningen styrs i synnerhet av proportionalitetsprincipen enligt 6 § i
forvaltningslagen.

Det foreslagna 2 mom. innehdller ocksé en bestimmelse om preskription av aterkrav. Enligt

momentet far karensndmnden inte vidta &tgirder for aterkrav efter att fem ar har forflutit fran
det att erséttningen betalades ut. Utgdngspunkten &r att karensndmnden ska fatta ett eventuellt
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beslut om éterkrav utan drdjsmal efter det att den fatt kinnedom om en sddan grund for &terkrav
som avses i 1 mom.

Personen &r enligt det foreslagna 3 mom. skyldig att pa det belopp som aterkravs fran den dag
da ersittningen betalades, betala en arlig rénta enligt 3 § 2 mom. i réntelagen (633/1982) 6kad
med tre procentenheter. Réntan ska betalas fram till den forfallodag som karensndmnden
bestimmer. Om det &terkrivda beloppet inte betalas senast pd den forfallodag som
karensndmnden bestédmt, ska det pa beloppet betalas en arlig drojsmélsréanta enligt den réntesats
som avses 1 4 § 1 mom. i rintelagen. Rantesatsen for drojsmalsrinta dr det allmédnna beloppet
for drojsmalsridnta enligt réntelagen. Statsradets kansli svarar for verkstélligheten av
karensndmndens beslut om aterkrav.

16 §. Andringsséokande. Paragrafen innehaller bestimmelser om ritten att soka #Andring i ett
beslut av karensndmnden.

Enligt 7 mom. far ett beslut om erséttning for karenstid enligt 8 §, ett beslut om aterkrav enligt
15 § och ett beslut om betalning av kompensation enligt 17 § inte dverklagas direkt genom
besvér hos forvaltningsdomstolen, utan i forsta hand ska omprévning begéras. Bestimmelser
om begiran om omprovning finns i 7 a kap. i forvaltningslagen. Beslutsfattaren ska till sitt
beslut foga anvisningar om hur man begidr omprdévning och dven i ovrigt tillimpa vad som i
forvaltningslagen foreskrivs om omprovningsforfaranden. Tidsfristen for en begiran om
omprovning dr 30 dagar fran delfdendet av beslutet. Begéran om omprévning ska behandlas
skyndsamt.

Paragrafens 2 mom. innehéller en informativ bestimmelse enligt vilken bestimmelser om
sokande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegdng i forvaltningsdrenden
(808/2019). Besvir ska anforas inom 30 dagar fran delfaendet av beslutet.

Ett beslut som innefattar karens ska enligt 3 mom. fa verkstillas trots att dndring har sokts, om
inte besvirsmyndigheten bestimmer ndgot annat. Ett beslut som innefattar karens kan saledes
verkstéllas innan det har vunnit laga kraft. Bestimmelsen behovs i1 det foreslagna
sammanhanget, eftersom en karens som ar bunden till den tidsfrist som anges i lagen annars kan
forlora sin betydelse. Enligt 123 § i lagen om rittegang i1 forvaltningsdrenden kan
forvaltningsdomstolen med stdd av lagen dven i sddana fall forbjuda att beslutet verkstills,
forordna att verkstilligheten ska avbrytas eller forordna om nagot annat som géller
verkstélligheten av beslutet. Verkstillighetsforordnandet kan ocksé gélla en del av beslutet.
Yrkanden pa forordnande ska behandlas skyndsamt.

Det foreslagna 3 mom. géller endast karensndmndens beslut om karens. Andra beslut som fattas
med stod av den foreslagna lagen ar séledes verkstéllbara forst ndr de har vunnit laga kraft.

Arenden som giller skande av Andring gillande karens ska enligt 4 mom. behandlas skyndsamt.
Grunden for skyndsamheten &r att anmaélaren har ett sarskilt behov att med anledning av besvér
fi ett domstolsavgorande i anslutning till en begrdnsning av néringsfriheten innan den nya
uppgiften paborjas.

Aven om irenden som giller sdkande av findring ska behandlas skyndsamt, tar behandlingen av
drenden som géller sokande av é&ndring vid fOrvaltningsdomstolen sin tid. I
forvaltningsdomstolens beslut ska det vara mojligt att sdka dndring genom besvér hos hogsta
forvaltningsdomstolen, om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstdind. Den
allminna besvérstiden ar 30 dagar. I praktiken kan besvarsprocessen ocksa bli sa lang att en
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karenstid pa hogst 12 manader kan ha 16pt ut redan innan drendet har avgjorts genom ett
lagakraftvunnet beslut.

17 §. Kompensation for ogrundad karens. 1 paragrafen foreskrivs det om rétten for en anmélare
som dr foremal for karens att av statens medel f& kompensation i en situation dér en karens som
karensndmnden har meddelat upphévs helt eller delvis som ogrundad genom ett lagakraftvunnet
domstolsbeslut med anledning av besvér. Avsikten ér att kompensationen ska ersitta anmélaren
for sddan oldgenhet som orsakas av en karens som forelagts utan grund. Endast den anmélare
som dr foremal for det karensbeslut som karensndmndens meddelat, det vill sdga den for vilken
karens har meddelats, har rétt till kompensation. Ndgon annan 4n anmélaren, sdsom anmélarens
framtida arbetsgivare, ska inte ha ritt till den kompensation som avses i bestimmelsen, dven
om ocksé denne i sig kan ha orsakats olédgenhet av att en ogrundad karens har meddelats.

Enligt det foreslagna I mom. utgér kompensationen 30 procent av den ersittning som med stod
av 8 § har bestdmts for den anmélare som beslutet om karens géller. Sddan erséttning som redan
betalats till anméilaren eller en del av den aterkrivs inte i detta fall och den minskar saledes inte
kompensationens belopp.

Den kompensation som betalas for en ogrundad karens innebér en kostnad pa drygt 20 000 euro
for en karenstid pa sex manader och drygt 40 000 euro for en karenstid pa tolv manader.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska forvaltningsdomstolen underritta statsradets kansli om ett
beslut genom vilket en karens som karensndmnden har meddelat upphivs. Kansliet faststiller
kompensationen efter att pa begidran av anmélaren ha fatt de uppgifter som behovs for att
kompensationen ska kunna betalas ut. For att kompensation ska erhallas kravs det séledes inte
nagon ansodkan, utan statsradets kansli vidtar pé tjanstens vagnar de dtgirder som forutsatts for
faststdllande och betalning av kompensation. Statsradets kansli ska séledes pa det sitt som
framgar av bestimmelsen av anmilaren begéra aktuella kontouppgifter och eventuella andra
uppgifter som behovs for betalning av kompensationen. Eftersom kompensationen faststills
enbart pa kalkylméssiga grunder, har faststéllandet av kompensationen inte ett sddant samband
med karensndmndens uppgifter som talar for att behdrigheten i friga anvisas karensndmnden.

18 §. Pdféljdsavgift. 1 paragrafen foreskrivs det om karensndmndens behorighet att 1 ett
administrativt forfarande paféra en pafoljdsavgift. Karensnimnden ska meddela ett
overklagbart beslut i drendet. Pafoljdsavgiften dr en sddan annan administrativ paféljd som
avses i 67 § 1 forvaltningslagen.

Enligt paragrafens / mom. kan en péafoljdsavgift paféras en person som har befriats fran
medlemskap i statsrddet, om personen uppsatligen eller av oaktsamhet forsummar sin
anmalningsskyldighet enligt 3 § 1 mom. eller bryter mot sin skyldighet enligt 5 § 3 mom. att
lata bli att padbdrja den nya uppgift som anmaélan géller under den karens som meddelats
personen. Eftersom pafoljdsavgiften ska péforas fysiska personer, foreskrivs det om den
skuldprincip som ska iakttas. Pafoljdsavgift ska paforas endast om personen uppsatligen eller
av oaktsamhet har forsummat eller brutit mot sina forpliktelser enligt paragrafen. I momentet
foreskrivs det ocksa om paféljdsavgiftens belopp. Pafoljdsavgiften ska vara minst 5 000 euro.
Pafoljdsavgiften ska vara hogst 30 000 euro om personen forsummar sin anmalningsskyldighet
eller hogst 60 000 euro om han eller hon bryter mot sin skyldighet att inte pdbdrja en ny uppgift
under karenstiden.

Pafoljdsavgiften foreslas gélla personer som har befriats frdn medlemskap i statsradet. Enligt 2
§ ska den foreslagna lagen tillimpas forutom pa personer som dr medlemmar av statsradet ocksa
pa personer som befriats fran medlemskap i statsradet, under 12 ménader fran det att republikens
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president har beviljat personen avsked frdn uppdraget som medlem av statsrddet. Den
anmalningsskyldighet som avses i 3 § 1 mom. i lagforslaget ska tillimpas pa dem som é&r
medlemmar i statsrddet och pd dem som har befriats frin medlemskap i statsrddet, under 12
manader fran det att avskedet har beviljats. Den skyldighet enligt 5 § 3 mom. att inte paborja
den anmilda nya uppgiften under karenstiden ska gilla personer som har befriats fran
medlemskap 1 statsrddet. Den foreslagna karensen kan faststdllas endast for tiden efter det att
medlemskapet i statsrddet upphdrt, &ven om medlemmarna i den behdriga regeringen ocksé
omfattas av anmélningsskyldigheten enligt lagforslaget. Personer som befriats fran medlemskap
i statsradet omfattas inte av lagens tillimpningsomrade efter det att mer &n 12 ménader har
forflutit fran det att medlemskapet i statsradet upphorde.

Vad giller statsrddets medlemmar kan anmélningsskyldigheten anses vara en omsténdighet som
hor till ministrarnas &mbetsatgiarder. Ministrar svarar for lagligheten i sina &mbetsétgirder och
deras stillning ar forenad med straffrittsligt ansvar for lagstridigt forfarande i dmbetet.
Forsummelse av anmélningsskyldigheten kan bli féremal for beddmning ur detta perspektiv.

Statsraidsmedlemmarnas juridiska ansvar for sina &mbetséatgirder forverkligas sé att sdga som
ministeransvar. Enligt 60 § 2 mom. i grundlagen svarar ministrarna infor riksdagen for sina
ambetsdtgirder. Utdver det parlamentariska ansvaret omfattar ansvarstagandet ocksd det
juridiska ministeransvaret. I 114116 § i grundlagen foreskrivs det om véckande av atal mot
ministrar och behandling av atal mot en minister i riksdagen samt om inledande av undersékning
som géller ministeransvarighet och om forutséttningarna for vickande av dtal mot en minister.
Nérmare bestimmelser om behandlingen av ministeransvarighetsérenden finns i lagen om
riksrétten och behandlingen av ministeransvarighetsérenden (196/2000). Beslut om &tal mot en
medlem av statsradet kan enligt 116 § grundlagen fattas om denne uppsatligen eller av grov
oaktsamhet pa ett visentligt sitt har brutit mot de skyldigheter som hor till en ministers uppgifter
eller i ovrigt forfarit klart lagstridigt i sin &mbetsutdvning. Beddmningen av dmbetsétgirderna
for medlemmarna av statsrddet har redan ordnats genom det ministeransvar som foreskrivs i
grundlagen och omfattar ocksa den straffrittsliga bedomningen av ministrarnas atgarder. Den
foreslagna regleringens syfte ér inte att ingripa i dessa bestimmelser, och det foreslés inte att
pafoljdsavgiften ska utstrickas till att omfatta dem som &r medlemmar av statsradet.

Pafoljdsavgiftens belopp bor vara tillrackligt kdnnbart sé att den allmén- och individprevention
som krédvs av sanktionssystemet uppnés. De foreslagna bestimmelserna om pafoljdsavgift ar
framfor allt avsedda att vara forebyggande. Avsikten med att faststilla pafoljdsavgiftens
maximibelopp pa en tillrckligt hog niva ar att styra personer som omfattas av lagens
tillimpningsomrade till att iaktta de skyldigheter som anges i lagen.

Pafoljdsavgiften kan paforas enbart for forsummelse att iaktta de viktigaste skyldigheterna
enligt den foreslagna lagen. Avsikten &r att paféljdsavgifter pafors endast vid allvarliga
forsummelser eller Gvertrddelser av skyldigheter. I praktiken forutspés situationer dir det finns
ett behov av att pafora en pafoljdsavgift bli ytterst séllsynta.

Pafoljdsavgiften ska std i rétt proportion till gérningens klandervirdhet. Pafoljdsavgiftens
maximibelopp ska vara hogre om personen i friga inte iakttar den karens som forelagts honom
eller henne. Overtridelse av meddelad karens har bedémts vara mer klandervért 4n forsummelse
av anmilningsskyldigheten. Den pafoljdsavgift som pafors for forsummelse av
anmélningsskyldigheten ska dock vara tillrdckligt ndra den paféljdsavgift som péfors for
overtriddelse av karensen, sd att regleringen verkningsfullt styr iakttagandet av vardera
skyldigheten. P&f6ljdsavgiftens minimibelopp motsvarar knappt hilften av ministerns
manadsarvode och maximibeloppen ministerns sammantagna manadsarvode for knappt tre
ménader och knappt sex manader. Maximibeloppet &r en dvre grins for pafoljdsavgiften, och
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en pafoljdsavgift pd den nivan ska bara kunna komma att Overvigas i de allvarligaste
situationerna dir en forsummelse av anmélningsskyldigheten eller en dvertradelse av karensen
har skett. Vid beredningen har man granskat den nuvarande storleken pd administrativa
pafoljder i anslutning till motsvarande reglering. Vid berdkningen av pafoljdsavgiftens minimi-
och maximibelopp har man beaktat den personkrets som omfattas av lagens tillimpningsomrade
och det faktum att det inte ar friga om gérningar som ska betraktas som ringa. Det faktum att
det ror sig om en avgift av engangsnatur har haft en hojande inverkan pa minimi- och
maximibeloppet av pafoljdsavgiften nér det beaktats.

Enligt det foreslagna 3 § 3 mom. behover en anmélan inte goras, om det pa grund av den nya
uppgiftens natur dr uppenbart att forutsittningarna for meddelande av karens inte uppfylls.
Bestdmmelsen &dr avsedd att mojliggora undantag frén anmaélningsskyldigheten endast i
situationer dér det &r klart att forutsittningarna for meddelande av karens inte kommer att
uppfyllas. Syftet dr att minska den administrativa bérda som orsakas av regleringen. I praktiken
forutspas tillimpningen av bestdimmelsen att bli begrdnsad och relativt tydlig med tanke pa
exempelvis de tillampningssituationer som avses i 18 § 1 mom. i den foreslagna lagen.

Enligt paragrafens 2 mom. ska pafoljdsavgiftens belopp basera sig pa en helhetsbedomning.
Avgiftens storlek ska bedomas med beaktande av forfarandets art, omfattning och skadlighet.
Arten och omfattningen inbegriper bade vilken forsummelse eller forseelse det dr fraga om och
hur klandervért beteendet har varit. Vid beddmningen av forfarandets art kan forfarandets
uppsat beaktas och dess omfattning beddmas ocksd tidsméssigt. Till exempel partiell
overtradelse av karensen &r av mindre klandervérd art 4n underlatenhet att iaktta karensen i sin
helhet. Pafoljdsavgiften behdver inte paforas eller avgiften kan péforas till ett mindre belopp 4n
minimibeloppet, om gidrningen kan anses vara ringa och det med avseende pd forsummelsens
art, forsummelsens planméssighet och andra omstdndigheter ar skiligt att ingen avgift pafors
eller att avgift pafors till ett mindre belopp &n minimibeloppet. En sddan situation kan vara
aktuell till exempel om det giller utférande av en enskild arbetsuppgift under karenstiden.
Pafoljdsavgiften ska betalas till staten.

Forvaltningslagen ska tillimpas pa& karensndmndens verksamhet. Tillimpningen av
forvaltningslagen ndr beslut fattas innebdr iakttagande av allminna forvaltningsrittsliga
principer och forfaranden. For att pafoljdsavgift ska kunna péaforas forutsétts det i enlighet med
34 § 1 mom. i forvaltningslagen att personen hors, varvid han eller hon kan ldgga fram de
orsaker som paverkat forfarandet och andra omsténdigheter som inverkar pa saken. Ocksa de
Ovriga bestimmelserna 1 forvaltningslagen ska tillimpas. Exempelvis ett beslut om
pafoljdsavgift ska motiveras i enlighet med 45 § 1 mom. i forvaltningslagen. Kraven pé
proportionalitet och &ndamalsenlighet i férvaltningsverksamheten ska uppfyllas och kraven pé
god forvaltning och réttssdkerhet beaktas nér avgiften pafors. Beslutet ska delges personen i
fraga pa det sdtt som anges i forvaltningslagen.

Det forbud mot dubbel straffbarhet som definieras i artikel 4 i tilliggsprotokoll 7 till
Europakonventionen har i regel beaktats i bestimmelser som giller pafoljdsavgifter genom att
ilagen ta in bestimmelser om forhéllandet mellan straffréttsliga och administrativa pafoljder. I
3 mom. beaktas forbudet mot dubbel straffbarhet, enligt vilket flera pafoljder av straffkaraktér
inte fr paforas en fysisk person for samma girning. Forbudet omfattar d&ven administrativa
pafoljder av straffkaraktdr for en och samma gérning. 1 praktiken torde det vara ytterst
osannolikt att personen redan har paforts en straffrittslig pafoljd for ett forfarande som omfattas
av pafoljdsavgiften.

I 4 mom. finns en bestdmmelse om preskription. Det finns inga allménna bestimmelser om
preskription av rétten att pafora administrativa sanktioner. Vid beredningen av lagstiftning som
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géller sanktioner ska det siledes separat avgoras inom vilken tid den behoriga myndigheten har
mojlighet att vidta de atgirder som paforandet av sanktionen forutsitter. Pafoljdsavgift far enligt
forslaget inte paforas, om inte det drende som géller paforande av avgift har blivit anhdngigt
inom tvd ar fran det att personen pébdrjade den nya uppgiften som omfattas av
anmilningsskyldigheten eller karensen. Bestimmelser om verkstillighet av pafoljdsavgifter ska
finnas i lagen om verkstéllighet av boter (672/2002). Darfor foreslas det att lagen dndras sa att
det till tillimpningsomradet for 1 § fogas en pafoljdsavgift enligt den foreslagna lagen om
karens i anslutning till uppdraget som medlem av statsrddet. For verkstélligheten av
pafoljdsavgiften  svarar  Rittsregistercentralen, som  redan har  motsvarande
verkstéllighetsuppdrag.

Ingen rénta ska tas ut pd pafoljdsavgiften. I friga om beslut om pafoljdsavgiften foreligger
besvérsritt. Andring i ett avgiftsbeslut soks hos forvaltningsdomstolen pa det sitt som
foreskrivs i lagen om réttegang i forvaltningsérenden. En informativ hanvisningsbestimmelse
till lagen ingér i det foreslagna 16 § 2 mom. Nar det géller verkstillbarheten av ett beslut ska
lagen om rattegang i forvaltningsdrenden iakttas. En pafoljdsavgift som karensndmnden pafor
kan verkstillas ndr den vunnit laga kraft.

Paragrafens 5 mom. innehéller bestimmelser om inledande av ett drende som géller paférande
av pafoljdsavgift. Ett drende ska inledas i karensnimnden pa ndmndens eget initiativ. P4 grund
av karensnamndens synnerligen begrinsade resurser foreslas det inte att karensndmnden alaggs
nagon skyldighet att f6lja med verksamheten hos medlemmarna av statsradet eller personer som
under de senaste 12 ménaderna befriats fran medlemskap i statsrddet. Karensndmnden kan bli
varse om att en medlem av statsrddet overgér till andra uppgifter eller att en viss karens inte
iakttas till exempel via massmedier eller utifrdn uppgifter som den fatt av en tredje part.
Karensndmnden kan dé inleda behandlingen av ett drende som géller pafoljdsavgift pa eget
initiativ.

19 §. lkrafttridande. Paragrafens I mom. innehaller en sedvanlig ikrafttridandebestdmmelse.
Lagen foreslés trada i kraft den 1 september 2027. Enligt 2 mom. foreslas inte denna lag
tillimpas pd medlemmar av statsrddet vars mandatperiod har upphort fore ikrafttraidandet av
denna lag. Om en medlem av statsrddet har beviljats avsked frdn medlemskap i statsradet
exempelvis tvd manader innan lagen trader i kraft, omfattas han eller hon med avvikelse fran
den foreslagna 2 § inte av lagens tillimpningsomréade. Regleringen gor det saledes inte mojligt
att retroaktivt ingripa i till exempel sddana anstéllningsavtal pa basis av vilka en minister som
befriats fran sina uppgifter under de 12 manader som foregar lagens ikrafttridande redan har
Overgatt i anstéllning inom den privata sektorn.

7.2 Lagen om verkstillighet av boter

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. 1 den foreslagna lagen om karens i anslutning till uppdraget
som medlem av statsradet ingér karensndmndens befogenhet att i ett administrativt forfarande
pafora en person som befriats frdn medlemskap i statsradet en pafoljdsavgift, om denne
uppsatligen eller av oaktsamhet forsummar sin anmélningsskyldighet i friga om en ny uppgift
eller bryter mot sin skyldighet att inte padborja en ny uppgift under tiden for den karens som
meddelats honom eller henne.

De pafoljdsavgifter som péfors ska verkstillas i den ordning som anges i lagen om verkstéllighet
av boter. Rattsregistercentralen sorjer for verkstélligheten av forsummelse-, forseelse- och
pafoljdsavgifter som pafors med stod av olika lagar med iakttagande av forfarandet for
verkstélligheten av boter. Déarfor foreslas det att det till 2 mom. fogas en bestimmelse om att en
pafoljdsavgift enligt 18 § i den foreslagna lagen om karens i anslutning till uppdraget som
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medlem av statsridet ska verkstillas i den ordning som anges i lagen om verkstéllighet av boter
(672/2002).

Enligt 4 § i lagen om verkstillighet av boter ska den som péafor avgiften och fullfoljdsdomstolen
gora en anmélan om sitt beslut till Réttsregistercentralen.

8 Ikrafttridande

Lagarna fOreslas trdda i1 kraft den 1 september 2027, det vill sdga i bOrjan av nésta
regeringsperiod. Saledes kan en person som i samband med att nista regering bildas overvager
att ta emot uppdraget som minister i sitt Overvigande ocksa beakta de nya skyldigheter som i
den foreslagna lagen éldggs en medlem av statsradet. Tydligheten fOrutsétter att de nya
skyldigheterna giller alla regeringsmedlemmar p4 samma sétt.

9 Verkstillighet och uppfoljning

Om den foreslagna lagen om karens i anslutning till uppdraget som medlem av statsradet triader
1 kraft kridvs det forberedelser for att inleda karensnimndens verksamhet. Innan lagen trader
ikraft bor atgdrder darfor vidtas for att inrdtta nimnden och i praktiken organisera dess uppgifter.
Effektiv kommunikation om lagens tillimpningsomrade och den anmilningsskyldighet som
foljer av lagen forutsétts ocksa nér lagen trider 1 kraft. Det finns skil att f6lja upp regleringens
effektivitet och verkningsfullhet samt vid behov vidta atgérder for att se Gver regleringen.

10 Forhallande till andra propositioner
10.1 Samband med andra propositioner

I riksdagen behandlas regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om adndring
av lagen om vixtskyddsmedel och 1 § i lagen om verkstéllighet av bdter (RP 43/2024 rd),
regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om genomfbrande av
cybersikerhetsdirektivet (NIS 2-direktivet) (RP 57/2024 rd) och regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lag om dndring av luftfartslagen och till lagar som har samband med
den (RP 80/2024 rd), 1 vilka det foreslés att 1 § 2 mom. i lagen om verkstillighet av boter dndras.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I den foreslagna lagen finns det bestimmelser om skyldigheten for en medlem av statsradet eller
en person som under de senaste 12 manaderna varit medlem av statsradet att anmdla sin avsikt
att efter mandatperiodens utgéng overga till en ny uppgift for den karensndmnd som inréttas
genom lagen samt om ndmndens behdrighet att meddela karens som tidsmissigt begransar
paborjandet av en ny uppgift. Enligt lagforslaget far inte anmélaren heller paborja den nya
uppgiften under den tid som anmélan behandlas.

Den foreslagna regleringen ska beddmas utifrdn forbudet i 63 § i grundlagen mot att skota
uppgifter som inte hor till en ministers uppgifter och ministerns redogdrelse for sina bindningar
samt utifran sdrdragen i friga om utndmningsforfarandet och den konstitutionella stdllningen
for statsradets medlemmar som framgér av 60, 61 och 64 § i grundlagen. Regleringen &r
dessutom av betydelse med tanke pé den néringsfrihet och ritt till arbete som foreskrivs i 18 §
i grundlagen, jamlikheten enligt 6 §, den goda forvaltning och det rittskydd som avses i 21 §
och offentlighetsprincipen enligt 12 § 2 mom. Till den del det &r frdga om att behdrigheten att
meddela karens och pafoljder ska anvisas den karensndmnd som ska foreslas bli inréttad, ar
bestimmelserna av betydelse ocksa med tanke pa 119 § i grundlagen.
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Forhallande till 63 § i grundlagen och till en statsradsmedlems konstitutionella stdillning

Den karens som avses i den foreslagna lagen kan faststillas endast for tiden efter det att
medlemskapet i statsradet upphort, &ven om medlemmarna i den behoriga regeringen ocksa
omfattas av anmaélningsskyldigheten enligt lagforslaget. Den foreslagna regleringen ingriper
séaledes inte i det forbud som foljer av 63 § 1 mom. i grundlagen mot skdtseln av uppgifter som
inverkar menligt pd ministeruppdraget eller skyldigheten enligt paragrafens 2 mom. att redogora
for sina bindningar.

163 § 1 mom. i grundlagen foreskrivs det att en medlem av statsrddet under sin tid som minister
inte far skota en offentlig tjénst eller sddant annat uppdrag som kan inverka menligt pa
ministeruppdraget eller dventyra fortroendet for ministerns verksamhet som medlem av
statsradet. Enligt forarbetena till grundlagen hor till de uppgifter som anses stdrande for skdtseln
av ministerns uppgifter sddana uppgifter som gor ministern javig att skota sina centrala
yrkesuppdrag eller som kréver s mycket tid att det forhindrar ministern att till fullo skdta sitt
ministeruppdrag (RP 284/1994 rd, s. 10 och 12). Sadana tjanster eller uppdrag har ansetts vara
till exempel en avlonad befattning i ett privat foretag eller en privat sammanslutning,
medlemskap i en styrelse, ett forvaltningsrad eller nagot motsvarande organ i statsbolag och i
statens affarsverk och forvaltningsuppgifter i finansierings- och forsakringsinstitut samt i andra
ekonomiskt eller samhilleligt betydande privata foretag. Till dessa uppdrag hor likasd
fortroendeuppdrag i intresseorganisationer  pa riksomfattande niva eller
centralorganisationsnivd samt forvaltningsuppgifter eller fortroendeuppdrag i sddana
sammanslutningar som har en fast anknytning till forvaltningsomrédet i fraga. Genom
bestimmelsen har man velat trygga ministrarnas oberoende stillning, tillforsdkra att de
koncentrerar sig pa skotseln av sitt ministeruppdrag och upprétthalla allménhetens fortroende
for statsrddets verksambhet.

Forbudet att skdta sddana andra uppdrag som avses i 63 § 1 mom. i grundlagen géller enligt
momentets ordalydelse endast den tid personen i friga &r minister. Enligt forarbetena till
grundlagen anses en minister inte vara skyldig att avstd fran sina 6vriga uppdrag for gott da han
eller hon blir minister, utan det anses réicka att han eller hon avhéller sig fran skotseln av sddana
i grundlagen avsedda uppdrag under ministerns mandatperiod (RP 284/1994 rd, s. 12).
Grundlagen utgér sdledes i princip inget hinder for att en minister efter mandatperiodens slut
atergdr till sina tidigare uppdrag. Om inte andra for drendet relevanta synpunkter framkommer
kan ministern handla pa detta sétt ocksa nir den nya uppgift som borjar efter hans eller hennes
mandatperiod dr kind eller blir bekrdftad under mandatperioden (beslut av justitiekanslern i
statsradet den 4 december 2019 Dnr OKV/327/1/2019). Uppdraget behover saledes inte frangas
permanent, utan det ricker med att man blir tjénstledig eller har semester.

Enligt 63 § 2 mom. i grundlagen ska varje statsrddsmedlem utan drdjsmél efter utndmningen ge
en for riksdagen avsedd redogorelse for sin niringsverksambhet, sitt dgande i foretag och annan
betydande formogenhet samt for sddana uppdrag och andra bindningar vid sidan av ministerns
tjénstedligganden som kan ha betydelse vid beddmningen av ministerns verksamhet som
medlem av statsrddet. Anmélningsskyldigheten géller alla ministrar. Ocksa de medlemmar av
statsrddet som har varit ministrar i den féregdende regeringen ar skyldiga att [imna en utredning
i samband med regeringsskiftet. Ldmnande av utredningen om bindningar verkstéller det
parlamentariska regeringssystemet enligt grundlagen (GrUB 13/1994 rd). Om en medlem av
statsradet hade for avsikt att under sin mandatperiod skdta sddana uppgifter som inte hor till
ministeruppdraget, det vill sdga vid sidan av ministeruppdraget, skulle forutsittningarna for
skotseln av sddana uppgifter dven i fortsdttningen bedomas enligt 63 § i grundlagen och
jévsbestimmelserna i forvaltningslagen.
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Med avseende pa offentliga tjanster dr forbudet enligt 63 § i grundlagen mot skotseln av
uppgifter som kan inverka menligt pd ministeruppdraget eller &ventyra fortroendet for
ministerns verksamhet ovillkorligt och tackande. Dessutom géller forbudet i fraga om siddana
andra uppgifter vars skotsel kan inverka menligt pé skotseln av ministeruppdraget eller dventyra
fortroendet for ministerns verksamhet som medlem av statsrddet. Forbudet enligt 63 § i
grundlagen dr sdledes mer omfattande till sitt innehall 4n tillimpningsomréadet for den karens
som avses i den foreslagna lagen i sak, eftersom den endast giller sddana situationer dir skdtseln
av andra uppgifter kan anses leda till en intressekonflikt pa ett sdtt som dventyrar allménintresset
och fortroendet for utévningen av regeringsmakten. Ministern ska dock éverviga huruvida ett
drende som giller 6vergang till en ny uppgift inverkar pa forutséttningarna for en medlem av
statsrddet att skota sitt uppdrag och om en saddan redogorelse for bindningar som avses i 63 § 2
mom. i grundlagen ska ges. Om karensndmnden utifran en statsridsmedlems anmélan meddelar
ett beslut som innefattar karens, kan utgdngspunkten anses vara att en statsradsmedlem ska ge
en sadan redogorelse for sina bindningar som avses i 63 § 2 mom. i grundlagen, om inte nagot
annat foljer av de sdrskilda omstédndigheterna i fallet.

I sin bedomning av de bestimmelser om karens som foreslogs i statstjdnstemannalagen
konstaterade grundlagsutskottet att regleringens innehdll bor beakta sérdragen i
utndmningsforfarandet och den konstitutionella stillningen for statsrddets medlemmar om
regleringen eventuellt utvidgas till att omfatta statsrddets medlemmar (GrUU 35/2016 rd).
Alternativen for genomforande av regleringen beskrivs till dessa delar ndrmare i avsnitt 5 i
denna proposition. Som grund for regleringen har det inte ansetts finnas forutsdttningar for att
tillimpa sddana karensavtal som avses i 44 a § i statstjinstemannalagen eller ett i sak
motsvarande avtalsbaserat forfarande.

Ndringsfrihet och rdtt till arbete

Den foreslagna regleringen innebidr en begransning ocksa vad giller vars och ens ritt att skaffa
sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller niaring som han eller hon valt fritt enligt 18 § 1 mom.
i grundlagen.

Det kan antas att en medlem av statsradet som dr minister ocksa har tillgang till en stor miangd
information, vars anvédndning och formedling till utomstiende omedelbart efter
ministerperiodens slut kan leda till en intressekonflikt mellan den nya uppgiften och ministerns
uppdrag. Syftet med regleringen &r att infora begrénsningar for nér personer som ér eller har
varit medlemmar av statsrddet overgér till andra uppgifter, i synnerhet i sddana fall d4 han eller
hon i sitt uppdrag har haft tillgdng till strategiskt eller foretagsekonomiskt betydelsefull
information som kan utnyttjas i hans eller hennes nya uppgift. Regleringen kompletterar delvis
offentlighetslagen. Syftet med regleringen dr ocksa att begrdnsa 6vergangen till den nya
uppgiften i en situation dar den nya uppgiften av ndgon annan sarskild orsak leder till en
intressekonflikt i forhallande till ministerns uppgifter. En intressekonflikt kan foreligga nér den
nya uppgiften har ett tillrackligt ndra samband med det verksamhetsomrade som anmaélaren har
svarat for som medlem av statsradet eller i anslutning till vilket han eller hon har behandlat
drenden. Sddana situationer kan vara till exempel ndr en minister Overgar till ett
ledningsuppdrag for ett féretag som ar verksamt inom hans eller hennes ansvarsomrade som ar
av ekonomisk eller samhillelig betydelse eller ett centralt fortroendeuppdrag for en
intresseorganisation som &r verksam pa riksomfattande niva eller centralorganisationsniva.
Genom de foreslagna karensbestdmmelserna skyddas dédrmed allménintresset och fortroendet
for utévningen av regeringsmakten. Genom regleringen frimjas ocksa i allménhet fortroendet
for myndigheternas opartiskhet, vilket dr ett centralt element for den goda forvaltning som
tryggas genom 21 § i grundlagen.
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Det kan utifran det som anforts ovan anses finnas samhaélleligt vigande och godtagbara grunder
for den foreslagna regleringen med tanke pa systemet for de grundliggande fri- och
rittigheterna. Grundlagsutskottet har inte heller ansett att de med den foreslagna regleringen till
sin betydelse jimforbara bestimmelserna om karensavtal i statstjainstemannalagen eller de med
dessa i sak liknande bestimmelserna om konkurrensforbud i arbetsavtalslagen ar problematiska
med hénsyn till 18 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 41/2000 rd, GrUU 35/2016 rd och GrUU
22/2021 rd).

Lagforslaget ska innehalla exakta och noggrant avgransade bestimmelser om grunderna for
anméilningsskyldigheten samt om forutsittningarna for meddelande av karens och de rittsliga
verkningarna av detta. Karens ska bara kunna meddelas i sddana situationer som avses i 6 § i
lagforslaget, i vilka saddana uppgifter som en person erhallit som medlem av statsradet pa ett
viasentligt sétt kan utnyttjas i personens nya uppgift eller om 6vergangen till den nya uppgiften
av ndgon annan sirskild orsak kan anses medfora en intressekonflikt. En ytterligare
forutsittning ar att overgangen till den nya uppgiften kan anses dventyra allménintresset och
fortroendet for utdvningen av regeringsmakten. Aven i dessa situationer ska karensen ha ett
samband med det godtagbara syfte med lagen som ligger till grund for restriktionen.

I lagforslaget har man dessutom forsokt att genom bestimmelserna forsidkra sig om att karensen
inte i sak 4r mer omfattande 4n vad som ar nddvindigt med tanke pé lagens syfte. Bestimmelsen
ger uttryck for principen att karens inte ska meddelas schablonmaéssigt, sporadiskt eller pa
obetydliga grunder. I motiveringarna till de enskilda bestimmelserna har man med beaktande
av grundlagsutskottets praxis uttryckligen betonat kraven pé tillimpning av regleringen
tillsammans med de bestimmelser om grunderna for god forvaltning och réttsprinciperna inom
forvaltningen som framgér av 6 § i forvaltningslagen (se GrUU 10/2016 rd, s. 2 och de
utlatanden som det hanvisas till dér). Aven forvaltningsutskottet har i friga om karensavtal
enligt 44 a § i statstjinstemannalagen fast uppméarksamhet vid myndigheternas prévning fran
fall till fall nar karensavtalet och karenstidens langd faststills samt vid myndighetens skyldighet
att vid provningen beakta grunderna for god forvaltning enligt 2 kap. i forvaltningslagen, sisom
proportionalitet, indamélsbundenhet, jimlikhet och likabehandling (FvUB 7/2022 rd).

Utover att de bestimmelser som begransar niringsfriheten dr exakta och noggrant avgrénsade
har grundlagsutskottet ansett det viktigt att begransningens omfattning framgar av lagen och att
de bestammelser som mdjliggdr begransningen ger tillracklig forutsdgbarhet i myndigheternas
verksamhet. Begriansningarna ska dessutom vara forenliga med proportionalitetskravet. (se t.ex.
GrUU 10/2016 rd, s. 2 och de utlatanden som det hanvisas till dar). I fraga om de ekonomiska
forluster som begransningar av niringsfriheten eventuellt orsakar de naringsidkare som berors
av begrinsningarna har grundlagsutskottet ansett det vara motiverat att fran fall till fall
foreskriva om skilig kompensation (GrUU 44/2020 rd, se 4ven GrUU 35/2016 rd).

Enligt forslaget fr karensen vara i hogst 12 ménader frén det att medlemskapet i statsradet
upphort. Enligt forslaget ska karensen inte faststéllas schablonmaissigt, sporadiskt eller pa
obetydliga grunder, utan karensnimnden ska faststilla karenslangden utifrdn provning fran fall
till fall. Karens far inte meddelas for en ldngre tid &n vad som &r nddvéndigt for att den
foreslagna lagens syfte ska nas. Pa basis av provning fréan fall till fall kan karensndmnden ocksa
besluta att inte meddela karens. Det kan beddmas att information som &r betydande,
sekretessbelagd eller skyddas av bestimmelser vilka i Ovrigt begrdnsar offentligheten som
erhéllits som medlem av statsradet eller sidana omsténdigheter kring inflytande som foranleder
intressekonflikter senast inom 12 ménader har forlorat sin betydelse sa att de inte ldngre kan
anvindas i den nya uppgiften pd det sétt som avses i lagen. Tystnadsplikten enligt 23 § i
offentlighetslagen och forbudet mot utnyttjande enligt 40 kap. 5 § i strafflagen fortsatter ocksa
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efter ministerperioden. Avsikten med de foreslagna bestimmelserna dr inte att &ndra dessa
skyldigheter.

En medlem av statsradet tar del av omfattande information i samband med sina uppgifter. En
minister utdvar ocksd samhilleligt betydande inflytande i forhallande till olika aktdrer. En
minister erhéller information bade ndr han eller hon skoter uppgifter inom sitt eget
ansvarsomrade och nér han eller hon i sin stillning som minister deltar i beredningen av
statsradets beslutsfattande och i sjédlva beslutsfattandet. En minister erhdller i sin stdllning
omfattande information om till exempel den nationella sékerheten, tryggandet av samhillets
vitala funktioner och Finlands yttre forbindelser. Mojligheten att utifrdn provning fran fall till
fall, nér de i lagen foreskrivna villkoren uppfylls, meddela en hogst 12 ménader 1dng karens kan
i praktiken skydda allménintresset och fortroendet for utdvningen av regeringsmakten.

Den foreslagna maximildngden for karensen motsvarar bestimmelserna i den dndrade 44 a § i
statstjdnstemannalagen som tridde i kraft vid ingédngen av juni 2022, dir den maximala tiden
for karensen i syfte att frimja bestdmmelsernas genomslag har forldngts i frdga om
karensavtalen for de hogsta tjdnstemédnnen inom statsforvaltningen fran tidigare sex ménader
till 12 manader (392/2022, RP 187/2022 rd). I samband med riksdagsbehandlingen av 44 a § i
den tidigare géllande statstjinstemannalagen anség grundlagsutskottet att maximitiden for en
karens pa 12 ménader inte i sig &r problematisk med tanke pé& begriansningens proportionalitet
(GrUuU 35/2016 rd, RP 90/2016 rd), dven om restriktionstiden med anledning av
forvaltningsutskottets betdnkande forkortades fran foreslagna 12 manader till sex méanader
(FvUB 17/2016 rd). Medlemmarna av statsradet dr chefer for ministerier eller behandlar drenden
som hor till ministeriernas ansvarsomraden samt deltar i kollegialt beslutsfattande vid
statsradets allmidnna sammantride. Statsministern leder statsrddets verksamhet och ser till att
beredningen och behandlingen av de drenden som hor till statsradet samordnas. Med beaktande
av statsradets medlemmars centrala stillning vad géller statsradets beslutsfattande samt den
mycket omfattande tillgang till information och utévande av samhélleligt betydande inflytande
pa olika aktdrer som foljer av detta, har det ansetts motiverat att den maximitid som faststills
for ministrar inte ska vara kortare 4n maximitiden for karensen for de hogsta tjdnsteménnen
inom statsforvaltningen enligt 44 a § i statstjinstemannalagen.

I den foreslagna regleringen ar det inte i sak fraga om sddan begransning av néaringsfriheten som
ar jamforbar med koncession och som grundar sig pa sikerstillandet av en persons behorighet
eller forutséttningarna for verksamheten, utan om karens som faststélls for 6vergangen till en
ny uppgift och som &r bunden till den maximitid som géller tidpunkten for inledande av en ny
uppgift och som foreskrivs i lagen for att skydda vigande samhilleliga intressen. Meddelande
av karens hindrar inte heller till exempel att ett arbetsavtal ingds om 6vergéng till en ny uppgift,
utan innebér en begrinsning av tidpunkten for paborjande av den nya uppgiften.

Syftet med den foreslagna regleringen dr sédledes inte att forhindra att personer som ar
medlemmar av statsradet eller som har varit verksamma i dessa uppgifter overgar till uppgifter
utanfor den offentliga forvaltningen, utan avsikten dr att med hjédlp av eventuell karens
sdkerstélla att sdidana dvergingar inte orsakar intressekonflikter som &ventyrar allménintresset
och fortroendet for utévningen av regeringsmakten.

Syftet med den begrinsning av dvergangar som géller tiden for behandlingen av en anmélan ar
att sdkerstélla att grunderna for meddelande av karens beddms pa behorigt sétt och att
uppkomsten av eventuella intressekonflikter kan forebyggas i enlighet med regleringens syfte.
I specialmotiveringen har man till denna del betonat anméilarens behov av att fa sitt drende
behandlat fore den berdknade tidpunkten for paborjande av den nya uppgiften. Vid
behandlingen av en anmilan ska saledes sérskild vikt fastas vid kravet pa att behandlingen ska
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ske utan dréjsmal i enlighet med 23 § i forvaltningslagen och 21 § i grundlagen. Det foreslés att
det i lagforslaget tas in ett krav pé att anméilan ska goras i god tid fére den planerade Gvergangen
till en ny uppgift for att anmélningsskyldigheten ska uppfyllas. Om begriansningen i samband
med behandlingsskedet for en anmilan tillimpas pé det sdtt som avses i bestimmelsen i fraga
ir det mojligt att forutse att begridnsningen inte blir sdrskilt omfattande med tanke pa
néringsfriheten.

For karenstiden betalas en ersittning som motsvarar en ministers arvode. Aven andra anmélare
dn sddana som ar foremal for karensbeslut ska enligt lagforslaget ha rétt till ersittning som kan
jamstdllas med karenserséttning for den del tiden for behandlingen av drendet Overstiger tva
manader.

Utifrén de ovan angivna utgangspunkterna anses forslaget inte vara problematiskt med tanke pé
18 § i grundlagen.

Karensndmndens stdllning och uppgifter

Den karensnamnd som ska foreslas inréttas i anslutning till statsradets kansli och som statsradet
tillsdtter for fem ar i sdnder ansvarar for de uppgifter och befogenheter som giller meddelande
av karens och dldggande av pafoljder som avses i lagforslaget. Karensndamnden ar saledes ett
organ inom statsforvaltningen och till dess uppgifter hor utdvning av offentlig makt, som kan
anses vara betydande till sin karaktér.

Pé grund av att ndamndens uppgifter omfattar utovning av offentlig makt ska bestimmelser om
karensndmndens allminna grunder enligt 119 § 2 mom. i grundlagen bestimmas genom lag.
Till dessa allméinna grunder hor ndrmast organets namn, ansvarsomrade samt dess huvudsakliga
uppgifter och befogenheter (RP 1/1998 rd, s. 174/11, GrUU 12/2004 rd, s. 3/1 och GrUU 24/2018
rd). Enligt grundlagsutskottets praxis ska motsvarande regleringsprinciper iakttas ocksa nar det
inom en myndighet eller ndgot annat organ inom statsforvaltningen inréttas enheter av en
betydligt ny typ som utdvar offentlig makt (GrUU 51/2006 rd, s. 5). Aven i friga om organ av
namndtyp ska dessa kriterier beaktas. Till dem hor ocksa bestimmelser om hur nimnden tillsétts
och om dess sammanséttning och mandatperiod (GrUU 15/2011 rd, s. 5 och de utlatanden som
ndmns dér).

Lagforslaget innehaller detaljerade bestimmelser om tillsdttandet av en karensnimnd och dess
sammansattning, om beredningen och behandlingen av drenden i ndmnden, om ndmndens
beslutanderitt och om ndmndens personal. Foreldggande av karens och aldggande av pafoljder
forutsitter omfattande sakkunskap, som bést kan tryggas i ett kollegialt beslutsfattande organ
av namndtyp. Det kollegiala forfarandet bidrar ocksa till att sékerstilla att namndens verksamhet
ar oavhangig och behorig pa det sitt som forutsatts i 21 § i grundlagen. Eftersom en sddan
karens som avses 1 lagforslaget indirekt ocksd kan inverka pa statsradets
verksamhetsforutsittningar, som enligt reglementet for statsradet (262/2003) ska ordnas av
statsradets kansli, foreslas det att karensndmnden enligt bestimmelserna ska organiseras sa att
den &r sjélvstindig i sina avgoranden och oberoende av politiska styrningsmaktsforhallanden.

Det har inte ansetts nddvéndigt att i lagforslaget ta in en informativ hdnvisning till de allménna
forvaltningslagar som ska tillimpas i ndmndens verksamhet och till att dess medlemmar
omfattas av straffrattsligt tjinsteansvar. Namndens sekreterare star i tjansteforhallande till sitt
arbetsgivarministerium, vilket innebér att det inte heller till denna del radder oklarhet om
tillampningen av de allménna lagarna och bestimmelserna om tjdnsteansvar. Antalet lagar som
allmént tillimpas pad myndigheternas verksamhet har under de senaste &ren utvidgats ytterligare,
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bland annat i och med att lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen
(906/2019) och lagen om tillhandahallande av digitala tjanster (306/2019) stiftades. Att ta in en
heltickande forteckning Over forfattningar i lagen och hélla den uppdaterad av enbart
informativa skdl kan inte ldngre anses vara #ndamaélsenligt i den péagdende
lagstiftningsutvecklingen.

Begrdnsning av handlingars offentlighet

Enligt forslaget blir en anméilan som gjorts av en medlem av statsrddet samt karensndmndens
begiranden om utredning som ldmnats med anledning av en sddan anmélan och de uppgifter
som erhallits pa basis av dem offentliga forst ndr ndmnden har meddelat sitt beslut i enlighet
med 6 § eller ndr anmélaren har befriats frin medlemskap i statsrddet, beroende pa vilket av
dessa datum infaller forst. Forslaget ska bedomas i ljuset av 12 § 2 mom. i grundlagen. Enligt
den bestdmmelsen dr handlingar och upptagningar som innehas av myndigheterna offentliga,
om inte offentligheten av tvingande skal sarskilt har begrinsats genom lag. Var och en har ritt
att ta del av offentliga handlingar och upptagningar. Enligt huvudregeln 1 7 § i
offentlighetslagen, som &r central med tanke pa den offentlighetsprincip som tryggas i 12 § 2
mom. i grundlagen, blir en handling som har lamnats till en myndighet offentlig, om det inte i
offentlighetslagen eller ndgon annan lag foreskrivs nagot om dess offentlighet eller sekretess
eller ndgon annan begriansning av réitten att ta del av en handling ndr myndigheten har fatt den.
En begdran om utredning som en myndighet har gjort blir dessutom enligt den huvudregel som
framgér av 6 § i offentlighetslagen offentlig ndr den har undertecknats eller bekréftats pa
motsvarande sétt, om det inte i offentlighetslagen eller i ndgon annan lag foreskrivs ndgot om
dess offentlighet eller sekretess eller om nidgon annan begrinsning av rétten att ta del av den.

Om en ministers avsikt att overga till en ny uppgift blir offentlig innan det ar sdkert kan det
forsvaga statsradets funktionsformaga. Syftet med forslaget ar att sdkerstdlla att statsradets
verksamhet fortsdtter utan stérningar nar anmailan behandlas. Det kan inte heller anses helt
andamalsenligt med tanke pd 64 § i grundlagen som giller avsked fran statsridet, om
informationen om en ministers avsikt att dverga till andra uppgifter blir offentlig redan i
samband med det att anmédlan goras till karensndmnden eller i samband med ndmndens
handldggning av den och eventuellt redan innan saken har diskuterats med statsministern.

Tidpunkten for ndr handlingarna blir offentliga foreslas begrénsas endast i situationer dér
anmdlaren dr en medlem av statsradet. Tidpunkten for nér de blir offentliga ska begrinsas enbart
i det skede da drendet bereds nér det giller statsrddets medlemmars anmélan, karensnimndens
begiranden om utredning och de uppgifter som erhallits med anledning av dem.
Begriansningarna av offentligheten for dessa handlingar som géller inledande och utredning av
ett drende ar ndodvéndiga for att syftet med bestimmelsen ska uppnas. Grundlagsutskottet har
betonat att det med tanke pé proportionaliteten i en begrénsning av offentligheten ar viktigt att
det i lag anges en bakre grins for sekretessen, varefter handlingarna blir offentliga (GrUU
19/2010 rd och GrUU 50/2010 rd). Begransningen av de ndimnda handlingarnas offentlighet i
samband med deras behandling ska med beaktande av den tidsméssiga malsittningen om
behandling utan dréjsmaél anses handla om en relativt liten begransning av offentligheten.

I de situationer dér anmélaren redan har befriats fran medlemskap i statsradet har det inte ansetts

finnas grunder for en saddan begriansning och det foreslagna undantaget géller saledes inte dessa
situationer. I dessa fall blir anmailan offentlig i enlighet med offentlighetslagen.

Pafoljdsavgift
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Regleringen som giller karens i anslutning till uppdraget som medlem av statsradet foreslas
utstriackas till att forutom statsradets medlemmar ocksa gélla personer som under de senaste 12
ménaderna befriats fran medlemskap i statsradet for att sikerstilla att syftet med regleringen
uppnas. For att stirka lagstiftningens foljdriktighet, trovardighet och genomslagskraft foreslas
pafoljder for forfaranden som strider mot de skyldigheter som é&r viktigast med tanke pa
lagforslagets funktion. Forfaranden som strider mot anmilningsskyldigheten och mot sadan
karens som begrinsar tidpunkten for paborjande av en ny uppgift ska leda till pafoljder, for att
regleringen pé ett verkningsfullt sétt ska kunna styra efterlevnaden av bada dessa centrala
skyldigheter i lagforslaget. Anmélningsskyldigheten géller medlemmar av statsrddet och
personer som under de senaste 12 ménaderna har befriats frdn medlemskap i statsradet.
Skyldigheten att lata bli att pdbdrja den anmélda nya uppgiften under karenstiden kan omfatta
endast personer som har befriats frin medlemskap i statsrddet under de senaste 12 manaderna,
eftersom karensen endast kan gélla tiden efter det att medlemskapet i statsrddet har upphort.

Statsradsmedlemmarnas juridiska ansvar for sina dmbetsatgdrder forverkligas genom det
ministeransvar som foreskrivs 1 60 § 2 mom. i grundlagen och omfattar ocksa den straffréttsliga
bedomningen av atgdrderna (RP 1/1998 rd, s. 111/11). I 114-116 § i grundlagen foreskrivs det
om vickande av atal mot ministrar och behandling av atal mot en minister i riksdagen samt om
inledande av unders6kning som giller ministeransvarighet och om forutsittningarna for
vickande av atal mot en minister.

I frédga om statsradets medlemmar kan den foreslagna anmalningsskyldigheten betraktas som en
omstandighet som hor till ministrarnas dmbetsétgérder och ddrmed som en fraga som hor till
omradet for ministeransvaret enligt grundlagen. Det &r inte mgjligt att avvika frén
bestimmelserna om ministeransvar genom vanlig lag, utan avvikelsen forutsitter att ett
undantagslagsforfarande tillimpas. Den foreslagna lagens syfte &r inte att ingripa i
bestimmelserna som géller ministeransvaret, och det foreslds inte att lagens pafdljder ska
utstrickas till att omfatta dem som dr medlemmar av statsradet.

Om forsummelsen av anmaélningsskyldigheten har borjat medan personen fortfarande var
medlem i statsrddet, men fortsatt &nnu efter befrielsen frdn medlemskap i statsradet, kan
forsummelsen som géller tiden efter medlemskapet i statsrddet bedomas i ljuset av
bestammelsen om pafoljdsavgift. Pafoljdsavgift kan inte paforas till den del forsummelsen har
skett medan personen var medlem i statsradet.

Av de girningar som omfattas av pafoljderna enligt lagforslaget anses brott mot karens vara
mer klandervirt dn forsummelse av anmailningsskyldigheten. De pafdljder som pafors for
girningarna ska dock likna varandra tillrdckligt mycket for att man genom regleringen pa ett
verkningsfullt sétt ska kunna styra efterlevnaden av bada skyldigheterna. I enlighet med
proportionalitetskravet bor inskrankningar av de grundliggande fri- och réttigheterna vara
nddvéndiga for att ett godtagbart syfte ska kunna uppnés och dven i dvrigt 6verensstimma med
proportionalitetskraven. Det &r tillatet att inskrdnka en grundlédggande fri- eller réttighet endast
om syftet inte kan uppnds med metoder som gor ett mindre ingrepp i fri- eller rattigheten.
Administrativa pafoljder &r inte tillrickliga medel for att trygga allménintresset och fortroendet
for utdvningen av regeringsmakten. Vid beredningen har i synnerhet vite granskats som en
potentiell pafoljd. Man har ansett att det i praktiken kan visa sig vara otillrackligt. Straffrétt &r
ett medel som har karaktiren av ett ingrepp i de grundlédggande fri- och réttigheterna, och dérfor
bor den anvindas forst i sista hand. Férsummelse av anmélningsskyldigheten och brott mot
karensen foranleder inte ovillkorligen anvéndningen av straffréttsliga straff. Saledes foreslés det
att pafoljden for ett forfarande som strider mot de centrala skyldigheterna i lagen ska vara en
administrativ sanktion, det vill sdga en pafoljdsavgift.
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Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. Bestimmelsen uttrycker inte bara ett
krav pa réttslig jaimlikhet utan ocksa tanken pa faktisk jimstélldhet. Den omfattar ett forbud mot
godtycke och ett krav pa enahanda bemoétande i likadana fall (RP 309/1993 rd, s. 42/1).
Mainniskor eller grupper av minniskor kan inte godtyckligt genom lag fOrsdttas i en
gynnsammare eller ogynnsammare stillning &n andra. Klausulen forutsétter dock inte att alla
ménniskor ska bemotas likadant i alla avseenden, om inte de forhéllanden som inverkar pé
drendet dr likadana. Det ar viktigt huruvida sidrbehandlingen i fraga kan motiveras pé ett
godtagbart sitt med avseende pd systemet med de grundlidggande fri- och réttigheterna. Ur
grundlagens likabehandlingsbestimmelser har grundlagsutskottet i olika sammanhang hérlett
kravet att sdrbehandlingar inte far vara godtyckliga och att skillnaderna inte far bli oskéliga (se
t.ex. GrUU 60/2002 rd, s. 4, GrUU 18/2006 rd, s. 2, GrUB 11/2009 rd, s. 2 och GrUU
20/2017 rd, s. 9).

Den rittsliga stdllningen for en person som &r medlem av statsrddet dr forenad med de
konstitutionella sdrdrag som foljer av grundlagen, medan bestimmelserna som giller
ministeruppdraget inte tillimpas p& personer som varit minister efter utgangen av deras
ministerperiod, med undantag for tystnadsplikt samt vissa forbud mot utnyttjande och missbruk,
vilka ocksé géller for tiden efter att ministerperioden gatt ut. Dessa tva grupper har séledes inte
en helt jimforbar stillning. I 114-116 § i grundlagen foreskrivs det om sérskilda forfaranden
for behandling av drenden som géller ministeransvarighet och om den foérhojda atalstroskeln for
viackande av atal mot ministrar. Den foreslagna administrativa sanktionen avviker fran den
straffrittsliga ministeransvarigheten i1 fraga om sin karaktdr, sina forutsdttningar och
forfarandena i samband med den. Pafdljdsavgiften som pafoljd av forsummelse av
anmélningsskyldigheten uppfyller proportionalitetskravet. Tryggandet av syftet med
regleringen forutsitter inte nddvindigtvis ett straffrattsligt straff, men det ricker inte med att
pafora administrativa pafoljder for att skydda det bakomliggande skyddsintresset. Réttsskyddet
for den som pafors pafoljdsavgift har beaktats i regleringen pa det sitt som forutsétts i 21 § i
grundlagen. Det finns godtagbara grunder for de olika péfoljderna for forsummelse av
anméilningsskyldigheten for statsrddets medlemmar och fér dem som har befriats fran
medlemskap 1 statsradet under de senaste 12 ménaderna och skillnaderna blir inte oskéliga.

Grundlagsutskottets hivdvunna tolkning (GrUU 9/2012 rd, s. 2/1).) dr att en sddan pafoljdsavgift
med avseende pa 81 § i grundlagen varken &r en skatt eller en avgift, utan en administrativ
pafoljd av sanktionskaraktir for en lagstridig girning. Utskottet har 1 sak jamstillt
administrativa pafoljder av straffkaraktir med straffréttsliga pafoljder (t.ex. GrUU 9/2018 rd, s.
2).

De allménna grunderna for sddana administrativa paféljder ska i enlighet med 2 § 3 mom. i
grundlagen faststillas i lag, eftersom det innebér utdvning av offentlig makt att pafora sddana
avgifter. Grundlagsutskottet har ansett att det ar fraga om betydande utdvning av offentlig makt.
I lagen maste det exakt och tydligt foreskrivas om grunderna for betalningsskyldigheten och
avgiftens storlek, om rittsskyddet for den betalningsskyldige och om grunderna for
verkstilligheten av lagen (t.ex. GrUU 28/2014 rd, s. 2/II, GrUU 10/2016 rd, s. 7, GrUU 15/2016
rd, s. 4, GrUU 2/2017 rd, s. 5, GrUU 39/2017 rd, s. 3 och GrUU 9/2018 rd, s. 2).

Aven om kravet pa exakthet enligt den straffrittsliga legalitetsprincipen, som framgér av
grundlagens 8 §, inte direkt géller administrativa pafoljder kan det allménna kravet pa exakthet
anda inte asidosittas i ett sddant sammanhang (se t.ex. GrUU 57/2010 rd, s. 2/11, GrUU 10/2016
rd, s. 7, GrUU 15/2016 rd, s. 5, GrUU 2/2017 rd, s. 5, GrUU 39/2017 rd, s. 3 och GrUU 9/2018
rd, s. 3).
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Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis ska administrativa pafoljder av sanktionskaraktér
dven uppfylla proportionalitetskraven (t.ex. GrUU 28/2014 rd, s. 2/II, GrUU 15/2016 rd, s. 5,
GrUU 2/2017 rd, s. 5 och GrUU 39/2017 rd, s. 2-3). Av betydelse med tanke pa
proportionaliteten ar dels bestimmelserna om sanktionernas belopp i euro, dels bestimmelserna
om de omsténdigheter som ska beaktas vid faststédllandet av pafoljdens belopp och om avstdende
fran pafoljdsavgift. Utskottet anser att det ocksé med tanke pa regleringens proportionalitet dr
motiverat att det i bestimmelserna om péafoljdsavgifter uttryckligen framgér att paforandet av
pafdljdsavgifter ar beroende av provning (GrUU 12/2019 rd, s. 7).

I 18 § 1 mom. i lagforslaget har man fast uppmirksamhet vid kravet pa exakthet och
proportionalitet i bestimmelserna. I momentet specificeras de forfaranden som strider mot
skyldigheterna for en person som befriats frin medlemskap i statsrddet och som omfattas av
lagens tillimpningsomrdde och pé& basis av vilka pafoljdsavgifter ska paforas.
Proportionalitetskravet har beaktats i 18 § 2 mom. i lagforslaget, enligt vilket karensnimndens
avgorande ska grunda sig pa en helhetsbedomning dér bland annat arten, omfattningen och
skadligheten av forfarandet beaktas. Karensndmnden foreslas ocksa ha provningsritt nir det
géller pafoljdsavgiftens storlek. Provningsritten styrs i synnerhet av de réttsprinciper enligt 2
kap. i forvaltningslagen som begriansar provningsritten. De belopp for pafoljdsavgiften som
anges i 18 § 1 mom. faststéiller bade en Gvre och en nedre grians for det belopp till vilket
karensndmnden kan pafora en pafoljdsavgift. Pafoljdsavgiftens minimibelopp motsvarar knappt
hilften av ministerns manadsarvode och maximibeloppen ministerns manadsarvode for knappt
tre manader och knappt sex manader. I forslaget foreskrivs det ocksd om fall dir man kan lata
bli att pafora pafoljdsavgift eller bestimma att pafdljdsavgiften ska vara mindre an
minimibeloppet. Maximibeloppet &r en ovre gréins for pafoljdsavgiften, och en pafoljdsavgift
enligt den ska bara kunna komma att Overvdgas i de allvarligaste situationerna dér en
forsummelse av anmaélningsskyldigheten eller en Overtridelse av karensen har skett.
Maximibeloppen for pafoljdsavgiften &r inte sirskilt stringa. Pafoljderna kan jamstéillas med de
administrativa sanktioner som myndigheterna for ndrvarande pafor.

I 21 § i grundlagen foreskrivs det om réttsskydd och garantier for en god forvaltning. Enligt
grundlagsutskottet géller oskyldighetspresumtionen (aklagarens bevisborda i brottmal och
ratten att betraktas som oskyldig) och férbudet mot sjdlvinkriminering (rdtten att inte vittna mot
sig sjélv) 1 friga om administrativa pafoljder av sanktionskaraktér. Dessa principer ingar ocksa
i de garantier for en rattvis rattegdng som namns i 21 § i grundlagen (se t.ex. GrUU 7/2014 rd,
s. 7, GrUU 39/2014 rd, s. 4, GrUU 9/2018 rd, s. 3 och GrUU 12/2019 rd, s. 8). |
grundlagsutskottets vedertagna praxis har det ansetts att administrativa sanktioner inte till sitt
forfarande far sta i strid med den oskyldighetspresumtion som avses i 21 § i grundlagen och att
de inte heller kan grunda sig pa rent omvind bevisborda eller strikt objektivt ansvar (GrUU
4/2004 rd, s. 7/11, GrUU 57/2010 rd, s. 3-4, GrUU 15/2016 rd, s. 5, GrUU 2/2017 rd, s. 5, GrUU
39/2017 rd, s. 3 och GrUU 9/2018 rd, s. 3). I 18 § 1 mom. i lagforslaget forutsitts det att
gérningen uttrycker uppsét eller oaktsamhet. Pafoljdsavgiften ska gélla den som gjort sig
skyldig till lagstridig verksamhet och myndigheten ska lidgga fram tillrickliga bevis for att
pafora pafoljden.

Forbudet mot dubbel straffbarhet som &r anknutet till straffprocessen forutsétter att ingen far
undersokas eller straffas en andra gang for en gérning for vilket personen redan slutligt frikants
eller domts skyldig. Férbudet mot dubbel straffbarhet omfattar ocksé administrativa paf6ljder
av sanktionskaraktdr for samma gérning (se GrUU 9/2012 rd, s. 3-4). I 18 § 3 mom. i
lagforslaget foreskrivs det om forhallandet mellan straffréttsliga och administrativa pafoljder av
sanktionskaraktir. Enligt momentet far pafoljdsavgift inte paforas en person som misstdnks for
samma forsummelse eller girning i en forundersokning, en atalsprovning eller i ett brottmal
som &r anhéngigt vid en domstol, eller den som har domts fér samma forsummelse eller gérning
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genom en lagakraftvunnen dom. Om en person har paforts en pafoljdsavgift, far en domstol inte
doma ut ett straff for samma forsummelse eller giarning.

Det finns inga allménna bestimmelser om preskription av ritten att pafora administrativa
pafoljder av sanktionskaraktir. Vid beredningen av reglering som géller pafoljder méste det
avgoras inom vilken tid den behodriga myndigheten har mojlighet att vidta de éatgérder som
paforandet av sanktionen forutsitter. Pafoljdsavgift far enligt det foreslagna 18 § 4 mom. inte
paforas, om inte det drende som géller paforande av avgift har blivit anhdngigt inom tva &r fran
det att personen paborjade den nya uppgift som omfattas av anmilningsskyldigheten eller
karensen. En pafoljdsavgift preskriberas inom fem ar.

Enligt grundlagsutskottet sdkerstélls det att forfarandet for att péfora pafoljdsavgifter ér
behorigt, oavhingigt och rittvist pa det sitt som kriavs i 21 § i grundlagen genom lagstiftning
om att ett kollegialt organ ar behdrigt att fatta beslut om att pafora pafoljdsavgift (GrUU 14/2018
rd, s. 18-20). Pafoljdsavgiften pafors av en karensndmnd, som é&r ett oberoende och sjélvstandigt
kollegialt beslutsorgan i dess verksamhet.

Andring i karensnimndens beslut om paforande av pafoljdsavgift fir sokas genom besvir hos
forvaltningsdomstolen. I 16 § 2 mom. i forslaget ingar en hdnvisningsbestimmelse enligt vilken
lagen om rittegdng i forvaltningsdrenden ska tillimpas pd sdkande av é&ndring hos
forvaltningsdomstolen.

De grundldggande fri- och rittigheterna och de allménna forutsattningarna for inskrénkningar i
dem har beaktats dven i bestimmelserna om en pafdljdsavgift. Pafoljdsavgiften kan motiveras
med att den behovs for att det bakomliggande samhilleliga malet ska nas. Syftet med
lagforslaget &r att skydda allménintresset och fortroendet for utdvningen av regeringsmakten.
De foreslagna bestimmelserna om pafoljdsavgifter har ansetts uppfylla kravet pa godtagbarhet.
Kravet pa proportionalitet i lagstiftningen har ocksd bedomts bli uppfyllt vid beredningen av
propositionen. Inforandet av en administrativ sanktion har ansetts nddviandigt for att sdkerstélla
regleringens genomslagskraft och funktion och saledes for att uppna syftet med regleringen.
Vid beredningen av propositionen har det bedomts att syftet med regleringen inte kan nés pé
nagot annat sdtt som i mindre grad ingriper i de grundlidggande fri- och rittigheterna.
Lagforslaget innehaller tillrackligt exakta bestimmelser om grunderna for paféljdsavgiften och
dess storlek liksom dven om rittsskyddet for den betalningsskyldige, samt om preskription och
verkstéllighet av pafoljdsavgiften. Verkstilligheten av pafoljdsavgiften bestdms enligt lagen om
verkstéllighet av boter. Karensndmndens beslut om pafdljdsavgift dr verkstéllbart nir det har
vunnit laga kraft.

Karensndmndens rdtt att fa uppgifter

Karensndmnden har enligt forslaget, trots sekretessbestimmelser, foretagshemlighet eller andra
begriansningar i friga om erhéllande av information, pa begédran rétt att av anméilaren och av en
13 § 1 mom. avsedd aktor for vilken den nya uppgiften utfors f4 den information om den
anmélda nya uppgiften som ar nddvéindig for avgorandet av ett drende och betalning av
ersattning. Bestdmmelsen om ritten att fa uppgifter dr nddviandig for att sdkerstilla
forutsittningarna for beslutsfattande.

Grundlagsutskottet har oftast beddmt bestimmelser som giller myndigheternas rétt att fa och
lamna ut uppgifter trots sekretessbestimmelserna utifran skyddet for privatlivet och
personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen och da noterat bland annat vad och vem ritten
att fa uppgifter giller och hur rétten ar kopplad till nddvandighetskriteriet. Myndigheternas ratt
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att f uppgifter och mojlighet att 1dmna ut uppgifter har enligt utskottet kunnat gélla "behdvliga
uppgifter" for ett visst syfte, om lagen ger en uttommande forteckning dver uppgiftsinnehéllet.
Om innehallet ddremot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav
pa att "uppgifterna dr nodvandiga" for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 17/2016 rd och de utlatanden
som namns dér).

Grundlagsutskottet har ocksd ansett att rdtten till information, som géar fore
sekretessbestimmelserna, i sista hand gar ut pd att den myndighet som é&r berdttigad till
informationen i och med sina egna behov asidosétter de grunder och intressen som &r skyddade
med hjédlp av den sekretess som giller den myndighet som innehar informationen. Ju mer
generella bestimmelserna om rétt till information &r, desto storre ar risken att sédana intressen
kan asidosittas per automatik. Ju mer fullstéindigt rétten att fa uppgifter &r kopplad till de sakliga
forutséttningarna i bestimmelserna, desto mer sannolikt &r det att en enskild begiran om
information i praktiken méste motiveras. Da kan ocksa den som ldmnar ut uppgifterna bedéma
begéran med avseende pa de lagliga villkoren for utlimnandet. Genom att de facto vigra att
lamna ut uppgifterna kan den som innehar dem gora att det uppstar ett lage dar en utomstaende
myndighet maéste undersoka skyldigheten att limna ut uppgifter, det vill sdga tolka
bestimmelserna. Denna mojlighet dr viktig d& det géller att anpassa tillgdngen till information
och sekretessintressena till varandra (se t.ex. GrUU 48/2018 rd och GrUU 62/2018 rd och de
utlatanden som namns déar och GrUuU 7/2019).

Niér det géller den foreslagna rétten att fa uppgifter ar det 1 princip inte fraga om uppgifter som
omfattas av skyddet for privatlivet enligt 10 § i grundlagen. Rétten att f4 sekretessbelagd
information har med stod av bestimmelsen begransats till det nddvéndigaste, och dessutom har
det centrala innehéllet i rétten att f information uppréiknats i bestimmelsen. Den foreslagna
regleringen ingriper inte i sak i den sekretess som foreskrivs annanstans i lagstiftningen och
utvidgar inte omradet for sekretessbelagd information. Propositionen dr sdledes inte heller
problematisk med avseende pa 12 § 2 mom. i grundlagen.

Karensndmnden har dessutom, trots sekretessbestimmelserna, ritt att av ministerierna fa for
avgorandet av ett drende nodvéndig information om anméilarens ritt att i sin stillning som
medlem av statsrddet ta del av information som &r sekretessbelagd eller skyddas av
bestimmelser vilka i vrigt begrinsar offentligheten. Ministerierna har i typiska fall tillgang till
viktig information om statsradets medlemmars uppdrag. Rétten att f4 information omfattar inte
innehéllet i sekretessbelagd information som erhéllits i samband med en ministers uppgifter,
utan for bedomningen av behovet av meddelande av karens kan det anses vara tillriackligt att fa
information om huruvida anmélaren i egenskap av minister har haft tillgang till sddan
sekretessbelagd information eller information som annars dr skyddad av bestimmelser som
begrinsar offentligheten och som pa ett védsentligt sétt kan anvéndas till fordel for sjdlv eller
nagon annan eller till skada for ndgon annan. Bestimmelsen behdvs, eftersom information om
en persons ritt att erhélla och behandla sekretessbelagd information i vissa fall ocksa i sig kan
vara sekretessbelagd. For karensndmndens ritt att f4 information talar ocksé det betydande
offentliga intresset i anslutning till drendet.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Regeringen anser det dock onskvirt att grundlagsutskottet ger ett utldtande i fragan.

Kldim

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om karens i anslutning till uppdraget som medlem av statsradet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att skydda allménintresset och fortroendet for utdvningen av
regeringsmakten genom att for viss tid under de forutséttningar som anges i denna lag begrinsa
statsrddsmedlemmars ritt att efter utgdngen av mandatperioden 6verga till andra uppgifter.

28§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa dem som dr medlemmar av statsradet. Lagen ska ocksa tillimpas pa
dem som har blivit befriade frdn medlemskap i statsradet, under 12 manader fran det att
republikens president har beviljat personen avsked frén uppdraget som medlem av statsradet.

38
Skyldighet att anmdila 6vergdng till ny uppgift

Den som omfattas av tillimpningsomrédet for denna lag ska gora en anmélan om sin avsikt
att efter det att medlemskapet i statsradet har upphort

1) overga i anstillning hos en annan arbetsgivare &n staten, ett vilfirdsomrade, en
vilfairdssammanslutning, en kommun, en samkommun, en sjilvstindig offentligrittslig
inrdttning, ett universitet som avses i universitetslagen (558/2009), ett parti som avses i 1 § i
partilagen (10/1969), Europeiska unionen eller en sddan internationell organisation eller ett
sadant internationellt organ i vars verksamhet Finland deltar som medlemsstat,

2) ta emot medlemskap i styrelsen, forvaltningsradet, ledningsgruppen eller motsvarande
organ eller ndgon annan jaimforbar ansvarsfull uppgift eller befattning vid ett statligt affarsverk
eller 1 en privatrittslig sammanslutning, stiftelse, forening eller annan privatréttslig juridisk
person,

3) inleda ndrings- eller yrkesutovning eller annan motsvarande verksambhet,

4) fortsitta i en sddan anstéllning, uppgift, befattning eller verksamhet som avses i 1-3
punkten och som han eller hon har avstatt fran att skdta som medlem av statsrédet.

Anmilan gors till en karensndmnd. Bestimmelser om karensndmnden finns i 9 §.

Anmilan behover dock inte goras, om det pé basis av den i 1 mom. avsedda anstdllningens,
uppgiftens, befattningens eller verksamhetens (ny wuppgiff) natur ar uppenbart att
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forutséttningarna enligt 6 § for meddelande av en restriktionstid (karens) som giller tidpunkten
for paborjande av den nya uppgiften inte uppfylls.

Anmiélningsskyldigheten géller mottagande eller pabdrjande av en ny uppgift under den
tidsperiod som personen dr medlem av statsradet eller under den tidsperiod pa 12 ménader som
foljer omedelbart efter att personen upphort att vara medlem av statsradet.
Anmilningsskyldigheten géller ocksa situationer dér en person har for avsikt att ta emot eller
paborja en ny uppgift utover vad personen tidigare anmailt, eller situationer dér innehallet i den
tidigare anmélda nya uppgiften dndras pa ett visentligt sitt.

Anmilan ska goras i god tid fére 6vergangen till den nya uppgiften eller i god tid innan den
nya uppgiftens innehéll dndras pa ett vésentligt sitt.

438
Anmdlans innehall

Anmiélan ska innehdalla de kontaktuppgifter som behovs for behandlingen av drendet samt
uppgift omdeni3 § 1 mom. avsedda aktor for vilken den nya uppgiften utfors, eller uppgift om
paborjande av den nérings- eller yrkesutovning som den nya uppgiften avser. Anmélan ska
dessutom innehélla en redogorelse for tidpunkten for Gvergangen till den nya uppgiften, samt
for uppgiftens huvudsakliga innehéll och forhallande till &rendena inom de ansvarsomréden som
anméilaren som medlem av statsrddet har svarat for eller i vars behandling anmélaren som
medlem av statsradet i Ovrigt har deltagit pa ett sdtt som ar visentligt med avseende pa
behandlingen av anmélan.

5§

Inledande av ett drende som giller meddelande av karens samt karensndmndens beslut och
begrdnsningar i fradga om overgdngen till ny uppgift

Ett d&rende som géller meddelande av karens inleds nir en i 3 § avsedd anmélan fran en person
som omfattas av tillimpningsomrédet for denna lag kommer in till karensndmnden.

Efter att ha tagit emot anméilan bedomer karensndmnden huruvida de i 6 § foreskrivna
forutsittningarna for att meddela karens uppfylls, och om forutsittningarna uppfylls kan
ndmnden meddela karens for anmélaren. Om karensndmnden inte anser att forutsittningarna for
meddelande av karens uppfylls, ska nimnden genom sitt beslut faststilla att det inte finns sddana
begransningar som avses i denna lag for dvergingen till den nya uppgift som anmaélan géller.

Anmaélaren far inte pabdrja den anmilda nya uppgiften under tiden fér behandlingen i
karensndmnden eller under tiden for den karens som meddelats for anmélaren i det beslut som
innefattar karensen.

Utdver vad som foreskrivs 1 44 § i forvaltningslagen (434/2003) ska det i karensndmndens
beslut konstateras att anmélaren har rétt till ersittning enligt 8 § for den karenstid som anges i
beslutet och for den handlédggningstid for anméilan som 6verskrider tvd méinader.

68§
Forutsdttningar for meddelande av karens

For att karens ska kunna meddelas forutsétts det
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1) att anmaélaren i sitt uppdrag som medlem av statsradet har eller har haft tillgang till sddan
information som é&r sekretessbelagd eller skyddas av bestimmelser vilka i dvrigt begransar
offentligheten, och som anmélaren pé ett visentligt sitt kan anvinda i den nya uppgiften till
fordel for sig sjilv eller ndgon annan eller till skada for ndgon annan, eller

2) att 6vergangen till den nya uppgiften av nadgon annan sérskild orsak &n den som anges i 1
punkten kan anses leda till en intressekonflikt i forhallande till uppdraget som medlem av
statsradet.

En ytterligare forutséttning for meddelande av karens ar att 6vergangen till den nya uppgiften
kan anses dventyra allménintresset och fortroendet for utdvningen av regeringsmakten.

Om mojligheten att utnyttja information eller orsaka skada eller mojligheten till en annan
intressekonflikt kan undvikas genom en begrinsning av omfattningen av den anmélda nya
uppgiften, ska karensen avgréinsas sé att den till sin omfattning motsvarar detta.

78§
Karensens ldngd

Karensen far bestimmas att borja tidigast frin det att anmédlaren har beviljats avsked fran
uppdraget som medlem av statsradet, och den ska bestimmas att upphdra senast 12 manader
fran det att avskedet beviljades.

Karens far inte meddelas for langre tid 4n vad som ar nédvandigt for att uppnd syftet med
denna lag.

8§
Ersdttning for karenstiden och handldggningstiden

Den som meddelats karens har rétt till erséttning av statens medel for karenstiden och for den
del av handldggningstiden som Overskrider tvA manader. Ritt till erséttning har ocksa andra
anmadlare till den del drendets handlaggningstid Overskrider tvd ménader. Ersdttningen
motsvarar till sin storlek det arvode som betalas till medlemmarna av statsradet.

Karensndmnden beviljar den erséttning som avses i 1 mom. efter att den har fatt de uppgifter
som behdvs for betalning av ersittningen. Begéran om ldmnande av uppgifterna ska framstéllas
samtidigt med det beslut som innefattar karens eller ett beslut som fattas med anledning av en
handlaggningstid som 6verskrider tvd méanader. For verkstilligheten av den ersittning som
karensndmnden bestdmmer svarar statsradets kansli.

93§
Karensndmnden

For fullgdrande av de uppgifter som foljer av denna lag finns i anslutning till statsradets kansli
en i sin verksamhet oberoende och sjalvstindig karensndmnd.

10 §

Karensndmndens tillsdttande och sammansdttning
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Statsradet tillsétter karensndmnden for fem ar i sdnder.

Karensnimnden har en ordférande, en vice ordférande och hogst fyra andra medlemmar.
Ordféranden och de 6vriga medlemmarna ska ha sddan juridisk och 6vrig sakkunskap som krivs
for att ndmndens uppgifter ska kunna skotas pad behorigt sitt. Namnden ska dessutom ha
sakkunskap vad giller statsradets verksamhet.

Statsradets kansli utser till karensndmnden ett for dess verksamhet behovligt antal sekreterare
som star i tjdnsteforhéllande till statsradets kansli eller ndgot annat ministerium. Sekreterarna
ska ha saddan juridisk och ovrig sakkunskap och fortrogenhet som krévs for att nimndens
uppgifter ska kunna skotas pa behorigt sdtt. Statsradets kansli kan dessutom utse permanenta
sakkunniga till karensndmnden.

Om ordforanden eller ndgon annan medlem avgér under mandatperioden eller &r permanent
forhindrad att delta i ndmndens verksamhet, utser statsradets kansli for den aterstaende
mandatperioden en ny ordforande eller en annan sddan medlem som ndmndens verksamhet
forutsatter.

Till nimndens medlemmar betalas ett arvode for skotseln av uppgifterna. Statsradets kansli
faststéller arvodets belopp.

11§
Karensndmndens beslutsforhet

Karensndmnden sammankallas av ordféranden eller, om ordféranden har férhinder, av vice
ordféranden.

Karensndmnden &r beslutsfor nir ordforanden eller vice ordforanden och minst tva av de andra
medlemmarna deltar i behandlingen.

12§
Arendenas handliggning i karensnimnden

Karensndmnden kan i sin uppgift hora sakkunniga.

Karensndmnden fattar sina beslut efter foredragning av en sekreterare. Som karensndmndens
beslut giller den asikt som omfattas av majoriteten. Faller rosterna lika, avgor ordforandens
eller, vid forhinder for ordféranden, vice ordforandens rost.

Karensndmndens beslut undertecknas av ordforanden eller, vid forhinder for ordféranden, av
vice ordforanden, och kontrasigneras av sekreteraren.

Karensndmnden kan faststdlla en egen arbetsordning for att organisera sin interna verksamhet
och forvaltning.

13§
Undantag fran den tidpunkt dd handlingar blir offentliga
Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 6 och 7 § i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) blir en i 3 § avsedd anmilan som gjorts av en medlem av statsradet samt
karensndmndens begédranden om utredning enligt 14 § som ldmnats med anledning av en sddan

anmadlan och de uppgifter som erhallits pa basis av dem offentliga forst frdn och med den dag
da karensnimnden har meddelat sitt beslut med anledning av anmélan eller niar anmélaren har
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beviljats avsked fran uppdraget som medlem av statsrddet, beroende pa vilket av dessa datum
som infaller forst.

14§
Karensndmndens rdtt att fa uppgifter

Karensnimnden har, trots sekretessbestimmelser, foretagshemlighet eller andra
begransningar som giller erhallande av information, pa begéran ritt att av anmilaren och av
den i3 § 1 mom. avsedda aktor for vilken den nya uppgiften utfors fa den information om den
anméilda nya uppgiften som ar nodvéandig for avgorandet av drendet och betalning av erséttning.

Karensnimnden har, trots sekretessbestimmelser och andra begridnsningar som géller
erhdllande av information, ritt att av ministerierna fa for avgorandet av ett drende nédvéndig
information om hur en anméilare utifran sin stillning som medlem av statsradet har tillgang till
information som &r sekretessbelagd eller som skyddas av bestimmelser vilka i 6vrigt begransar
offentligheten.

15§
Skyldighet att anmdla fordndrade forhdllanden och dterkrav av ersdttning

Den som meddelats karens ska utan drdjsmal till karensndmnden anmila sddana vésentliga
fordndringar i sina forhallanden som kan paverka den karens som meddelats denne eller den
ersittning som betalas for karenstiden.

Om i 8 § avsedd erséttning for karenstiden har betalats utan grund eller till ett alltfor stort
belopp, kan karensndmnden bestimma att betalningen av erséttning ska upphdra samt att den
ersittning som redan betalats ut eller en del av den ska aterkravas. Karensndmnden kan lata bli
att aterkrdva ersittningen eller en del av den, om det som helhet betraktat dr oskiligt att
aterkriiva det fulla beloppet eller om det belopp som ska aterkriivas #r litet. Atgirder for aterkrav
far inte vidtas efter att fem &r har forflutit fran det att erséttningen betalades ut.

Pé det belopp som aterkrdvs ska det, fran den dag da erséttningen betalades, betalas en arlig
ranta enligt 3 § 2 mom. i rdntelagen (633/1982) 6kad med tre procentenheter. Om det aterkrdavda
beloppet inte betalas senast pa den forfallodag som karensnimnden bestdmt, ska det pa beloppet
betalas en arlig drojsmalsrinta enligt den ridntesats som avses i 4 § 1 mom. i rintelagen.
Statsradets kansli svarar for verkstilligheten av karensndmndens beslut om aterkrav.

16 §
Andringssékande

Omprovning far begéras av ett i 8, 15 eller 17 § avsett beslut. Bestimmelser om begéran om
omprovning finns i forvaltningslagen.

Bestdmmelser om sdkande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rittegang i
forvaltningsarenden (808/2019).

Ett beslut som innefattar karens far verkstillas trots &dndringssokande, om inte
besvirsmyndigheten bestimmer ndgot annat.

Arenden som géller sokande av dndring i beslut som avser karens ska behandlas skyndsamt.
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17 §
Kompensation for ogrundad karens

Om karensndmndens beslut om karens upphévs helt eller delvis som ogrundat genom ett
domstolsbeslut, har anmélaren efter att beslutet vunnit laga kraft rétt att for den tid karensen
varit obefogad av statens medel f4 kompensation som &r 30 procent av den ersittning som har
bestamts med stdd av 8 §. Erséttning som har betalats till anmélaren aterkrivs inte.

Domstolen ska underritta statsradets kansli om ett siddant beslut som avses i 1 mom.
Statsradets kansli faststdller kompensationen efter att av anmilaren pd begdran ha fatt de
uppgifter som behovs for betalningen.

18§
Pafoljdsavgift

Karensndmnden kan péaféra en person som har befriats frdn medlemskap i statsrddet
pafoljdsavgift, om personen uppsatligen eller av oaktsamhet fOrsummar sin
anmalningsskyldighet enligt 3 § 1 mom. eller bryter mot sin skyldighet enligt 5 § 3 mom. att
lata bli att paborja den anmilda nya uppgiften under karensen. Paféljdsavgiften dr minst 5 000
euro. Pafoljdsavgiften ar hogst 30 000 euro om personen forsummar sin anmalningsskyldighet
eller hogst 60 000 euro om personen bryter mot sin skyldighet att lata bli att paborja en ny
uppgift under den karens som meddelats personen.

Péfoljdsavgiftens storlek baserar sig pa en helhetsbedomning. Vid bedémningen av avgiftens
storlek ska hinsyn tas till forfarandets art, omfattning och skadlighet. Avgiften behdver inte
paforas eller kan paforas till ett mindre belopp d4n minimibeloppet, om forfarandet kan anses
vara ringa eller om det med avseende pa forfarandets art, planmissighet och andra
omstandigheter &dr skiligt att det inte pafors ndgon avgift eller att avgiften ar ligre &n
minimibeloppet. Pafoljdsavgiften ska betalas till staten.

Péfoljdsavgift far inte paforas en person som misstinks for samma forsummelse eller gdrning
i en forundersokning, en atalsprovning eller i ett brottmal som &r anhéngigt vid en domstol, eller
den som har démts f6r samma férsummelse eller garning genom en lagakraftvunnen dom. Om
en person har paforts pafoljdsavgift, far en domstol inte doma ut ett straff for samma
forsummelse eller gdrning.

Pafoljdsavgift far inte paforas, om inte det drende som géller paforande av avgift har blivit
anhingigt inom tvd &r frdn det att personen paborjade den nya uppgift som omfattas av
anmalningsskyldigheten eller karensen. Bestimmelser om verkstélligheten av pafoljdsavgifter
finns i lagen om verkstillighet av boter (672/2002). En pafoljdsavgift preskriberas fem éar efter
det att det lagakraftvunna avgorandet om péfoljdsavgiften meddelades. Pafdljdsavgiften
avskrivs nér den betalningsskyldiga fysiska personen avlider.

Ett drende som géller paférande av péafoljdsavgift inleds vid karensndmnden pa dess eget
nitiativ.

19§
Tkrafttridande
Denna lag trdder i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas inte pd sdédana medlemmar av statsrddet vars mandatperiod har gatt ut
fore ikrafttradandet av denna lag.

61



62



Lag
om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter
I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om verkstillighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom. 30 punkten, sddan den lyder
ilag 36/2024, och

fogas till 1 § 2 mom., s&dant det lyder i lagarna 1183/2023, 23/2024 och 36/2024, en ny 31
punkt som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

30) en avgift for trafikforseelse enligt 29 § i lagen om fartygstrafikservice (623/2005),
31) en pafoljdsavgift enligt 18 § i lagen om karens i anslutning till uppdraget som medlem av
statsradet ( / ).

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 12 september 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Lagstiftningsrad Pdivi Pietarinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om verkstillighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom. 30 punkten, sddan den lyder

ilag 36/2024, och

fogas till 1 § 2 mom., s&dant det lyder i lagarna 1183/2023, 23/2024 och 36/2024, en ny 31

punkt som foljer:

Gillande lydelse

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Pa det sitt som foreskrivs i denna lag
verkstills ocksé

30) en avgift for trafikforseelse enligt 29 § i
lagen om fartygstrafikservice (623/2005).

Foreslagen lydelse

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Pa det sitt som foreskrivs i denna lag
verkstills ocksé

30) en avgift for trafikforseelse enligt 29 § i
lagen om fartygstrafikservice (623/2005);
31) en pdfoljdsavgift enligt 18 § i lagen om
karens i anslutning till uppdraget som
medlem av statsrdadet ( /).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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