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Hallituksen esitys eduskunnalle kasvinterveyslaiksi seké laiksi sakon taytantdéonpanosta anne-
tun lain 1 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan séadettavaksi uusi kasvinterveyslaki. Lailla tdydennettaisiin kasvintu-
hoojien vastaisia suojatoimenpiteitd ja virallista valvontaa ja muita virallisia toimia koskevia
Euroopan unionin asetuksia. Nykyinen kasvinterveyden suojelemisesta annettu laki kumottai-
siin.

Ehdotetussa laissa saadettaisiin toimivaltaisista viranomaisista ja niiden tehtavista seka séan-
nosten rikkomisesta tuomittavista rangaistuksista. Hallinnollisiin pakkokeinoihin ehdotetaan
uutta hallinnollista seuraamusmaksua, jolla voitaisiin nopeammin reagoida mahdollisiin laimin-
lyonteihin. Ehdotettu laki siséltaisi myds sdannoksia erdistd kasvintuhoojien vastaisista suoja-
toimenpiteista annetun asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle jaavista kasvinterveysriskien hal-
lintatoimista, kuten Suomessa pysyvasti esiintymattéman muun kuin saannellyn tuhoojan levia-
misen estamisesta ja biologiseen torjuntaan tai pdlytykseen kéytettaville makroelidille asetetta-
vista vaatimuksista.

Euroopan unionin asetukset ovat sellaisinaan Suomessa sovellettavaa oikeutta. Asetuksia tay-
dentavana laki ei muodostaisi itsendista ja kattavaa saantelykokonaisuutta, vaan sita sovellettai-
siin rinnakkain asetusten kanssa.

Esityksessd ehdotetaan liséksi muutosta sakon taytantéonpanosta annettuun lakiin ehdotetun
hallinnollisen seuraamusmaksun johdosta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 14 pdivana joulukuuta 2019 samanaikaisesti kuin
Euroopan unionin kasvintuhoojien vastaisia suojatoimenpiteitd ja Euroopan unionin virallista
valvontaa ja muita virallisia toimia koskevia asetuksia ryhdytdan soveltamaan.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Esityksessa ehdotetaan saddettavéksi uusi kasvinterveyslaki, jolla tdydennettdisiin kasvintuhoo-
jien vastaisista suojatoimenpiteistd, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU)
N:0 228/2013, (EU) N:0 652/2014 ja (EU) N:0 1143/2014 muuttamisesta sek& neuvoston direk-
tilvien 69/464/ETY, T74/647/ETY, 93/85/ETY, 98/57/EY, 2000/29/EY, 2006/91/EY ja
2007/33/EY kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2016/2031 (jaljempéna kasvinterveysasetus). Kasvinterveysasetuksella kumottava kasvien ja
kasvituotteiden haitallisten organismien jasenvaltioihin kulkeutumisen estamiseen liittyvista
suojatoimenpiteistd annettu neuvoston direktiivi 2000/29/EY (jaljempéana kasvinterveysdirek-
tiivi), on Suomessa pantu taytantoon vuonna 2004 voimaan tulleella kasvinterveyden suojele-
misesta annetulla lailla (702/2003). Laki kumottaisiin.

Kasvinterveysasetus tuli voimaan 13.12.2016 ja sen soveltaminen alkaa eréita pienia poikkeuk-
sia lukuun ottamatta 14.12.2019. Kokonaisuudistuksen tavoitteena on ollut luoda Euroopan uni-
onille (EU) vahvempi, avoimempi ja kestdvampi sééntelykehys kasvien terveyden suojele-
miseksi.

Voimakkaasti kasvanut kansainvélinen kauppa on lisannyt riskia uusien kasvintuhoojien kul-
keutumiseen Eurooppaan. Monet ndistd kasvintuhoojista pystyvét ilmastonmuutoksen vuoksi
selviytymaén aiempaa paremmin Euroopassa. Sadnnokset saatettiin ajan tasalle, jotta lisaanty-
neisiin riskeihin voidaan puuttua ja ottaa kéytt6on yhdenmukaiset séénnét kaikissa EU:n jésen-
valtioissa.

Valvonnan suorittamiseen ja valvontatoimenpiteisiin sovellettaisiin virallisesta valvonnasta ja
muista virallisista toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja rehulainsaddannon ja eldinten ter-
veyttd ja hyvinvointia, kasvien terveytta ja kasvinsuojeluaineita koskevien saantojen soveltami-
sen varmistamiseksi, sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 999/2001,
(EY) N:o 396/2005, (EY) N:o 1069/2009, (EY) N:o 1107/2009, (EU) N:o 1151/2012, (EV)
N:0652/2014, (EU) 2016/429 ja (EU) 2016/2031, neuvoston asetusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY)
N:0 1099/2009 ja neuvoston direktiivien 98/58/EY, 1999/74/EY, 2007/43/EY, 2008/119/EY ja
2008/120/EY muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY)
N:o 854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neuvoston direktiivien 89/608/ETY, 89/662/ETY,
90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY ja 97/78/EY ja neuvoston padtoksen
92/438/ETY kumoamisesta (virallista valvontaa koskeva asetus) annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusta (EU) 2017/625, jaljempand valvonta-asetus. Asetus tuli voimaan
27.4.2017 ja sitd sovelletaan 14.12.2019 alkaen eraité poikkeuksia lukuun ottamatta.

EU:n asetukset ovat sellaisinaan jasenvaltioissa sovellettavaa oikeutta. Asetukset edellyttavat
kuitenkin jasenvaltiolta toimenpiteitd tullakseen tehokkaasti sovellettaviksi, muun muassa toi-
mivaltaisista viranomaisista tai seuraamuksista saatamisté. Liséksi laissa olisi sadnnoksia eréista
kasvinterveysasetuksen soveltamisalan ulkopuolelle jadvista kasvinterveysriskien hallintatoi-
mista, joissa voimassa olevan kasvinterveyden suojelemisesta annetun lain kumoamisesta seu-
raisi tarve kansalliseen saantelyyn, esimerkiksi muun kuin sd&nnellyn tuhoojan levidmisen es-
tdmisesta, biologisessa torjunnassa ja polytyksessé kaytettavien makroelididen sééantelyn séilyt-
tdmisessa tai kiinteiston k&yttorajoituksesta ilmoittaminen omistajanvaihdoksessa tuhoojan
esiintymisen vuoksi.
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Lakia tulisi lukea rinnakkain kasvinterveysasetuksen ja valvonta-asetuksen kanssa, silla kasvin-
tuhoojien torjuntaa ja kasvinterveyttd koskevan lainsdddannon aineellinen sisélto tulee maini-
tuista EU:n asetuksista.

2 Nykytila
2.1 Lainsdadanto ja kaytanto
2.1.1 Laki kasvinterveyden suojelemisesta

Kasvinterveyden suojelemisesta annettu laki koskee toimenpiteitd kasvintuhoojien torjumiseksi
ja niiden levidmisen estdmiseksi. Lain tavoitteena on yllapitd4 hyvad kasvinterveyden tilaa ja
siten edistdd maa-, metsé- ja puutarhatalouden ja elintarviketuotannon toimintaedellytyksié seké
elintarvikkeiden turvallisuutta ja tuotteiden laatua. Tarkoituksena on varmistaa, etteivat tietyt
kasvintuhoojat paase levidamaan Suomeen saastuneiden kasvien, kasvituotteiden tai muiden ta-
varoiden mukana. Lakia voidaan lisdksi soveltaa sellaisten uusien tai vaikutukseltaan ennalta
arvaamattomien kasvintuhoojien tai muiden organismien torjumiseen ja leviamisen estamiseen,
jotka aiheuttavat valitontd uhkaa kasvinterveydelle. Lakia sovelletaan my6s biologisessa tor-
junnassa ja polytyksessé kéytettdvien makroelididen myyntiin, kdyttoon ja maahantuontiin.

Laissa kasvintuhoojalla tarkoitetaan kasveissa tai kasvituotteissa esiintyvia elain- tai kasvikun-
taan kuuluvia haitallisia organismeja, kuten sienid, bakteereita ja fytoplasmoja seka viruksia ja
muita taudinaiheuttajia, jotka voivat aiheuttaa valitonta tai valillista vahinkoa viljelykasveille,
luonnonvaraisille kasveille tai niista saataville tuotteille. Kasvinterveyden suojelemisesta anne-
tun maa- ja metsatalousministerion asetuksen (maardyskokoelman numero 17/08,
DNro 1858/01/2008) liitteissa I—I1I, jotka vastaavat kasvinterveysdirektiivin liitteitd, sdédetéan,
ottaen huomioon Suomea sitovat kansainvaliset sopimukset, mita kasvintuhoojia laissa tarkoi-
tetut toimenpiteet saavat koskea. Mainitulla asetuksella on annettu tarkemmat sdéannokset myos
toimenpiteistd, maarayksista, kielloista, ehdoista ja rajoituksista kasvintuhoojien torjumiseksi
tai niiden levidmisen estamiseksi.

Kasvinterveyslaissa sdddetddn muun muassa toimijoiden velvollisuudesta rekisteréityé ja nou-
dattaa kasvintuhoojien torjumiseksi tai niiden levidmisen estamiseksi vélttamattomia rajoituk-
sia, kieltoja ja toimenpiteitd. Laissa saddetdan tarkastuksista ja valvonnasta, pakkokeinoista,
seuraamuksista sekd kasvintuhoojan torjuntapaattksesta aiheutuvien kustannusten korvaami-
sesta valtion varoista.

Tiettyja kasveja, kasvituotteita ja muita tavaroita, joiden mukana kasvintuhooja voi helposti le-
vitd, saa markkinoida vain kasvipassilla tai muulla kasvinterveydestd annetulla todistuksella
varustettuna. Kasvinterveyslain 10 §:n mukaan sen, joka tietad tai epdilee maa- ja metsatalous-
ministerion asetuksella saadettyd kasvintuhoojaa esiintyvdn omistamallaan tai hallinnassaan
olevalla kiinteist6ll4, kiinteiston osalla, viljelmalla, tavaravarastossa, kuljetusvélineessé tai ra-
kennuksessa, on velvollinen viipymatta ilmoittamaan siita asianomaiselle elinkeino-, liikenne-
jaymparistokeskukselle tai Ruokavirastolle. Sama koskee viranomaista, joka toiminnassaan ha-
vaitsee tallaisen kasvintuhoojan esiintymisen.

Maanomistaja, viljelijé taikka kiinteiston tai kiinteiston osan omistaja tai haltija voidaan vel-
voittaa kasvintuhoojien torjumiseksi tai niiden levidmisen estdmiseksi suorittamaan valttdmat-
tOmia toimenpiteitd kiinteistol1a esiintyvan kasvintuhoojan havittdmiseksi. Lain nojalla voidaan
maardtd myds muun muassa kasvintuhoojan saastuttaman rakennuksen, tyo- tai kuljetusvali-
neen taikka muun esineen vélttdméattomasta puhdistamisesta tai desinfioimisesta sekd vélttdmét-



HE 11/2019 vp

tOmasté puhdistus- ja desinfiointitavasta, kasvien tai kasvialkuperéa olevien pakkausten tai pak-
kausaineiden vélttamattomasta puhdistuksesta, desinfioimisesta tai havittdmisesta, maératé kas-
vien viljelemistd, kuljetusta tai kauppaa koskevia valttamattomia kieltoja, ehtoja ja rajoituksia
seka velvoittaa toimija noudattamaan muita kasvintuhoojien torjumiseksi tai niiden levidmisen
estamiseksi valttamattomia rajoituksia, Kieltoja ja toimenpiteitd. Ruokavirasto tai elinkeino-,
litkenne- ja ymparistokeskus tekee toimijakohtaisen torjuntapadtoksen.

Ruokavirasto vastaa valvonnasta ja valvonnan jarjestdmisesta. Ruokaviraston on laadittava vuo-
sittain valvontasuunnitelma valvonnan jarjestamiseksi. Ruokavirasto kayttaa valvonnassa apu-
naan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksia. Maahantuotavien hedelmien ja vihannesten
kasvinterveysvalvonnasta vastaa Tulli. Tulli vastaa Venéajalta tuotavan puun asiakirjatarkastus-
ten tekemisestd. Lisaksi Tulli tekee tarkastuksia omien valvontatoimiensa aikana loydetylle pui-
selle pakkausmateriaalille. Tét& Tullin valvontaa tehdd&n maa- ja metsatalousministerion ja val-
tiovarainministerion vélisen palvelusopimuksen nojalla. Maahantuontia, siltd osin kuin se ei
kuulu Tullille, valvoo Ruokavirasto.

Ruokavirasto voi kayttdd myods Suomen metsdkeskusta apunaan torjuntapadtoksen valmiste-
lussa, taytantdonpanossa seka korvauspaatdksen valmistelussa, jos torjunnan kohteena on Suo-
messa ennen esiintyméaton kasvintuhooja, joka voi aiheuttaa vélitonta tai vélillistd vahinkoa
metséassa kasvaville puille. Ruokavirasto voi kdyttd4 valvonnassa apunaan myds valvontatehtd-
vaan kirjallisesti valtuuttamiaan tarkastajia, jotka toimivat Ruokaviraston valvonnassa.

Ruokavirasto voi tarvittaessa kieltaa kasvipassin tai muun todistuksen kéyton, jos se on valtta-
matonta kasvintuhoojien torjumiseksi tai leviamisen estdmiseksi taikka jos edellytykset kasvi-
passin, todistuksen tai merkinnan kaytolle eivat endd tayty. Toimivaltainen viranomainen voi
antaa huomautuksen toimijalle, joka ei noudata sd&nnoksié tai ei tdytd rekisterdinnin ehtoja.
Ruokavirasto voi poistaa kasvinsuojelurekisterista toimijan, joka ei huomautuksesta huolimatta
korjaa toiminnassaan havaittuja virheellisyyksid, jos kyseessa on olennainen virhe tai laimin-
lyonti. Ruokavirasto voi tehostaa paatdstaan uhkasakolla tai teettdmisuhalla ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristOkeskus voi tehostaa paatostaan teettdmisuhalla. Joka tahallaan tai huolimat-
tomuudesta rikkoo kasvinterveyslain sddnnoksid, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa saa-
detd ankarampaa rangaistusta, kasvinterveyden vaarantamisesta sakkoon.

Kasvinterveyden suojelemisesta annetun lain 30 8:n 1 momentin mukaan valtion varoista voi-
daan osittain tai kokonaan korvata toimijoille kasvintuhoojan havittdmiseksi (havitettavat kas-
vintuhoojat) annetun torjuntapaatoksen perusteella suoritetuista havittdmistoimenpiteista aiheu-
tuneet valittémét ja valttdmattoméat kustannukset, jos kasvintuotannolle aiheutuneet vahingot
ovat poikkeuksellisen suuret. Korvauksen maksamisen edellytyksend on, ettd toimijalle on ai-
heutunut havittamistoimenpiteistd huomattavia kustannuksia, joilla on toimijan elinkeinolle
kohtuuttoman suuri merkitys tai joiden korvaaminen on toimijan elinkeinon jatkamisen kannalta
tarpeellista. Havitettavia kasvintuhoojia ovat kasvinterveyden suojelemisesta annetun maa- ja
metsatalousministerion asetuksen (17/08) liitteissd I ja Il luetellut kasvintuhoojat, joita Suo-
messa ei pysyvasti esiinny, sekd uudet valitonta uhkaa kasvinterveydelle aiheuttavat tuhoojat.
Korvausta voidaan maksaa vain siltd osin kuin korvausta ei makseta vakuutuksesta tai rahas-
tosta.

Korvauksen saamisen edellytyksend on, ettd kasvi, josta torjuntapdatoksen kohteena oleva hé-
vitettdva kasvintuhooja on Igydetty, on ollut korvaukseen oikeutetulla viljelijalla tuotannossa.
Korvausta on haettava Ruokavirastolle osoitetulla hakemuksella kuuden kuukauden kuluessa
siitd, kun hakija sai tiedon kustannusten syntymisesta tai vahingon ilmenemisestd. Hakemus on
toimitettava asianomaiseen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukseen ja siihen on liitettava
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riittava selvitys kustannuksista ja vahingoista. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus antaa
lausunnon sen tekemdan torjuntapaétokseen liittyvésta korvaushakemuksesta Ruokavirastolle.

Metséssé kasvaviin puihin kohdistuneesta, havitettdvaa kasvintuhoojaa koskevasta torjuntapaa-
toksestd aiheutuneet kustannukset ja vahingot voidaan lain 30 a §:n mukaan korvata silt4 osin
kuin ne ylittavat sdanndllisestd metsénhoidosta tai tavanomaisesta puutavaran korjuusta aiheu-
tuvat kustannukset. Metsalla tarkoitetaan aluetta, johon sovelletaan metsélakia. Korvausta hae-
taan Ruokavirastolta, joka mygs pédattad korvauksen maksamisesta.

Korvauksiin sovelletaan maatalousalalla toimivien yritysten osalta tiettyjen maa- ja metsata-
lousalan ja maaseutualueiden tukimuotojen toteamisesta sisamarkkinoilla soveltuviksi Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annettua komission
asetusta (EU) N:o 702/2014 (ryhmapoikkeusasetus) sekd metsatalousalalla toimivien yritysten
osalta Euroopan unionin maa- ja metsitalousalan ja maaseutualueiden valtiontuesta vuosina
2014—2020 annettuja Euroopan unionin suuntaviivoja (2015/C 390/05).

2.1.1.1 Kasvintuhoojavakuutukset

Eréistd vakuutusmaksuista suoritettavasta verosta annettuun lakiin (664/1966) liséttiin valiai-
kaisesti uusi 5 §, jonka mukaan verosta vapaa on vakuutusmaksu, joka perustuu satovahinko-
vakuutussopimukseen tai maatalouden alkutuotannon kasvintuhoojavakuutussopimukseen.
Laki tuli voimaan 20.3.2019 ja on voimassa vuoden 2027 loppuun. Pykélan rajauksen mukai-
sesti kasvintuhoojavakuutussopimusten verovapautus koskisi ainoastaan maatalouden alkutuo-
tannon kasvintuhoojavakuutussopimuksia. Nykyisten valtiontukisédantdjen puitteissa metsén-
omistajille ei ole mahdollista myontda tukea kasvintuhoojavakuutusten ottamiseen. Ryhma-
poikkeusasetuksessa maatalousalalla tarkoitetaan kaikkia maatalouden alkutuotannon seké&
maataloustuotteiden jalostuksen tai kaupan pitdmisen alalla toimivia yrityksia.

Lain 5 §:n 3 momenttiin sisdltyvan ryhmapoikkeusasetukseen pohjautuvan rajauksen mukaan
verovapauden edellytyksenéd olisi, ettd maatalouden harjoittajan palveluksessa on véhemman
kuin 250 tyontekijad ja maatalouden harjoittajan vuosiliikevaihto enintdédn 50 miljoonaa euroa
tai taseen loppusumma on enintdan 43 miljoonaa euroa. EU:n valtiontukisaantelyyn johtuvista
syista verovapaus ei pykalan 4 momentin mukaan koskisi maatalouden harjoittajaa, joka on
yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 1 artiklan 4 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetulla tavalla talou-
dellisesti vaikeuksissa tai jota koskee mainitun artiklan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitettu Eu-
roopan komission aikaisempaan péatokseen perustuva maksamaton perintdmaardys, jossa tuki
on julistettu s&dantdjenvastaiseksi ja sisamarkkinoille soveltumattomaksi.

Tukeen sovellettaisiin erdiden valtion tukea koskevien Euroopan yhteisdjen saanndsten sovel-
tamisesta annettua lakia (300/2001). Kyseisessa laissa sdadetaan valtion tukien valvontaan liit-
tyvista tukien takaisinperinnasta, tukien ilmoitusmenettelystd ja tarkastuskaynneista seké virka-
avusta. Eréistd vakuutusmaksuista suoritettavasta verosta annetun lain 7 8:n mukaisesti verotu-
keen sovellettaisiin muutoin, mitd arvonlisdverosta arvonlisaverolain (1501/1993) Il osassa,
oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetussa laissa (768/2016) ja veronkantolaissa
(11/2018) tai muussa laissa saddetddn. Verotuki rinnastettaisiin siten menettelyllisesti vakuu-
tusmaksuveroasioihin. Tdméa koskisi muun muassa oikaisuvaatimusta ja muutoksenhakua.

Satovahinko- ja kasvintuhoojavakuutusten vakuutusmaksuveron poistamisen oletetaan laske-
van ndiden vakuutusten hintaa ja lisddvan niiden kysyntad. Hintaa voisi laskea myds kysynnén
kasvusta johtuva vakuutuksenottajien méaran kasvu.
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2.1.1.2 Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 15 kohdan mukaan maakunnalla on lainséa-
dantdvalta asioissa, jotka koskevat maa- ja metsataloutta. Esityksen alaan kuuluvat saannokset
kuuluvat maakunnan lainsaadantévaltaan. Ahvenanmaan maakunnan lainsdédéantétoimet jul-
kaistaan Ahvenanmaan saaddskokoelmassa (Alands forfattningssamling).

2.1.1.3 Kaytanto

Vaarallisten kasvitautien ja tuholaisten esiintymista valvotaan viljelmilld, viheralueilla, met-
sissd, myymaélodissé sekd maahantuonnissa ja viennissa tehtavilla tarkastuksilla. Erityisen tar-
kedd on, ettei taimien ja muun lisysaineiston tuotannossa esiinny vaarallisia kasvitauteja ja
tuholaisia, jotta ne eivét paase leviamaan uusille alueille.

Ruokaviraston valvontaa varten pitamassa kasvinsuojelurekisterissa oli vuonna 2018 taimitar-
hoja noin 200. Kasvihuoneviljelmisté rekisterissd oli 652 kesa- ja ruukkukukkaviljelméaa ja —
taimituottajaa seké 5 vihannesten taimituottajaa. Ainoastaan vihanneksia tai marjoja tuottavat
kasvihuoneviljelmét eivat kuulu Ruokaviraston rekisteriin.

Tuontitarkastusten méaré vaihtelee vuosittain sen mukaan, paljonko terveystodistuksen vaativia
kasveja, kasvituotteita ja muita tavaroita tuodaan maahan. Kaikki tallaiset tuotteet tarkastetaan
paasaantoisesti maahantuonnin yhteydessa, mutta osalle tuotteista on séadetty alennetut tarkas-
tusprosentit. Suomessa sovelletaan hedelmien ja vihannesten sekéd Vendjélta peraisin olevan ha-
vupuun tarkastuksessa alennettuja tarkastusprosentteja.

Markkinavalvontaa tehd&an pistokokeina sellaisille sissmarkkinoilla oleville tuotteille, joiden
mukana voi helposti levita kasvintuhoojia. Valvonta tulee tehda tasapuolisesti, painottaen sita
kuitenkin suuririskisimpiin tuotteisiin ja markkinoinnin vaiheisiin.

EU:n ulkopuolisiin maihin vietévid kasvinterveystodistusta vaativia kasvituotteita tarkastetaan
vientihetkell& tai ennakolta tuotantopaikalla tehtdvana vientivalmiustarkastuksena.

Kartoituksilla selvitetdan tuhoojan esiintymista koko maassa tai tietylla alueella kuten tuotan-
topaikalla. Kartoituksia tehdaan tuhoojakohtaisesti ja osana muita tarkastuksia. Tuotantopaik-
kavalvonnassa mahdollisen kartoituksen liséksi selvitetdan, tayttadko toiminta lainsdadannon
vaatimukset. Todetun kasvintuhoojaesiintyman havittamisté valvotaan toimenpidevalvonnoilla.

Kasvinterveyden valvontaa tekevét Ruokaviraston, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
ja Tullin kasvintarkastajat sekd Ruokaviraston valtuuttamat tarkastajat. Tarkastustoimintaa oh-
jaa Ruokaviraston kasvinterveysyksikkd. Elintarviketurvallisuusvirasto, elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskukset ja valtuutetut tarkastajat tekivat vuonna 2018 yhteensa 4914 tarkastusta.
Lukuun siséltyy tuonti-, sisdmarkkina- ja vientivalvonta seka kartoitukset. Tarkastusten yhtey-
dessa otettiin yhteensd 5059 ndytettd, jotka tutkittiin Elintarviketurvallisuusviraston kasvianaly-
tilkan Lappeenrannan ja Viikin laboratorioissa. Tulli teki vuonna 2018 kolmasmaatuonnin kas-
viseriin kohdistuneita asiakirjatarkastuksia 1291 ja 864 kasvierdn fyysista tarkastusta. Usein
joidenkin vaarallisten kasvintuhoojien esiintymid, kuten koloradonkuoriaisia, |6ydet&én esimer-
kiksi kansalaisilta saatujen havaintoilmoitusten perusteella.

Metsissa kartoitetaan muun muassa vaarallisen kasvintuhoojan méntyankeroisen esiintymista.
Saha- ja puutavaran tuotannossa valvotaan vientivaatimusten kuten kansainvalisen ISPM
15 - standardin mukaisten kasittely- ja merkintdvaatimusten tayttymista.



HE 11/2019 vp

Kasvintuhoojien liséksi tuotantopaikoilla valvotaan kasvinterveys- ja taimiaineistolainsaadan-
to0n perustuvien rekisterdintivelvoitteiden tayttymista seké laatu- ja merkintdvaatimusten tayt-
tymistéa.

Valvonnassa annetaan padasiassa erakohtaisia maahantuonti- ja markkinointikieltoja seka tor-
juntapaatoksia vaarallisten kasvintuhoojien havittamiseksi esimerkiksi tuotantopaikoilta.
Vuonna 2017 kiellettiin yhteensa 28 kasvieran maahantuonti puuttuvien tai virheellisten ter-
veystodistusten, havaittujen tuhoojien tai muiden puutteiden takia. Suurin osa maahantuonti-
kielloista koski puutavaraa, haketta ja puupakkausmateriaalia. Sisamarkkinakaupassa markKki-
nointikieltoja annettiin 50. Kasvintuhoojien torjuntapdatdksia annettiin 55. Vientivalvonnassa
ei ollut huomautettavaa. Tehtyjen paatdsten lukumaaré oli samalla tasolla kuin aiempina vuo-
sina.

Ruokavirasto voi paattdéd kasvintuhoojan torjuntapaétoksesté aiheutuneiden kustannusten kor-
vaamisesta toimijalle. Vuodesta 2014 alkaen viisi toimijaa on hakenut kasvintuhoojan torjunta-
paatdksesta aiheutuvien kustannusten korvaamista. Elintarviketurvallisuusvirasto on naissa ta-
pauksissa paattanyt, ettd edellytykset eivat tayttyneet. Metséan kohdistuvasta kasvintuhoojan
(aasianrunkojaéra) torjuntapaattksesta aiheutuvien kustannusten korvaamista on hakenut ja saa-
nut yksi toimija vuonna 2016.

Tuomioistuinratkaisuja kasvintuhoojia koskevista torjunta- ja korvauspaatoksista

Korkein hallinto-oikeus on antamassaan ratkaisussa KHO 2018:105 arvioinut kasvinterveyden
suojelemisesta annetun lain 30 8:n 1 momentissa sdadettyjen korvauksen maksamisen edelly-
tysten tayttymista. Elintarviketurvallisuusvirasto oli hyldnnyt yhtion hakemukset yhtitlle kas-
vintuhoojan torjuntapéatdsten taytantdénpanon johdosta aiheutuneiden kustannusten korvaami-
sesta. Yhtio oli valittanut Helsingin hallinto-oikeuteen, joka oli hylannyt valituksen. Korkeim-
man hallinto-oikeuden ratkaisun mukaan, arvioitaessa torjuntapaatoksen taytantéénpanosta ai-
heutuneiden kustannusten poikkeuksellista suuruutta seka merkitysta ja mahdollista kohtuutto-
muutta yhtion elinkeinon kannalta voitiin ottaa huomioon myo6s se, missd madrin toimija oli
voinut omilla toimenpiteill&dan vaikuttaa vahinkojen syntymiseen. Téssa arvioinnissa merkitysta
oli sillg, ettd yhtion taimitarhalla oli havaittu kyseista kasvintuhoojaa jo vuodesta 2004 l&htien
ja yhtiolla oli siten ollut tieto kasvivalikoimansa riskialttiudesta ja kokemusta myds kasvintu-
hoojan torjuntatoimista. Korvausten maksaminen ei ollut tarpeen mydskaan elinkeinotoiminnan
jatkamisen kannalta. KHO tutki valituksen ja katsoi, etta perusteita hallinto-oikeuden paattksen
muuttamiseen ei ollut.

Korkeimman hallinto-oikeuden péaatoksessd 5.12.2018 (KHO taltionumero 5767) on arvioitu
yksityisella kiinteist6lla sijaitsevien koivujen kaatamista aasianrunkojadran esiintyman selvit-
tamiseksi ja leviamisen estamiseksi. Aasianrunkojaara on vaaralliseksi luokiteltu kasvintuhooja.
Komission taytantéonpanopéaatds (EU) 2015/893 edellyttad, ettd tuhoojan havittamiseksi ja le-
vidmisen estamiseksi saastuneeksi madritellyltd vyohykkeeltd kaikki lehtipuut tulee kaataa ja
tutkia. Poikkeustapauksissa toimivaltainen viranomainen voisi kuitenkin paattaa, ettd puita ei
tarvitse kaataa niiden erityisen yhteiskunnallisen, kulttuurisen tai ympéristoon liittyvan arvon
vuoksi. Elintarviketurvallisuusvirasto katsoi, etta puita ei voida sdastda mainitulla poikkeuspe-
rusteella. Kiinteiston omistajat valittivat paatoksesté hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeus hylkasi
valituksen. Kiinteiston omistajat valittivat paatoksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen, joka
tutki valituksen ja hylké&si sen.
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2.1.2 Muu lains&adanto
Laki vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta

Haitallisten vieraslajien ja niistd aiheutuvien vahinkojen hallinta liittyy laheisesti kasvintervey-
den suojeluun. Kasvinterveyden suojelemisesta annetussa laissa tarkoitetut kasvintuhoojat eivét
kuitenkaan kuulu vieraslajisadddsten soveltamisalaan. Vieraslajeista aiheutuvien riskien hallin-
nasta annettu laki (1709/2015) tdydent&4 haitallisten vieraslajien tuonnin ja levidmisen ennalta
ehkdisemisestd ja hallinnasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 1143/2014 (vieraslajiasetus) soveltamista. Tavoitteena on vahentad ja estaa vahinkoja, joita
haitallisista vieraslajeista aiheutuu luonnon monimuotoisuudelle ja siihen perustuville ekosys-
teemipalveluille seka ihmisten terveydelle, turvallisuudelle ja taloudelle.

Unionin luetteloon kuuluvalla haitallisella vieraslajilla tarkoitetaan vieraslajiasetuksen 4 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitettuun unionin kannalta merkityksellisten haitallisten vieraslajien luette-
loon kuuluvaa haitallista vieraslajia. Lakia voidaan soveltaa myds kansallisesti merkitykselli-
sind pidettaviin haitallisiin vieraslajeihin, joista voidaan saataa valtioneuvoston asetuksella.

Lain mukaan vieraslajia ei saa pita4, kasvattaa, istuttaa, kylvaa tai muulla vastaavalla tavalla
kasitell& siten, etté se voi padstd ympéristoon. Tama ei kuitenkaan koske kasvin taimien istutta-
mista tai kasvin siementen kylvamista pihapiiriin, pellolle tai rakennetulle alueelle, jos ei ole
vaaraa lajin levidmisesta istutus- tai kylvoalueen ulkopuolelle. Kielto ei myoskaan koske vie-
raslajina pidettavan makroelion kayttod biologisessa torjunnassa tai polytyksessd, milloin se
kasvinterveyden suojelemisesta annetun lain 9 a ja 9 b 8:n nojalla on sallittu.

Vieraslajeilla tarkoitetaan yleisesti elidlajeja, jotka ovat levinneet luontaisten esiintymisaluei-
densa ulkopuolelle ja pystyvat sielld myos lisadntymaén. Vieraslajeista voi aiheutua mittavia
taloudellisia vahinkoja. Monet haitalliset vieraslajit ovat merkittdvia maa- ja metsatalouden tu-
holaisia. Vieraslajit voivat toimia tautien kuljettajina. Tarkoituksellisesti Suomeen tuodaan vie-
raslajeista erityisesti hyotykasveja viljelyyn ja koristekasveiksi, kalalajeja vesiviljelyyn seka
riistalajeja metséstysta ja tarhausta varten. Vieraslajeja tuodaan myds esimerkiksi bioenergian
lahteeksi, ladkkeiksi ja biologiseen torjuntaan. Tuonti mahdollistaa vieraslajien levidmisen edel-
leen, jos laji paastetaan tietoisesti tai tahattomasti luontoon.

Vieraslajien tahaton kulkeutuminen liikennevalineiden, raaka-aineiden ja esimerkiksi pakkaus-
materiaalien mukana on yleistynyt viimeisten vuosikymmenten aikana. Naiden mukana vieras-
lajeja kulkeutuu erityisesti siemenind, munina, tauteina, loisina tai muiden lajien mukana.

Taimiaineistolaki

Taimiaineistolain (1205/1994) tarkoituksena on varmistaa, ettd markkinoilla on vain sellaista
puutarhakasvien taimiaineistoa, joka tayttaa saadetyt véhimmaislaatuvaatimukset ja on merkitty
taimitodistuksella. Laki ei koske taimiaineiston vahdistd markkinointia, tuotantoa tai maahan-
tuontia, jota ei harjoiteta ammattimaisesti. Taimiaineistolailla ja sen nojalla annettavilla s&4&ddok-
silld on pantu taytantoon asiaa koskeva EU-lainsaadantd. Kasvintuhoojien torjumiseen ja niiden
levidmisen estdmiseen sovelletaan liséksi kasvinterveyden suojelemisesta annettua lakia.

Puutarhakasvien taimiaineistolla tarkoitetaan laissa hedelmapuiden ja marja-, koriste- ja vihan-
neskasvien taimia ja muuta lisdysaineistoa, ei kuitenkaan vihanneskasvien siemenid. Séantely
koskee taimiaineiston ammattimaista tuotantoa markkinointia varten, varastointia, maahantuon-
tia ja kauppaa. Liséksi lain tarkoituksena on taata riittdvien tietojen antaminen puutarhakasvien
taimiaineistosta sen ostajille ja muille kayttajille. Maahan tuotavan, Suomessa markkinoitavan
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sekd Euroopan talousalueelle vietavan taimiaineiston tulee tayttaa taimiaineiston laatua ja kas-
vien terveyttd koskevat vaatimukset, joista sdédetadn vihanneskasvien taimiaineiston tuottami-
sesta ja markkinoinnista annetulla maa- ja metsatalousministerion paatoksella (maarayskokoel-
man Nro 41/1996, Dnro 1518/543/96), koristekasvien taimiaineiston tuottamisesta ja markki-
noinnista annetulla maa- ja metsatalousministerion asetuksella (maarayskokoelman
Nro 96/2000 DNro 3226/565), hedelmé- ja marjakasvien taimiaineiston tuottamisesta, markki-
noinnista ja maahantuonnista annetulla maa- ja metsatalousministerion asetuksella (maéraysko-
koelman Nro 5/17, DNro 140.01.04/2017) ja hedelmé- ja marjakasvien varmennetusta taimiai-
neistosta annetulla maa- ja metsatalousministerion asetuksella (mééardayskokoelman Nro 6/17,
DNro 195/01.04/2017).

Taimiaineistoa saa markkinoida vain Ruokaviraston valvontaa varten pitdmaan rekisteriin mer-
kitty taimien toimittaja. Taimiaineisto, joka myyddaidn ammattimaiseen jatkokasvatukseen tai
toiselle yritykselle edelleen myytéavéksi, on varustettava taimitodistuksella, joka sisaltad taimi-
aineiston kayton kannalta tarpeelliset tiedot.

Taimiaineistolain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja maaraysten noudattamisen valvonnasta
ja valvonnan jarjestdmisestd vastaa Ruokavirasto, joka kayttaa valvonnassa apunaan elinkeino-
, litkenne- ja ymparistokeskuksia seké valvontatehtdvaan kirjallisesti valtuuttamiaan tarkastajia.
Valvontaviranomainen voi kieltdd Euroopan talousalueelta peréisin olevan taimiaineiston erén
markkinoinnin sek& Euroopan talousalueen ulkopuolisesta valtiosta peréisin olevan erdn mark-
kinoinnin tai maahantuonnin, jos taimiaineisto, sen pakkaaminen tai sitd koskevat merkinnat
eivat tayta niille taimiaineistolaissa tai sen nojalla annetuissa saannoksissa asetettuja vaatimuk-
sia. Jos taimiaineiston markkinointi tai maahantuonti on kielletty, valvontaviranomainen voi
madrété taimiaineiston vietdvaksi maasta tai havitettdvéksi. Paatokseen voidaan liittdd ehtoja
sen taytdntdonpanossa noudatettavasta menettelystd. Havittamisméaardys on annettava uhalla,
ettd madrayksen mukaisesti suorittamatta jadnyt havittdminen teetetdédn laiminly6jan kustannuk-
sella.

Koristekasvien taimiaineiston tuottamisesta ja markkinoimisesta annetun maa- ja metsatalous-
ministerion asetuksen (Nro 96/00) 5 §:n mukaan taimiaineisto, jossa on viljelyvaiheessa silmé-
varaisesti havaittavissa kasvintuhoojia tai merkkejé taikka oireita haitallisista organismeista tai
taudeista, on valittémasti kasiteltdva sopivalla tavalla taikka tarvittaessa havitettava. Vastaava
sdannos sisaltyy hedelma- ja marjakasvien taimiaineiston tuottamisesta, markkinoimisesta ja
maahantuonnista annetun maa- ja metsatalousministerion asetukseen (Nro 5/17) 5 §:44n. Sa-
manlainen saannds sisaltyy myds vihanneskasvien taimiaineiston tuottamisesta ja markkinoin-
nista annetun maa- ja metsatalousministerion péaatoksen (Nro 41/96) 4 §:4an. Saantelyn koh-
teena ovat kasvintuhoojat sekd muut taimiaineiston laadulle haitalliset organismit ja aineiston
laatu tuotannon kannalta.

Taimiaineistolain saanndsten rikkomisesta on saddetty sakkorangaistus. Rangaistukseen on tuo-
mittava muun muassa se, joka tahallaan tai torkeasta huolimattomuudesta markkinointia varten
tuottaa, markkinoi, maahantuo tai vie Euroopan talousalueelle taimiaineistoa, joka ei tdyta tai-
miaineistolaissa tai sen nojalla annetuissa sadnnoksissa taimiaineistolle asetettuja vaatimuksia.

Siemenlaki
Siemenlain (600/2019) tarkoituksena on yllapitad ja edistdd korkealaatuista kasvintuotantoa
edistamalld hyvélaatuisen ja Suomen kasvuolosuhteisiin sopivien siementen tuotantoa ja kéyt-

t0a seka tarvittavien tietojen antamista siemenestd. Lakia sovelletaan maatalous- ja puutarha-
kasvien lisdysaineistona kaytettaviin siemeniin ja niiden tuotantoon, markkinoille saattamiseen,
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maahantuontiin ja maastavientiin. Siemenell& tarkoitetaan myos siemenperunoita. Kasvintu-
hoojien torjumiseen ja levidamisen estdmiseen sovelletaan liséksi lakia kasvinterveyden suojele-
misesta.

Markkinoille saa saattaa vain kansalliseen kasvilajikeluetteloon hyvaksyttyja tai unionin vilje-
lykasvilajien luettelossa olevien lajikkeiden siemenia. Sertifioidulla siemenella tarkoitetaan vi-
ranomaisen tarkastamia, lainsdddannon laatuvaatimukset tayttavia virallisesti varmennettuja
siemenid. Lisdysaineistona kdytettdvaksi saa markkinoida vain sertifioitua siementd. Lisaksi
markkinoille saa saattaa vihanneskasvien standardisiemenid, jotka ovat riittdvéan lajipuhtaita,
tunnistettavia ja tayttavat vaatimukset.

Ruokavirasto toimii siemenlain mukaisena valvontaviranomaisena. Elinkeino-, liikenne- ja ym-
péaristokeskukset valvovat siementen markkinointia toimialueellaan. Siementen maahantuontia
valvoo Ruokaviraston ohella Tulli.

Ruokavirasto voi kieltdd siemenerdn markkinoille saattamisen tai pakkaamoa saattamasta sie-
menerad markkinoille, jos saddetyt vaatimukset eivat tayty. Kielto voidaan maarata myds maa-
raaikaisena, jos puutteellisuus on mahdollista poistaa. Jos asia ei siedd viivytystd, Ruokaviraston
liséksi elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus tai Tulli kieltdd siemenerédn markkinoille saat-
tamisen valiaikaisesti ja Ruokaviraston on viivytyksetta ratkaistava asia.

Siemenlain saannosten rikkomisesta on saadetty sakkorangaistus. Rangaistukseen on tuomit-
tava muun muassa se, joka tahallaan tai torkedsta huolimattomuudesta tuottaa tai saattaa mark-
kinoille siemenia vastoin lain saannoksia.

Laki metsatuhojen torjunnasta

Metsatuhojen torjunnasta annetun lain (1087/2013, jéljempéna metsatuholaki) tarkoituksena on
metsien hyvan terveydentilan yllapitdminen ja metsatuhojen torjuminen. Metsatuholla tarkoite-
taan laissa hyonteisten, muiden selkérangattomien elididen, sienten, bakteerien ja virusten met-
séssa kasvaville puille aiheuttamia sellaisia tauteja ja puiden kasvun tai laadun heikkenemista,
joista aiheutuu taloudellista vahinkoa. Lakia sovelletaan metsdssa ilmeneviin metsétuhoihin,
terminaali- ja tehdasvarastoihin seké alueen sijainnista riippumatta puutavaran hakkuupaikkoi-
hin ja valivarastoihin.

Metsédpuissa esiintyvien vaarallisten kasvintuhoojien torjumiseen ja niiden levidmisen estami-
seen sovelletaan lisaksi kasvinterveyden suojelemisesta annettua lakia. Metsatuholakia voidaan
soveltaa sellaisten tuhoojien hallintaan, jotka eivat kuulu kasvinterveyslainsaddannon piiriin
mutta voivat muulla tavoin heikentéa puiden kasvua tai laatua niin, etta tasta aiheutuu taloudel-
lista vahinkoa.

Maa- ja metsatalousministeriélla on oikeus laajan metsdtuhon levidmisen tai syntymisen esta-
miseksi maaratd maanomistajat tai Suomen metsakeskus poistamaan metsasta puita tai suorit-
tamaan muita tarvittavia toimenpiteitd, joista etusijalle on asetettava biologiset ja mekaaniset
torjuntakeinot. Metsédtuhojen torjunnasta annetun lain saannosten rikkomisesta on saddetty sak-
korangaistus.

Kestavan metsatalouden maaraaikainen rahoituslaki

Kestavan metsatalouden maaréaikaisen rahoituslain (34/2015) tarkoituksena on muun muassa
lisdtd metsien kasvua, turvata metsien biologista monimuotoisuutta ja edistdd metsien sopeutu-
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mista ilmastonmuutokseen. Laki tuli voimaan 1.6.2015, ja se on voimassa vuoden 2020 lop-
puun. Lain mukaan Suomen metsakeskus voi myontad tukea muun muassa metsaluonnolle hai-
tallisten vieraskasvilajien hdvittdmiseen ja niiden levidmisen estdmiseen metsatalousmaalla.

2.2 EU:n lainsdadanto ja kansainvalinen kehitys
2.2.1 Kasvinterveysasetus

Kasvinterveysasetus tuli voimaan 13.12.2016 ja tulee sovellettavaksi padosin 14.12.2019. Ase-
tus korvaa ja kumoaa kasvinterveysdirektiivin.

Asetuksen tavoitteena on suojella unionin viljelykasvien ja julkisten ja yksityisten viheralueiden
ja metsien terveyttd sek& turvata samalla unionin biologinen monimuotoisuus ja ymparisto ja
varmistaa kasvien laatu.

Suurimmat muutokset nykyiseen lainsaadantdon verrattuna liittyvat kasvintuhoojien luokitte-
luun, kasvien tuontiin EU:n ulkopuolelta, kasvipassin kayttoon, kasvintuhoojien ennaltaeh-
kaisyn tehostamiseen ja tuhoojaesiintymien torjuntatoimien tehostamiseen.

Asetuksen 1 artiklan 1 mukaan asetuksessa vahvistetaan saannot siitd, miten maaritellaan kas-
veille tai kasvituotteille haitallisten taudinaiheuttajien, eldinten tai loiskasvien minké tahansa
lajin, kannan tai biotyypin (jaljempéna tuhoojat), aiheuttamat kasvinterveysriskit ja toimenpi-
teet kyseisten riskien pienentamiseksi hyvaksyttavalle tasolle.

Asetus Kkattaa seka karanteenituhoojat ettd laatua heikentdvat tuhoojat. Laatua heikentévié tu-
hoojia s&annelldan nykyisin siementen sekd kasvien lisdysaineiston markkinoille saattamista
kasittelevilla direktiiveilla. Asetuksen liitteissa esitetddn kriteerit, joiden mukaisesti tuhoojat
luokitellaan karanteenituhoojiksi, unionikaranteenituhoojiksi tai laatua heikentaviksi tuhoo-
jiksi. Asetuksen liitteissa maaritetadn myds kasvintuhoojariskien hallintaa koskevat periaatteet
ja toimenpiteet.

Karanteenituhoojat esitetddn asetuksessa kasitteellisesti, ja ne luetellaan myéhemmin alemman
asteisilla saadoksilla joko unionikaranteenituhoojina tai suoja-aluekaranteenituhoojina. Uni-
onikaranteenituhoojat vaativat havittamistoimenpiteitd koko unionin alueella, kun taas suoja-
aluekaranteenituhoojien tapauksessa havittdmistoimenpiteita edellytetddn ainoastaan tdsmenne-
tyilla suoja-alueilla, joilla tiettyjé tuhoojia ei esiinny, vaikka niiden tiedet&én esiintyvan unionin
alueen muissa osissa. Asetuksessa komissiolle siirretddn valta luetteloida tietyt unionikarantee-
nituhoojat prioriteettituhoojiksi. My0s istutettavaksi tarkoitettujen kasvien laatuun heikenté-
vasti vaikuttavat tuhoojat luetellaan myéhemmin taytantdonpanosaadoksissa.

Asetuksessa sdannelladn kasvien, kasvituotteiden ja muiden tavaroiden aiheuttamien riskien
hallintatoimenpiteistd sek& tuhoojariskin arvioinnista ja riskiperusteisista seka ennaltaehkaise-
vistd toimenpiteistd. Jasenvaltiot velvoitetaan toteuttamaan kasvintuhoojien esiintymisen va-
ralta seurantaa. Jos tuhoojia havaitaan, jasenvaltioiden on toteuttava havittdmistoimenpiteita.
Niihin kuuluu muun muassa toimenpiteitd, joissa madritetaan rajoitettu alue, joka kasittaa saas-
tuneen alueen ja sitd ympardivéan puskurialueen. Laatua heikentdvien tuhoojien osalta ei sovel-
leta seuranta- ja havittdmisvelvoitteita, vaan ne kuuluvat toimijan omavalvontaan.

Asetuksessa annetaan yksityiskohtaiset saannot, jotka koskevat ilmoittamista karanteenituhoo-

jien esiintymisestd, toimenpiteitd kyseisten tuhoojien havittdmiseksi, mukaan luettuna havitta-
mistoimenpiteiden kohteena olevien alueiden rajoittaminen, tuhoojien esiintymistd koskevia
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kartoituksia seka prioriteettituhoojien esiintymié koskevien valmius- ja toimintasuunnitelmien
laatimisesta.

Asetuksessa edellytetdan, etta tietynlaista toimintaa harjoittavat ammattimaiset toimijat on re-
kisteroitava rekisteriin seka vahvistetaan rekisterdintid koskevat vaatimukset ja poikkeukset
naista vaatimuksista. Ammattimaisten toimijoiden on pidettéva kirjaa niille toimitetuista ja nii-
den muille toimittamista kasvipassia vaativista kasveista, kasvituotteista ja muista tavaroista.

Asetuksessa saddetadn kasvipassin pakollisesta kaytostd, kun kyse on EU:n sisalla tapahtuvista
kasviaineiston siirroista. Kasvipassissa vahvistetaan, ettd siirrettdva aineisto on karanteenitu-
hoojia ja laatua heikentévia tuhoojia koskevan lainsaddannon mukainen, eli vapaa tuhoojista ja
tayttad lainsdadannon erityisvaatimukset. Asetuksessa sédadetdan kasvipassin yksinkertaistami-
sesta ja vakiinnuttamisesta. Kasvipassin antaa paasaantoisesti toimija toimivaltaisten viran-
omaisten valvonnassa. Toimijoiden on sdilytettava lahetysten jaljittdmiseen tarvittavat tiedot.
Jos kasviaineiston yhteydessa vaaditaan seka kasvipassi ettd kasvien lisdysaineistoa koskevan
EU:n lainsdadanndn mukainen vakuustodistus, ne pitaa yhdistaa yhteen asiakirjaan. Kasvipassi
vaaditaan kaikille istutettavaksi tarkoitetuille kasveille. Myytaessa muille kuin ammattimaisille
loppukayttdjille, vaaditaan kasvipassi vain tietyissé tapauksissa, Suomessa esimerkiksi tulipolt-
teen iséntékasveille.

Liséksi annetaan sdantojd, jotka koskevat luvan antamista sahatavaran, puisen pakkausmateri-
aalin tai sen valmistamiseen tarkoitetun puutavaran merkitsemiseen kansainvélisen kasvinsuo-
jelutoimenpidestandardin (ISPM) nro 15 (Regulation of wood packaging material in internati-
onal trade) mukaisesti.

Asetuksessa on tietyille kolmansista maista tuotaville kasveille, kasvituotteille ja muille tava-
roille vaatimus kasvinterveystodistuksesta. Taytantoonpanosaadoksilld luetellaan tiettyja kas-
veja, kasvituotteita ja muita tavaroita koskevia kieltoja liittyen unioniin tuontiin ja tuonteja ja
siirtoja unionissa koskevia erityisvaatimuksia. Lisaksi taytantdonpanosaadoksilla annetaan
sdénnokset, jotka koskevat kolmansien maiden toteuttamien toimien tunnustamista unionin toi-
menpiteitd vastaaviksi sekd poikkeuksia kieltoihin. My0ds kasvien, kasvituotteiden ja muiden
;[javl?rolilden siirroista suoja-alueille ja suoja-alueilla annetaan séant6ja alemman asteisella saa-
oksella.

Myo6s matkustajien matkatavaroissaan unioniin tuomat saannellyt kasvit, kasvituotteet ja muut
tavarat ovat saadettyjen vaatimusten ja kieltojen alaisia.

Asetuksessa saadetaan vientid edeltavan todistuksen kayttéonotosta sellaisissa tapauksissa,
joissa kasviainesta viedaan jasenvaltiosta, joka ei ole alkuperdjasenvaltio. Vientid edeltdva to-
distus korvaa nykyisin kaytossa olevan epavirallisen ohjeasiakirjan.

Jasenvaltioiden toimittamia ilmoituksia ja raportointia varten komissio perustaa sahkdisen il-
moitusjérjestelman.

Kasvinterveysasetuksessa komissiolle on siirretty valtaa antaa delegoituja saddoksia ja taytan-
tdonpanovaltaa antaa alemman asteisia sdadoksid, joilla tdydennetéén asetusta. N&istd kasvin-
terveysasetuksen yhdenmukaisen soveltamisen kannalta tdrkeimmat ovat seuraavat:

Delegoidut saadokset koskien:

- prioriteettituhoojien luetteloa (asetuksen artikla 6)

- poikkeuslupaa tieteelliseen toimintaan (asetuksen artiklat 8, 48 ja 58)

- poikkeuksia kasvipassivaatimuksiin pienille madrille loppukuluttajalle (artikla 81 kohta 2)
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- kriteereitd, jotka ammattimaisen toimijan on taytettava saadakseen viranomaiselta kasvipassin
myontdluvan (asetuksen artikla 89 kohta 2)

Taytantoonpanosaadokset, joissa komissiota avustaa pysyva kasvi-, eldin-, elintarvike- ja rehu-
komitea:

-kasvipassin muoto hyvéksytty ja julkaistu asetusnumerolla (EU) 2017/2313 (asetuksen artikla
83 kohta 7)

- vaatimus kasvipassista loppukéyttdjélle suoja-alueilla tietyille kasveille, artikla 81 kohta 1 b
ja jéljitettavyyskoodin kayttaminen, artikla 83 (2),

- vakavan riskin kasvit tuonnissa (artikla 42) ja poikkeus kasvinterveystodistusvaatimuksesta
(artikla 73),

- karanteeniasemat ja erityistilavaatimukset liittyen poikkeuslupaan tieteelliseen tychon, artikla
61 (2),

- s4&dos kasvintuhoojien vastaisista suojatoimenpiteisté siséltaa:

- laatuun heikentdvasti vaikuttavien tuhoojien lista ja mahdolliset toleranssit, art. 37,

- unionikaranteenituhoojien lista, art. 5,

- suoja-alueet ja suoja-aluetuhoojien lista, art. 32 (3),

- tuontikellot ja erityisvaatimukset tuonissa ja siirroissa sisémarkkinoilla, artiklat 40 ja 41,

- lista kasveista, joiden tuonti suoja-alueille kielletty, art. 53(2),

- lista kasveista, joiden tuonnissa eritysvaatimuksia tai ekvivalenssi, art. 41(2),

- lista sisdémarkkinakuljetuksia koskevista rajoituksista, art. 41(2),

- lista laatuun heikentavésti vaikuttavia tuhoojia koskevista toimenpiteistd, art. 37(4),

- lista kasvien tuontiin ja siirtoihin suoja-alueilla liittyvista erityisvaatimuksista, art. 54(2),

- lista kasvinterveystodistusta vaativista kasveista, art. 72 (1) ja art. 73),

- lista kasveista ja kolmansista maista, joilta edellytetddn suoja-alueelle tuomiseen kasvinter-
veystodistusta, art. 74 (1),

- lista kasvipassia edellyttavistd kasveista, art. 79 (1),

- lista suoja-alueen kasvipassia edellyttavista kasveista, art. 80 (1).

Naiden alemman asteisten saadosten on maara tulla voimaan ennen kasvinterveysasetuksen so-
veltamisen alkamista.

2.2.2 Valvonta-asetus

Valvonta-asetus (EU) 2017/625 tuli voimaan 27.4.2017 ja se tulee sovellettavaksi padosin
14.12. 2019. Asetus koskee elintarvike- ja rehulainsaddannon ja eléinten terveytta ja hyvinvoin-
tia, kasvien terveyttd ja kasvinsuojeluaineita koskevien saantdjen soveltamisen varmistamista.
Asetus korvaa ja kumoaa rehu- ja elintarvikelainsdddannon seké eldinten terveytté ja hyvinvoin-
tia koskevien saantdjen mukaisuuden varmistamiseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta an-
netun Euroopan Parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 882/2004.

Tarkoituksena on uudistaa ja yksinkertaistaa virallista valvontaa. Asetuksessa saddetdan EU-
tason yhdenmukaisista saanndgistd, joilla pyritddn luomaan kattava ja johdonmukainen toimin-
tatapa koko elintarvikeketjun viralliselle valvonnalle. Erityisesti yhdistetaan virallista valvontaa
koskevat saannét yhteen asetukseen erityisaloilla, joita talla hetkelld saannellaan erillisilla saan-
noilla (esimerkiksi kasvien terveystarkastukset).

Elintarvikeketjun terveyden korkea taso riippuu siitd, valvotaanko EU:n vaatimusten téytan-
téonpanoa jasenvaltioissa tehokkaasti ja oikea-aikaisesti. Asetuksen mukaan toimivaltaisten vi-
ranomaisten olisi suoritettava virallista valvontaa sdannéllisesti, riskien mukaan ja sopivalla ti-
heydelld kaikilla elintarvikeketjua koskevan unionin lainsdddannon séantelemillg aloilla ja kaik-
kien sen piiriin kuuluvien toimijoiden, toimien, eléinten ja tavaroiden osalta.
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Samalla kevennetddn hallinnollista taakkaa poistamalla pééllekkéisia vaatimuksia ja sovelta-
malla tietyissa tilanteissa joustavampaa toimintamallia esimerkiksi niin, etta tietyissa tapauk-
sissa voidaan tilapaisesti poiketa virallisten laboratorioiden pakollista akkreditointia koskevista
edellytyksistd. Asetuksen kattamilla aloilla saddetdan ndytteenotosta ja laboratorioanalyyseisté,
testauksesta ja diagnooseista, mika tarkoittaa, ettd ne kuuluvat virallisen valvonnan ja seurannan
piiriin. EU:n ulkopuolisista maista tuotavien tuotteiden valvonnassa otetaan kayttoon yhteiset
Jja kattavat sd&dnnot.

Asetuksella selkeytetdan hallinnollista apua ja yhteisty6td koskevia saantdja lisadmalld niiden
kaytettavyytta ja vaikuttavuutta vélineina puuttua rajat ylittaviin tilanteisiin, joissa maarayksia
ei noudateta.

Asetuksen mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaisten viranomaisten kéytet-
tdvissa on riittavat resurssit virallista valvontaa varten. Asetuksessa sailytetaan nykyinen pakol-
listen maksujen jarjestelma.

Asetuksella luodaan lisaksi uusi yhdennetty tiedonhallintajarjestelmé virallista valvontaa var-
ten. Tavoitteena on tehostaa tiedon ja asiakirjojen vaihtoa toimivaltaisten viranomaisten valilla
ja komission kanssa.

Virallista valvontaa koskevassa asetuksessa komissiolle on siirretty valtaa antaa delegoituja saa-
doksia ja taytantdnpanovaltaa antaa alemman asteisia saadoksia, joilla tdydennetaan asetusta.
Naéista valvonnan yhdenmukaisen soveltamisen kannalta télla hetkelld tarkeimmat ovat seuraa-
vat:

Delegoidut saéddokset koskien:

- tapauksia ja edellytyksid, joilla yhteinen terveytta koskeva tuloasiakirja seuraa lahetyksen mu-
kana maarapaikkaan asti (artikla 50)

- rajatarkastusasemilla suoritettavasta valvonnasta annettavat erityissaannot (artikla 51)

- valvontaa muualla kuin rajatarkastusasemilla, artikla 53

- rajatarkastusasemia koskevia erityissaantoja, artikla 62, artikla 64 kohta 2 ja kohta 5)

- sadntojé erityisesta virallisesta valvonnasta, artikla 77 kohta 1. d (puinen pakkausmateriaali)

Taytantdonpanosaadokset, joissa komissiota avustaa pysyva kasvi-, eléin-, elintarvike- ja rehu-
komitea:

- toimijoiden ja viranomaisten yhteistyosta ja tiedonvaihdosta (artikla 15 kohta 4.)

- séantdjen noudattamisen toteamiseksi tehdyn valvonnan yhdenmukaiset tarkastustiheydet (ar-
tikla 22 kohta 3.)

- riskiperusteiset naytteet rajatarkastusasemilla (artikla 46)

- asiakirja-, tunnistus- ja fyysisen tuontitarkastuksen yksityiskohdat (artikla 52)

- kasvinterveystodistusta tuonnissa vaativien lahetysten tunnistus- ja fyysisen tarkastuksen ti-
heydet (artikla 54 kohta 3.)

- tuloasiakirjan muoto ja ennakkoilmoitusten mééraajat tuonnissa (artikla 58)

- rajatarkastusasemia koskevat yksityiskohtaiset saannot (artikla 64 kohta 4.)

- yhdenmukaiset viranomaisten yhteistydjarjestelyt tuonnissa (artikla 75 kohta 2.)

- virallisen tiedonhallintajérjestelman (IMSOC) toiminta (artikla 134).

Néigjen alemm_an asteisten saadosten on maara tulla voimaan ennen valvonta-asetuksen sovel-
tamisen alkamista.

Asetuksen artikloissa 92—94 sadddetddn EU:n kasvintuhoojavertailulaboratorioista. Komissio
on paattanyt perustaa viisi EU:n kasvintuhoojavertailulaboratoriota, yksi kullekin seuraavista
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taksoneista: hyonteiset ja punkit, ankeroiset, bakteerit, sienet ja sieniméiset eliot sekd virukset,
viroidit ja fytoplasmat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 taydenté-
misestd perustamalla Euroopan unionin vertailulaboratorioita kasvintuhoojia varten annetulla
komission delegoidulla asetuksella 2018/631/EU. Nimetyille laboratorioille asetetaan valvonta-
asetuksessa velvollisuuksia ja tehtavié.

Asetuksen artikloissa 100—101 s&&detddn kansallisista kasvintuhoojavertailulaboratorioista.
Valvonta-asetus edellyttdd, ettd jasenvaltio nimedd yhden tai useamman kansallisen vertailula-
boratorionsa ja ilmoittaa siitd komissiolle, EU:n vertailulaboratorioille ja muille jasenvaltioille
sekd pitaa ajan tasalla olevan tiedon ndistd julkisesti saatavana. Laboratorio voi sijaita jasenval-
tiossa, toisessa jasenvaltiossa tai Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen osapuolena ole-
vassa kolmannessa maassa. Asetuksessa nimetyille jasenvaltion vertailulaboratorioille asete-
taan velvollisuuksia ja tehtévia.

2.2.3 Rahoitusasetus

Elintarvikeketjuun, eldinten terveyteen ja eldinten hyvinvointiin, kasvien terveyteen ja kasvien
lisdysaineistoon liittyvien menojen hallinnointia koskevista sdénnoksistd, neuvoston direktii-
vien 98/56/EY, 2000/29/EY ja 2008/90/EY, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY)
N:o 178/2002, (EY) N:o 882/2004, (EY) N:o 396/2005, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2009/128/EY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1107/2009
muuttamisesta seké neuvoston péatdsten 66/399/ETY, 76/894/ETY ja 2009/470/EY kumoami-
sesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 652/2014, jaljempéna
rahoitusasetus) perustettiin yhteinen rahoituskehys kyseisilla aloilla. Asetus tuli sovellettavaksi
30.6.2014.

Yhteistd rahoituskehystd koskevan asetuksen yleistavoitteena on myo6tdvaikuttaa ihmisten,
eldinten ja kasvien terveyden korkeaan tasoon koko elintarvikeketjussa ja siihen liittyvilla
aloilla ehkéisemaélla ja havittamalla tauteja ja tuhoojia seké varmistamalla kuluttajien ja ympéa-
ristén suojelun korkea taso siten, ettd parannetaan samalla unionin elintarvike- ja rehuteollisuu-
den kilpailukykya ja edistetdan tydpaikkojen luomista.

EU:n toiminnalla tuetaan kasvinterveyteen liittyvien tuhoojaesiintymien hallintaa siten, ettd EU
myontéa rahoitustukea, jota tarvitaan jasenvaltiotasolla kiireellisten toimenpiteiden toteutta-
miseksi, jotta estettaisiin kyseisten tuhoojien levidminen laajemmalle unionin alueella. Liséksi
unionin tuella helpotetaan jasenvaltioiden valista koordinointia niiden kasvintuhoojien kartoit-
tamiseksi, joihin on kiinnitettdva tarkempaa huomiota niiden taloudellisen, yhteiskunnallisen ja
ymparistovaikutuksen vuoksi. Kaiken kaikkiaan EU:n yhteisrahoittamien kartoitusohjelmien ja
kiireellisten toimenpiteiden toteuttaminen EU:n alueella auttaa osaltaan séilyttdmaan maata-
loustuotantoa kasvien terveyden suojelun avulla seké suojelemaan luonnon monimuotoisuutta
ja metsid ja turvaamaan maatalouden kilpailukykya.

EU:n rahoitusosuus on 50 prosenttia, jota voidaan tietyin ehdoin nostaa 75 ja 100 prosenttiin.
Rahoitusasetuksen nojalla avustuskelpoisia ovat jasenvaltiolle aiheutuneet henkildstokustan-
nukset, kustannukset palvelusopimuksista, valineiden vuokrauksesta, tarvikkeista, kasittelyai-
neista ja laboratoriokokeista koituvat kustannukset seké kustannukset, jotka aiheutuvat kasvien
hévittdmisesta ja tilojen, maan, veden, maaperan, kasvualustojen, rakennusten puhdistuksen ja
desinfioinnin korvaamisesta toimijoille. Rahoitusasetuksen nojalla on 1.1.2017 l&htien ollut
my06s mahdollisuus hakea EU:Ita avustusta kustannuksiin, joita jasenvaltiolle on aiheutunut kor-
vausten suorittamisesta toimijoille tai omistajille havitetyn tavaran arvosta. Korvaus on sen
markkina-arvon rajoissa, joka kasveilla olisi ollut ilman toimenpiteiden toteuttamista, myds
mahdollinen jd&nnosarvo vahennetéan korvauksesta.
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EU:n monivuotinen rahoituskehys 2021—2027. Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi sisamarkkinaohjelman perustamisesta ohjelmakaudelle 2021—2027

Euroopan komissio on 7.6.2018 antanut asetusehdotuksen (COM (2018) 441 final) EU:n moni-
vuotisesta rahoituskehyksesta 2021—2027, jonka sisamarkkinaohjelmalla (Single Market Prog-
ramme) tuetaan mm. elintarvikeketjua ja ihmisten, eléinten ja kasvien terveytta 1,48 mrd eu-
rolla. Samalla rahoitusasetus kumottaisiin 31.12.2020.

Ehdotus koskee kasveja, eldimid, ruokaa ja rehuja koskevaa alaa ja taman alan tukikelpoisia
toimia (8 artikla) ja kustannuksia seka osallistumiskelpoisia yhteisoja (9 artikla) ja yhteisrahoi-
tusta koskevia saantdja osa-rahoitusosuuksiin (12 artikla). Tamanhetkisessa lainsaadannossé
olevat enimmaéisosarahoitusosuudet (50 % ja 75 % rajat ylittaviin toimiin ja maille, joiden brut-
tokansantuote on alle 90 % EU-keskiarvosta) eldinladkintaén ja kasvinterveyteen muuttuisivat
vahimmaisosarahoitusosuuksiksi, mutta komissio voi komiteamenettelyd soveltaen alittaa va-
himmaisosarahoitusosuudet esimerkiksi budjettiongelmien yhteydessa.

Komissio ehdottaa sisamarkkinaohjelmaan noin 3,6 miljardia euroa vuoden 2018 kiintein hin-
noin. Sisémarkkinaohjelmalla yhdistetadan nykyisin erilld&n olevat kuusi ohjelmaa: yritysten kil-
pailukyky, kuluttajansuoja, rahoituspalvelujen asiakkaat ja loppukayttéjat, polititkan laadinta
rahoituspalvelualalla, ruokaketju ja tilasto-ohjelma. Ohjelmasta on tarkoitus osoittaa 41% ter-
veydensuojeluun, 24% kilpailukykyyn, 14% tilastoinnin kehittamiseen, 11% sisdmarkkinoiden
kehittdmiseen ja hallintoon, 5 % standardien kehittdmiseen ja 5 % kuluttajien turvallisuuden
lisddmiseen.

Sisamarkkinaohjelmalla pyritadn parantamaan sisdmarkkinoiden toimintaa. Sen tavoitteena on
tuoda rahoituskehykseen joustavuutta ja kustannustehokkuutta. Ohjelman avulla on mahdollista
yhdistelld ja kayttaa varoja tehokkaammin seké valttaa ohjelmien vélistd paallekkaisyyksia ja
lisatd viranomaisten vélistéd yhteistyota.

2.2.4 Kasvien lisdysaineistosédadokset

Kasvien lisdysaineiston ja siementen pitamista kaupan saddell&dan yhteison direktiiveissa. Paa-
direktiiveja on 12, joista 6 on maa- ja puutarhatalouden direktiiveja. Naiden lisdksi yhteison
tasolla on lisaysaineistosektorilla yhteensé ldhes 90 muuta sdadosta. Vanhimmat direktiivit ovat
vuodelta 1966, mutta direktiiveja on muutettu monin paikoin ja tdydennetty vuosien mittaan.
Osa direktiiveistd on kodifioitu 2000-luvun alkupuolella. Néaissa direktiiveissd sadnnelldén
my0s istutettaviksi tarkoitettuihin kasveihin vaikuttavista tuhoojista. N&it4 tuhoojia ei tarvitse
havittadd, mutta kasveja, joissa tuhoojaa esiintyy, ei saa markkinoida.

Lisdysaineistosdadosten ja kasvinterveysasetuksen yhteisvaikutuksia on lisatty kasvinterveys-
asetuksessa ja valtettavissa olevaa paallekkdisyytta poistettu siirtamalla kasvinterveysasetuk-
seen ne tuhoojat, joita télla hetkella sdannell&dén kasvien lisdysaineistoa koskevilla kaupan pita-
mistd koskevilla direktiiveilld. Kasvinterveysasetuksessa niistd kdytetddn termid “sddnnelty
muu kuin unionikaranteenituhooja” eli RNQP ja niilld tarkoitetaan kasvin tai lisdysaineiston
laatuun heikentévésti vaikuttavaa tuhoojaa” (laatutuhooja). Ne luetteloidaan myéhemmin tay-
tdntoonpanosaddoksissa.

EU:n kasvinterveysjarjestelman ja kasvien lisdysaineistoa koskevan jarjestelméan valisin uudel-
leenjarjestelyin on tarkoitus parantaa kyseisten jérjestelmien yhdenmukaisuutta (etiketin ja
kassvipassin yhdistdmisen seka rekisterien yhteiskdyton avulla) ja siten vahentdd ammattimai-
sille toimijoille aiheutuvaa rasitetta. Ehdotetut uudet jarjestelyt kuitenkin edellyttavat, etté ja-
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senvaltioiden kasvinterveydesté ja kasvien lisdysaineistosta vastaavien toimivaltaisten viran-
omaisten valistd koordinointia lisdtdan. Suomessa Ruokaviraston kasvintuotannon toimialaan
kuuluu jo nykyiselladn molemmat jarjestelmat.

2.2.5 Kansainvalinen kehitys

Yhdistyneiden kansakuntien elintarvike- ja maatalousjarjestossa (FAQO) on vuonna 1951 tehty
kansainvélinen kasvinsuojeluyleissopimus (International Plant Protection Convention), jaljem-
pané IPPC-sopimus. Suomi on liittynyt IPPC-sopimukseen vuonna 1961, SopS 12/1961. IPPC-
sopimuksen tarkoituksena on turvata yleinen ja tehokas toiminta kasvintuhoojien kulkeutumi-
sen ja leviamisen estdmiseksi ja kehittdd kansainvélista yhteisty6ta.

Sopimus toimii kehyksené ja foorumina kansainvéliselle yhteistyolle, yhdenmukaistamiselle ja
teknisammatillisen tiedon vaihdolle yhdessé alueellisten ja kansallisten kasvinsuojeluorganisaa-
tioiden kanssa. Sopimuksella on merkittava rooli kansainvalisessa kaupassa, silla maailman
kauppajarjeston sopimus terveys- ja kasvinsuojelutoimista (WTO/SPS-sopimus) tunnustaa
IPPC-sopimuksen. SPS-sopimuksessa myos viitataan IPPC-sopimuksen nojalla laadittuihin
kansainvalisiin kasvinterveysstandardeihin. IPPC-sopimuksella on talla hetkelld 183 allekirjoit-
tajaa, paéasiassa valtiota, mutta myds Euroopan komissio on allekirjoittaja.

Euroopassa toimiva IPPC-sopimuksessa tarkoitettu alueellinen kasvinsuojelujarjestd on vuonna
1951 perustettu EPPO (Euroopan ja valimerenmaiden kasvinsuojelujérjestd). Se on hallitusten
vélinen alueellinen organisaatio, joka vastaa Euroopan ja Vélimeren alueella kasvinsuojelun
kansainvélisestd yhteistydstd. EPPO:oon kuuluu tall4 hetkellg 52 valtiota. EPPO:n tavoitteina
on muun muassa kehittadd toimintaohjeita viljelykasveja, metsid ja luonnonvaraisia kasveja va-
hingoittavien kasvintuhoojien seka vieraslajien kulkeutumisen ja levidmisen estamiseksi ja
edistaa toimenpiteita niiden torjumiseksi.

Suomi on sitoutunut Yhdistyneiden kansakuntien elintarvike- ja maatalousjérjestén IPPC-sopi-
muksen velvoitteisiin sekd EPPO:n suosituksiin. Myds maailman kauppajarjeston SPS-sopimus
on huomioitava EU:n lainsd&ddénndsta paatettéessé ja sitd sovellettaessa. Naiden sopimusten tar-
koituksena on yhdenmukaistaa kasvintuhoojan késite seké& kasvintuhoojien torjuntaa ja levia-
mista estavat eri maiden saannokset siten, etta niista aiheutuisi mahdollisimman vahan haittaa
kansainvaliselle kaupalle.

2.3 Nykytilan arviointi

Kasvinterveysdirektiivin antamisesta tulee kaksi vuosikymmentd. Téné aikana globalisoitunut
kauppa ja kiihtyva ilmastonmuutos ovat merkittavasti lisdnneet uhkaa kasvien terveydelle hai-
tallisten tuhoojien kulkeutumisesta unionin alueelle. Kasvinterveysdirektiivi on Suomessa
pantu taytantoon lailla kasvinterveyden suojelemisesta ja maa- ja metsatalousministerién ase-
tuksilla.

Jésenvaltiot ovat kuitenkin voineet panna direktiivin tdytdntoon kansallisella lainsd&ddénnollaén
hyvin eri tavoin. Lainsaadannon soveltamisessa on my0s esiintynyt eroja. Jasenvaltioiden toi-
menpiteitd ei endé pideta riittdvina, vaan toiminnan vaikutusten, monimutkaisuuden seka rajat
ylittdvan ja kansainvalisen luonteen vuoksi kasvintuhoojien torjuminen tehokkaasti ja yhden-
mukaisesti voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla. Tdmé&n vuoksi annettiin unionin kas-
vinterveysasetus. Asetuksella pyritddn varmistamaan kasvinterveyttd koskevien sédantgjen joh-
donmukainen ja yhtendinen soveltaminen EU:ssa.
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Euroopan unionin kasvinterveyslainsaddannon ja virallista valvontaa koskevan lainsdadannon
uudistuessa on tarpeen tarkastella kansallisen kasvinterveyden suojelemisesta annetun lain
sdannosten tarpeellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta kokonaisuudessaan. Toiminnanharjoitta-
jia koskevat velvoitteet tulevat 1ahes kokonaan suoraan sovellettavista EU-asetuksista. Unionin
kasvinterveyden saantely on erittdin vaativa kokonaisuus, joka edellyttaé kasveja, kasvituotteita
ja muita tavaroita markkinoille saattavilta yrityksilta seka valvontaviranomaisilta huomattavan
panostuksen lainsaddanndn velvoitteiden omaksumiseen ja noudattamiseen. Jasenvaltion on toi-
mittava asetuksissa saadetylld tavalla.

Kokonaisuudessaan Euroopan unionin kasvinterveyden saantely on hyvin laajaa ja kattavaa, ja
sen tarkoituksena on kasvien terveytta uhkaavien haitallisten lajien unionin alueelle kulkeutu-
misen torjuminen ja kasvien, kasvituotteiden ja muiden tavaroiden vapaa liikkuvuus EU-alu-
eella. Asetuksen suoran sovellettavuuden ja vapaan liikkuvuuden periaatteen vuoksi harmoni-
soituihin EU-asetuksiin ndhden paallekkaisié tai ristiriitaisia kansallisia sdéannoksid ei voida an-
taa. Uuden kasvinterveyslain soveltamisala tulisi siksi rajata vain EU:n kasvinterveyssaantelyn
mahdollistamiin kansallisiin lisdvelvoitteisiin, joiden katsotaan olevan Suomessa valttamatto-
mia.

Kansallisia EU-asetuksen liséksi sovellettavia vaatimuksia on nykyisessé laissa asetettu biolo-
gisessa torjunnassa ja polytyksessd kaytettaville makroelidille. Tietyistd makroelioisté on teh-
tava ilmoitus Ruokavirastolle ja muille on haettava lupa. Vaatimuksia pidetaan edelleen tarpeel-
lisina.

Kasvintuhoojan havittdmiseksi annetun torjuntapaatoksen perusteella suoritetuista havittdmis-
toimenpiteistd aiheutuneiden kustannusten korvaamista rajoitettiin Suomessa vuonna 2014 voi-
maan tulleella lain muutoksella. Rajoitukseen oli useampia perusteita, kuten valtiontaloudelliset
syyt, tarve yksinkertaistaa korvausmenettelya sekd yleinen periaate, jonka mukaan vastuu omai-
suudesta ja varautumisesta sille aiheutuviin vahinkoihin on ensisijaisesti toimijalla itsellaan.
Perusteet ovat edelleen ajankohtaisia, mutta unionin rahoitusasetuksen johdosta korvausjarjes-
telmé oli tarpeen arvioida uudelleen.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on antaa unionin kasvinterveysasetusta ja valvonta-asetusta tdydentava
tarpeellinen lainsdadanto, kuten toimivaltaisia viranomaisia, tiettyj& hallinnollisia pakkokei-
noja, rangaistuksia, muutoksenhakua ja korvauksia koskevat sdédnnokset seké perustuslain edel-
Iyttamat laintasoiset aineelliset sadnnokset. Lakia olisi sovellettava kasvinterveysasetuksen ja
valvonta-asetuksen kanssa rinnakkain. Kasvien terveytta koskevan sadntelyn aineellinen sisaltd
seuraa suoraan asetuksesta. Nykytilanteen sailyttdmiseksi saddettdisiin lisaksi eraista asetuksen
soveltamisalan ulkopuolelle j&avista erityistilanteista, kuten biologisessa torjunnassa ja poly-
tyksessé kéytettavistd makroelidista.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot
Esitysta valmisteltaessa on selvitetty kansallisen lainsdddannon tarpeita ja mahdollisuuksia kas-
vintuhoojien korvausjarjestelmén vaihtoehdoiksi. Kasvintuhoojien hévittdmisesta toimijalle ai-

heutuvien kustannusten korvaaminen on voimassa olevassa laissa rajattu poikkeuksellisiin ti-
lanteisiin. Vaihtoehtoja on pohdittu erityisesti unionin rahoitusasetuksen sdédnnokset ja valmis-
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teilla olevan sisamarkkinaohjelman tavoitteet seka toisaalta kokemukset voimassa olevan kas-
vinterveyslain soveltamisesta ja kasvintuhoojavakuutusten maérdaikainen verovapaus huomi-
oon ottaen.

Korvausjarjestelman toteuttamisvaihtoehtoina esilla oli nelja vaihtoehtoa. Ensimmadisen vaihto-
ehdon mukaan séilytettaisiin nykytila. Kasvinterveyskorvauksia koskevaa pykélad ei muutet-
taisi t4ssd vaiheessa. Uusi Single Market Programme tulee korvaamaan nykyisen rahoitusase-
tuksen (ks. edelld kohta 2.2.3), jolla komissio voi mydntdd avustusta kasvintuhoojien havitta-
misestd jasenvaltiolle aiheutuneista kustannuksista. Uusi ohjelma on valmistelussa ja se on tar-
koitus saada voimaan vuonna 2021. Jos rahoitusasetuksen edellytykset tayttyisivat, korvaus-
osuuksia voitaisiin hakea myos EU:Ita. Keskeisella sijalla tulee olemaan EU:n korvauksiin oi-
keuttavien tuhoojien luettelo, joka on vield valmisteilla. Liséksi lakia eraistd vakuutusmaksuista
suoritettavasta verosta muutettiin siten, etti satovahinko- ja kasvintuhoojavakuutukset vapau-
tettiin vakuutusmaksuverosta véliaikaisesti vuosien 2019—2027 valisena aikana. Ehdotuksen
tavoitteena olisi sato- ja kasvintuhoojavahinkojen vakuutuspohjaisen jarjestelmén kaynnistami-
sen helpottaminen. Téassé tilanteessa olisi tarkoituksenmukaista odottaa vakuutusmaksuveron
vapautuksen vaikutuksia ja arvioida kasvinterveyskorvausjarjestelmaé uudelleen myéhemmin.

Toisen vaihtoehdon mukaan kasvintuhoojien aiheuttamia vahinkoja voitaisiin korvata rahoitus-
asetuksen mukaisesti. Rahoitusasetuksen 16, 17 ja 18 artiklojen mukaan korvattaisiin kiireelli-
set toimenpiteet. Toimenpiteet voisivat kohdistua unionikaranteenituhoojiin (tuhoojat, joita ei
tiedeté esiintyvan EU:n alueella), komission hyvaksymiin hatdtoimenpiteité edellyttaviin tuhoo-
jiin jasenvaltion alueella tai unionin alueella tai EU:n prioriteettituhoojiin. Komissio voisi mak-
saa jasenvaltiolle avustusta kasvintuhoojan havittamiseksi ja levidmisen estdmiksi tehtyjen toi-
menpiteiden kustannuksista. Avustus olisi enintddn 50 % kustannuksista. Valmisteilla olevan
Single Market ohjelman vaikutukset olisi otettava huomioon kuten ensimmaisessé vaihtoeh-
dossa. Myds kasvinterveysasetuksen mukainen unionikaranteenituhoojista muodostettava prio-
riteettituhoojien luettelo on viela valmistelussa.

Kolmas vaihtoehto olisi laatia kansallinen luettelo korvattavista tuhoojista. Riskinarvioinnin pe-
rusteella voitaisiin laatia luettelo niista tuhoojista, joista aiheutuva riski olisi Suomen kasvin-
tuotannolle erittdin korkea. Ruokaviraston riskinarviointi on tehnyt kansallista riskinarviointi-
mallia (FinnPRIO) hyddyntaen luettelon Suomelle téarkeistd tuhoojista. Luettelossa olevat tu-
hoojat olisivat EU:n tukikelpoisia tuhoojia. Tamé luettelo kohdentaisi parhaiten korvaukset nii-
hin tuhoojiin, joista Suomessa aiheutuisi korkein riski. Kuitenkin myds tdméa vaihtoehto edel-
Iyttéisi, ettd EU:n prioriteettituhoojien luettelo olisi hyvaksytty ja Single market ohjelma val-
mistunut.

Neljas vaihtoehto olisi yhdistelma edelld kuvatuista toisesta ja kolmannesta vaihtoehdosta tay-
dennettynd tulonmenetysten korvaamisella myds maa- ja puutarhatalouden tuhoojien yhtey-
dessd. Tuhoojien havittamisesta ja leviamisen estamisesta aiheutuneisiin kustannuksiin seké ha-
vitetyn tavaran arvosta voitaisiin hakea EU:n avustusta. Rahoitusasetuksen mukaan tulonmene-
tyksié ei korvata. Kansallisesti voitaisiin korvata myds malleissa 2 ja 3 toimijalle aiheutunut
tulonmenetys, mutta tdhan ei saataisi unionin avustusta.

Vaihtoehtoja arvioitaessa paddyttiin ehdottamaan nykyinen korvausjérjestelman sailyttamista
siihen asti, kunnes saadaan korvauksiin liittyvat unionin késittelyssa olevat asiat paattkseen.
Single Market Programme ja komission delegoitu s&&dds prioriteettituhoojaluettelosta olisi uni-
onissa saatava valmiiksi ennen kuin kansallisesta korvausjarjestelmésté voitaisiin paattaa. Li-
séksi lahivuosien aikana saataisiin my0s tietoa siitd, tuleeko markkinoille vakuutuksia, mille
tuhoojille ja millaisin ehdoin, kun kasvintuhoojavakuutukset vapautettiin maéraaikaisesti va-
kuutusmaksuverosta 2019.
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3.3 Keskeiset ehdotukset

Ehdotetulla lailla tdydennettaisiin Euroopan unionin kasvinterveysasetusta ja valvonta-asetusta
niin, etta kasvintuhoojista aiheutuvat riskit voidaan hallita tehokkaasti sekéd kansallisesti ettd
unionin kannalta.

Laissa saddettaisiin toimivaltaisista viranomaisista ja niiden tehtavista. Toimivaltaisina viran-
omaisina toimisivat Ruokavirasto, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset ja Tulli. Tullin
tehtévat tuontivalvonnassa madriteltaisiin laissa tarkasti nykyisten tehtdvien mukaisesti. Lisaksi
Tulli valvoisi EU:n ulkopuolelta tuotavia kasveja, kasvituotteita ja muita tavaroita, joiden mark-
kinointia on rajoitettu tai Kielletty. Aiemmin Tullin tehtdvistd ei ole saadetty tarkemmin lain
tasolla. Kansallisia sdéannoksia annettaisiin nykytilan sdilyttdmiseksi silta osin kuin asetuksen
soveltamisala ei sitd estd, kuten muun kuin saénnellyn tuhoojan hévittdmisesta ja leviamisen
estdmisestd ja biologiseen torjuntaan tai polytykseen kaytettavien makroelididen vaatimuksista.
Laissa saadettaisiin valvonta-asetuksen toimenpiteita taydentavasti hallinnollisesta seuraamus-
maksusta, sddnndsten rikkomisesta tuomittavista rangaistuksista sekd muutoksenhausta.

Kasvinterveyslaki ehdotetaan tulevaksi voimaan 14.12.2019 samanaikaisesti kuin kasvinter-
veysasetusta ja virallista valvontaa koskevaa asetusta ryhdytéén soveltamaan.

4 Esityksen vaikutukset

Talla hallituksen esitykselld unionin asetusta tdydentévéksi kansalliseksi laiksi ei ole merkitta-
vid taloudellisia tai muita yhteiskunnallisia vaikutuksia. Kasvinterveyslainsdadannon uudistuk-
seen liittyvét vaikutukset seuraavat suoraan unionin kasvinterveysasetuksesta ja valvonta-ase-
tuksesta.

Kasvinterveysasetusehdotuksen valmistelua varten komissio teetti laajan vaikutusten arvioin-
nin, josta on laadittu raportti: SWD(2013) 169 final, Commission staff working document, Im-
pact assessment, Accompanying document for the proposal on Regulation of the European par-
liament and the Council protective measures against pests of plants. Saatavilla komission inter-
netsivulla, https://ec.europa.eu/food/plant/plant_health_biosecurity/legislation/new_eu_ru-
les_en, kohdasta ‘Related documents’.

Komission arvioinnissa tarkasteltiin neljan eri vaihtoehtoisen mallin vaikutusta toimijoiden, vi-
ranomaisten ja Euroopan unionin kustannuksiin. Arviointi kasitti muun muassa lainsdddannon
tehokkuuden suojata unionia karanteenituhoojilta, tehokkuuden estad korkean riskin tuontia,
prioriteettituhoojien tunnistamisen, havitystoimien tehokkuuden, sisémarkkinoiden sééantelyn ja
kustannusten vastaavuuden ja yhteistn rahoituksen (co-financing). Vaikutusten arvioinnin pe-
rusteella valittiin kustannustehokkain vaihtoehto, jonka pohjalta valmisteltiin ehdotus kasvin-
terveysasetukseksi.

Johtopaattksena vaikutuksista kasvinterveysasetuksen johdanto-osan kohdassa 87 todetaan,
ettd ’tdmd asetus ei aiheuta suhteetonta hallinnollista rasitetta tai taloudellisia vaikutuksia pie-
nille ja keskisuurille yrityksille. Pienten ja keskisuurten yritysten erityistilanne on otettu mah-
dollisuuksien mukaan huomioon tdssa asetuksessa sidosryhmien kuulemisen perusteella. Mah-
dollista yleistd vapautusta mikroyrityksille, joita suurin osa yrityksisté on, ei ole harkittu, koska
yleispoliittisena tavoitteena on kasvinterveyden suojeleminen”.

Kasvinterveysasetusta valmisteltaessa kaikki tehtavét ja kustannukset eivét kuitenkaan ole ol-

leet selvilla. Vaikutukset viranomaisiin tulevat asetuksesta, mutta merkittdvimmat niistd (mm.
kasvipassitoimijoiden ja ISPM 15-toimijoiden tarkastusfrekvenssit) selvisivét vasta asetuksen
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valmistumisen viime hetkilla. Lisaksi asetuksen nojalla ollaan antamassa suuri méaara alemman
asteisia delegoituja saadoksia ja taytantoénpanosaadoksid (osa listattu kohdissa 2.2.1 ja 2.2.2),
joista aiheutuvat lisdantyvat tehtavat ja kustannukset voidaan arvioida tarkemmin vasta niiden
valmistuttua.

Kasvinterveysasetuksen ja valvonta-asetuksen alemman asteisten saadosten arvioidaan valmis-
tuvan padosin vasta syksylla 2019. Taman vuoksi arvioissa ei ole voitu taysimaaraisesti ottaa
huomioon kaikkia tulevia tarpeita ja niiden mahdollisia kustannuksia.

41 Taloudelliset vaikutukset
4.1.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Kasvinterveysasetuksen, valvonta-asetuksen ja niiden nojalla annettavat sddnnokset aiheuttavat
toimivaltaisille viranomaisille lisda tehtdvia vuodesta 2020 lahtien. Viranomaistoiminnan jar-
jestamisesta kasvinterveysasetuksen ja valvonta-asetuksen vaatimusten mukaiseksi syntyy ta-
loudellisia vaikutuksia ennen kaikkea henkildstokuluina ja lisadntyvina tarkastuskustannuksina.

Valvonta-asetuksen 78 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaytet-
tavissa on riittavat taloudelliset resurssit henkildstén ja muiden resurssien hankkimiseksi, joita
toimivaltaiset viranomaiset tarvitsevat virallisen valvonnan ja muiden virallisten toimien suo-
rittamisessa.

Ruokaviraston tyomaaré lisdantyisi pysyvasti valvonnan ohjaukseen, valvontaan, valmiussuun-
nitteluun, riskinarviointiin ja laboratorioon liittyvissa tehtévissé. Riskinarvioinneissa olisi huo-
mioitava tuhoojien vaikutukset ainakin tuotantoon, talouteen ja ymparistéon. Vaikka unionin
lainsaadanto aiheuttaa laboratoriolle lisdantyvia ndytemaarien analysointeja noin 5600 vuosit-
tain, vahentaa kansallisen eteldjauhiaisen suoja-alueen poistaminen laboratorionéytteitd noin
500 kappaletta, joka madra voidaan kohdentaa muihin néaytteisiin. Prioriteettituhoojille (arviolta
8—15 tuhoojaa) on tehtavé valmiussuunnitelmat ja valmiuskartoitukset. T&lla hetkell& valmius-
suunnitelmat on laadittu neljan tuhoojan kohdalla. Uutena valvontamenetelmana olisi tunnis-
tautumaton ndytteenotto etdmyynnissa valvonnan suorittamiseksi.

Kasvinterveysasetuksen mukaan toimijat rekisteréidaan vain kerran viranomaisten rekisteriin.
NyKkyisin olemassa olevaa kasvisuojelurekisterid voidaan kéyttda ja samaan rekisteriin siirtaa
tarvittavia tietoja muista rekistereista (esim. siemenlain mukaisesta valvontarekisteristd), mutta
tietoja taytyy tdydentad asetuksen vaatimilla tiedoilla. N&iden toimijoiden ei tarvitse uudelleen
rekisterditya eika rekisteritietojen péivityksestd peritd maksua. Kokonaan uusien toimijoiden
rekisterdinnin edellytysten tarkastaminen ja rekisterdinti olisi maksullista, joten maksuilla ka-
tettaisiin rekisterdinnistd aiheutuvaa henkildresurssitarvetta. Arviolta 200 uuden toimijan olisi
rekisterdidyttava.

Kasvipasseja myontdvien toimijoiden maard kasvaa merkittavasti (700 lisad nykyiseen verrat-
tuna), jolloin myds viranomaisten suorittamat pakolliset tarkastukset lisadntyvat vastaavasti.
Kaikkien kasvipassivelvollisten toimijoiden toimipaikoilla on tehtdva vuosittainen tarkastus,
mutta vain joka toinen vuosi, jos toimija on laatinut riskinhallintasuunnitelman. Ruokavirasto
perii maksuja kasvipassitoimijoiden omavalvonnan velvoitteiden tarkastuksista ja maksut tu-
loutuvat Ruokaviraston toimintamenomomentille. Maksuja Kkertyisi arviolta noin
25 000— 50 000 euroa vuodessa riippuen siitd, onko toimija laatinut riskinhallintasuunnitelman
ja noudattanut sitd. Kasvipassitoimijoiden valvonnan yhteydessa suoritetaan samalla maksu-
tonta lakisadteistd kasvierien tarkastusta.
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Ruokaviraston ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten on myos aikaisempaa enemmaén
tarkastettava toimijoita, joilla on lupa tehdd ISPM 15 standardin mukainen merkinta. Asetuksen
mukaan naitd toimijoita on tarkastettava vahintddn kerran vuodessa. Toimijoita on noin 880,
joista vuosina 2015—2017 on tarkastettu keskimaérin 158 vuodessa. Siten vuosittain tarkastet-
tavia toimijoita tulee lisd& noin 720 kappaletta. Osa tarkastuksista voitaisiin mahdollisesti tehda
osittain etatarkastuksena tai otantaperusteisesti paikan paall4. Ruokavirasto perii maksuja ISPM
15 standardin mukaisen merkinnan valvonnasta ja maksut tuloutuvat Ruokaviraston toiminta-
menomomentille. Maksu olisi normaalista paikan paalla tehtévésta tarkastuksesta noin 96 euroa
toimijalta (koskee noin 70 toimijaa) ja etatarkastuksista 30 euroa toimijalta (koskee noin 650 toi-
mijaa). Kokonaisvaikutus noin 26 000 euroa vuodessa.

Unionin lainsdadannosta johtuva Ruokaviraston pysyva lisaresurssitarve, jota maksuilla ei pys-
tytd kattamaan, olisi yksi henkildtydvuosi rekisterdintitietojen péivittdmiseen ja kasvipasseja
myontévien toimijoiden tarkastuksiin seka yksi henkilotyévuosi laboratorioon lisdantyvien nay-
temaarien (noin 5100 vuosittain) analysointiin ja analyysimenetelmien akkreditointiin ja niihin
liittyviin validointeihin. Pysyvan lisdystarpeen lisaksi alkuvaiheessa tarvittaisiin Ruokaviras-
toon valmiussuunnittelua, toimijoiden koulutusta ja neuvontaa seka rekisterdinteja varten arvi-
olta yksi maardaikainen ylitarkastaja vuosille 2020—2021. Néisté tehtévisté aiheutuu vuodesta
2020 lahtien pysyva 120 000 euron lisiméaéararahatarve sekd vuosille 2020—2021 maéraaikai-
nen 70 000 euron lisamaararahatarve.

Tuhoojien kartoituksiin kaytettdvd Ruokaviraston tyoaika tulisi merkittavasti lisadntymaan,
koska kaikkia karanteenituhoojia on kartoitettava ja kartoitusten tulee perustua tilastollisesti
luotettaviin menetelmiin. Osaa tuhoojista on kartoitettava vuosittain, osaa harvemmin, mutta
kuitenkin saannéllisesti. Tiettyjen tuhoojien EU-laajuisiin kartoituksiin voidaan saada EU-tukea
50 % kustannuksista. Tdmén liséksi kartoituksiin arvioidaan tarvittavan noin 180 000 euroa
madrérahaa karanteenituhoojien kartoituksiin vuosittain. Kartoituskustannukset katetaan bud-
jettivaroin.

Ruokaviraston lisdantyvista tehtavisté aiheutuvan maararahatarpeen arvioidaan olevan yhteensa
noin 370 000 euroa. Tama lisdamadrérahatarve voidaan péaosin kattaa kasvintuhoojakartoituk-
sien menoja vastaavien EU-korvausosuuksien tulouttamisella Ruokaviraston toimintamenomo-
mentille.

Tullin tehtavat liittyvat osaltaan tuontitarkastuksiin ja uutena tehtavana kauttakuljetuksessa ole-
vien ldhetysten valvontaan. Lisdksi Tullin tehtdvand on toimijan vakuutuksen tarkastaminen
kauttakulussa ja kuittaus séhkdisen tiedonhallintajérjestelmaan IMSOC. Tullin tehtavien arvi-
oidaan lisadéntyvan vain vahaisessd maarin ja ne voidaan hoitaa nykyisilla resursseilla. Tulli
perii tuontitarkastuksista maksun.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksissa lisadntyva rahoitustarve kartoituksiin ja valvon-
taan olisi yhteensé noin 140 000 euroa (2 henkildtydvuotta). Lisaresurssitarve jakautuu kaikkiin
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksiin, mutta painottuu erityisesti Uudenmaan, Satakun-
nan, Pirkanmaan, Hameen sekd Keski-Suomen elinkeino-liikenne- ja ympéristokeskusten alu-
eille ja on suunniteltu toteutettavaksi kaytettavissa olevia voimavaroja kohdentamalla.

Hallinnollisen seuraamusmaksun taytdntéonpano kuuluisi Oikeusrekisterikeskukselle. Arvion
mukaan hallinnollinen seuraamusmaksu maarattaisiin kéytannossa vain poikkeustapauksissa,
jolloin seuraamusmaksusta ei muodostuisi maaréllisesti sellaista tehtdvaa Oikeusrekisterikes-
kukselle, joka edellyttaisi lisaresurssointia.
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Kasvintuhoojien havittdmisestd aiheutuvien kustannusten korvaamista koskevia sdannoksia ei
muutettaisi tdssd vaiheessa. Tdméan vuoksi valtion talousarvion momentin Maa- ja elintarvike-
talous, Eldinladkintahuolto ja kasvintuhoojien torjunta (30.20.20) madarérahaan ei tulisi muutok-
sia taman esityksen johdosta.

Esitys voidaan panna taytantoon ja toteuttaa valtiontalouden kehyspaatdsten ja valtion talous-
arvioiden mukaisten maararahojen puitteissa myos vuoden 2020 osalta.

4.1.2. Yritysvaikutukset

Yrityksille tulee aiheutumaan kustannuksia asetuksen sisdltdmien velvoitteiden noudattami-
sesta. Kasvikaupassa toimivat yritykset ovat avainasemassa kasvintuhoojien levidmisen estdmi-
sessd, silla kasveja kasiteltdessa on samalla mahdollista tarkkailla kasvintuhoojia. Kasvinter-
veysasetus korostaakin yrityksissa tehtdvan kasvintuhoojien tarkkailun eli omavalvonnan tar-
keyttd tuhoojien varhaisessa havaitsemisessa. Lisaksi toimijoille tulee erien jéljitettavyyteen
liittyviéa lisdvelvoitteita. Viranomaiset valvovat yrityksissd omavalvonnan toimivuutta ja tarjoa-
vat yrityksille koulutusta lainsdadannon vaatimuksista ja tuhoojien havaitsemiseen liittyen.

Yritysvaikutukset johtuvat unionin lainsdadannostd. Uudet vaatimukset hahmottuvat yrityksille
kokonaisuudessaan vahitellen. Kauppapuutarhaliitto ry:n, Taimistoviljelijat ry:n ja Maa- ja met-
sédtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry:n mukaan uudistuksen yrityksille aiheutuvia kustannuk-
sia on ollut mahdoton arvioida, silla kaikki uudet vaatimukset eivat ole olleet tiedossa.

Toimijoiden rekisterditymisvelvoite laajenee, joten kasvinterveys- ja valvonta-asetuksen piiriin
tulee uusia toimijoita, mm. etdmyyntipalveluiden tuottajat. Osa toimijoista on jo ollut rekiste-
réitynd Ruokaviraston toimijakohtaiseen rekisteriin, kuten 6ljy-, kuitu-, rehu-, vilja-, ja vihan-
neskasvien siemenpakkaamot, eiké naita tarvitse uudelleen rekisterdida. Rekisterditavien tuo-
jien maara kasvaa. Kaikkien rekisterdintivelvollisten toimijoiden maaré tulee olemaan yhteensa
noin 6000. Néista uusia rekisterditavia toimijoita on noin 200. Toimijan rekisterdintia koskevat
maksut tullaan arvioimaan koko elintarvikeketjun osalta uudelleen erikseen. T&mén lain mukai-
nen uuden toimijan rekisterdinnin edellytysten tarkastaminen ja rekisterdinti voisi vastata suu-
ruusluokaltaan rehulain ja lannoitevalmistelain mukaista toimijan rekisterdintimaksua, joka on
talla hetkella 84 euroa/toimija. Talldin kokonaisvaikutus kertaluonteisesti olisi yhteensd noin
17 000 euroa.
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Rekisterissa olevien toimijoiden mé&ré voimassa olevan lain mukaan ja Ruokaviraston arvio

jatkossa:

Toimijat NyKkyisin rekisterissd, | Jatkossa rekisterissa,
Ikm Ikm arvio

Kaikki taimitarhat 200 200
Kesa- ja ruukkukukkaviljelmét 652 652
Vihannesten taimituottajat 5 5
Kaikki puutarhatukut 15 15
Kaikki kukkatukut 30 30
Taimimyymaélat 714 714
Metsanviljelyaineisto, taimitarhat 36 36
Metsanviljelyaineisto, taimivarastot 8 8
Metsanviljelyaineisto, siemenkaris- 11 11
tamot
Metsanviljelyaineisto, siemenpak- 72 72
kaamot
Metsanviljelyaineisto siementen ja 415 415
taimien valittajat
Toimijat joilla ISPM-15 merkinnan 880 880
kayttboikeus
Perunan viljelijat, varastot ja pak- 2200 2200
kaamot
Siemenpakkaamot 0 114
Hedelmien, leikkojen ja siementen 29 65
tuojat
Muut viejat ja tuoja 560 560
Etdmyyntipalveluiden tuottajat 0 50
Yhteensa 5827 6027

Toimijoiden, joiden on kéaytettava kasvipassia, maara kasvaa merkittavasti. Pdaosin kasvipassin
kaytto rajoittuu toimijoiden valiseen kauppaan. Kasvipassi on EU:n alueella padsaantoisesti
kasvien tukkukaupassa kaytettdva merkinta, jonka myontdessadn yritys vakuuttaa, ettd kasvit
ovat puhtaita karanteenituhoojista, laatutuhoojista ja lainsdéddannon erityisvaatimukset taytty-
vat. Liséksi sen avulla voidaan jéljittdd kasvintuhoojan saastuttamia kasvierid. Jatkossa kasvi-
passia kdytetdan kaikilla istutettavaksi tarkoitetuilla kasveilla, kuten puiden, pensaiden, peren-
nojen ja vihannesten taimilla seka kesakukilla ja ruukkukasveilla seka tiettyjen kasvilajien sie-
menilla. Kasvipassivelvollisten toimijoiden madara tulisi olemaan yhteenséd noin 1000 toimijaa.
Uusia kasvipassivelvollisia toimijoita naista olisi noin 700.
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Rekisterissa olevien kasvipassivelvollisten toimijoiden méard voimassa olevan lain mukaan ja

Ruokaviraston arvio jatkossa:

Toimijat NyKkyisin kasvipassivel- | Jatkossa kasvipassivel-
vollisia, Ikm vollisia, Ikm. arvio
Taimitarhat 168 200
Kesa- ja ruukkukukkaviljelmat 0 326
Vihannesten taimituottajat 5 5
Puutarhatukut 0 15
Kukkatukut 0 30
Taimimyymalat 0 214
Metsanviljelyaineisto, taimitarhat 36 36
Metsénviljelyaineisto, siemenkaris- 11 11
tamot
Metsanviljelyaineisto, siementen 72 72
pakkauspisteet
Siemenpakkaamot 36 150
Yhteensa 328 1059

Kasvinterveysasetus aiheuttaa monia muutoksia kasvipassia kayttdvien kasvihuoneyritysten
seké taimitarhojen ja taimimyyméloiden toimintaan. Kasvipassivelvollisille toimijoille on ase-
tettu kasvien jaljitettavyyteen ja omavalvontaan liittyvia velvoitteita. Toimijoiden on tunnistet-
tava toimintansa Kkriittiset pisteet ja valvottava niitd. Kirjaukset néistd on séilytettava kolmen
vuoden ajan. Toimijoiden tulee tunnistaa tuotantoalansa kannalta merkittavét unionikarantee-
nituhoojat, laatutuhoojat ja kasvien markkinointiin liittyvét erityisvaatimukset, jotta he pystyvat
tarkastamaan kasvit, joille he myontévat kasvipassit. Kasvien tuotantopaikoilla ja viljelmill4 on
systemaattisesti lisattava silmamaaraisia tarkastuksia. Omavalvonnan tarkastuksista tulee pitaé
Kirjaa ja tiedot on sdilytettdva kolmen vuoden ajan. Toimijoiden on pidettdva Kirjanpitoa kas-
veista ja tavaroista, niiden liikkeista sekd markkinoinnista. Tarvittaessa kaikkien kasvipassia
vaativien kasvien luovuttajien ja vastaanottajien, huolimatta siitd, ovatko ne kasvipassivelvolli-
sia, pitad pystya yksiloiméan kasvien, kasvituotteiden ja muiden tavaroiden siirrot omissa tilois-
saan ja niiden valill4. T&t& varten niill4 on oltava k&ytGssaan tarvittavat jéljitysjarjestelmat tai —
menettelyt. Tdma edellyttdd muutoksia olemassa oleviin jérjestelmiin tai kokonaan uusien jar-
jestelmien perustamista.

Viranomaisen on jatkossakin tarkastettava kasvipassivelvollisia toimijoita vuosittain. Mikéli
toimijat laativat riskinhallintasuunnitelman ja noudattavat sit4, tarkastukset voidaan tehd& kah-
den vuoden valein. Tarkastuksissa tarkastetaan tuotannon liséksi toimijoiden omavalvonnan toi-
mivuutta ja kirjanpitovelvoitteiden tayttymistéd. Tarkastus on ollut maksullinen myds nykyisen
lainsaadannon puitteissa, mutta jatkossa tarkastusten piiriin tulee uusia toimijoita. Yhden tar-
kastuksen hinnaksi arvioidaan noin 75 euroa/ toimija. Nykyisesté tilanteesta poiketen hinta tulee
olemaan tarkastettavasta pinta-alasta riippumaton. Koska tarkastettavia uusia toimijoita olisi
noin 700, olisi kokonaisvaikutus noin 25 000—50 000 euroa vuosittain riippuen siitd onko tar-
kastus tehtdva joka toinen vuosi vai vuosittain.

Toimijoiden on kaytettava kasvinterveysasetuksen vaatimaa harmonisoitua kasvipassia. Uuden-
tyyppisten kasvipassien painamisesta aiheutuu alussa kustannuksia toimijoille. Lisaksi uusi vaa-
timus yhdist&a kasvipassi ja sertifioidun materiaalin vakuus tai taimitodistus aiheuttaa todistus-
yhdistelman painamisesta kustannuksia toimijoille, joilla on oikeus itse tulostaa vakuustodistus
(noin 15 toimijaa). Ne joutuvat hankkimaan t&hén tarkoituksen uuden suuremman tulostimen
seké siihen sopivan levedmman tulostuspaperin. Tulostimen hinta on noin 2000—2500 euroa
kertaluontoisesti.
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Muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta EU:n ulkopuolelta tuotavat eldvét kasvit ja kasvinosat
vaativat jatkossa kasvinterveystodistuksen. Aiemmin todistusvaatimus on ollut rajoitetumpi ja
on koskenut hedelmien, vihannesten, leikkokukkien ja kylvdsiementen osalta vain joitain lajeja
tai sukuja. Toimijoiden tulee jatkossa kirjata kaikkien kasvinterveystodistusta vaativien tuottei-
den (mahdollisesti lukuun ottamatta uusia terveystodistusta vaativia tuotteita) tuontierdt IM-
SOC-tiedonhallintajarjestelmaan.

Kansainvélisen ISPM15-standardin mukaista puisen pakkausmateriaalin tai sen valmistukseen
kaytettdvan puutavaran késittelya (yleensd kuumennuskasittely HT) tekevien késittelymerkin-
tdoikeuden saaneiden toimijoiden toiminta (kasittelyprosessi) tulee viranomaisen tarkastaa vuo-
sittain toimipaikkakohtaisella tarkastuskaynnilla. Niiden toimijoiden (pakkausten valmistajia
noin 750), jotka valmistavat ISPM15 standardin mukaista puista pakkausmateriaalia muiden
toimijoiden ké&sittelemé&std puutavarasta, toimintaa voitaisiin mahdollisesti valvoa osittain eta-
tarkastuksena tai otantaperusteisesti paikan paalla tehtdving tarkastuksina. Toimijoilla (noin
130), jotka kasittelevat puutavaran ISPM 15 standardin mukaisesti, tehdaan varsinaiset tarkas-
tukset. Vuosina 2015—2017 naita toimijoita tarkastettiin keskiméaarin 158 vuodessa. Vuosittain
tarkastettavia toimijoita tulisi siten lisad noin 720 kappaletta. Nykyinen tarkastusmaksu on
96 euroa toimijalta, mutta etatarkastuksesta perittéisiin noin 30 euroa toimijalta. Uusien tarkas-
tettavien toimijoiden osalta kokonaisvaikutus olisi noin 26 000 euroa, jos suurin osa olisi etdné
tehtavid tarkastuksia. Suurin osa kuumennuskaésittelystd tehdadn sahoilla sahatavaran uu-
nikuivauksen yhteydessa. Naiden osalta mainittu tarkastus sisaltyy sahojen vientivalmiustarkas-
tusmaksuun, joka on nykyisin 352 euroa.

Kasvinterveydessa otetaan uutena asiana kayttoon tuotteiden takaisinvedot. Karanteenituhoojaa
I6ydettdessa toimijan on vedettdvd mahdollisesti saastuneet kasvierat pois markkinoilta. Vel-
voite koskee kaikkia toimijaryhmid. Takaisinveto-tilanteessa kustannuksia aiheutuu tiedottami-
sesta ostajille, maksujen palautuksista ja tavaran tuhoamisesta.

Satamat, lentoasemat ja kansainvéliset liikkeenharjoittajat ovat velvollisia antamaan tietoa mat-
kustajille kasvien ja kasvituotteiden tuontikielloista ja -vaatimuksista. Tiedot on annettava ju-
listeiden tai esitteiden muodossa ja tarvittaessa verkkosivustoilla. Postipalvelujen tarjoajien ja
etdmyyjien on asetettava vastaavat tiedot asiakkaidensa saataville ainakin verkkosivustoillaan.
Tiedonjakovelvoite voi lisdta aluksi tyomaaraa ja kustannuksia yrityksissa. Kustannusten voi-
daan alustavasti arvioida muodostuvan maltillisiksi. Kustannukset riippuvat toimijan koosta,
toiminnan muodosta seka tiedonjakotavasta. Osa tiedonjakovelvoitetta voidaan toimittaa esi-
merkiksi asiakkaille sdhkdisesti toimitettavan matkustusinformaation yhteydessa. Ruokavirasto
vastaisi jaettavan tiedon sisallén tuottamisesta osana muuta kasvintuhoojiin liittyvaa tiedotus-
toimintaa.

Kasvintuhoojan havittamiseksi annetun torjuntapaétoksen taytantdonpanosta toimijalle aiheu-
tuneita kustannuksia voidaan valtion varoista korvata vain hyvin rajallisesti. Siksi kasvintervey-
den suojelemisesta annetun lain muuttamista koskevan hallituksen esityksen (HE104/2012 vp)
kéasittelyn yhteydessa eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunta kirjasi mietintoonsa (MmVM
7/2012 vp), etté valiokunta pitd4 taysin valttdmattomana, ettd maahamme saadaan nopeasti luo-
tua kaytanndssa toimiva vakuutusjarjestelma, jolla tuottajat voivat vakuuttaa tuotantoaan vaa-
rallisten ja haitallisten kasvintuhoojien aiheuttamien vahinkojen varalta. Vakuutusten korkeaa
hintaa on pidetty erdand syyna sille, ettd satovahinko- ja kasvintuhoojavakuutusten kysynté on
ollut vahaista. Erdiden arvioiden mukaan tdmé johtuisi ainakin osittain siitd, ettd Suomessa so-
vellettava vakuutusmaksuverokanta on korkea.
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Vakuutuspohjaisen jarjestelman kéayttéonoton edistamistd koskevien aikaisempien linjausten-
mukaisesti vakuutusmaksuverolakia muutettiin siten, ettd satovahinko- ja kasvintuhoojavakuu-
tukset vapautettiin madraajaksi vakuutusmaksusta suoritettavasta verosta (laki erdista vakuutus-
maksuista suoritettavasta verosta annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta 293/2019). Vapau-
tus on madraaikainen ja voimassa 20.3.2019 alkaen vuoden 2027 loppuun. Tavoitteena on sato-
ja kasvintuhoojavahinkojen vakuutuspohjaisen jarjestelmén kaynnistdmisen helpottaminen. La-
kiin lisattiin uusi 5 §, jonka mukaan verosta vapaa olisi vakuutusmaksu, joka perustuu satova-
hinkovakuutussopimukseen tai maatalouden alkutuotannon kasvintuhoojavakuutussopimuk-
seen. Vakuutusmaksuveron poistamisen oletetaan laskevan nédiden vakuutusten hintaa ja lisaa-
van niiden kysyntda. Hintaa voisi laskea myos kysynnan kasvusta johtuva vakuutuksenottajien
maaran kasvu.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotuksen mukaan toimivaltaisina viranomaisina toimisivat Ruokavirasto, elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukset ja Tulli. Viranomaisten tehtdvamaara lisdantyy kasvinterveysase-
tuksen ja valvonta-asetuksen vuoksi. Henkiloresursseja tarvitaan lisaa lisdantyvan tydmaaran
tekemiseen. Tiettyja tehtévié voidaan delegoida toimeksiannon saaneille ja nimetéd ulkopuolisia
virallisia kasvinterveystarkastajia.

Kasvinterveysasetuksen tavoitteena on torjua kasvien terveyttd uhkaavien tuhoojien unionin
alueelle kulkeutuminen ja toteuttaa toimenpiteet kasvinterveysriskien vahentamiseksi ja esta-
miseksi yhdenmukaisen valvonnan kautta. Valvonnan laajeneminen ja yhteensovittaminen
edellyttavat viranomaisilta tiivisté yhteisty6ta. Kasvintuhoojan havittaminen viljelmilta ja luon-
nosta on yleensd mahdotonta sen paastyéa levittdytyméaén laajalle alueelle. Tamén vuoksi olisi
panostettava ennaltaehkaiseviin toimiin, jotta kasvintuhoojat eivat péaésisi levidamaén hallitse-
mattomasti. Toimijoita olisi neuvottava alussa enemman ja tehtdva uutta ohjeistusta. Rekiste-
réinnin piiriin tulisi arviolta 200 uutta toimijaa. Viranomaisen olisi jatkossakin tarkastettava
kasvipassivelvollisia toimijoita vuosittain tai tietyin edellytyksin kahden vuoden valein. Uusia
kasvipassivelvollisia toimijoita on noin 700. Tarkastuksissa tarkastetaan tuotannon liséksi toi-
mijoiden omavalvonnan toimivuutta ja kirjanpitovelvoitteiden tayttymistd. Tehtdvid lisdévéat
myGs monivuotisten kartoitusohjelmien laatiminen, prioriteettituhoojien valmiussuunnitelmat
ja valmiusharjoitukset, lisdantyva ISPM 15-standardin mukainen toimijoiden vuosittainen val-
vonta ja lisdantyvat tuhoojakartoitukset. Uutta valvonnassa on myds tunnistautumaton naytteen-
otto internetissa tai muuten etdmyynnissé tapahtuvassa kaupankéynnissa, jota hoidettaisiin vi-
ranomaisverkon ulkopuolisella valvontakoneella.

Tuonnissa tarkastettavien erien maara lisaantyy, koska jatkossa kaikilta kasveilta seké kasvik-
silta ja leikkokukilta vaaditaan kasvinterveystodistus. Rajatarkastusaseman toimivaltaisten vi-
ranomaisten on kirjattava tuontitarkastuksen tulokset komission séhkdiseen IMSOC tiedonhal-
lintajarjestelmaan. Toimija Kirjaa kauttakuljetuksessa olevat lahetykset tiedonhallintajarjestel-
maan ja viranomainen tarkistaa kirjauksen ja kuittaa l&hetyksen.

Virallisen laboratorion ndytteiden tutkimiseen ja akkreditointiin liittyvid valvonta-asetuksen
vaatimuksia aletaan soveltaa vasta siirtymaajan jalkeen 22.4.2022. Laboratoriolle asetettujen
uusien vaatimusten tayttdminen maérdaikaan mennessé muun laboratoriotoiminnan ohella ty6l-
listdd laboratorion henkilostod. Lisaksi kansallisten vertailulaboratorioiden tehtdva edellyttad
muiden laboratorioiden toiminnan koordinointia.

Esitykseen sisaltyvat eraat kansalliset saannokset ovat padasiallisesti voimassa olevan lain mu-
kaisia, eika niista aiheutuisi muutosta viranomaisten toimintaan.
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4.3 Ymparistovaikutukset

Kasvinterveys on tarkeda kasvintuotannon, luonnonympaéristéjen, ekosysteemipalvelujen ja
biodiversiteetin kannalta. Kaupankaynnin globalisaation myota riski tuhoojien saapumiselle
Suomeen on kasvanut. llmastonmuutoksen myéta lampdétilan nousun vaikutuksesta oletetaan
yhé& useampien kasvintuhoojien pystyvan asettumaan Suomeen.

Kasvien terveytta koskevien séantdjen ensimmaisena tavoitteena on suojella maa-, metsé- ja
puutarhataloudessa kéytettavia kasveja (esimerkiksi vilja-, mukula- ja puutarhakasveja seké
pensaita ja puita), julkisten ja yksityisten viheralueiden kasveja (esimerkiksi katupuita, julkisiin
tai yksityisiin puutarhoihin istutettuja kasveja) seka turvata samalla biologinen monimuotoisuus
ja ymparist0 ehkaisemélla kasvintuhoojien kulkeutuminen ja levidminen. Tuhoojan nopealla
tunnistamisella ja sen asettumisen estamiselld voidaan vahent&a ja minimoida tuhoojan aiheut-
tamia ympdristovaikutuksia. Pahimmillaan mittavat torjuntatoimenpiteet aiheuttavat laajoja
kasvuston havittamisia.

Luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemipalvelujen kannalta erityisen vaarallisia ovat muilta
mantereilta tulevat tuhoojat. Euroopan kasveilla ja puilla ei yleensa ole riittdvaa geneettista
resistenssid EU:n ulkopuolella esiintyville tuhoojille, joilla ei lisdksi useinkaan ole taalla luon-
taisia vihollisia. EU:n ulkopuolelta tulevien tuhoojien esiintymien hévittdminen voi onnistua
vain, jos kaikki saastunnan lahteet poistetaan. Ammattimaisten toimijoiden toimitilojen lisaksi
karanteenituhoojien esiintymia voi olla my®s julkisilla tai yksityisilla viheralueilla, metsissa tai
luonnonsuojelualueilla. Naissa tapauksissa havittdmistoimenpiteisiin on kuuluttava saastunei-
den ja mahdollisesti saastuneiden kasvien havittdminen kyseisilta alueilta, jotta onnistumisen
mahdollisuus olisi ylipadtdan olemassa, silla muuten mahdolliset jéljelle jadvat saastuneet kasvit
aiheuttavat uusia saastuntoja muualla. Viheralueilla, metsissé tai luonnonsuojelualueilla tasta
seuraa luontoarvojen véliaikaista heikentymistd, mutta pitkalla tahtdimella vierasperdisen kas-
vintuhoojan havittdminen tai levidamisen estdminen estdd tuhojen laajenemisen alkuperdistéa
esiintymad laajemmalle ja suojelee ndin ymparoivia alueita tuhoilta.

EU:n kasvinterveyssdadosten tavoitteena on myds varmistaa, ettd kasvintuotantoketjun alku-
péadssé on saatavilla ja kéytetddn tervettd kasviaineistoa siten, ettd ehkaistdén kasvintuhoojien
levidaminen siementen ja taimiaineiston mukana. Terve kasviaineisto puolestaan vahentaa kas-
vinsuojeluaineiden kayttotarvetta, mika on linjassa nykyisen yhteison politiikan puitteista tor-
junta-aineiden kestavan kaytdn aikaansaamiseksi annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (2009/128/EY) kanssa, joka pyrkii kasvinsuojeluaineiden k&ytostd aiheutuvien ris-
kien vdhentdmiseen, muun muassa integroidun torjunnan keinoin.

Tasséa esityksessa saddelldadn myos biologisessa torjunnassa ja polytyksessa kaytettavistd mak-
roelidista ja sallitaan vain sellaiset, jotka luontoon levitessaan eivat aiheuta kasvinterveydellista
haittaa.

4.4 Y hteiskunnalliset vaikutukset

Kasvintuhoojat voivat aiheuttaa merkittdvaa vahinkoa maatalous-, metsatalous- tai puutarha-
tuotannossa. Tuhoojat ovat uhka myds luontoympdristdlle. Uusia vaikeasti torjuttavia ja talou-
dellisesti merkittavid kasvintuhoojia uhkaa levitd Suomeen. Tuhoojat levidvat varsinkin kasvi-
kaupan mukana. Ensisijainen vastuu kasvinterveyden hyvasta yllapitdmisesta ja kasvintuhoo-
jien levidmisen estamisestd ja muusta maaraysten mukaisuudesta on toimijalla. Estamalla laa-
jamittaisesti kasvintuhoojien levidminen ennakolta voidaan parhaiten edistad kasvintuotantoa ja
séilyttdd luonnon monimuotoisuutta, metsid ja luonnonvaraisia alueita. Ympariston séilyttdmi-
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nen ja kasvinsuojeluaineiden kayton véahentdminen ovat kaikkien etu. Hyvill4 ennakoivilla kas-
vinterveystoimenpiteilld voidaan vahent&d yhteiskunnalle aiheutuvia kasvinterveysriskeja ja
kustannuksia.

Kasvintuhoojien havittdminen ja kasvinterveys liittyvat olennaisella tavalla seké elintarvike-
huoltovarmuuteen ettd puutarhaelinkeinon ja maa- ja metsatalouden jatkuvuuden turvaamiseen.

Kasvinterveyden vaikutukset ulottuvat kaikkiin kansalaisiin. Kenen tahansa henkildn, joka olisi
tietoinen tuhoojan esiintymisesta tai mahdollisesta esiintymisesta, olisi kasvinterveysasetuksen
15 artiklan mukaisesti ilmoitettava siit4 toimivaltaisille viranomaisille. T&mé velvollisuus kos-
kee myds laboratorioita ja tutkimuslaitoksia, jotka havaitsisivat tuhoojia niille toimitetuissa
naytteissa. Tadma ilmoittamisvelvollisuus on tarpeen unionin kasvinterveytta koskevan yleisen
edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseksi, silla kasvintuhoojien 16ydokset olisi saatettava toi-
mivaltaisten viranomaisten tietoon, jotta ne voisivat paikallistaa esiintymat ja ryhtya tarvittaviin
toimiin.

Kasvinterveysasetus edellyttad, ettd viranomaisten liséksi satamat, lentoasemat ja kansainvali-
set liikenteenharjoittajat antavat matkustajille tietoa kielloista ja vaatimuksista, jotka liittyvét
kasvien kasvituotteiden ja muiden tavaroiden tuomiseen yhteisoon. Kasvintuhoojien uhan tor-
jumiseksi on myos yksityisten henkildiden tietoisuuden lisdédminen valttdmatonta tuomisten ja
etdmyynnissa tilattujen tuotteiden varalle. Toimijoiden on toiminnastaan riippuen annettava tie-
dot julisteiden tai esitteiden muodossa ja tarvittaessa verkkosivustoilla.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet

Maa- ja metsatalousministerio asetti 3.3.2017 lainsdadantéhankkeen selvittamaan kasvinter-
veysasetuksen edellyttdmien kansallisten lainsdadantdtoimenpiteiden tarvetta ja valmistele-
maan hallituksen esityksen muotoon ehdotuksen uudeksi laiksi kasvinterveyden suojelemisesta.

Hankkeessa tuli selvittdd myds rahoitusasetuksen kasvinterveyteen liittyvat saannokset seka
valvonta-asetuksen kasvinterveyden valvontaa koskevat saannokset.

Ehdotus hallituksen esitykseksi on valmisteltu tydryhméssa, jossa olivat edustettuina maa- ja
metsatalousministerid, Ruokavirasto (aiemmin Elintarviketurvallisuusvirasto), Tulli ja Ahve-
nanmaan maakunta. Tyoryhmé kokoontui 16 kertaa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esityksesté on pyydetty lausunnot seuraavilta tahoilta: oikeusministerid, valtiovarainministerio,
oikeuskanslerinvirasto, valtioneuvoston kanslia, maa- ja metsatalousministerion luonnonvara-
osasto, ymparistoministerid, Ruokavirasto, Tulli, Tullilaboratorio, Turvallisuus- ja kemikaali-
virasto (Tukes), Luonnonvarakeskus (Luke), elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset, Suo-
men Ympéristokeskus (SYKE), Suomen metsakeskus, Metsateollisuus ry, ProAgria Keskusten
liitto ry, ProAgria lantbruksséllskapens forbund rf, Kauppapuutarhaliitto ry, Taimistoviljelijat -
Plantskoleodlarna ry, Puutarhaliitto ry, Suomen Puutarhakauppiaat ry, Hedelman- ja marjanvil-
jelijéin liitto ry, Luomuliitto ry, Viherymparistoliitto ry, Maa- ja metsataloustuottajain keskus-
liitto MTK ry, Svenska lantbruksproducenternas centralférbund rf (SLC), Kasvinsuojeluteolli-
suus ry (KASTE), Kasvinsuojeluseura ry, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Oikeusrekisterikes-
kus, Finanssiala ry, Helsingin yliopisto, maatalous-metsétieteellinen tiedekunta (maatalous- ja
metséatieteiden laitokset), Ahvenanmaan maakunnan hallitus.
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Lausunnot saatiin seuraavilta: valtiovarainministerid, oikeuskanslerinvirasto, valtioneuvoston
kanslia, maa- ja metsatalousministerion luonnonvaraosasto, ymparistéministerio, Ruokavirasto,
Tulli, Tullilaboratorio, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes), Luonnonvarakeskus (Luke),
Pohjanmaan, Eteld-Pohjanmaan, Keski-Suomen ja Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukset, Kauppapuutarhaliitto, Taimistoviljelijat—Plantskoleodlarna ry, Puutarha-
liitto ry, ProAgria Keskusten liitto ry, Maa- ja metséataloustuottajain keskusliitto MTK ry, Kas-
vinsuojeluteollisuus ry (KASTE), Oikeusrekisterikeskus, Finanssiala ry ja Helsingin yliopiston
maatalous-metsatieteellinen tiedekunta.

Lausunnoissa pidettiin uudistuksia perusteltuina ja tarpeellisina hyvan kasvinterveyden turvaa-
miseksi.

Useissa lausunnoissa todettiin uudistusten aiheuttavan lisaé tyotd ja kustannuksia. Kauppapuu-
tarhaliitto, Luonnonvarakeskus sekd& Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus ja
Keski-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus toivoivat lisda siirtymaaikaa saannosten
soveltamiseen. Oikeusrekisterikeskuksen mukaan automatisoidun sakon taytantdonpanojarjes-
telmdn toteuttamiseen tulisi osoittaa lissmadrarahaa.

Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK ry, Puutarhaliitto ry, Kauppapuutarhaliitto ry
ja Taimistoviljelijat—Plantskoleodlarna ry pitdvat epdkohtana kasvintuhoojakorvausten sdilyt-
tamista nykyisenlaisena. Metséteollisuus ry ja maa- ja metsatalousministerién luonnonvara-
osasto pitdvat tarkedna metsédssa kasvavien puiden tuhoojakorvausten séilyttdmista ennallaan.
Maa- ja metsétaloustuottajain keskusliitto MTK ry ja Etelda-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus pitévét korvausjarjestelmén uudelleen arviointia tarpeellisena.

Ruokaviraston lausunnossa esitetdan, ettd kasvinterveysviranomaisten toimivallasta karantee-
nituhoojien torjumiseksi luonnonsuojelualueilla tulisi olla selkedt sdannokset luonnonsuojelu-
laissa. Kaakkois-Suomen elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskus katsoo, ettd Ruokavirastolla
tulee olla selked ja kiistaton kokonaisvastuu kasvinterveysvalvonnasta. Valtiovarainministeri
esitti esityksen budjettivaikutusten taydentdmista jatkovalmistelussa. Esitykseen on tehty lau-
sunnoissa esitettyja teknisié korjauksia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Kasvinterveyslaki

1 luku Y leiset sdannokset

1 8. Soveltamisala. Lakia sovellettaisiin kasvinterveysasetusta tdydentavasti. Koska unionin
asetus on kansallisesti suoraan sovellettavaa lainsaadantoa, kansallisella lainsaadanndélla voitai-
siin tdydentéa asetusta ainoastaan sen liikkumavaran puitteissa.

Kasvinterveysasetuksen kohteesta ja soveltamisalasta sd&detédén asetuksenl artiklassa. Artiklan
mukaan asetuksessa vahvistetaan sd&dnnot siitd, miten maéaritell&an kasveille tai kasvituotteille
haitallisten taudinaiheuttajien, eldinten tai loiskasvien minké tahansa lajin, kannan tai biotyypin,
jaljempana kasvintuhoojat, aiheuttamat kasvinterveysriskit ja toimenpiteet kyseisten riskien
pienentamiseksi hyvaksyttavélle tasolle. Myos rikkakasveja, muita kuin vieraslajeja koskevan
séantelyn piiriin kuuluvia, voidaan 1 artiklan 2 kohdan mukaan pitéa kasvinterveysasetuksessa
tarkoitettuina kasvintuhoojina, jos niiden on todettu aiheuttavan riskeja kasvinterveydelle. Ka-
ranteenituhooja on mééritelty 3 artiklassa.

Tassa laissa saadettaisiin myos erdistd muista toimenpiteistd kasvinterveysriskien hallitse-
miseksi ja tuhoojien leviamisen estamiseksi. Kyseen ollessa lahtdkohtaisesti kasvinterveysase-
tuksen soveltamisalan ulkopuolelle jadvéasté tuhoojasta ja kasvinterveysriskeistd, olisi mahdol-
lista kansallisesti s&atda tdydentévia sddnnoksié suojatoimista riskejé vastaan. Kyse olisi vah-
vasti kansallisista tarpeista. Asetuksen kansallista soveltamista tdydennettéisiin kasvinterveys-
asetuksen tavoitteiden mukaisesti. Kansallisia sédnnoksid annettaisiin muun muassa kasvinter-
veysasetuksen ulkopuolelle jdavien Suomessa pysyvasti esiintyméattdmien tuhoojien levidmisen
estamisesté seké biologisessa torjunnassa ja polytyksessa kdytettavista makroelidista.

Valvontaan sovellettaisiin valvonta-asetusta taydentden sita asetuksen edellyttamalla tavalla
saatamalla muun muassa toimivaltaisista viranomaisista tai seuraamuksista.

2 8. Suhde muuhun lainsaadantéén. Kasvien terveyttd koskevissa toimenpiteissa kasvintuhoo-
jien torjumiseksi, ehkaisemiseksi tai havittamiseksi kaytettdvaa unionin rahoitusta koskee ra-
hoitusasetus, jota on tarkemmin kuvattu edelld kohdassa 2.2.3.

Haitallisten vieraslajien tuonnin ja levidmisen ennalta ehkéisemisestd ja hallinnasta annettu laki
koskee vieraslajeista aiheutuvien riskien hallintaa ja tdydentaa vieraslajiasetusta. Vieraslajia ei
saa pitaa, kasvattaa, istuttaa, kylvaa tai muulla vastaavalla tavalla késitella siten, ettd se voi
paasta ymparistoon. Vieraslajiasetuksen 2 artiklan 2 kohdan d alakohdan mukaisesti kasvintu-
hoojat eivat kuulu vieraslajiasetuksen soveltamisalaan.

Sen liséksi, mita kasvinterveyslaissa sdédetadn, metsassa ilmeneviin metsatuhoihin sovelletaan
metsatuhojen torjunnasta annettua lakia. Laissa metsatuholla tarkoitetaan hyonteisten, muiden
selkdrangattomien elididen, sienten, bakteerien ja virusten metsassé kasvaville puille aiheutta-
mia sellaisia tauteja ja puiden kasvun tai laadun heikkenemistd, joista aiheutuu taloudellista
vahinkoa. Laajan metsatuhon leviamisen tai syntymisen estdmiseksi voidaan maanomistajat tai
Suomen metsakeskus maarata poistamaan metsésté puita tai suorittamaan muita tarvittavia toi-
menpiteitd, joista etusijalle on asetettava biologiset ja mekaaniset torjuntakeinot.
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2 luku Kasvintuhoojien torjunta

3 8. Toimijan velvollisuudet. Ehdotuksen 1 momentti vastaa voimassa olevan lain 8 a §:44.
Saannokselld korostetaan sitd, ettd ensisijainen vastuu hyvan kasvinterveyden yllapitamisesté ja
kasvintuhoojien levidmisen estamisestd ja muusta maaraysten mukaisuudesta on toimijalla.

Pykaldn 2 momentti vastaa asiasisélloltadn voimassa olevan lain 4 §:n 4 momentin 4 kohtaa.
Rekisteroidylla toimijalla on oltava kasvinterveydesté vastaava henkild, jonka nimi merkitaén
ammattimaisten toimijoiden rekisteriin, jotta valvontaviranomaiset saavat rekisterista helposti
selville kehen kasvinterveytta koskevien asioiden osalta voidaan olla yhteydessa.

Kasvinterveysasetuksessa ja valvonta-asetuksessa asetetaan ammattimaisille toimijoille osaa-
mista koskevia vaatimuksia. Vaatimukset olisivat laajimmat toimijoille, jotka myontaisivat kas-
vipasseja. Toimijat tarkastaisivat jatkossa kasvipassia vaativia kasveja omavalvontana, milla
pyritaan kasvintuhoojien [0ytymiseen ennen kuin ne ehtivat levita laajalle kasvintuotantoon tai
luontoon. Viranomaisvalvonnassa toiminnan tarkastuksen merkitys kasvaa. Talldin kasvipassia
kayttavien toimijoiden osaaminen olisi keskeisessa roolissa kasvinterveyden hyvén tilan yllapi-
tdmisessd. Toimintaa varten nimettynd kasvinterveydestd vastaavana henkiléna voisi olla toi-
mija itse tai h&nen palveluksessaan paatoimisena oleva henkild, jolla olisi vaadittava osaaminen.

4 §, Kasvintuhoojien havittamista ja leviamisen estamista koskevat toimenpiteet. Kasvintuhoo-
jien torjumiseksi voitaisiin tilanteen mukaan kayttaa erilaisia kasvinterveysasetuksen liitteen 1l
rajoitustoimenpiteita. Liitteessé on useita toimenpiteitd, jotka liittyvat kasvintuhoojien havitta-
miseen ja leviamisen estdmiseen. Toimenpiteiden on noudatettava liitteen Il jakson 2 periaat-
teita, kuten tarpeellisuutta, suhteellisuutta ja pienintd mahdollista vaikutusta.

Jos tuhooja levida luonnonsuojelualueelle, voitaisiin myos sielld ryhtya kasvinterveysasetuksen
mukaisiin  vélttaméattdmiin  torjuntatoimenpiteisiin ~ soveltamalla  luonnonsuojelulain
(1096/1996) 14 &:n 2 momenttia. Kuitenkin niilla luonnonsuojelualueilla, jotka kuuluvat Suo-
men Natura 2000 —verkostoon, ovat voimassa EU:n luonto- ja lintudirektiiveihin perustuvat
luonnonsuojelulain 10. luvun ns. Natura-pykélat. Natura-alueiden osalta asiassa oltaisiin yhtey-
dessa asianomaiseen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukseen ennen toimenpiteisiin ryhty-
mista.

5 8. Suomessa pysyvasti esiintymattdman kasvintuhoojan torjunta. Kansallinen saannds. Vastaa
tavoitteeltaan voimassa olevan lain 2 §:n 3 momentin toista lausetta. Kasvinterveysasetuksen
31 artiklan soveltaminen on rajattu vain listattuihin EU:ssa saadeltyjen karanteenituhoojien, ha-
tdtoimenpiteiden kohteena olevien tuhoojien ja laatuun haitallisesti vaikuttavien tuhoojien
osalta jasenvaltion mahdollisuuteen toteuttaa tiukempia toimenpiteitd kuin EU saddoksissa on
madréatty. Siten artiklan 31 nojalla ei voida ryhtyéd tiukempiin toimenpiteisiin muiden kuin
EU:ssa saddeltyjen tuhoojien osalta. Sen sijaan kansallisten tarpeiden osalta Ruokavirasto voisi
ryhtya toimenpiteisiin, jos liitteen I jakson 1 edellytykset tayttyvét soveltuvin osin ja noudate-
taan liitteen 1l jakson 2 periaatteita.

Komissio vahvistaa kasvinterveysasetuksen 5 artiklan 2 kohdan mukaan taytantdonpanosaadok-
selld luettelon unionikaranteenituhoojista ja 37 artiklan 2 kohdan taytdntdonpanosaddoksell
luettelon laatuun haitallisesti vaikuttavista tuhoojista. On kuitenkin tarkedd, ettd myds muun
tuhoojan torjunta voitaisiin aloittaa heti tallaisen tuhoojan esiintyessa. Tamén vuoksi ehdotetaan
saadettavaksi, ettd Ruokavirasto voisi lisaksi ryhtya kansallisten tarpeiden perusteella torjunta-
toimenpiteisiin muualla unionissa esiintyvan, mutta Suomessa vielé pysyvasti esiintymattomén
kasvintuhoojan torjumiseksi. Edellytyksend on, ettd tuhooja tayttdisi liitteen | jakson 1 edelly-
tykset soveltuvin osin. Tdllainen tilanne ilmenisi, jos Suomeen levidisi jokin sellainen taalla
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aiemmin esiintymaton tuhooja, joka esiintyy laajasti muualla unionin alueella eiké siten tayté
unionikaranteenituhoojan edellytyksia, mutta jonka vaikutukset kasvinterveyteen olisivat huo-
mattavat.

6 8. Kiireelliset toimenpiteet erdissa tilanteissa. Kansallinen sadnnos. Pyk&la vastaa sisalloltdén
voimassaolevan lain 11 §:n 4 momenttia. Ruokavirastolle ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskukselle annettaisiin mahdollisuus tehda torjuntapadtoksessa vaadittavat torjuntatoimenpi-
teet kasvintuhoojan torjumiseksi tai levidmisen estdmiseksi Ruokaviraston kustannuksella tie-
tyissa tilanteissa. Toimintamalli voisi tulla kyseeseen muun muassa koloradonkuoriaisen tor-
junnassa silloin, kun kyseessa on rajattu, pieni alue kuten perunan harrastajaviljelijan palsta ja
madréatty toimenpide edellyttisi tuhoojapesakkeen maan kuokkimista ja l0ydettyjen kotiloiden
ja toukkien polttamista kaasupolttimella. Pelastuslain (379/2011) mukaan tulitytssé on huoleh-
dittava riittavista varotoimista. Viranomainen voisi hoitaa tulityona suoritettavan torjuntatoi-
menpiteen viivytyksettd esimerkiksi sellaisten pienten alojen harrasteviljelijoiden tai pienta
puutarhapalstaa viljelevan idkkaiden henkildiden viljelykselld, joilla vahainen toimenpide on
suoritettava viivytyksettd sen varmistamiseksi, ettd kasvintuhoojat tulevat varmasti poistettua
kohteesta. Toimintatapa on jo vakiintunut kaytantd koloradonkuoriaisen havittdmisessa. Malli
voisi tulla kyseeseen myds tulipoltteen torjunnassa, jossa muun muassa pensasaitojen havitta-
minen on huolellisuutta vaativaa ty6td. Samoin mallia voitaisiin k&yttaa esimerkiksi tilanteessa,
jossa joudutaan kaatamaan puita yksityispihoilta esimerkiksi aasianrunkojaaran torjunnassa.

7 8. Ruokaviraston ohjaus elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tehtéavissa. Ruokaviras-
ton tehtdvana olisi ohjata elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskuksen toimenpiteitd tuhoojien
torjumiseksi. Vastuu tuhoojien torjunnasta ja torjuntapédatoksistd jakautuu Ruokaviraston ja
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten kesken. Ruokavirastolla on valtakunnallinen vastuu
tuhoojien torjunnasta ja elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus vastaa toimialueellaan omassa
valvonnassaan ldytamiensa tuhoojaesiintymien torjunnasta. Tuhoojaesiintyméan tunnistaminen,
sen levinneisyyden méaarittdminen ja tarkoituksenmukaisimman torjuntatoimenpiteen arviointi
voivat kuitenkin vaatia sellaista erityisasiantuntemusta, jota vain Ruokavirastolla olisi. Ruoka-
virasto ohjaisi elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen toimenpiteitd karanteenituhoojien
(unionikaranteenituhoojat ja suoja-aluetuhoojat) havittdmisessa ja levidmisen estdmisessa. Ruo-
kavirasto ohjaisi elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskuksen toimenpiteitd myés unionikaran-
teenituhoojien luetteloon sisaltymattdmien, mutta alustavan arvion mukaan luetteloinnin edel-
Iytykset tayttavien tuhoojien hdvittamisessa ja levidmisen estamisessa (art 29). Jos alueellisesti
esiintyisi erityisen haitallinen tuhooja tai torjuntatoimenpiteista aiheutuisi haitallisia vaikutuk-
sia, pitdisi Ruokavirastolla olla mahdollisuus ottaa paatdsvalta toimenpiteistad. Tuhoojan levia-
misen estdmiseksi pitdisi Ruokavirastolla talldin olla oikeus elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksen puolesta paattaa torjuntatoimenpiteistd. Talloin Ruokavirasto myos vastaisi toimen-
piteistd elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen avustuksella. Tapauksissa, joissa jokin tu-
hooja olisi levinnyt usean elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen alueelle Ruokaviraston
tulisi ohjata elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksia ja koordinoida torjuntatoimenpiteité
yhtendisen toimintatavan toteuttamiseksi.

3 luku Makroelididen markkinointi, kdytto ja maahantuonti

8 8. Makroelididen markkinoinnin, kdytdn ja maahantuonnin edellytykset. Pykéala vastaa voi-
massa olevan lain 9 a 8:44 ja on kansallinen sd&nnos. Unionin lains&dadantod ei sdéntele asiaa.
Tutkimuskayton huomioon ottamiseksi pykalaan ehdotetaan selvennysta. VVoimassa olevan py-
kalan mukaan toimija tekee ilmoituksen tai hakee lupaa makroelion markkinointiin, kayttéon ja
maahantuontiin. Toimijan maaritelmé& on kuitenkin ongelmallinen seka tutkimusk&yton etta yk-
sityisen henkilon suhteen. Tdméan vuoksi pykalan sanamuotoa muutettaisiin niin, ettd jokaiselta
joka aikoo markkinoida, kédytt44 ja maahantuoda makroeliota edellytetdén ilmoitusta tai luvan
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hakemista. llmoitus- ja lupavaatimukset koskisivat selkedsti myos tutkimustoimintaa ja yksi-
tyishenkiloita. Jokaisen, joka ensimmaisté kertaa markkinoi, kdyttaa tai tuo maahan makroelio-
tuotetta, pitad ilmoittaa siita tai hakea lupa, vaikka samaa lajia olisi tuotu aikaisesmmin. Mak-
roelidtuote voi koostua makroelion lisaksi muustakin elidsté tai aineesta. Ruokavirasto kasitte-
lee makroelididen ilmoitukset ja hyvaksymisen tuotekohtaisesti, koska mukana voi olla ravin-
toelioitd, kantoaineita ja muuta, jotka voivat aiheuttaa riskin. Tdman vuoksi maahantuojan pitaa
tehd& ilmoitus, vaikka toisi samaakin lajia, jos tuote olisi eri, esimerkiksi tuotteessa olisi eri
kantoaine.

9 8. Makroelididen markkinoinnin, kéyton tai maahantuonnin keskeyttdminen ja luvan peruut-
taminen. Pykala vastaa sisall6ltdan voimassa olevan lain 9 b 8:44 ja on kansallinen saanndos.
Pykalan otsikossa kéyttorajoitus on muutettu pykalan sisaltéd vastaavaksi toiminnan keskeytta-
miseksi. Jokaisen, joka markkinoi, kdyttaa tai maahantuo makroelitta, on keskeytettavé kysei-
nen toiminta, jos ilmenee, ettd makroeliosta voi aiheutua uhkaa kasvinterveydelle. Makroelion
hyvaksymisté koskeva lupa voidaan myds peruuttaa. Makroelion kéytén kieltdminen on siirretty
pakkokeinoihin 28 §:n 2 momentiksi.

4 luku Toimivaltaiset viranomaiset

10 8. Maa- ja metsatalousministerio. Pykalan mukaan maa- ja metsatalousministerion tehtavana
olisi taman lain seka Euroopan unionin kasvinterveytta ja valvontaa koskevan lainsaadannon
yleinen ohjaus ja seuranta.

11 8. Ruokavirasto. Ruokaviraston tehtéviin kuuluisi ehdotuksen mukaan suunnitella, ohjata,
kehitt&a ja valvoa valtakunnallisesti hyvan kasvinterveyden tilan sdilyttdmistd. Pykalassa ehdo-
tetaan, ettd Ruokavirastolla olisi valtakunnallinen vastuu kasvinterveyden valvonnasta ja val-
vonnan jarjestamisesta tdméan lain ja Euroopan unionin lainsdadannon osalta. Ruokavirasto olisi
valvonta-asetuksen 3 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettu keskusviranomainen, joka vas-
taisi virallisen valvonnan ja muiden virallisten toimien jérjestdmisesta valvonta-asetuksen ja
kasvinterveysasetuksen mukaisesti. Se vastaisi unionin lainsdaddanndssa Euroopan unionin ja-
senvaltiolle ja toimivaltaiselle viranomaiselle sdddetyista tehtévista, jollei tdssa laissa toisin séa-
detd. Kasvinterveysasetuksessa, valvonta-asetuksessa ja niiden nojalla annettavissa dele-
goiduissa ja toimeenpanosaadoksissa on useita jasenvaltiolle ja toimivaltaiselle viranomaiselle
sdadettyja tehtavia, joiden vuoksi tehtdvien hoitamisesta vastuullinen taho olisi nimettavé au-
kottomasti. Tall6in Ruokavirasto olisi se taho, jolle jasenvaltion ja toimivaltaisen viranomaisen
tehtavat kuuluisivat, jollei laissa olisi erikseen toisin saddetty. Ruokavirasto olisi siten valvonta-
asetuksen 4 artiklan 2 b kohdassa tarkoitettu komission ja muiden jasenvaltioiden kanssa tehta-
vaa yhteistyota koordinoiva viranomainen ja silld olisi valvonta-asetuksen 119 artiklan mukai-
set komission valvontaan liittyvét jasenvaltion velvollisuudet toimenpiteisiin.

Valtakunnallisena valvontaviranomaisena Ruokavirasto voisi valvoa myods rinnakkain elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kanssa ja tarvittaessa tuontitarkastuksissa rinnakkain
Tullin kanssa. Siitd huolimatta, ettd kyseessd olevat tuontitarkastukset olisi 13 8:ssd séadetty
Tullin vastuulle, voisi joissain tilanteissa olla tarvetta yhteiselle valvonnalle. Silta osin kuin ky-
seessd ei ole Tullin vastuulle saadetyista tarkastuksista, vastaisi Ruokavirasto tuonnin tarkas-
tusten jarjestdmisestd koko valtakunnan alueella. Tuonnin valvonnassa voisi joissain tapauk-
sissa olla tarkoituksenmukaista, etté tarkastuksen tekisi esimerkiksi elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksen tarkastaja, joka on lahelld tuontitarkastuspaikkaa. Téllaisia voisivat olla esi-
merkiksi puisen pakkausmateriaalin tuontitarkastukset méaranpaassa. Myos jos tuote saapuu
esimerkiksi satamaan, jossa ei olisi tullitoimipistettd, voisi lahin muu toimivaltainen viranomai-
nen tehda vaadittavan tarkastuksen.
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12 8. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta
annetun lain (897/2009) 3 8:n 1 momentin 6 kohdan mukaan keskukset hoitavat niille erikseen
sdadettyja tehtavid muun muassa kasvinterveyden toimialalla.

Pykéldn mukaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus vastaisi toimialueellaan tdmén lain ja
Euroopan unionin kasvinterveyttd koskevien sd&nnésten noudattamisesta sekd virallisen val-
vonnan ja muiden virallisten toimien jérjestamisesta valvonta-asetuksen mukaisesti. Elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskus toimisi valvonta-asetuksen 3 artiklan 3 kohdan b alakoh-
dan mukaisena toimivaltaisena viranomaisena toimialueellaan. Sen olisi nykykéytannén mukai-
sesti huolehdittava alueellaan kasvinterveyden valvonnasta ja tuhoojien torjunnasta. Ruokavi-
rasto ohjaisi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksien toimenpiteitd tuhoojien torjunnassa.
Vastuunjaosta Ruokaviraston ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen kesken torjuntatoi-
menpiteiden paattdmisessa ja suorittamisessa erityisen haitallisten tuhoojien torjunnassa saade-
tadn 7 8:ssé.

13 8. Tulli. Pykaldn 1 momentissa saadettdisiin Tullin tehtdvista. Voimassa olevan lain 14 &:n
2 momentin mukaan Tullin tehtdvat sadnnellddn maa- ja metsatalousministerion asetuksella,
kun asiasta on ensin sovittu maa- ja metsatalousministerion ja valtiovarainministerion valisell&
sopimuksella. Viranomaisten tehtévista olisi kuitenkin saddettava lain tasolla. Tdman vuoksi
Tullin tehtdvékokonaisuudet lueteltaisiin 1 momentin kohdissa 1—6. Tehtdvat olisivat nykyiset
sopimuksella sovitut tehtavat seké lisaksi valvonta-asetuksessa ja kasvinterveysasetuksessa saa-
detty toimijan vakuutuksen tarkastaminen kauttakulussa ja kuittaus sahkdiseen tiedonhallinta-
jarjestelmaan. Laissa saadettdisiin selkedsti toimivalta ja velvollisuus tehtavien hoitamiseen.
Tarkentavat sdédnnokset 1 momentissa mainituista tehtdvista voitaisiin antaa maa- ja metsata-
lousministerion asetuksella. Tdma on tarpeen muun muassa tulossa olevien unionin asetuksen
nojalla annettavien lukuisten alemman asteisten saddosten vuoksi ja Tullin sekd muiden toimi-
valtaisten viranomaisten tehtdvien yhteensovittamiseksi niiden kanssa. Asetuksenantovaltuus
rajaisi saantelyn laissa méaariteltyjen tehtdvien tarkentamiseen tarvittaessa.

Tulli vastaisi Euroopan unionin ulkopuolelta tuotavien hedelmien, marjojen ja vihannesten asia-
kirja-, tunnistus- ja fyysisesta tarkastuksesta. Hedelmien, marjojen ja vihannesten osalta Tulli
vastaisi tarkastuksista kokonaisuudessaan. Jos Tulli havaitsisi valvonnassaan tuontikiellossa tai
ilman vaadittavaa kasvinterveystodistusta olevia tavaroita, se ei sallisi niiden maahantuontia.
Tulli tekisi muun muassa Venajalta tulevan havupuutavaran kasvinterveystodistusten asiakirja-
tarkastuksen. Kuitenkin niilla rajanylityspaikoilla, missa Tulli ei toimi, Rajavartiolaitos tarkas-
taisi Vendjan havupuutavaran asiakirjat. Tulli tarkastaisi jatkossa uutena tehtdvana kauttakul-
kuna kolmansista maista tulevien ja kolmansiin maihin jatkavien kasvien, kasvituotteiden ja
tavaroiden mukana vaadittavan kasvinterveysasetuksen 47 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tar-
koitetun toimijan vakuutuksen unionin sdhkoisessa tiedonhallintajarjestelméssa (IMSOC). Tulli
tarkastaisi, etta vakuutus on IMSOC:ssa ja kuittaisi lahetyksen poistumisen IMSOC:iin. Mat-
kustajatuonnissa Tulli valvoisi, etta kasvien, kasvituotteiden ja muiden tavaroiden mukana olisi
vaadittava kasvinterveystodistus ja ohjaisi ne kasvinterveystarkastukseen.

Tulli tarkastaisi vastuullaan olevat tuotteet valvonta-asetuksen 54 artiklan ja sen nojalla annet-
tavassa taytantdonpanosaadoksessa vahvistettujen tarkastustiheyksia koskevien saantdjen mu-
kaisesti.

Tulli kayttadd valvonta-asetuksen liséksi tullilain (304/2016) mukaisia toimivaltuuksia kasvin-
terveysasetuksen mukaisessa valvontatehtévéssaan.

14 8. Suomen metsakeskuksen tehtévat. Pykald vastaa padosin sisélloltddn voimassa olevan
lainl4 a §:84. Pykalan mukaan Suomen metsékeskus antaisi Ruokavirastolle asiantuntija-apua
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tuhoojan havittamiseksi ja levidmisen estamiseksi annetun 4 ja 5 8:ssé tarkoitetun p&atoksen
valmistelussa ja tdytdntdonpanossa seké 32 §:ssé tarkoitetun korvauspéatoksen valmistelussa.
Asiantuntija-apu koskisi Suomessa pysyvasti esiintyméattdman kasvintuhoojan torjuntaa, jos tu-
hooja aiheuttaisi vaaraa metsassa kasvavien puiden kasvinterveydelle.

Voimassa olevan kasvinterveyden suojelemisesta annetun lain 14 a §:ssa apuna tuhoojan tor-
juntapaatosten valmistelussa on Metsakeskuksen julkisen palvelun yksikkd. Metsékeskuslaki
(418/2011) uudistui vuoden 2017 alusta alkaen siten, ettd Metsékeskuksessa ei enéé ole yksik-
koja (julkisen palvelun yksikké ja liiketoimintayksikkd). Metsakeskuksessa hoidetaan nykyaan
vain julkisia hallintotehtavia, joista osassa kédytetaan julkista valtaa (esimerkiksi metsélain nou-
dattamisen valvonta). Se on selvemmin kuin aiemmin ns. viranomaistehtévia hoitava taho. Met-
sékeskus ei saa edella mainitun lain mukaan harjoittaa liiketoimintaa. Metsékeskuksen oikeu-
dellinen asema on itsendinen julkisoikeudellinen laitos.

5 luku Valvonta ja rekisterit

15 8. Valvontasuunnitelmat. Pykéla ensimmaisen momentin mukaan Ruokaviraston olisi laa-
dittava valtakunnallinen monivuotinen valvontasuunnitelma. Pykalan toisessa momentissa saa-
dettéisiin elinkeino-, liikkenne- ja ymparistékeskuksen ja Tullin velvollisuudesta laatia vastuul-
laan olevaa valvontaa koskevat valvontasuunnitelmat ottaen huomioon Ruokaviraston valtakun-
nalliseen suunnitelmaan perustuvat tarpeet.

Valvonta-asetuksen 109 artiklassa saadetdan, ettd toimivaltaisten viranomaisten on suoritettava
valvontaa monivuotisen kansallisen valvontasuunnitelman perusteella. Ruokavirasto koordi-
noisi valvontasuunnitelman valmistelua kaikkien toimivaltaisten viranomaisten vélilla. Valvon-
tasuunnitelman siséllosta sadddetddn 110 artiklassa. Valvontasuunnitelma on 111 artiklan mu-
kaan saatettava julkisesti saataville ja sen on oltava ajan tasalla. Valvontasuunnitelman mukai-
sesti suoritetun valvonnan tuloksista jasenvaltion on laadittava 113 artiklan mukainen vuosit-
tainen raportti komissiolle.

Kasvinterveysasetuksen 23 artiklassa sdadetadn, ettd jasenvaltion on perustettava monivuotisia
kartoitusohjelmia. Kartoitusohjelman on oltava hyvin yksityiskohtainen ja se tdytyy laatia tar-
kastusten ja naytteiden lukumaarien tarkkuudella. Ruokavirasto laatii kartoitusohjelman, joka
on valtakunnallinen.

Valtakunnallisen valvontasuunnitelman avulla Ruokavirasto voisi ohjata muita toimivaltaisia
viranomaisia toimimaan valvontatoiminnalle asetettujen periaatteiden ja tavoitteiden seka pai-
nopisteiden mukaisesti. Valtakunnallisessa suunnitelmassa annettaisiin tarkastusméaéarat elin-
keino-, liikenne- ja ympaéristokeskuksille tarkastustyypeittdin ja sektoreittain. Talla varmistet-
taisiin valvonta-asetuksen ja kasvinterveysasetuksen vaatimusten tayttyminen valtakunnalli-
sesti ja toimijoiden yhdenmukainen kohtelu eri alueilla. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksen vuosittaisen valvontasuunnitelman avulla voitaisiin muun muassa maarittad tarkemmin
tehtavien tarkastusten ajankohdat alueellisen tilanteen mukaan ja varmistaa jarjestelyt valvon-
nalle. Tavoitteena on suorittaa toimivaltaisten viranomaisten valvontaa valvonta-asetuksen 9 ar-
tiklan 6 kohdan mukaan yhtenaisella tavalla ottaen huomioon tarve mukauttaa valvonta erityi-
siin tilanteisiin. Valvontasuunnitelmilla pyritd&n edistdiméén valvonnan suunnitelmallisuutta
sekd avoimuutta elinkeinonharjoittajien suuntaan.

16 8. Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus. Valvontaa koskevat yleiset vaatimukset ovat valvonta-

asetuksen 9—15 artiklassa. Valvontaa on 9 artiklan mukaan suoritettava saannollisesti, riskipe-
rusteisesti ja sopivalla tiheydelld. Hallintolain 39 §:std poiketen valvonta-asetuksen 9 artiklan
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4 kohdan mukaan valvonta on suoritettava ilman ennakkoilmoitusta, paitsi jos tallainen ilmoitus
on tarpeen ja asianmukaisesti perusteltu virallisen valvonnan suorittamista varten.

Kasvinterveysasetuksen 17 artiklan 4 kohdan mukaan tietyt toimenpiteet ja tutkimukset on to-
teutettava riippumatta siité, esiintyykd kasvintuhooja julkisissa vai yksityisissé tiloissa. Kasvin-
terveysasetuksen johdantokappaleen 14 mukaan tietyissé tapauksissa jasenvaltioiden olisi méa-
rattdva kasveissa esiintyvien karanteenituhoojien havittamistoimenpiteista yksityistiloissa,
koska tuhoojien havittdminen voi onnistua vain, jos kaikki saastunnan l&hteet poistetaan. T&té
tarkoitusta varten jasenvaltioiden toimivaltaisilla viranomaisilla olisi oltava laillinen paasy tal-
laisiin tiloihin. Tama voi rajoittaa perusoikeuskirjan 7 artiklaa (yksityis- ja perhe-elaméan kun-
nioittaminen) ja 17 artiklaa (omistusoikeus). Rajoituksen olisi oltava vélttamatdn ja oikeasuh-
teinen kasvinterveysasetuksen yleistd etua koskevan tavoitteen saavuttamiseksi.

Valvonta-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan h alakohdan mukaan toimivaltaisen viranomaisen hen-
kilostolle on varmistettava paasy toimijan tiloihin ja mahdollisuus tutustua toimijan hallussaan
pitdmiin asiakirjoihin. Artiklan 15 mukaan toimijoiden on pyynndsta annettava viranomaisen
henkildstolle mahdollisuus tutustua mm. toimijan tiloihin, ympaéristdon ja esimerkiksi toimijan
sdhkaisiin tiedonhallintajarjestelmiin. Artiklan 15 kohdan 6 mukaan nama oikeudet koskevat
my0os virallisia kasvintarkastajia ja toimeksiannon saaneita, jotka eivét olisi viranomaisia.

Ehdotetun pykélan toisessa momentissa saadettéisiin kuitenkin tarkastuksen tekemisesta koti-
rauhan piirissé perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kaytdnnén mukaisesti. Pysyvaisluontei-
seen asumiseen kaytetyissa tiloissa tarkastuksen ja naytteenoton saisi tehdé valvonta-asetuksen
9—15 artiklassa asetettujen vaatimusten toteuttamiseksi, jos tarkastuksen tekeminen on valtta-
matonta tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi. Tarkastuksen saisi tehdd vain
viranomainen.

Pykélan kolmas momentti sisaltdisi sadnndkset tarkastusten ja valvonnan edellyttdméasta val-
vontaviranomaisten tiedonsaantioikeudesta. Lakis&ateisen tehtdvén hoitamiseksi viranomai-
sella olisi oikeus saada salassapitosdédnndsten estamétta valvonnan suorittamiseksi valttdmétto-
mat tiedot muilta viranomaisilta, toimijoilta ja muilta tahoilta, joita t&ssa laissa tai Euroopan
unionin lainsdédannossa séadetyt velvoitteet koskevat. Esimerkiksi Ruokavirastolla ja elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella olisi oikeus saada Tullilta tuonnin tai viennin tulli-
ilmoituksista tietoja, joiden avulla viranomainen pystyisi kohdistamaan jalkikateista valvontaa.
Ruokavirastolla ja elinkeino-, liitkenne- ja ymparistokeskuksilla oleva oikeus saada vélttdmat-
tdmid tietoja viranomaisilta kohdistuu myds sellaisiin viranomaisiin, jotka eivat tee tdman lain
mukaista valvontaa.

17 8. Tunnistautumaton naytteenotto etamyynnissa. Valvonta-asetuksen 36 artiklassa sdadetaan
tunnistautumattomasta ndytteenotosta etaviestintavalineiden valityksella myytévista tuotteista.
Johdantokappaleen 49 kohdan mukaan artikla koskee internetissa tai muutoin etimyynnissé ta-
pahtuvaa kauppaa, joista toimivaltaisen viranomaisen on voitava hankkia nimettdmasti esitet-
tyja tilauksia kayttaen néytteitd valvonnan suorittamiseksi (ns. haamuasiointi). Talla tavoin ti-
lattuja tuotteita voidaan kéyttaa virallisen valvonnan tarkoituksiin.

Vaikka tunnistautumaton naytteenotto on valvonta-asetuksessa séédetty, asiasta ehdotetaan in-
formatiivisuuden vuoksi sisélloltdan valvonta-asetuksen 36 artiklaa vastaava sadnnds lakiin.
Etdmyynnin merkitys on lisddntynyt. Aiempaa useammin on tarve saada virallista valvontaa
varten ndytteitd etdmyynnissa myytévista kasveista, kasvituotteista ja muista tavaroista, jotta
viranomaiset voisivat tarkastaa muun muassa kasvien kasvipassit.
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Tunnistamattomuus olisi tarke&d, jotta internetsivustoilta voidaan ndhdd samat tiedot kuin mitk&
kuluttaja nakee. Kaytettédessa viranomaisverkon ulkopuolista valvontakonetta yhteyttd ei oteta
Ruokaviraston verkon kautta, vaan yhteys otettaisiin esimerkiksi matkapuhelimen kautta. Téal-
16in valvontakoneen ip-osoite, eli internetin protokollaosoite, ei olisi yhdistettavissa ja jaljitet-
tavissa Ruokavirastoon. Valvontakoneella etsittéisiin tietoa tuotteista ja vastuullisesta tahosta
seké dokumentoitaisiin todisteet. Kaikki muu ty6 tehtdisiin varsinaisella viranomaiskoneella.
Valvontakoneessa olisi erityisid ohjelmia verkkosivujen tallentamiseen. Kun vastuullinen taho
olisi tunnistettu, voisi valvonta tapahtua kuten muidenkin myyntié harjoittavien toimijoiden val-
vonta.

Jos toimija ei noudattaisi sadnnoksid, valvonta-asetuksen 138 artiklan 2 kohdan i alakohdan
mukaan toimijan hallinnoimat tai kayttamat internetsivustot voitaisiin maarata suljettavaksi tar-
vittavan pituiseksi ajaksi. Ruokavirasto voisi pakkokeinona antaa toimijalle méarayksen sivus-
ton sulkemisesta. Toimenpiteen toteuttamisessa voitaisiin joissain tapauksissa tarvita Viestinta-
viraston virka-apua.

Artiklan 15 kohdan 5 mukaan toimijoiden olisi ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle ai-
nakin paivitetyt tiedot toimijan nimesté ja oikeudellisesta muodosta sekd muun muassa etévies-
tintavalineiden vélityksell& suoritetut toimet. Kasvien, kasvituotteiden ja muiden tavaroiden eté-
myyntié harjoittavien toimijoiden olisi ilmoittauduttava Ruokaviraston rekisteriin.

18 8. Viranomaisnaytteiden tutkiminen ja viralliset laboratoriot. Naytteenotosta, testauksesta ja
virallisista laboratorioista saddetddn valvonta-asetuksen 34—42 artiklassa. Pykéldn 1 momen-
tissa ehdotetaan saddettavaksi, ettd Suomessa otettujen viranomaisnaytteiden kasittelytehtavat
ja tutkimukset olisi 37 artiklan mukaisesti tehtdva Ruokavirastossa tai Ruokaviraston ni-
medmassé Suomessa tai toisessa Euroopan unionin jasenvaltiossa tai Euroopan talousalueella
sijaitsevassa virallisessa laboratoriossa.

Valvonta-asetuksen 34 artiklan 1—3 kohtien mukaisia ndytteenottomenetelmia ja laboratori-
ossa kaytettavia analyysi-, testaus- ja diagnosointimenetelmié seka 37 artiklan 4 kohdan e ala-
kohdan ja 5 kohdan laboratorion akkreditointiin liittyvia vaatimuksia sovelletaan kuitenkin
167 artiklan 2 kohdan mukaan vasta 29.4.2022 alkaen.

Virallisen laboratorion olisi 38 artiklan mukaisesti valittomasti ilmoitettava toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle, jos testauksen tuloksista ilmenee riski kasvien terveydelle tai tulokset viittaavat
sdénndsten noudattamatta jattdmiseen. Tuloksista on ilmoitettava sille toimivaltaiselle viran-
omaiselle, joka on nimennyt laboratorion kyseistd analyysié, testid tai diagnoosia varten.

Toisessa momentissa saadettaisiin, ettd valvonta-asetuksen 100 artiklan mukaisen kansallisen
vertailulaboratorion nimedisi maa- ja metsatalousministerié Ruokaviraston esityksesté.

Pykalan kolmannen momentin mukaan Ruokavirasto pitéisi valvontaa varten rekisteria nime-
tyista virallisista laboratorioista. Rekisteriin merkittaisiin laboratorion nimi, yhteystiedot, pate-
vyysalue, tutkimuksista vastaavan henkildn nimi, tiedot suoritetuista valvontatoimista seka tie-
dot toiminnassa tapahtuneista muutoksista.

Valvonta-asetuksen 39 artiklan 2 kohdassa on séédetty edellytykset laboratorion nimedmisen
peruuttamiselle.

19 8. Ulkopuolinen virallinen kasvintarkastaja ja tiettyjen tehtavien siirtdminen muulle kuin
viranomaiselle. Pykéaldn 1 momentissa ehdotetaan, ettd Ruokavirasto ja elinkeino-, liikenne- ja
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ymparistokeskus voisivat nimet& ulkopuolisen luonnollisen henkilon valvonta-asetuksen 3 ar-
tiklan 33 kohdan mukaiseksi viralliseksi kasvintarkastajaksi suorittamaan erikseen méaaritellyt
viralliseen valvontaan ja muihin virallisiin toimiin liittyvié tehtavid. Valvonta-asetuksen mu-
kaan virallinen kasvintarkastaja voisi kuulua toimivaltaisen viranomaisen henkildstdon tai olla
ulkopuolinen henkilé. Han voisi tehda seké virallista valvontaa ettd muita virallisia toimia. Hen-
kilolla olisi oltava asianmukainen koulutus tehtavan suorittamiseen valvonta-asetuksen mukai-
sesti. Siltd osin kuin on kyse toimivaltaisen viranomaisen henkiléstdon kuuluvasta tdmén lain
soveltamisalaan kuuluvaa virallista valvontaa tai muita virallisia toimia tekevéastéa henkildsta,
katsotaan henkild viralliseksi kasvintarkastajaksi ilman erillista nimeamista. Ulkopuolinen kas-
vintarkastaja olisi 5 artiklan 3 kohdan mukaisesti nimettava kirjallisesti ja nimittamispéatok-
sessd olisi eriteltdva tehtdvat. Kaytdnndssa ulkopuolista virallista kasvintarkastajaa voitaisiin
kayttaa varsinkin kasvinterveyden kartoitustehtéviin, jotka ovat valvonta-asetuksessa tarkoitet-
tuja muita virallisia toimia.

Pykélan 2 momentissa ehdotetaan, ettd Ruokavirasto ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
voisivat valvonta-asetuksen 28—33 artiklassa saadetyilla edellytyksilla siirtaa tiettyja seké vi-
ralliseen valvontaan ettd muihin virallisiin toimiin kuuluvia tehtavia yhdelle tai useammalle toi-
meksiannon saaneelle toimielimelle. Luonnolliselle henkil6lle voidaan siirtdd vain viralliseen
valvontaan kuuluvia tehtévi&, mutta ei muihin virallisiin toimiin liittyvi& tehtavid. Muu viralli-
nen toimi on madritelty valvonta-asetuksen 2 artiklan 2 kohdassa. Kasvinterveyden osalta viral-
liseen valvontaan kuuluvien tehtdvien siirto luonnolliselle henkilélle on mahdollista valvonta-
asetuksen 22 artiklan 4 kohdan nojalla ja 30 artiklaan viitaten. Toimeksiannon edellytyksia teh-
tavien siirrolle ovat muun muassa toimeksiannon saavan henkilon tai toimielimen henkildston
asiantuntemus, patevyys ja kokemus.

Tehtdvien siirto toimeksiannolla vastaa pitkalti voimassa olevan lain 15 §:ssa olevaa valtuutet-
tua tarkastajaa, joka on perustuslain 124 §:n mukainen julkisen hallintotehtdvan siirto muulle
kuin viranomaiselle. Valtuutettuna tarkastajana on nykyaéan voinut olla vain luonnollinen hen-
kilo.

Tehtévén siirto voidaan myo6s peruuttaa valvonta-asetuksen 33 artiklan ensimmadisen kohdan
b alakohdan mukaisesti. Artiklan toinen alakohta ei kuitenkaan rajoita toimivaltaa peruuttaa
tehtdva muistakin syistd. Tallainen muu syy voisi olla tilanne, jossa toimeksi annettua tehtavaa
ei enad tarvita esimerkiksi siksi, ettd viranomaisella ei enda ole tarjota kyseisia toita.

Pykaldn 3 momentissa ehdotetaan, ettd Ruokavirasto vastaisi virallista valvontaa ja muita viral-
lisia toimia suorittavan henkiléston koulutuksesta. Tulli huolehtii omalla toimialallaan tarkas-
tajien koulutuksesta ja ammattitaidon yll&pitdmisesta yhteistydssd Ruokaviraston kanssa kuten
nykyaankin. Ruokavirasto kouluttaa Tullin henkildstda kasvinterveyttd koskevista asioista, eri-
tyisesti kasvintuhoojista, joiden tuntemus on valvonnassa keskeistd. Ruokavirasto sopii koulu-
tuksista vuosittain Tullin kanssa.

Valvonta-asetuksen 5 artiklan 4 kohdan mukaan valvontaa suorittavan henkildston on saatava
koulutusta tehtdvansa suorittamiseen. Myos ulkopuolisen virallisen kasvintarkastajan ja toimek-
siannon saaneiden riittavat tiedot ja osaaminen on varmistettava ennen kuin heille voidaan antaa
tehtdvid suoritettavaksi. Jotta unionin lainsdaadannon asettamat osaamisvaatimukset taytettai-
siin, tulisi Ruokaviraston ja Tullin omalta osaltaan huolehtia virallista valvontaa ja muita viral-
lisia toimia hoitavien riittavasta kouluttamisesta kasvinterveydellisten tehtévien suorittamiseen.

Pykalan 4 momentissa séédettaisiin, etté tehtavad viranomaisen ulkopuolisena hoitavat toimivat

tehtdvassadn virkavastuulla. Tehtdvissd noudatetaan hallinnon yleislakeja. VVahingonkorvaus-
vastuusta sdédetdan vahingonkorvauslaissa.
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20 8. Virka-apu. Pykéal&ssa ehdotetaan voimassa olevan lain 23 §:n mukaisesti, etta toimivaltai-
nen viranomainen voisi tarvittaessa saada virka-apua poliisilta, rajavartiolaitokselta, Tullilta ja
pelastusviranomaisilta sdéddosten mukaisten tehtavien suorittamiseksi. Esimerkiksi poliisin apua
voidaan tarvita torjuntatoimenpiteiden yhteydessa yksittaistapauksissa, kuten jos puiden poistoa
yksityispihoilta vastustetaan. Tullin ja rajavartiolaitoksen apua maardystenvastaisten lahetysten
pysayttamiseen voidaan tarvita rajanylityspaikoilla ja pelastusviranomaisen apua esimerkiksi
puupakkausten havittdmisessé polttamalla erityistapauksissa.

21 8. Vientivalvonta. Vietdesséd kasveja, kasvituotteita ja muita tavaroita unionin ulkopuolelle
Voi vastaanottajavaltio edellyttdd kasvinterveystodistusta tuontivaatimusten tayttymisen var-
mistamiseksi. Kasvinterveystodistuksesta unionista vientid varten on saadetty kasvinterveys-
asetuksen 100 artiklassa. Toimivaltaisen viranomaisen tehtavana olisi tarkastaa tuotteet viejan
pyynnosté vastaanottajavaltion vaatimusten mukaisesti ja, jos vientierd kuljetetaan jonkin kol-
mannen maan kautta, kyseisen valtion mahdollisesti asettamien kauttakuljetusta koskevien vaa-
timusten mukaisesti. Tuotteille vientimaassa ja kauttakulussa asetettujen vaatimusten selvitta-
minen olisi ensisijaisesti viejan vastuulla. Tarkastuksen voisi tehdd Ruokavirasto tai elinkeino-
, litkenne- ja ymparistokeskus.

Todistuksen vientid varten antaisi Ruokavirasto varmistuttuaan vaatimusten tayttymisesté. Kas-
vinterveystodistuksen voi mydntéda vain viranomainen, eika tehtavaa voi siirtdd muulle henki-
I6lle. ISPM7-standardin mukaan kansallisella kasvinsuojeluviranomaisella on yksinomainen oi-
keus myontéa kasvinterveystodistuksia. Kansallinen kasvinsuojeluviranomainen Suomessa on
Ruokavirasto.

Myo6s Ruokavirastosta annetun lain 2 8:n 7 kohdan mukaan Ruokaviraston tehtdvéana on elin-
tarvikkeiden seké eldinten, kasvien ja niistd saatavien tuotteiden viennin edistaminen ja ohjaus.
Perustelujen mukaan saannds kattaa Ruokaviraston hoitamat viennin edistamistd, ohjausta ja
valvontaa koskevat tehtdvat, jotka koskevat muun muassa kolmansien maiden asettamien vaa-
timusten selvittdmiseen osallistumista ja niiden tayttymisen varmistamista, osallistumista eri-
laisten asiakirjojen laadintaan seka koulutusten jérjestamista.

22 8. Kiinteiston kayttorajoituksista ilmoittaminen. Ehdotettu pykald vastaa voimassa olevan
lain 12 8:44. Kiinteiston, Kiinteiston osan tai rakennuksen luovuttajan ohella myés valvontavi-
ranomainen olisi velvollinen antamaan luovutuksen yhteydessa tietoja kasvintuhoojan esiinty-
misestd luovutetulla omaisuudella. Valvontaviranomaisen tiedonantovelvollisuus edellyttaisi
sille tehtya tiedonantopyyntoa.

23 8. Koneellinen allekirjoitus. Pykaldssa ehdotetaan, ettd automaattisen tietojenkésittelyn
avulla tehty paatos seka asian késittelyyn liittyvat asiakirjat voitaisiin allekirjoittaa koneellisesti.
Koneellisen allekirjoituksen kayttdminen olisi yksinkertaisempi menettely kuin sahkdisesta asi-
oinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 16 §:ssa tarkoitettu asiakirjan sahkoinen allekir-
joittaminen, mink& vuoksi lakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds asiasta.

24 §. Rekisterinpitdja ja rekisterin tiedot. Pykalan ensimmadisessa momentissa ehdotetaan, ett4
Ruokavirasto olisi rekisterinpitdja, joka pitaisi rekisteria ammattimaisista toimijoista. Rekisterin
kayttotarkoitus olisi kasvinterveysasetuksen ja valvonta-asetuksen toimeenpanoon liittyvien
tehtavien hoitaminen. Kasvinterveysasetuksen johdanto-osan kohdan 36 mukaan tdmén asetuk-
sen tehokkaan taytantoonpanon varmistamiseksi tietyt tdmén asetuksen velvoitteiden alaiset
ammattimaiset toimijat olisi rekisterditdva jasenvaltioiden perustamiin rekistereihin. Henkil6-
tietojen Kkasittely liittyy rekisterinpitdjan lakiséateisen velvoitteen hoitamiseen tietosuoja-ase-
tuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisesti.
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Ammattimaisen toimijan, joka harjoittaa kasvinterveysasetuksen 65 artiklan 1 kohdan mukaista
toimintaa, on ennen toiminnan aloittamista tehtdvd Ruokavirastolle 66 artiklan 2 kohdan mu-
kaiset tiedot siséltava hakemus toimijarekisteriin merkitsemista varten.

Ehdotetun toisen momentin mukaan rekisteriin merkittéisiin kasvinterveysasetuksen 67 artik-
lassa séédetyt tiedot. Lisdksi rekisteriin merkittaisiin tiedot valvontaviranomaisen suorittamista
tarkastuksista ja niiden tuloksista sek& tiedot valvontaviranomaisen madradmisté seuraamuk-
sista sdannosten rikkomisessa. Kyse olisi hallinnollisista seuraamuksista. VValvonta-asetus edel-
Iyttad, ettd toimijoiden aiempaa toimintaa seurataan niihin kohdistuneen virallisen valvonnan
suhteen. Jos virallisessa valvonnassa on varmistettu, ettd toimija on aiemmin noudattanut saan-
toja, voi se vaikuttaa esimerkiksi toimijaan kohdistuvan valvonnan tiheyteen valvonta-asetuk-
sen 9 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan tai valvonta-asetuksen 79 artiklan 3 kohdan d ala-
kohdan mukaan vahentdd muun muassa toimijalta perittdvéa valvontamaksua. Tietosuojalain
7 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaan tietosuoja-asetuksen 10 artiklassa tarkoitettuja rikostuomi-
oihin ja rikkomuksiin liittyvia henkil6tietoja saisi késitelld, jos tietojen késittelystad sdédetaan
laissa tai tietojen kasittely johtuu valittdmasti rekisterinpitdjalle saddetystd tehtdvasta (6 §
1 mom. 2 kohta). Rekisterinpitdjan ja henkilttietojen késittelijan on toteutettava asianmukaiset
suojatoimenpiteet tietosuojalain 6 §8:n 2 momentin mukaisesti.

Pykalan kolmannen momentin mukaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voisi kayttaa,
paivittaa ja luovuttaa rekisterin tietoja saddettyjen tehtdviensé edellyttamassé laajuudessa. Elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen tulee osaltaan huolehtia rekisterdityjen oikeuksien to-
teutumisesta tietosuoja-asetuksen mukaisesti.

Tietojen sdilyttdmisessd lahtokohtana olisi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
(906/2019), jaljempand tiedonhallintalaki, 21 8:n mukainen sdilytystarpeen méérittely. Viran-
omainen madrittelisi tietojen sdilytysajan sen suhteen, mitd tehtavaa varten tietoja on keratty.
Jos esimerkiksi toimijalle on annettu kasvintuhoojan torjuntapaatos, tietoja olisi séilytettava niin
kauan kuin torjuntapaatos olisi voimassa. Neljadnnessd momentissa saddettdisiin tietojen poista-
misesta rekisteristd tilanteessa, jossa toimija olisi ilmoittanut Ruokavirastolle toimintansa lopet-
tamisesta tai toimijan toiminta olisi tosiasiallisesti loppunut. Nama tiedot poistettaisiin, kun nii-
den kdyttotarvetta ei endd olisi ja viimeistddn kolmen vuoden kuluttua viimeisesta toimijaa kos-
kevasta merkinndstd. Rekisterissa ei olisi tarkoituksenmukaista sdilyttad tietoja toimijoista,
jotka eivéat enaa toimi. Tietoja ei kuitenkaan poistettaisi niin kauan kuin toimijalle annettu kas-
vintuhoojan torjuntapéatos olisi voimassa.

Viidennesséd momentissa viitattaisiin lakiin henkil6tietojen kasittelystd Tullissa (650/2019) Tul-
lille toimitettujen tietojen osalta.

Pykélan kuudennen momentin mukaan henkilétietojen kasittelyyn sovellettaisiin tietosuoja-ase-
tusta ja tietosuojalakia. Mainittuun momenttiin lisattaisiin myos uusi sdannds, jolla poikettaisiin
tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdasta. Tietosuoja-asetuksen 18 artiklan
nojalla rekisterdidylld on oikeus vaatia henkildtietojensa kasittelyn rajoittamista, jos hén kiistaa
henkildtietojen paikkansapitavyyden tai jos han katsoo henkil6tietojen késittelyn olevan lain-
vastaista. Tietosuoja-asetuksen 23 artikla sallii tiettyjen edellytysten tayttyessa sen, ettd unionin
tai jasenvaltion lains@adannolla rajoitetaan mainitun oikeuden kéytt6a. Artiklan 23 kohdan 1
mukaan rekisterinpitdjaan tai henkil6tietojen kasittelijadn sovellettavassa unionin oikeudessa tai
jasenvaltion lainsaddanndssa voidaan lainsaadantétoimenpiteella rajoittaa 12—22 artiklassa ja
34 artiklassa seka 5 artiklassa, silta osin kuin sen saddnnokset vastaavat 12—22 artiklassa séa-
dettyja oikeuksia ja velvollisuuksia, séadettyjen velvollisuuksien ja oikeuksien soveltamisalaa,
jos kyseisessa rajoituksessa noudatetaan keskeisiltd osin perusoikeuksia ja -vapauksia ja se on
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demokraattisessa yhteiskunnassa valttdmaton. Tassa esityksessé rajoituksella voidaan taata tie-
tosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdassa mainitut “muut unionin tai jdsenvaltion yleiseen jul-
kiseen etuun liittyvat tarkedt tavoitteet” (e kohta) ja valvonta-, tarkastus- tai sdéntelytehtava,
joka satunnaisestikin liittyy julkisen vallan kéyttodn a—e ja g alakohdassa tarkoitetuissa ta-
pauksissa”. On yleisen edun mukaista, ettei rekisterdity voisi artiklaan perustuvalla vaatimuk-
sellaan tarpeettomasti vaarantaa sellaisen tehtdvan hoitamista, joka perustuu unionin lainsaa-
danton tai kansalliseen lakiin.

Tietosuoja-asetuksen 23 artiklan mukaisissa rajoituksissa tulee keskeisilta osin noudattaa pe-
rusoikeuksia ja -vapauksia. Esityksessd katsotaan, ettd tama edellytys tayttyy. Rekisterdidyn
oikeusturvasta on keskeiseltd osin huolehdittu silla, ettd viranomaiset ja julkisia hallintotehtéavia
hoitavat noudattavat hallinnon yleislakeja. Rekisterdity voisi asiaansa (esimerkiksi tietojen
paikkansapitdméattdmyys tai lainvastaisuus) liittyen kaytt&da seuraavia oikeuksia: rekisterdidyn
oikeus saada paasy tietoihin (15 art.), oikeus tietojen oikaisemiseen (16 art.) ja oikeus tehda
valitus valvontaviranomaiselle (77 art.). Ehdotetulla saannoksella pyritaan siihen, etta henkil6-
tietojen kasittelyn rajoittamisen sijaan rekisterinpitajan tulisi kasitella hallintolain mukaisesti
rekisterdidyn vaitteet henkildtietojen paikkansapitamattomyydesta ja henkilotietojen késittelyn
lainvastaisuudesta. N&in huolehdittaisiin rekisterfidyn oikeusturvasta.

Esityksessd katsotaan, ettd tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdan osalta
poikkeamiseen lakisaateisten tehtévien osalta on riittdvat perusteet. Lisaksi asia on rajattu vain
tietosuoja-asetuksen yhteen artiklaan (18 artikla) ja siltdkin osin vain kahteen alakohtaan. Esi-
tyksessa katsotaan, ettd edellda mainitulla tavalla tulevat yhteensovitetuiksi seka rekisterdidyn
oikeudet etté tarked jasenvaltion yleinen etu.

25 8. Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen toiselle viranomaiselle. Pyk&lén sisélto vastaa
paaosin voimassa olevan lain 24 §:44. Pykélaan ehdotetaan lisattavéaksi Verohallinto muun mu-
assa harmaan talouden torjuntaa varten. Pykaldssa tarkoitettu tietojenluovuttamisoikeus tarkoit-
taisi pykalan sanamuodon mukaisesti myds oma-aloitteista tiedonluovuttamista ilman vastaan-
ottavan viranomaisen nimenomaista tietopyynt6d. Myos tiedonhallintalain tarkoituksena olisi
edistad viranomaisten valista tietojen hyodyntamistd. Asianosaisen ja muun hallinnon asiakkaan
oikeusturvasta olisi kuitenkin huolehdittava.

6 luku Pakkokeinot ja seuraamukset

26 §. Hallinnollinen seuraamusmaksu. Ehdotuksen mukaan Ruokaviraston uudeksi toimival-
tuudeksi esitetddn hallinnollisessa menettelyssa maarattavéa seuraamusmaksua. Kun saannos-
ten noudattamatta jattdminen on todettu, olisi méaritettava sen alkupera ja laajuus sek& toimi-
joiden vastuu. Toimivaltaisten viranomaisten olisi toteutettava asianmukaisia toimenpiteita,
joilla varmistetaan, ettd asianomaiset toimijat korjaavat tilanteen ja joilla estetddn saanndsten
noudattamatta jattdminen jatkossa. Valvonta-asetuksen 138 artiklan 2 kohdassa on lueteltu toi-
mivaltaisen viranomaisen kaytdssa olevia toimenpiteitd, mutta luettelo ei ole tyhjentava. Hal-
linnollisessa seuraamusmaksussa on asiallisesti kyse rangaistusluonteisesta taloudellisesta seu-
raamuksesta, jonka Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ja perustuslakivaliokunta ovat katsoneet
rinnastuvan rikosoikeudelliseen seuraamukseen.

Hallinnollisen seuraamusmaksun voisi pykéldén 1 momentin mukaan maarat4d Ruokavirasto.
Téassd momentissa yksiloitéisiin, mink& velvollisuuksien rikkomisesta seuraamusmaksu voitai-
siin maarata. Ehdotetun maksun soveltamisen piiriin tulisi laiminlydntejd, joiden toteen naytta-
minen olisi yksinkertaista eika vaatisi tutkinnallisia toimia. Seuraamusmaksun suuruudeksi eh-
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dotetaan véhint&dan 300 euroa ja enintadn 5000 euroa. Ruokaviraston arvion mukaan seuraamus-
maksua kéytettdisiin vain poikkeustapauksissa. Ensisijaisesti puute tai rikkomus yritettaisiin
saada kuntoon antamalla toimijalle korjauskehotus.

Pykélan toisen momentin mukaan sanktion suuruus arvioitaisiin ottaen huomion rikkomuksen
laatu, vahingollisuus ja toistuvuus. Hallintotoiminnan suhteellisuus- ja tarkoituksenmukaisuus-
vaatimukset olisi maksun madradmisessa taytettava. Hyvan hallinnon ja oikeusturvan vaatimuk-
set otettaisiin huomioon. Seuraamusmaksua koskevasta paatoksesta olisi valitusoikeus. Ruoka-
viraston maaradma seuraamusmaksu olisi taytantédnpanokelpoinen vain lainvoimaisena ja hal-
linto-oikeuden muutoksenhakuasiassa antama ratkaisu olisi taytantdonpanokelpoinen siten kuin
vuoden 2019 loppuun hallintolainkayttdlaissa (586/1996) ja vuoden 2020 alusta oikeudenkéyn-
nisté hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) séadetaan.

Kolmannessa momentissa otettaisiin huomioon kaksoisrangaistavuuden kielto, jonka mukaan
samasta teosta ei voi maarata luonnolliselle henkildlle useampia rangaistusluonteisia seuraa-
muksia. Kielto kattaa myds samaa tekoa koskevat rangaistusluonteiset hallinnolliset seuraamuk-
set.

Pykalan neljannen momentin mukaan seuraamusmaksua ei saisi madrata, jos teosta olisi kulunut
yli kuusi kuukautta. Jos teosta olisi kulunut enemman kuin kuusi kuukautta tai teon selvittami-
nen veisi pidempéén, kdytettavissad on muita laissa saadettyja pakkokeinoja. Seuraamusmaksu
vanhenisi viiden vuoden kuluttua seuraamusmaksun maaraamispaivasta.

Hallinnollisen seuraamusmaksun taytdntdonpanosta ehdotetaan sdadettdvaksi sakon téytan-
téonpanosta annetussa laissa (672/2002). Taman vuoksi kyseisté lakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd sen 1 8:n soveltamisalaan lisattdisiin ehdotetun kasvinterveyslain seuraamusmaksu.
Seuraamusmaksun taytantdénpanosta vastaisi Oikeusrekisterikeskus, jolla on jo vastaavia tay-
tantodnpanotehtdvia. Paatoksen taytantdonpanokelpoisuudessa noudatetaan vuoden 2020 alusta
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain saannoksid. Seuraamusmaksusta ei perittaisi
korkoa.

27 8. Maarays ja kielto. Ehdotetun pykéaldn 1 momentissa viitattaisiin valvonta-asetuksen méaa-
rittelemiin toimenpiteisiin, joita toimivaltaisen viranomaisen voisi kdyttad, jos toimija ei ole
noudattanut lainsdadanndn vaatimuksia. Valvonta-asetus sisaltaa varsin kattavat ja yksityiskoh-
taiset sddnnokset toimivaltaisen viranomaisen toimenpiteistd ja toimivaltuuksista saannosten
noudattamatta jattdmisen johdosta. Asetuksen 138 artiklan 2 kohta siséltaa kaikkiaan 8 kohdan
(alakohdat c—j) luettelon kasveihin, kasvituotteisiin ja muihin tavaroihin soveltuvista toimen-
piteistd. Ehka merkittavimpié niista ovat tavaroiden markkinoille saattamisen rajoittaminen tai
kieltaminen (d alakohta), tavaroiden tuhoaminen (g alakohta), toimijan yrityksen sulkeminen
tarvittavan pituiseksi ajaksi (h alakohta), toimijan toiminnan keskeyttaminen kokonaan tai osit-
tain ja tarvittaessa sen hallinnoimien tai kayttamien internetsivustojen sulkeminen tarvittavan
pituiseksi ajanjaksoksi (i alakohta), laitoksen ja maatilan rekisterdinnin tai hyvaksynnén peruut-
taminen tai voimassaolon keskeyttdminen (j alakohta). Kohdan luettelo ei ole tyhjentédva. Muut-
kin toimenpiteet ovat mahdollisia. Mahdollisina muina toimenpiteind ehdotukseen on lisétty
edella 26 8:ssa hallinnollinen seuraamusmaksu seké 29 §:ssé uhkasakko ja teettdmisuhka.

Toimenpiteiden valintaan vaikuttaisi muun muassa se, millaisesta s4dnntsten noudattamatta jét-
tdmisesta kulloinkin olisi kyse. Toimivaltaisen viranomaisen harkintaan jaisi sen arvioiminen,
millaisia toimenpiteitd kasvinterveysriskit edellyttéisivat. Toimivaltaisen viranomaisen olisi ky-
ettdva osoittamaan valittujen toimenpiteiden asianmukaisuus ja oikeasuhtaisuus.
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Ennen toimenpiteiden méaardamista toimivaltaisen viranomaisen olisi ensin valvonta-asetuksen
137 artiklan mukaisesti tutkittava asia, jos epdillaan sd&nndsten noudattamatta jattamista. Epdi-
lyn vahvistamiseksi tai poistamiseksi tavaroihin ja toimijaan kohdistetaan tarvittaessa tehostet-
tua virallista valvontaa tai tapauksen mukaan tavarat voidaan virallisesti pidattaa. Virallinen
pidattdminen on madritelty 3 artiklan kohdassa 47. Asian selvittamisvelvollisuus on myés hal-
lintolain hyvan hallinnon periaatteiden mukainen.

Pykéldn 2 momentin mukaan voitaisiin kieltd4 8 §:ssd tarkoitettujen biologiseen torjuntaan ja
polytykseen kéytettavien makroelididen markkinointi, kdyttd ja maahantuonti, jos kyseiset eliot
aiheuttaisivat uhkaa kasvinterveydelle. Momentti vastaa voimassaolevan lain 9 b §:n 3 moment-
tia.

28 8. Paatosvallan siirtdminen eraissa tapauksissa. Pykaldn 1 momentin mukaan Ruokavirasto
voisi paattaa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten puolesta hallinnollisten pakkokeinojen
kayttamisestd, jos niiden vaikutusalueena olisi yhté elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusta
laajempi alue. Saannodksen tarkoituksena olisi, ettd paatokset voitaisiin tehda keskitetysti ja yh-
denmukaisesti. Pykalan 2 momentissa ehdotetaan, ettd Ruokavirasto voisi tietyissd tapauksissa
paattad pakkokeinojen kayttamisesta yhdenkin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen alu-
eella. Tarkoituksena ei kuitenkaan ole, etta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus ndin voisi
esimerkiksi véhaisten resurssien vuoksi siirtdd tehtdvidan Ruokaviraston hoidettavaksi. Ky-
seessd olisi erittain poikkeuksellinen menettely, johon Ruokavirasto voisi ryhtyd, jos virasto
katsoo, etta olisi perusteltua syyté pitéa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen toimia riit-
tamattdmina kasvinterveyden varmistamiseksi. Ruokavirasto voisi hoitaa lahtokohtaisesti elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen tehtdviin kuuluvan valvontatapauksen sellaisessa poik-
keuksellisessa tapauksessa, ettd keskusviranomaisen puuttumista asiaan on pidettava tarpeelli-
sena kasvinterveyssdédnnosten noudattamiseksi ja valvonnan ohjaamiseksi, esimerkiksi jos elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskus ei ryhtyisi toimenpiteisiin, vaikka hallinnollisten pakko-
keinojen kayttoon olisi ilmeinen tarve. Tilanne saattaisi muodostua ongelmalliseksi, jos Ruoka-
viraston toimenpiteille ei olisi sdadetty edellytyksia.

29 8. Uhkasakko seka teettamisuhka. Pykald vastaa sisélloltdan voimassa olevan lain 28 §:44,
mutta on laajennettu kaikkien toimivaltaisten viranomaisten kdyttéon. Toimivaltainen viran-
omainen voisi tehostaa tdman lain nojalla annettua velvoittavaa toimenpidettd, maardysta ja
kieltoa uhkasakolla tai uhalla, ettd tekematta jatetyt toimenpiteet teetetddn laiminlydjan kustan-
nuksella. Tama koskisi kasvintuhoojan havittdmiseksi ja leviamisen estdmiseksi 4 ja 5 §:ssa
tarkoitettuja rajoituksia ja velvoitteita sekd 27 §:ssé tarkoitettua maaraysté ja kieltoa.

Uhkasakon tuomitsisi sen asettanut viranomainen. Uhkasakon asettamisessa ja tuomitsemisessa
noudatetaan uhkasakkolakia. Viittaus uhkasakkolakiin koskee myds uhkasakon maarad. Uhka-
sakkolain 8 §:n mukaan uhkasakon suuruutta harkittaessa olisi otettava huomioon paavelvoit-
teen laatu ja laajuus, velvoitetun maksukyky ja muut asiaan vaikuttavat seikat. Uhkasakon maa-
réan vaikuttaisivat nédin ollen ainakin harjoitetun elinkeinotoiminnan laajuus ja liikevaihdon
suuruus seka elinkeinonharjoittajan suhtautuminen valvontaviranomaisen sille ehdotetun lain
nojalla aiemmin antamiin kehotuksiin.

30 8. Rangaistusaannokset. Pykaldn 1 momentissa ehdotetaan lueteltaviksi ne sddnndsten vas-
taiset teot, joista voisi seurata rikosoikeudellinen rangaistusvastuu. Rikkomuksen tunnusmer-
kistd voisi tayttya paitsi tosiasiallisen tekemisen myos laiminlyonnin perusteella. Teko voisi
olla myds sellainen, etta siitd tosiasiallisesti tai hyvin todennakdisesti aiheutuu vaaraa kasvin-
terveydelle. Tunnusmerkiston mukainen teko voitaisiin tehdd joko tahallisesti tai huolimatto-
muudella. Teon nimike olisi, kuten voimassa olevan lain 29 8:ss&, kasvinterveyden vaarantami-
nen ja rangaistuslajina voisi olla vain sakkorangaistus.
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Jos toimivaltainen viranomainen olisi tehostanut 27 §:n nojalla annettua maaraysta ja kieltoa
uhkasakolla, paallekkaisyyksien estamiseksi pykalan 2 momentissa séadetéan, ettei rikkojaa tal-
16in voida tuomita samasta teosta rangaistukseen, jos uhkasakko on lainvoimaisella péatoksella
tuomittu maksettavaksi.

Pykalan 3 momentissa ehdotetaan lakiin otettavaksi sd&dnnds lainsaadannon rikkomusta koske-
van tutkintapyynnon tekemisestd. Ehdotuksen mukaan ilmoituksen rikkomuksen saattamiseksi
syyteharkintaan tekisi toimivaltainen viranomainen. limoituksen voisi jattdé tekemétta, jos rik-
komus kokonaisuutena olisi olosuhteisiin ndhden ilmeisen vahdinen.

7 luku Vahingonkorvaukset

31 §. Kasvintuhoojan torjuntapaatoksesta aiheutuvien kustannusten korvaaminen. Pykéla vas-
taa voimassaolevan lain 30 §:84. Korvauksista sdannellaan kansallisesti. Elintarviketurvalli-
suusvirasto muutettu Ruokavirastoksi.

32 §. Metsaan kohdistuvasta havitettavan kasvintuhoojan torjuntapaatdksesta aiheutuvien kus-
tannusten ja vahinkojen korvaaminen. Pykald vastaa voimassaolevan lain 30 a §:84. Elintarvi-
keturvallisuusvirasto muutettu Ruokavirastoksi.

33 8. Korvaukseen oikeuttamattomat vahingot ja kustannukset. Pykala vastaa sisélloltdan voi-
massaolevan lain 31 8:44. Pykalan otsikko muutettaisiin vastaamaan paremmin sisaltda.

34 8. Eraat Euroopan unionin lainséddannosta johtuvat korvauksensaajia koskevat vaatimuk-
set. Pykél& vastaa voimassaolevan lain 31 a §:44.

8 luku Erindiset saannokset

35 8. Rikkomuksista ilmoittajan henkil6llisyyden suojaaminen. Pykaldssa saadettaisiin kasvin-
terveyttd ja sen valvontaa koskevien sdédnnoksien rikkomuksista ilmoituksen tehneen luonnolli-
sen henkilon henkil6llisyyden salaamisesta. Vastaavaa sdédnnostd ei sisally nykyiseen lakiin.
Rikkomuksista ilmoittajan henkildllisyyden suojaamisesta sdadetdan talla hetkellda esimerkiksi
tietosuojalain (1050/2018) 36 §:ssé ja Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 71 a §:ssé.

Ehdotetulla sddnndksella pantaisiin taytantéon valvonta-asetuksen 140 artiklan saannés, jonka
mukaan todellisista tai mahdollisista rikkomuksista toimivaltaiselle viranomaiselle ilmoittavia
henkilditd on suojeltava kostotoimilta, syrjinnalta ja muun tyyppiselta epéoikeudenmukaiselta
kohtelulta. Valvonta-asetuksen johdantokappaleen 91 mukaan kenen tahansa henkilon olisi voi-
tava tuoda toimivaltaisten viranomaisten tietoon uusia tietoja, jotka auttavat naita rikkomusten
havaitsemisessa ja seuraamusten maaraamisessa. Taman vuoksi olisi varmistettava, ettd henkild
voi ilmoittaa asetuksen mahdollisista rikkomuksista ja ettd kyseistd henkiléa suojataan vastatoi-
milta.

lImoittajan henkil6llisyyden salassapitoperusteesta on néin ollen tarkoituksenmukaista saataa
kasvinterveyslaissa, vaikka salassapitoperusteita koskevan saantelyn paasaanténa onkin séan-
ndsten keskittdminen julkisuuslakiin. Tdma on my6s yhdenmukaista muun niin sanotun whist-
leblowing -saéntelyn kanssa (komission direktiiviehdotus vaarinkdytosten paljastajien suojelun
vahvistamiseksi EU:n tasolla (COM (2018) 218).

Kyseisen sadnndksen tarkoituksena olisi suojella sellaista ilmoittajaa, jonka henkildllisyyden
paljastuminen voisi aiheuttaa haittaa ilmoittajalle. IImoittajan tulisi voida saattaa toimivaltaisen
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viranomaisen tietoon kasvinterveyssaannosten rikkominen ilman pelkoa haitallisista seuraa-
muksista. Edellytyksend olisi, ettd henkil6llisyyden paljastuminen aiheuttaisi haittaa ilmoitta-
jalle. Haitta voisi liittyd esimerkiksi siihen, etta ilmoittaja on erityisessa suhteessa, esimerkiksi
tyosuhteessa, ilmoituksen kohteena olevaan toimijaan ja ilmoituksen tekeminen voisi aiheuttaa
haittaa télle suhteelle. llmoittajan subjektiivinen kasitys haitan aiheutumisesta ei yksistaan riit-
taisi sddnnoksessé tarkoitetun salassapitoperusteen soveltamiseen.

36 8. Rajatarkastusasemien nimeaminen. Maa- ja metsatalousministerid nimedisi Ruokaviras-
ton tai Tullin esityksesté rajatarkastusasemat ja muut valvontapisteet. Molemmat voisivat oman
toimialueensa osalta tehda esityksia tarvittavista tarkastuspaikoista. Jos vaatimukset eivat enaa
tayttyisi, ministeri6é peruuttaisi tai keskeyttéisi nimityksen saatuaan asiasta esityksen. Rajatar-
kastusasemia ja valvontapisteitd koskevista vaatimuksista on sd@adetty valvonta-asetuksen
59 — 64 artiklassa.

37 8. Neuvottelukunta. Ehdotettu pykéla vastaa padosin voimassaolevan lain 32 §:44. Maa- ja
metsatalousministeri asettaisi neuvottelukunnan kolmeksi vuodeksi kerrallaan seuraamaan
kasvinterveytta koskevien asioiden kehitystd, edistdmaan kasvinterveyden tilaa ja tekeméén
asiaa koskevia esityksié ja aloitteita.

38 8. Valtion viranomaisen suoritteista perittavat maksut. Ehdotetun 1 momentin mukaan vi-
rallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista perittaisiin paasaantdisesti maksu. Valvonta-
asetuksen VI luvussa séédetddn valvonnan maksullisuudesta. Valvonta-asetuksen 79 artiklan
1 kohdan mukaan toimivaltaisten viranomaisten on perittava kasvinterveyden valvontaa varten
maksuja rajatarkastusasemilla ja muissa tuonnin valvontapisteissd kustannusvastaavasti, eli
omakustannusarvon mukaisesti. Ruokaviraston tekeméssa kasvinterveyden tuontivalvonnassa
kaikilta tuojilta peritddn maksu alennettua tarkastustiheytté koskevien sdant6jen mukaan tuota-
van puutavaran tarkastuksesta saman suuruisena riippumatta siita joutuvatko tuotteet myos fyy-
siseen tarkastukseen. Fyysisesta tarkastuksesta ei silloin perita erikseen lisimaksua. Valvonta-
asetuksen 54 artiklan mukaan taytantdonpanosaadoksilla vahvistetaan sopiva tarkastustiheys.
Tarkastusten vahentdmisen edellytyksisté on talla hetkell4 sd&detty komission asetuksessa (EY)
N:0 1756/2004. Tulli perii tarkastuksista aiheutuneet kustannukset Tullin suoritteiden maksul-
lisuudesta annetun valtiovarainministerion asetuksen mukaisesti.

Liséksi 79 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan mukaan maksuja on perittava virallisesta valvonnasta,
jota ei alun perin suunniteltu ja joka i) kohdan mukaan on ollut tarpeen valvonta-asetuksen mu-
kaisesti suoritetun virallisen valvonnan yhteydessa havaitun saman toimijan sddnnésten noudat-
tamatta jattdmista koskevan tapauksen vuoksi; ja ii) kohdan mukaan on suoritettu sd&nndsten
noudattamatta jattamistd koskeva tapauksen laajuuden ja vaikutusten arvioimiseksi tai sen to-
dentamiseksi, etta tallainen todettu sadnndsten noudattamatta jattdminen on korjattu.

Valvonta-asetuksen 80 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat peria muitakin kuin 79 artiklassa
tarkoitettuja maksuja kattaakseen virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista aiheu-
tuvat kustannukset, paitsi jos se on kielletty 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen sadntdjen kat-
tamilla aloilla sovellettavien sddnndsten nojalla.

Valvonta-asetuksen 82 artiklassa sdddetddn maksujen laskentaperusteista. Artikla koskee vain
pakollisia maksuja. T&méan vuoksi 80 artiklan mukaisten muiden maksujen laskentaperuste me-
nisi maksuperustelain mukaan. Maa- ja metsatalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia saannoksia valvonta-asetuksen 79—82 artiklassa tarkoitetuista jarjestelyista ja maksu-
jen suuruuden méaaradmisestd. Valvonta-asetuksen mainituissa artikloissa on kansallisesti mah-
dollisuuksia paattaa perié tietyin edellytyksin pienempid maaria maksuja ja padttdd muistakin
kuin pakollisista maksuista.

48



HE 11/2019 vp

Toimeksiannon saaneiden valvontatehtévissa perimiin maksuihin sovellettaisiin valvonta-ase-
tuksen 78 artiklan 2 kohdan mukaan samoja saantoja. Esityksen mukaisesti on kuitenkin tarkoi-
tus jatkaa kaytantoa, jonka mukaan vain toimivaltaiset viranomaiset perisivét valvontamaksut,
mya0s toimeksiannon saaneiden valvontatehtdvien osalta.

Ruokavirasto ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus maksaisivat 19 §:n mukaisesti ni-
me&maélleen ulkopuoliselle viralliselle kasvintarkastajalle ja toimeksiannon saaneelle henkil6lle
tai toimielimelle tehtdviksi annetuista suoritteista palkkion sek& korvauksen aiheutuneista kus-
tannuksista.

39 8. Muutoksenhaku. Ehdotetun pykélan 1 momentin mukaan oikaisuvaatimusséantelyn piiriin
kuuluisivat 24 8:n rekisterdinnin edellytyksid koskeva pé&tos ja endotuksen 7 luvun mukaiset
kasvintuhoojakorvauksia koskevat péaatokset. Yleiset sdadnnokset oikaisuvaatimuksesta ovat
hallintolain 7 a luvussa. Oikaisuvaatimukseen annettuun paatékseen saisi hakea muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen.

Toisen momentin mukaan toimivaltaisen viranomaisen tekemaan paatokseen haettaisiin muu-
tosta valittamalla hallintotuomioistuimeen siten kuin vuoden 2019 loppuun hallintolainkéytto-
laissa ja vuoden 2020 alusta oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annetussa laissa saadetaéan. Tél-
laisia p&atoksié olisivat ainakin 4—6 8:n nojalla tehtavat torjuntapadtokset, 8 8:n 3 momentin
mukaiset makroelion lupaa koskevat paédtokset, 9 §:n 2 momentin nojalla tehtavat makroeliéta
koskevan luvan peruuttamiseen ja 26—28 §:n pakkokeinopaatokset. Lisdksi toimivaltaisen vi-
ranomaisen kasvinterveysasetuksen ja valvonta-asetuksen seka niiden nojalla annettujen alem-
man asteisten sdadosten nojalla tekemistd muista paatoksista olisi muutoksenhakumahdollisuus.
Valmisteilla olevia alemman asteisia s&éannoksia on lueteltu edell kohdissa 2.2.1 ja 2.2 2.

Tuhoojien torjuntatoimenpiteissa ja velvoittavissa muissa toimenpiteissé ei kaytettdisi oikaisu-
mahdollisuutta, koska se saattaisi aiheettomasti pidentad asioiden kasittelyn kokonaiskestoa.
Hallinto-oikeuden paatdksesta saisi jatkossa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myontaa valitusluvan.

Kun viranomaisen paétds koskee muuta kuin hallinnollista seuraamusmaksua, paatoksessa voi-
taisiin 3 momentin mukaan maarata, ettd sitd on noudatettava muutoksenhausta huolimatta,
jollei valitusviranomainen toisin maaraa. Talla on tarkoitus varmistaa se, etta toimivaltaisella
viranomaisella on tehokkaat keinot puuttua kasvintuhoojien leviamisen estamiseen.

Momentissa 4 olisi informatiivinen viittaus muutoksen hakemisesta Tullin p&atokseen tullilain
mukaisesti.

Viidenne_n momentin mukaar_1 viranomaisen suoritteista maaraamiin maksuihin haettaisiin muu-
tosta valtion maksuperustelain mukaan.

40 8. Voimaantulo. Pykal&ssa séédettaisiin lain voimaantulosta. Laki ehdotetaan tulemaan voi-
maan 14 pdivani joulukuuta 2019 samanaikaisesti kuin kasvinterveysasetusta ja virallista val-
vontaa koskevaa asetusta ryhdytddn soveltamaan.

Samalla kumottaisiin nykyinen kasvinterveyden suojelemisesta annettu laki. Lain 118:n nojalla

kasvintuhoojien torjumiseksi annetut paatokset ja maéraykset jaisivat kuitenkin voimaan ja oli-
sivat voimassa niissé maaratyn ajan.
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1.2 Laki sakon taytantéonpanosta annetun lain 1 8:n muuttamisesta

1 8. Lain soveltamisala. Eri lakien nojalla madrattavien laiminlyonti- ja seuraamusmaksujen
taytantéonpanosta huolehtii Oikeusrekisterikeskus noudattaen sakon taytantdonpanosta saddet-
ty& menettelyd. T&méan vuoksi lain 1 §:n 2 momenttiin ehdotetaan lisattavéksi, ettd kasvinter-
veyslain 26 §:ss4 tarkoitettu seuraamusmaksu pannaan taytantoon sakon taytantdonpanosta an-
netun lain mukaisessa (672/2002) jarjestyksessé.

Sakon taytadntdonpanosta annetun lain 4 §:n mukaan maksun maéraéjan ja muutoksenhakutuo-
mioistuimen tulisi ilmoittaa paatoksestdan Oikeusrekisterikeskukselle. Keskuksella olisi mah-
dollisuus myontéa maksuaikaa lain 14—18 §:n perusteella.

2 Tarkemmat sadnndkset ja maaraykset

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkemmat sdédnnokset 8 8:n 5 mo-
mentissa tarkoitetusta makroeliota koskevan ilmoituksen sisélldstd, luvan hakemismenettelysta
ja lupahakemuksen sisallostd, 13 §:n 2 momentissa sdddetyista Tullin tehtévistd ja 38 §:n mu-
kaisista maksujen jérjestelyista valvonta-asetuksessa mukaisesti ja maksujen suuruudesta

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 14 pdivana joulukuuta 2019 samanaikaisesti kuin kasvinter-
veysasetusta ja virallista valvontaa koskeva asetusta ryhdytédan soveltamaan.

Siirtyméséannoksessa saddettéisiin, ettd kasvintuhoojien torjumiseksi ennen lain voimaantuloa
voimassa olleen lain nojalla annetut paatokset ja maaréykset ovat voimassa niissd méaératyn
ajan. Paatdksen voimassaoloaika voi olla useita vuosia tuhoojasta ja tarvittavista torjuntamene-
telmista riippuen. Torjuntapaatokset voivat olla Elintarviketurvallisuusviraston tai sen seuraajan
Ruokaviraston taikka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen antamia.

4 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
Kotirauha

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu. Pykélan
3 momentin mukaan lailla voidaan sdatéé perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvitté-
miseksi valttamattomistad kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteistd. Perustuslaissa suojattu
kotirauhan piiri kattaa lahtokohtaisesti kaikenlaiset pysyvaisluonteiseen asumiseen kéytetyt tilat
(PeVL 46/2001 vp). Perustuslakivaliokunta on katsonut kotirauhan piiriin ulottuvan toimen ole-
van hyvéksyttava rikosten selvittdmiseksi, jos toimi sidotaan siihen, ettd on olemassa konkreet-
tinen ja yksiloity syy epailla lakia rikotun tai rikottavan (esim. PeVL 37/2010 vp, s. 5, PeVL
32/2010 vp, s. 11). Liséksi valiokunta on edellyttanyt tarkastuksen olevan vélttdmaton tarkas-
tuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi (ks. esim. PeVL 40/2002 vp, s. 2/1, PeVL
44/2002 vp, s. 3/11).

Perustusvaliokunta on katsonut, ettd kotirauhaan puuttuminen moitittavuudeltaan hyvin véhéis-
ten rikkomusten selvittdmiseksi ei ole painavan tarpeen vaatimaa eikd siten taytd vaatimusta
perusoikeusrajoituksen oikeasuhtaisuudesta (ks. esim. PeVL 40/2002 vp, s. 2 ja PeVL 69/2002
vp, s. 2/11). Toisaalta valiokunta on uudemmassa kéytannosséan katsonut, ettd ainakin erdissa
tapauksissa tarkastuksen toimittamista voidaan pitdd hyvaksyttavana myos sellaisia rangaista-
viksi saddettyja rikkomuksia koskevien perusteltujen epdilyjen johdosta, joista voi enimmill&dan
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seurata sakkorangaistus. Tarkastusoikeus on voitu kytke& rikosoikeudellisen rangaistuksen li-
séksi my6s rangaistuksenluonteisella maksulla sanktioituun kayttaytymiseen (ks. esim. PeVL
7/2004 vp, s. 2/11 ja PeVL 40/2010 vp, s. 3—4). Valiokunta on ndissa tapauksissa oikeasuhtai-
suusarvioinnissaan kiinnittdnyt huomiota muun muassa tarkastuksen julkisten varojen kéyton
valvontaan liittyvaan tarkoitukseen (PeVL 69/2002 vp, s. 2—3), tarkastuksen kohdistumiseen
elinkeinonharjoittajan asunnossa sijaitseviin toimitiloihin (PeVL 69/2002 vp, s. 3/I) sek& ran-
gaistuksenluonteisen hallinnollisen seuraamusmaksun luonteeseen (PeVL 40/2010 vp, s. 4/1).

Perustuslakivaliokunta on usein painottanut, ettd perustuslain 10 §:n 3 momentin sanamuoto on
siind mielessa ehdoton, ettd kotirauhan piiriin ulottuva tarkastus on sidottu vélttamattémyys-
vaatimukseen, ja perustuslakivaliokunnan lausuntokaytant6 on tdméan mukaisesti vakiintunutta.
Valiokunta on toistuvasti edellyttanyt toimenpidevaltuuksia koskeviin sadnnoksiin kirjatta-
vaksi, etta esimerkiksi tarkastus asunnossa voidaan toimittaa vain, jos se on valttdmatonté tar-
kastuksen kohteena olevien seikkojen selvittamiseksi (ks. esim. PeVL 54/2014 vp, s. 3/1—Il ja
siind viitatut lausunnot).

Kasvinterveysasetuksen 17 artiklan 4 kohdan mukaan tietyt toimenpiteet ja tutkimukset on to-
teutettava riippumatta siit4, esiintyykod unionikaranteenituhooja julkisissa vai yksityisissa ti-
loissa. Kasvinterveysasetuksen johdantokappaleen 14 mukaan tietyissé tapauksissa jasenvalti-
oiden olisi maarattavé kasveissa esiintyvien karanteenituhoojien havittdmistoimenpiteista yksi-
tyistiloissa, koska tuhoojien hévittdminen voi onnistua vain, jos kaikki saastunnan léhteet pois-
tetaan. Taté tarkoitusta varten jasenvaltioiden toimivaltaisilla viranomaisilla olisi oltava lailli-
nen paasy tallaisiin tiloihin. Tama voi rajoittaa perusoikeuskirjan 7 artiklaa (yksityis- ja perhe-
eldméan kunnioittaminen) ja 17 artiklaa (omistusoikeus). Rajoituksen olisi oltava vélttdmaton ja
oikeasuhteinen tdman asetuksen yleisté etua koskevan tavoitteen saavuttamiseksi.

Valvonta-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan h alakohdan mukaan toimivaltaisen viranomaisen hen-
kilostolle on varmistettava paasy toimijan tiloihin ja mahdollisuus tutustua toimijan hallussaan
pitdmiin asiakirjoihin. Artiklan 15 mukaan toimijoiden on pyynndsta annettava viranomaisen
henkildstolla mahdollisuus tutustua mm. toimijan tiloihin, ymparistoon ja esimerkiksi toimijan
séhkaoisiin tiedonhallintajarjestelmiin. Artiklan 15 kohdan 6 mukaan nama oikeudet koskevat
my0s virallisia kasvintarkastajia, toimeksiannon saaneita elimié ja luonnollisia henkil6ita, jotka
eivat ole viranomaisia.

Ehdotetun 16 8:n 2 momentin mukaan pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytetyissa tiloissa tar-
kastuksen ja ndytteenoton saisi tehdd valvonta-asetuksen 9—15 artiklassa viralliselle valvon-
nalle asetettujen vaatimusten toteuttamiseksi, jos tarkastuksen tekeminen olisi vélttamatonta
tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittamiseksi. Ehdotetussa séannoksessa tarkastusoi-
keus pysyvaan asumiseen kadytetyissa tiloissa olisi rajattu vain viranomaiselle.

Ehdotetussa sdanndksessa on kyse unionin tavoitteiden toteuttamisesta yhdenmukaisen valvon-
nan jarjestamiseksi koko elintarvikeketjussa ja toisaalta perustuslain edellyttdman kotirauhan
turvaamisesta. Ehdotettu sdéntely on sopusoinnussa perustuslakivaliokunnan pysyvaa asumista
koskevien tilojen tarkastuksia koskevan kaytannon kanssa. Esimerkiksi pihapiirissd olevat kas-
vihuoneet eivat kuulu kotirauhan ytimen piiriin. Tarkastuksen tavoitteiden saavuttamiseksi voi
jossain tilanteessa olla valttdmatonta todentaa sellaisia olosuhteita ja seikkoja, jotka sijaitsevat
kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa ja joista ei muutoin voida saada selvitystd. Esimerkkind
voisivat olla tilanteet, joissa toimija ei pyynngsta huolimatta esité valvontaviranomaisen tarkas-
tettavaksi hallussaan olevia, asian selvittdmiseksi vélttamattomia asiakirjoja tai paasta tutustu-
maan sahkoisessé tiedonhallintajarjestelméssa oleviin valvonnan kannalta tarvittaviin tietoihin.
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Julkisen hallintotehtéavan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 8:n mukaan julkinen hallintotehtéva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai sen nojalla, jos se on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi, eiké
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa jul-
kisen vallan kéytto4 sisaltavia tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Perustuslakivaliokunnan tulkintak&ytdnnon mukaan julkisen hallintotehtdvén antaminen muulle
kuin viranomaiselle edellyttad, ettd laissa maéritellaan ainakin yleisluonteisesti tehtévén hoita-
jalta edellytetty patevyys tai kelpoisuus (muun muassa PeVL 28/2001 vp ja 48/2001 vp). Perus-
tuslakivaliokunta on todennut, ettd julkinen hallintotehtdava voidaan antaa muulle kuin viran-
omaiselle myos lain nojalla tehtavélla sopimuksella (PeVL 26/2017 vp, s. 48, PeVL 11/2004
vp, s. 2/1, PeVVL 11/2002 vp, s. 5/1).

Perustuslakivaliokunnan kaytannossé on katsottu, ettd oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaati-
musten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessa edellyt-
taa, ettd asian kasittelyssa noudatetaan hallinnon yleislakeja ja etta asioita kasittelevét toimivat
virkavastuulla (PeVL 33/2004 vp, s. 7/11, PeVL 46/2002 vp, s. 10). Hallinnon yleislakeja sovel-
letaan niiden siséltdmien soveltamisalaa, viranomaisten maaritelméaa tai yksityisen kielellista
palveluvelvollisuutta koskevien sadanndsten nojalla myds yksityisiin niiden hoitaessa julkisia
hallintotehtavia (PeVL 42/2005 vp, s. 3/11). Myos yhtion palveluksessa olevaan henkil6on so-
velletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdannoksia hdnen hoitaessaan yhtiolle kuu-
luvia julkisia hallintotehtavia (PeVL 26/2017 vp, s. 49—50, PeVL 16/2016 vp, s. 2—3, PeVL
8/2014 vp, s. 5/1).

Valvonta-asetus antaa mahdollisuuden siirtaa julkisia hallintotehtdvia muulle kuin viranomai-
selle kahdella tavalla, nimedmalla ulkopuolinen virallinen kasvintarkastaja ja toimeksiantona
toimielimelle tai luonnolliselle henkildlle.

Valvonta-asetuksen asetuksen 3 artiklan 33 kohdassa tarkoitettu virallinen kasvintarkastaja voi
olla toimivaltaisen viranomaisen henkilostoon kuuluva tai tehtdvadn nimitetty ulkopuolinen
luonnollinen henkild. Kasvintarkastajalla on oltava tehtdvaan asianmukainen koulutus. Nimeé-
minen on tehtava 5 artiklan 3 kohdan mukaan Kirjallisesti ja tehtavét on eriteltava.

Valvonta-asetuksen 28—33 artikloissa saadetaan edellytykset viranomaisten tiettyjen tehtavien
siirtdmisesté toimeksiantona. Kasvinterveyteen liittyvia seka viralliseen valvontaan ett4 muihin
virallisiin toimiin kuuluvia tiettyja tehtévié voitaisiin kirjallisella toimeksiannolla siirt44 toimie-
limelle. Luonnolliselle henkil6lle voidaan siirtd4 vain viralliseen valvontaan liittyvia tehtavia,
mutta ei muihin virallisiin toimiin liittyvia tehtdvid. Muu virallinen toimi on mééritelty val-
vonta-asetuksen 2 artiklan 2 kohdassa. Toimeksiannon edellytyksena on toimielimen henkil6s-
ton ja luonnollisen henkildn asiantuntemus sekéa soveltuva patevyys ja kokemus. Myds tilanteet,
joissa tehtévé on peruutettava, on séannelty valvonta-asetuksen 33 artiklan 1 kohdan b alakoh-
dassa.

Ehdotetun 19 §:n mukaan Ruokavirasto ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskus voisivat val-
vonta-asetuksen mukaisesti nimet& ulkopuolisia kasvintarkastajia suorittamaan erikseen méaari-
teltyja tehtévid ja siirtdd toimeksiannolla tiettyja tarkastuksiin, tutkimuksiin ja selvityksiin liit-
tyvia tehtévid muulle kuin viranomaiselle. Tarkastusten perusteella mahdollisesti tehtavat hal-
linnolliset paatokset tekisi tehtdvadn nimennyt tai toimeksiannon antanut viranomainen.

Unionin asetuksen mainittu sadntely tayttad perustusvaliokunnan edellyttdmaét siirrettdvén teh-
tdvan hoitajalta vaadittavat yleisluonteisesti maaritellyt patevyys- ja kelpoisuusvaatimukset.
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Asetuksen yksityiskohtaisen sadntelyn voidaan katsoa muodostavan riittdvan saadospohjan
my®0s perustuslain 124 §:n kannalta. N&in ollen lakiehdotukseen ei olisi endd valtioséantoisisté
syista vélttdmatonta siséllyttad yksityiskohtaista séantelyé julkisen hallintotehtavan siirtdmi-
sesta yksityiselle.

Rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdénnoksia sovellettaisiin kasvintarkastajaan, toi-
meksiannon saaneeseen luonnolliseen henkil6on ja toimielimen henkiloon heidan hoitaessaan
viranomaistehtévia. Perustuslain 118 §:ssa séadetdén vastuusta virkatoimista. Virkavastuu si-
séltaa seka vahingonkorvausoikeudellisen etté rikosoikeudellisen vastuun. Kun julkinen hallin-
totehtdva lailla annetaan hoidettavaksi muulle kuin viranomaiselle, tulee perustuslakivaliokun-
nan vakiintuneen tulkinnan mukaan saaddsperusteisesti huolehtia siitd, ettd tehtdvaa hoitavaan
sovelletaan tdssd tehtdvésséd samoja séannoksia kuin viranomaisvastuulla vastaavaa tehtdvaé
hoitavaan (PeVL 5/2010 vp, PeVL 3/2009 vp, PeVL 1/2008 vp). Ehdotettu laki sisaltéisi perus-
tuslakivaliokunnan tulkintakéytanndssaan edellyttdman séannoksen virkavastuusta.

Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin nojalla jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6ll&, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin kat-
sonut, ettd elinkeinotoiminnan luvanvaraisuus on mahdollista erityisin perustein (PeVL 19/2002
vp). Elinkeinotoiminnan aloittamisen edellytyksena olevan ilmoitus-tai rekisterdintivelvollisuu-
den saatamistd on pidetty asiallisesti luvanvaraisuuteen rinnastettavana saantelyna (PeVL
9/2005 vp, s. 2/1, PeVVL 56/2002 vp, PeVVL 45/2001 vp, s. 2/1).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tdsmallisia ja
tarkkarajaisia. Valiokunta on myds pitanyt tarkeand, ettd sdéannokset luvan edellytyksista ja py-
syvyydestd antavat riittdvan ennustettavuuden viranomaistoiminnasta (PeVL 15/2008 vp, s.
2/11). Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan saantelyn yhteydessa vakiintuneesti pitanyt
luvan peruuttamista yksilon oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoimena vaikutuksiltaan jyr-
kempéana kuin haetun luvan epdamisté. Sen vuoksi valiokunta on katsonut sadntelyn oikeasuh-
taisuuden kannalta valttdmattoméksi sitoa luvan peruuttamismahdollisuus vakaviin tai olennai-
siin rikkomuksiin tai laiminlyonteihin sekd siihen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti annetut
huomautukset tai varoitukset eivét ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaa-
miseen (esim. PeVVL 58/2010 vp, s. 5—6, PeVVL 32/2010 vp, s, 8, PeVL 28/2008 vp, s. 2, PeVL
31/2006 vp, s. 2). Valiokunta on lisdksi pitanyt perustuslain 18 &:n 1 momentin kannalta ongel-
mattomana hyvaksymisen peruuttamista tilanteessa, jossa terveysvaaraa ei voida muutoin estéa
(PeVL 37/2005 vp, s. 2/11).

Ehdotetun lain 24 §:ss& ammattimaisen toimijan rekisterdintivaatimus ja rekisteriin merkittavat
tiedot perustuvat kasvinterveysasetuksen 65—67 artiklaan. Rekisterdinnin peruuttamisesta saa-
detdén puutteen laadusta riippuen kasvinterveysasetuksen 66 artiklan 6 kohdassa ja valvonta-
asetuksen 138 artiklan 2 kohdan j alakohdassa.

Ehdotetun lain 2 luvussa séddetéédn kasvintuhoojien torjunnasta. Jos tuhooja olisi paassyt levia-
madn esimerkiksi tuotantoon, vaikka toimija olisi noudattanut saannoksia ja toiminut huolelli-
sesti, viranomaisen olisi méarattava toimenpiteisiin ryhtymisesta. Kasvinterveysasetuksen liit-
teessd Il sdadetdén toimenpiteistd kasvintuhoojien torjumiseksi. Toimijalle rajoitukset esimer-
kiksi kasvien viljelyyn, korjuuseen, kayttoon tai tilojen kayttdon voivat merkita viljelijalle pe-
rustuslaissa turvatun elinkeinovapauden osittaista rajoittamista. Rajoitusten taustalla on kuiten-
kin vahva intressi tuotannon, luonnon ja elinympariston suojelemisesta. Vaikka torjuntatoimen-
piteet kohdistuisivat vain yhden toimijan tuotantoon, toimenpiteiden tarkoituksena on suojella
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muitakin, ja siten suojellaan yhteista hyvaa. Torjuntatoimenpiteet palvelevat yleisen edun mu-
kaisia tavoitteita.

Ehdotetun lain 6 luvussa séadetaan hallinnollisista pakkokeinoista. Jos todetaan, etta toimija ei
ole noudattanut kasvinterveyslainsaddannon saannoksia, toimivaltaisen viranomaisen olisi to-
teutettava valvonta-asetuksen 138 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja asianmukaisia toimenpiteita.
Mainittu kohta siséltaé varsin kattavat ja yksityiskohtaiset toimenpiteet, joilla varmistetaan, etta
toimijat korjaavat tilanteen. Toimivaltainen viranomainen voisi maarétd tavaroiden markki-
noille saattamisen, siirron, unioniin tulon tai viennin rajoittamisesta tai niiden kieltdmisesta (d
alakohta), toimijan yrityksen eristamisestd kokonaisuudessaan tai osittain tai sulkemisesta tar-
vittavan pituiseksi ajaksi (h alakohta) tai toimijan toiminnan keskeyttdmisesta kokonaisuudes-
saan tai osittain (i alakohta). Mainitun i alakohdan nojalla voitaisiin ma&ratad myos internetsi-
vustojen sulkemisesta tarvittavan pituiseksi ajanjaksoksi, mika voisi merkittavésti rajoittaa eté-
myyntid harjoittavien toimijoiden elinkeinotoimintaa. Laitoksen ja maatilan rekisterointi tai hy-
vaksyminen voitaisiin peruuttaa tai rekisterdinnin ja luvan voimassaolo keskeyttaa (j alakohta).
Valvonta-asetuksessa saddetyt toimenpiteet sddnndsten vastaiseen toimintaan puuttumiseen
ovat tarkkarajaisia tdsmallisia, joten niiden voidaan nailta osin arvioida olevan perustuslakiva-
liokunnan vaatimusten ja linjausten mukaisia. S&annoksilla pyritddn estdmaan kasvintuhoojien
levidminen ja varmistamaan tuotteiden jaljitettavyys. Naita pidetédan sellaisina tarkeind yhteis-
kunnallisina intresseina, joilla elinkeinovapauden rajoittamista voidaan perustella.

Omaisuuden suoja

Omaisuudensuojaa koskevan perustuslain 15 §:n 1 momentin nojalla jokaisen omaisuus on tur-
vattu. Perustuslakivaliokunta on tulkintakdytannéssdén kuitenkin todennut, ettei omaisuus ole
perustuslain suojaama kaikkia kayttorajoituksia vastaan ja ettd omistajan oikeuksia voidaan ra-
joittaa lailla, joka tayttaa perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset (mm.
PeVL 32/2010 vp, s. 4/1 ja PeVL 8/1996 vp). Omaisuuden kayttorajoitusten korvaamisella on
merkitysta arvioitaessa rajoitusten hyvaksyttavyytta. (PeVL 6/2010 vp ja PeVL 38/1998 vp).

Kasvintuhoojan torjuntapéétoksessé voi tosiasiassa olla kyse omaisuuteen puuttumisesta ja tor-
juntapaatos merkitsee viljelijélle rajoituksia omaisuuden kaytdssa seké siitd johtuvia kustannuk-
sia. Kasvinterveysasetuksen liitteen Il kohdan 1 g mukaan tuhoojan saastuttamat kasvit ja kas-
vituotteet voitaisiin tuhota joko ennaltaehkaisevasti tai siksi, ettd ne ovat karanteenituhoojan
saastuttamia tai mahdollisesti saastuttamia. Viljelijélle rajoitus omaisuuden kaytdssa voisi mer-
kitd my0s perustuslaissa turvatun elinkeinovapauden osittaista rajoittamista.

Valvonta-asetuksen 138 artiklan 2 kohdan mukaan toimivaltainen viranomainen voisi saannos-
ten noudattamatta jattdmisen vuoksi madrata g alakohdan nojalla tavaroiden palauttamisesta,
markkinoilta pois vetdmisestd, siirtdmisestd tai tuhoamisesta tai tavaroiden kaytostda muuhun
kuin alkuperaiseen tarkoitukseen.

Perusoikeudet, joihin omaisuudensuoja ja elinkeinovapaus kuuluvat, eivat ole ehdottomia, vaan
ne on otettava huomioon suhteessa niiden tehtdvéan yhteiskunnassa. Kyseiset rajoitukset tosi-
asiassa palvelevat yleisen edun mukaisia tavoitteita eika niill& puututa perusoikeuksiin tavoitel-
lun pd&@madrén kannalta suhteettomasti ja tavalla, jota ei voida hyvéksya ja jolla loukattaisiin
néiden oikeuksien keskeista sisélt6d. Sdannosten voidaan katsoa olevan sopusoinnussa perus-
tusvaliokunnan tulkintakdytanndssa maariteltyjen perusoikeuksien rajoitusta koskevien tasmal-
lisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimusten kanssa.
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Sananvapaus

Perustuslain 12 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on sananvapaus. Sananvapauteen sisaltyy
oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteita ja muita viesteja kenenkaan enna-
kolta estaméttd. Tarkempia sadnnoksia sananvapauden kéyttamisesta annetaan lailla.

Sananvapaussdidnnoksen keskeisena tarkoituksena on sen esitdéiden mukaan taata kansanvaltai-
sen yhteiskunnan edellytyksena oleva vapaa mielipiteenmuodostus, avoin julkinen keskustelu,
joukkotiedotuksen vapaa kehitys ja moniarvoisuus sekd mahdollisuus vallankayton julkiseen
kritiikkiin (HE 309/1993 vp, s. 56/11). Ydinajatukseltaan sananvapautta on perinteisesti pidetty
ennen muuta poliittisena perusoikeutena (PeVL 19/1998 vp, s. 5/1). Julkistamisella tarkoitetaan
kaikenlaista viestien julkaisemista, levittdmisté ja valittamista. Sdannoksestd ilmenevié sanan-
vapauden ulottuvuuksia ei tulekaan tulkita liian kapeasti (ks. esim. PeVL 52/2010 vp, s. 2).
S&annos Kieltda perinteisen viestien ennakkotarkastuksen ja muut ennakollista estettd merkitse-
vat puuttumiset sananvapauteen. Tallaisena voidaan pitéa esimerkiksi luvan asettamista paino-
tuotteiden julkaisemisen ehdoksi (ks. HE 309/1993 vp, s. 57). Sananvapaussaannokseen sisaltyy
lakivaraus, jonka mukaan tarkempia saannoksia sananvapauden kdyttamisesta annetaan lailla.

Valvonta-asetuksen 138 artiklan 2 kohdan i alakohdan mukaan toimivaltainen viranomainen
voisi mééaratd internet-sivustojen sulkemisesta tarvittavan pituiseksi ajanjaksoksi. Ruokavirasto
voisi maarata internetsivuston suljettavaksi, jos sen valityksella myytavaksi tarjottava kasvi tai
kasvituote tai ndista annetut tiedot ovat sellaiset, ettd ne aiheuttavat tai niiden voidaan perustel-
lusta syysta epéilla aiheuttavan kasvinterveysvaaraa tai olevan muulla tavalla méaraysten vas-
tainen.

Sananvapaus ei esté siihen sisaltyvien oikeuksien rajoittamista jalkikateiseen valvontaan perus-
tuvan sdantelyn keinoin, kunhan saantely tayttaa perusoikeusrajoituksilta edellytettavat yleiset
vaatimukset. Rajoitusten tulee olla mm. tdsmallisia ja oikeasuhtaisia, eika niilla saa puuttua pe-
rusoikeuden ytimeen. (ks. esim. PeVL 26/2002 vp, s. 2/11, HE 309/1993 vp, s. 57/11). Sananva-
paus on turvattu myos Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklan méaarayksilla. Sananva-
pautta ja tiedonvalityksen vapautta kasitellddn Euroopan unionin perusoikeuskirjan 11 artik-
lassa.

Tunnistautumaton naytteenotto

Valvonta-asetuksen 36 artiklan mukaan toimivaltainen viranomainen voi tunnistautumatta tilata
toimijoilta néytteitd etaviestintavélineiden, kuten internetin ja muun etdmyynnin, valityksella
myytévéksi tarjottavista kasveista, kasvituotteista ja muista tavaroista. Naytteit4 voidaan kéyt-
taa virallisessa valvonnassa. Valvontasetuksen johdantokappaleen 49 mukaan valvonnan suo-
rittamiseksi toimivaltaisten viranomaisten olisi voitava hankkia nimettdmasti esitettyjé tilauksia
kayttéden (ns. haamuasiointi) ndytteitd, jotka voidaan sitten analysoida ja testata tai joiden séan-
ndstenmukaisuus voidaan todentaa. Kysymyksesséd on uudentyyppinen toimivaltuus, jonka
vuoksi asiasta ehdotetaan saannos lakiehdotuksen 17 §:8an.

Perustuslain 21 &:n 2 momentin mukaan kasittelyn julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada
perusteltu patds ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ja
hyvan hallinnon takeet turvataan lailla. Hallintolaissa séadettyj hyvén hallinnon perusteita seka
menettelyd hallintoasioissa noudatettaisiin myds tunnistautumattomassa naytteenotossa. Kun
nayte ja vastuullinen taho on tunnistettu, voi valvonta tapahtua kuten muidenkin myyntid har-
joittavien toimijoiden valvonta.
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Henkilotiedot

Ehdotus on merkityksellinen yksityiselaman ja henkil6tietojen suojan kannalta. Perustuslakiva-
liokunta on arvioidessaan téllaista sdantelyéd katsonut, ettd sdéntelyé on tarkasteltava perustus-
lain 10 §:n kannalta. Sen 1 momentin mukaan henkilGtietojen suojasta saddetédan tarkemmin
lailla.

Perustuslakivaliokunta on hiljattain tarkistanut kaytantoaan henkilotietojen suojaa koskevasta
sdantelysta. Valiokunnan mukaan on lahtdkohtaisesti riittavaa perustuslain 10 §8:n 1 momentin
kannalta, ettd saantely tayttad EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa asetetut vaatimukset. Va-
liokunnan mukaan henkil6tietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tieto-
suoja-asetuksen ja séadettavan kansallisen yleislainsdddanndn nojalla. Kansallisen erityislain-
sédadannon saatamiseen tulee siten suhtautua pidattyvasti ja rajata sellainen vain vélttamatto-
maan tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa (ks. PeVL 14/2018 vp,
s. 4—5). Arkaluonteisten tietojen késittelyd koskevaa sddntelya on tietosuoja-asetuksen mah-
dollistamissa puitteissa kuitenkin edelleen syyta arvioida myds valiokunnan aiemman saantelyn
lakitasoisuutta koskevan kéytannon pohjalta (PeVL 14/2018 vp, s. 6).

Ehdotetun 24 §:n mukaisesti ammattimaisista toimijoista pidettaisiin rekisteria kasvinterveys-
asetuksen 65 artiklan mukaisesti. Rekisteriin talletettaisiin kasvinterveysasetuksen 67 artiklassa
tarkoitetut tiedot Lisaksi rekisteriin merkittaisiin tiedot toimivaltaisen viranomaisen suoritta-
mista tarkastuksista ja niiden tuloksista sekd muut valvonnassa tarvittavat valttamattomat tiedot
seka tiedot sadnndsten ja maardysten rikkomisista ja niiden seuraamuksista. Kyse olisi hallin-
nollisista seuraamuksista. Rekisterinpitdja olisi Ruokavirasto. Ehdotuksen perusteella rekiste-
riin ei talleteta eikd ole tarpeen kasitella tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja erityisia
henkildtietoryhmid koskevia tietoja. Tietoja sdilytettaisiin tiedonhallintalain mukaisesti maari-
telty séilytysaika.

Jotta valvontaa voidaan suorittaa valvonta-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan c ja e alakohdan mu-
kaisesti ottaen huomioon tiedot, jotka liittyvat toimijan aiempaan toimintaan valvonnan tulosten
perusteella ja sddnndsten noudattamatta jattdmiseen, on valttdmatonta tallettaa ndma tiedot re-
kisteriin. Valvonta-asetuksen 13 artiklan mukaisesti tiedot valvonnasta laaditaan kirjallisessa tai
sdhkoisessa muodossa. Valvonta-asetuksen 143 artiklan mukaisesti henkil6tietojen késittelyyn
sovelletaan tietosuoja-asetusta.

Ehdotetun 24 §:n 6 momenttiin lisattaisiin sd&nnds, jolla poikettaisiin tietosuoja-asetuksen
18 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdasta. Rajoittaminen toteutetaan yleisen tietosuoja-asetuksen
23 artiklassa tarkoitetulla tavalla ja siind saadetyin edellytyksin. Tietosuoja-asetuksen 18 artik-
lan nojalla rekisterdidylla on oikeus vaatia henkil6tietojensa késittelyn rajoittamista, jos han
kiistda henkildtietojen paikkansapitavyyden tai jos han katsoo henkil6tietojen kasittelyn olevan
lainvastaista. Ehdotetulla sdannoksella pyritaan siihen, ettd henkilttietojen késittelyn rajoitta-
misen sijaan rekisterinpitdjan tulisi kasitella hallintolain mukaisesti rekisterdidyn vaitteet hen-
kilotietojen paikkansapitamattomyydesté ja henkil6tietojen kasittelyn lainvastaisuudesta. Nain
huolehdittaisiin rekisterdidyn oikeusturvasta. Samoin voidaan katsoa, ett4 on yleisen edun mu-
kaista, ettei rekisterdity voisi 18 artiklaan perustuvalla vaatimuksellaan tarpeettomasti vaarantaa
sellaisen tehtdvén hoitamista, joka perustuu unionin lainsd&ddantton tai kansalliseen lakiin. Esi-
tyksessé katsotaan, ettd edelld mainitulla tavalla tulevat yhteensovitetuiksi seké rekisteréidyn
oikeudet etté tarked jasenvaltion yleinen etu.
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Tietojensaantioikeus

Lakiehdotuksen 16 §:n 3 momentissa sadddet&an toimivaltaisen viranomaisen oikeudesta saada
salassapitosdanndsten estdmatté valvonnan suorittamiseksi vélttamattémat tiedot valtion ja kun-
nan viranomaisilta, toimijoilta ja muilta, joita endotetussa laissa ja unionin lainsdadannossa saa-
detyt velvoitteet koskevat.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estdméttd koskevaa séantelya perustuslain 10 §:n 1 momentissa saadetyn yk-
sityiselaman ja henkildtietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen,
mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen valttamattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen luovuttamismahdol-
lisuus ovat voineet liittya jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut
tietosisallot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévésti. Jos taas tietosiséltoja ei ole samalla
tavoin luetteloitu, saantelyyn on pitanyt sisallyttaa vaatimus "tietojen valttamattomyydesta" jon-
kin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2—3 ja siind viitatut lausunnot). Esi-
tyksessé tietojensaantioikeus sidottaisiin valttamattomyyteen.

Yksittaista toimijaa koskevan valvonnan tulosten julkaiseminen

Valvonta-asetuksen 8 artiklan 5 kohdan mukaan toimivaltainen viranomainen voisi julkaista tai
muuten asettaa julkisesti saataville yksittdista toimijaa koskevan valvonnan tuloksia koskevia
tietoja salassapitovelvollisuuden estamatta edellyttaen, ettd kyseiselle toimijalle on annettu ti-
laisuus esittdd asiasta kommentteja ennen tietojen ilmaisemista ja kommentit on otettu huomi-
oon tai julkistettu yhdessa toimivaltaisten viranomaisten ilmaisemien tietojen kanssa. Asetuk-
sen johdantokappaleen 31 mukaan tietosuoja-asetuksen ja julkisuuslainsaddannon séannokset
on kuitenkin otettava huomioon.

Yksittdisen toimijan tietojen julkaiseminen voisi merkita puuttumista perustuslain 10 8:n 1 mo-
mentin yksityiselaman ja henkil6tietojen suojaan. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kay-
tdnndn mukaan lainsaatdjan lilkkumavaraa rajoittaa myos se, ettd henkil6tietojen suoja osittain
siséltyy myods 10 8:n 1 momentissa turvatun yksityiseldman suojan piiriin.

Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan perusoikeuksien kayttamista voidaan rajoittaa
ainoastaan lailla seka kyseisten oikeuksien keskeisté sisaltdd kunnioittaen. Suhteellisuusperi-
aatteen mukaisesti rajoituksia voidaan saétaa ainoastaan, jos ne ovat vélttdméattomia ja vastaavat
tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella mui-
den henkil@iden oikeuksia ja vapauksia.

Rikkomuksista ilmoittajan henkil6llisyyden suojaaminen

Ehdotuksen 35 8:ssd sdadettdisiin rikkomuksista ilmoittajan henkil6llisyyden suojaamisesta.
Valvonta-asetuksen 140 artiklan mukaan todellisista tai mahdollisista rikkomisista toimivaltai-
selle viranomaiselle ilmoittavia henkil6itd on suojeltava kostotoimilta, syrjinnéltd ja muun tyyp-
piseltd epdoikeudenmukaiselta kohtelulta. VValvonta-asetuksen johdantokappaleen 91 mukaan
kenen tahansa henkildn olisi voitava tuoda toimivaltaisten viranomaisten tietoon uusia tietoja,
jotka auttavat néitd rikkomusten havaitsemisessa ja seuraamusten maarédamisessa tapauksissa.

Ehdotettu henkil6llisyyden suojaaminen on tarpeen unionin kasvinterveyttd koskevan yleisen
edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseksi, silla kasvintuhoojien 16ydokset olisi saatettava toi-
mivaltaisten viranomaisten tietoon esiintymien valittéman havittdmisen varmistamiseksi. Ra-
joitus olisi oikeasuhteinen, koska sadnndsta sovelletaan henkilGtietoihin ainoastaan silt4 osin
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kuin tiedot ovat valttaméattomid, jotta toimivaltaiset viranomaiset voisivat paikallistaa esiinty-
mat ja ryhtya tarvittaviin toimiin. Henkilotietojen suojaa koskevan oikeuden keskeinen sisalto
turvattaisiin.

limoittajan henkil6llisyyden salassapitoperusteesta on ndin ollen tarkoituksenmukaista saataa
ehdotetussa laissa, vaikka salassapitoperusteita koskevan saéntelyn padsaantona onkin saannos-
ten keskittdminen julkisuuslakiin. Tdm& on myos yhdenmukaista muun niin sanotun whist-
leblowing -sdéntelyn kanssa (komission direktiiviehdotus vaarinkdytosten paljastajien suojelun
vahvistamiseksi EU:n tasolla (COM (2018) 218).

Pyrkimys suojata rikkomuksista ilmoittajan henkil6llisyytta voidaan katsoa olevan sopusoin-
nussa perustuslain 12 §:n 2 momentissa turvatun julkisuusperiaatteen ja sen julkisuusperiaatteen
rajoituksilta edellyttdmén vélttdméattomyysperiaatteen kanssa. Perustuslain 22 §:ssa sdédetédan
julkisen vallan velvollisuudesta turvata perusoikeuksien toteutuminen. Perustuslain 12 8 turvaa
jokaiselle sananvapauden. Sananvapauteen siséltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tie-
toja, mielipiteitd ja muita viesteja kenenkaan ennakolta estamattd. Samalla ehdotetulla sadnndk-
selld vahvistetaan EU:n perusoikeusasiakirjan mukaista oikeutta sananvapauteen ja tiedonvali-
tyksen vapauteen (11 artikla), suojaan perusteettoman irtisanomisen yhteydessa (30 artikla), oi-
keudenmukaisiin ja kohtuullisiin tydoloihin (31 artikla) sek& yksityis- ja perhe-eldmén kunni-
oittamiseen ja henkil6tietojen suojaan (7 ja 8 artikla).

Valvontatarkastukset ilman ennakkoilmoitusta

Perustuslakivaliokunta on viimeaikaisessa kaytdnnossaan kiinnittanyt huomiota siihen, ettd yri-
tyksiin kohdistuvien valvontatyyppisten tarkastusten sdéntelyssa on syyté selkeyden vuoksi vii-
tata hallintolain tarkastuksia koskeviin 39 8:n yleissaannoksiin (PeVL 11/2013 vp, s. 2/11, PeVL
5/2013 vp, s. 3/11, PeVL 32/2010 vp, s. 10—11, PeVL 5/2010 vp, s. 3). Jos esimerkiksi tarkas-
tusten luonteesta johtuu tarve toimia joltakin osin hallintolain saannoksistad poikkeavasti, on
tasté sdadettava perustuslain vaatimukset tayttavalla tavalla (ks. erit. PeVL 5/2010 vp) erikseen.

Hallintolain 39 §:n mukaan viranomaisen on yleensa ilmoitettava tarkastuksen aloittamisajan-
kohdasta asianosaiselle, jolla on myds oikeus olla Idsnd tarkastuksessa seka esittad mielipiteensa
ja kysymyksia tarkastukseen liittyvistd seikoista.

Valvonta-asetuksessa on saadetty tarkastuksen suorittamisesta hallintolain 39 §:std poik-
keavasti. Valvonta-asetuksen 9 artiklan 4 kohdan mukaan virallinen valvonta on suoritettava
ilman ennakkoilmoitusta, paitsi jos tallainen ilmoitus on tarpeen ja asianmukaisesti perusteltu
virallisen valvonnan suorittamista varten. Valvonta-asetuksen johdantokappaleen 33 mukaan
tdma on tarpeen, jotta virallisella valvonnalla voitaisiin edelleen vaikuttavasti todentaa saannos-
ten noudattaminen.

Hallinnollinen seuraamusmaksu

Esityksen 26 § siséltaa sdannokset elinkeinonharjoittajalle sdé@nndsten noudattamatta jattamisen
vuoksi madrattavasta hallinnollisesta seuraamusmaksusta. Perustuslakivaliokunnan vakiintu-
neen tulkinnan mukaan (ks. kokoavasti PeVL 9/2012 vp, s. 2) téllainen maksu ei ole perustus-
lain 81 8:n mielessd sen paremmin vero kuin maksukaan vaan lainvastaisesta teosta maarattava
sanktioluonteinen hallinnollinen seuraamus. Valiokunta on asiallisesti rinnastanut rangaistus-
luonteisen taloudellisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen (PeVL 57/2010 vp,
PeVL 4/2001 vp, PeVL 32/2005 vp, PeVL 55/2005 vp). Hallinnollisen seuraamusmaksun ylei-
sisté perusteista on sdddettava perustuslain 2 §:n 3 momentin edellyttdméll4 tavalla lailla, koska
sen maaraédmiseen sisaltyy julkisen vallan kdytt6d. Valiokunta on myd6s katsonut, ettd kyse on
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merkittavasta julkisen vallan kdytosta. Laissa on tdsméllisesti ja selkedsti sdadettdva maksuvel-
vollisuuden ja maksun suuruuden perusteista sek& maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin
lain taytantddnpanon perusteista (PeVL 32/2005 vp, PeVL 55/2005 vp). Lisaksi valiokunta on
katsonut, ettd vaikka perustuslain 8 §:n rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tdsmallisyysvaa-
timus ei sellaisenaan kohdistu hallinnollisten seuraamusten saantelyyn, ei tarkkuuden yleista
vaatimusta kuitenkaan voida téllaisen sdéntelyn yhteydessé sivuuttaa.

Perustuslakivaliokunta on rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia késitellessaan kiin-
nittdnyt huomiota Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7. lisdpdytédkirjan 4 artiklan sisaltamaan
ns. ne bis in idem -sdéntéon, jonka mukaan ketdan ei saa saman valtion tuomiovallan nojalla
tutkia uudelleen tai rangaista oikeudenkéaynnissa rikoksesta, josta hanet on jo lopullisesti vapau-
tettu tai tuomittu syylliseksi kyseisen valtion lakien ja oikeudenkayntimenettelyn mukaisesti
(PeVL 9/2012 vp). Seuraamusséannoksia on talléin tulkittava itsekriminointisuojan kanssa yh-
teensopivasti ottaen huomioon muun muassa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskay-
tanto. Itsekriminointisuoja kuuluu perustuslain 21 §:ssa turvatun oikeudenmukaisen oikeuden-
kaynnin takeisiin (ks. PeVL 39/2014 vp, s. 4/1 ja HE 309/1993 vp, s. 74/11).

Lakiehdotuksessa on riittdvan tasmalliset sadnnokset maksuvelvollisuuden ja seuraamusmak-
sun suuruuden perusteista samoin kuin maksuvelvollisen oikeusturvasta ja seuraamusmaksun
taytantéonpanosta ja taytantdonpanon vanhentumisesta. Seuraamusmaksun taytdntéonpanokel-
poisuus maaraytyy vuoden 2020 alusta oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetun mukaan.
Toimivaltaisen viranomaisen paatos hallinnollisesta seuraamusmaksusta on taytantédnpanokel-
poinen, kun paatds on saanut lainvoiman.

Viranomaisen suoritteista perittdva maksu

Toimijoilta perittavasta valvontamaksusta ehdotetaan saadettavaksi lain 38 §:ssé. Virallisesta
valvonnasta ja muista virallisista toimista perittéisiin maksu valvonta-asetuksen VI luvun mu-
kaisesti, jollei maksuperustelulaissa muuta saddetd. Euroopan unionin tuomioistuimen vakiin-
tuneen oikeuskdytannon mukaan unionin lainsd&ddéntd on ensisijaista suhteessa kansallisiin
sdénnoksiin oikeuskaytdnndssa madriteltyjen edellytysten mukaisesti (ks. my6s esim. PeVL
51/2014 vp, s. 2/11).

Valvonta-asetuksen 79—85 artiklassa sdadetaan pakollisista maksuista, kustannuksista ja mak-
sujen laskentaperusteista, maksujen perimisesta ja maksun suorittamisesta. Muiden kuin pakol-
listen maksujen osalta noudatettaisiin valtion maksuperustelain sdannoksia. Myos valvontamak-
sun oikaisuun ja sitd koskevaan muutoksenhakuun noudatetaan maksuperustelain sadnnoksié.

Valvonnasta perittdvia maksuja voidaan pitaa perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdytannon
mukaan perustuslain 81 §:n 2 momentissa tarkoitetuille valtion maksuille ominaisina korvauk-
sina tai vastikkeina yksildidyistd julkisen vallan palveluista tai muista vastaavista suoritteista
(ks. esim. PeVL 48/2010 vp, s. 8/1, PeVL 47/2005 vp, s. 3/11 ja PeVL 36/2005 vp, s. 2/11). Veron
suuntaan viittaa, jos suoritusvelvollisuuden aiheuttamista suoritteista ei voi kieltaytyé ja velvol-
lisuus koskee suoraan lain nojalla tietyt tunnusmerkit tayttavia oikeussubjekteja (PeVL 48/2010
vp, s. 8/1, PeVL 12/2005 vp, s. 3/1 ja PeVL 46/2004 vp, s. 3/1). Valvonta-asetuksen ja maksu-
perustelain mukaisesti kyseessa olisi maksu, joka on korvaus suoritteesta.

Vastuu ymparistosta

Vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistosta ja kulttuuriperinnésté kuuluu perus-
tuslain 20 §:n 1 momentin mukaan Kaikille. Julkisen vallan on pykalan 2 momentin mukaan
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pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon sek& mahdollisuus vaikuttaa
elinympérist6dan koskevaan paatoksentekoon.

Perustuslain 20 8:n 2 momentin sadnndksella on laheinen yhteys perustuslain 2 §:n 2 moment-
tiin, jonka mukaan kansanvaltaan siséltyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja
elinympéristonsé kehittdmiseen (HE 1/1998 vp, s. 74/1, PeVL 15/2004 vp, s. 3/1). Saatamalla
vastuun kuulumisesta kaikille on haluttu korostaa sitd, ettd ymparistonsuojelu edellyttaa laaja-
alaista yhteistyota eri tahojen kesken. Sdannoksen tarkoittaman vastuun piiriin lukeutuvat muun
muassa aktiiviset luonnolle suotuisat toimet. Ymparistoperusoikeutta koskeva sdéannds ilmaisee
vastuun sellaisesta taloudellisen ja yhteiskunnallisen toiminnan kokonaislinjasta, joka turvaa
elollisen ja elottoman luonnon monimuotoisuuden sdilymisen (ks. HE 309/1993 vp, s. 66 ja
PeVL 45/2016 vp, s. 2).

Kasvintuhoojien leviamista estavilla saannoksilla on kytkenta perustuslain 20 8:n 2 momenttiin,
jonka mukaan julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéris-
toon. Ehdotuksella tahdataan terveisiin kasveihin varmistaen myds ymparistonsuojelu.

Asetuksenantovaltuudet

Tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministeri6 voivat perustuslain 80 §:n 1 momentin mu-
kaan antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdadetyn valtuuden nojalla. Lailla on kui-
tenkin saadettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perus-
tuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Perustuslain 80 §:n johdosta asetuksenantovaltuuk-
siin on perustuslakivaliokunnan kaytannossa kohdistettu vaatimuksia saéntelyn tasmallisyy-
destd ja tarkkarajaisuudesta (esimerkiksi PeVVL 38/2013 vp). Valiokunta on painottanut, ettd
lakiin otettava asetuksenantovaltuus on laadittava niin, etta valtuuden sisaltd selvasti ilmenee
laista ja etté se rajataan riittavan tarkasti (esimerkiksi PeVL 26/2017 vp).

Ehdotuksen 8 §:n 5 momentin mukaan maa- ja metsatalousministerion asetuksella saddetédéan
tarkemmin 2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen sisallosta sek& 3 momentissa tarkoitetun luvan
hakemismenettelysta ja lupahakemuksen sisallosta. S&&nnds vastaa voimassa olevan lain 9 §:n
5 momenttia.

Lakiehdotuksen 13 §:n 2 momentin mukaan maa- ja metsatalousministerion asetuksella voitai-
siin antaa tarkemmat saannokset Tullille 1 momentissa luetelluista tehtavistd. Tadma on tarpeen
muun muassa tulossa olevien unionin asetuksen nojalla annettavien lukuisten alemman asteisten
sdadosten vuoksi ja Tullin sek& muiden toimivaltaisten viranomaisten tehtdvien yhteensovitta-
miseksi niiden kanssa. S&annds on tarkkarajainen, koska sen asiallinen kédyttdala koskisi aino-
astaan momentin kohdissa 1—6 mainittujen tehtavien tarkentamista.

Ehdotuksen 31 &:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sédannoksia 1 momentissa tarkoitettujen kustannusten ja vahinkojen arvioinnista ja laskennasta.
Saannos vastaa voimassa olevan lain 30 §:n 2 momenttia.

Lakiehdotuksen 38 §:n mukaan maa- ja metsatalousministerion asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sadnndksid myos valvonta-asetuksen 79—82 artiklan mukaisista jérjestelyista ja mak-
sujen suuruuden maarédamisesta. S4annos rajaa kayttdalan tarkkaan valvonta-asetuksen mukai-
sesti.
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Lakiehdotukset voidaan hallituksen kasityksen mukaan késitella tavallisen lain sdatamisjarjes-
tyksessa.

Edell& esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Kasvinterveyslaki
Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:
1 luku
Y leiset saannokset
18
Soveltamisala

Tassé laissa annetaan kasvintuhoojien vastaisista suojatoimenpiteistd, Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetusten (EU) N:0 228/2013, (EU) N:0 652/2014 ja (EU) N:o 1143/2014 muutta-
misesta sekd neuvoston direktiivien 69/464/ETY, 74/647/ETY, 93/85/ETY, 98/57/EY,
2000/29/EY, 2006/91/EY ja 2007/33/EY kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetusta (EU) 2016/2031, jaljempdanéa kasvinterveysasetus, tdydentavat sadnnokset.

Tassd laissa saadetddn myos erdista muista kuin kasvinterveysasetuksessa saddetyistd toimen-
piteistd kasvinterveysriskien hallitsemiseksi ja kasvintuhoojien levidmisen estdmiseksi.

Tassa laissa annetaan myos virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suo-
ritetaan elintarvike- ja rehulainsaddannoén ja eldinten terveytta ja hyvinvointia, kasvien terveytta
ja kasvinsuojeluaineita koskevien sédantdjen soveltamisen varmistamiseksi, sek& Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:0 999/2001, (EY) N:o 396/2005, (EY) N:o 1069/2009,
(EY) N:0 1107/2009, (EU) N:o 1151/2012, (EU) N:o 652/2014, (EU) 2016/429 ja (EU)
2016/2031, neuvoston asetusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY) N:0 1099/2009 ja neuvoston direktii-
vien 98/58/EY, 1999/74/EY, 2007/43/EY, 2008/119/EY ja 2008/120/EY muuttamisesta ja Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neuvos-
ton direktiivien 89/608/ETY, 89/662/ETY, 90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY ja
97/78/EY ja neuvoston paatoksen 92/438/ETY kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin
janeuvoston asetusta (EU) 2017/625 (virallista valvontaa koskeva asetus), jaljempané valvonta-
asetus, tdydentévat sdannokset.

28
Suhde muuhun lainsaadantoon

Kasvien terveyttd koskevissa toimissa kasvintuhoojien torjumiseksi, enkaisemiseksi tai hévit-
tamiseksi kdytettdvasta Euroopan unionin rahoituksesta sdadetaan elintarvikeketjuun, eldinten
terveyteen ja eldinten hyvinvointiin, kasvien terveyteen ja kasvien lisdysaineistoon liittyvien
menojen hallinnointia koskevista séannoksistd, neuvoston direktiivien 98/56/EY, 2000/29/EY
ja 2008/90/EY, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 178/2002, (EY)
N:o 882/2004, (EY) N:o 396/2005, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/128/EY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1107/2009 muuttami-
sesta sekd neuvoston paatdsten 66/399/ETY, 76/894/ETY ja 2009/470/EY kumoamisesta anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 652/2014.
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Haitallisten vieraslajien tuonnin ja levidmisen ennalta ehkdisemisestd ja hallinnasta saddetéén
vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annetussa laissa (1709/2015).

Sen lisaksi, mita tassa laissa saadetaan, sovelletaan metsassa ilmeneviin metsatuhoihin, mita
metsatuhojen torjunnasta annetussa laissa (1087/2013) saadetaén.

2 luku
Kasvintuhoojien torjunta
38
Toimijan velvollisuudet

Ammattimaisen toimijan on noudatettava kaikessa toiminnassaan olosuhteiden edellyttdméaa
huolellisuutta, jotta kasveista, kasvituotteista, muista tavaroista tai biologisessa torjunnassa ja
polytyksessa kaytettavistd makroelidista ei aiheudu vaaraa kasvinterveydelle.

Rekister6idyn toimijan on nimettdva toimintaa varten kasvinterveydestd vastaava henkild.
Vastuuhenkilona voi toimia toimija itse tai toimipisteen paatoimisessa palveluksessa oleva hen-
kild. Vastuuhenkil6lla tulee olla tehtavien edellyttdma osaaminen.

48
Kasvintuhoojien havittamista ja leviamisen estamista koskevat toimenpiteet

Kasvinterveysasetuksessa saddetddn toimivaltaisen viranomaisen toimenpiteistd kasvinter-
veysriskien hallitsemiseksi ja kasvintuhoojien levidmisen estdmiseksi. Toimivaltainen viran-
omainen paattaa toimijalle asetettavista mainitun asetuksen liitteen Il mukaisista rajoituksista ja
velvoitteista karanteenikasvintuhoojien hévittdmiseksi ja levidmisen estamiseksi.

58
Suomessa pysyvasti esiintymattdoman kasvintuhoojan torjunta
Ruokavirasto voi ryhtya toimenpiteisiin Suomessa pysyvasti esiintyméattéman muun kuin kas-
vinterveysasetuksessa tarkoitetun kasvintuhoojan havittamiseksi, jos téllaisen tuhoojan esiinty-

minen aiheuttaa vaaraa kasvinterveydelle tai heikentaa viennin edellytyksia. Téllaisen kasvin-
tuhoojan torjumisessa noudatetaan kasvinterveysasetuksen liitetta 1.

68
Kiireelliset toimenpiteet erdissa tilanteissa

Ruokavirasto voi kustannuksellaan tehda tai teettad kiireellisia ja kohtuullisia kasvintuhoojan
torjuntatoimenpiteitd, jos toimenpiteiden tekemattd jattdminen vaarantaisi kasvinterveyden.
Myds elinkeino-, liikenne- ja ympadristokeskus voi tehd tai teettdd Ruokaviraston kustannuk-
sella kiireellisi& ja vahaisid kasvintuhoojan torjuntatoimenpiteitd, jos Ruokavirasto ennen toi-
menpiteisiin ryhtymisté antaa niihin luvan.
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78
Ruokaviraston ohjaus elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tehtavissa

Ruokavirasto ohjaa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen toimenpiteitd kasvinterveys-
asetuksessa tarkoitettujen karanteenituhoojien hévittamiseksi ja leviamisen estamiseksi seké
mainitussa asetuksessa tarkoitettujen unionikaranteenituhoojien luetteloon sisaltymattomien,
mutta alustavan arvion mukaan luetteloinnin edellytykset tayttavien tuhoojien havittdmiseksi ja
leviamisen estamiseksi. Jos tuhooja on kasvinterveyden kannalta erityisen haitallinen tai vaa-
dittavat toimenpiteet aiheuttavat erityisen haitallisia vaikutuksia, Ruokavirasto voi elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskuksen puolesta tehdd paatoksen tuhoojan havittamisesté tai leviami-
sen estdmisestd. Jos Ruokavirasto tekee padtoksen, se vastaa toimenpiteisté elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskuksen avustuksella.

Jos tuhoojan havittdminen ja levidmisen estdminen edellyttad toimenpiteitd usean elinkeino-,
liikenne- ja ympaéristokeskuksen alueella, Ruokavirasto vastaa tilannekuvan yllapitdmisesta ja
toiminnan yhteensovittamisesta.

3 luku
Makroelididen markkinointi, kaytto ja maahantuonti
88
Makroelididen markkinoinnin, kayton ja maahantuonnin edellytykset

Biologisessa torjunnassa tai polytyksessa kaytettavia selkdrangattomia eldimia (makroeli)
saa jaljempéand saadetyin edellytyksin markkinoida, kdyttaa ja tuoda maahan vain, jos kyseessa
on alkuperdinen laji tai Euroopan ja vélimerenmaiden kasvinsuojelujarjeston standardiin PM
6/3 hyvaksytty laji taikka jos Ruokavirasto on myontényt sen kaytolle luvan. Ruokavirasto pitaé
tiedostoa makroelidista ja niiden kayttokohteista Suomessa.

Sen, joka aikoo markkinoida, kayttaa tai maahantuoda 1 momentissa tarkoitettua alkuperaista
lajia tai Euroopan ja valimerenmaiden kasvinsuojelujarjeston standardiin PM 6/3 hyvaksyttya
makroelioté, on ilmoitettava asiasta Ruokavirastolle viimeistaan kaksi viikkoa ennen kuin sité
ensimmaisté kertaa markkinoidaan, kéytetéan tai maahantuodaan.

Sen, joka aikoo markkinoida, kéyttaa tai maahantuoda muita kuin 2 momentissa tarkoitettuja
makroeliditd, on haettava Ruokavirastolta siihen lupa kolme kuukautta ennen kuin niitd ensim-
maisté kertaa markkinoidaan, kaytetaan tai maahantuodaan. Luvan myéntamisen edellytyksena
on, ettd makroeli6t eivat aiheuta uhkaa kasvinterveydelle. Ruokavirasto voi méarata luvassa
makroelididen kdyttdaluetta koskevia rajoituksia ja asettaa muitakin ehtoja sen varmistamiseksi,
ettd makroeli6itd kaytetdan luvan mukaiseen tarkoitukseen.

Luvanhaltijan on viipymétta ilmoitettava Ruokavirastolle sellaisista toimintansa olennaisista
muutoksista, joilla voi olla vaikutusta 3 momentissa tarkoitetun luvan edellytysten tayttymiseen.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella sdddetddn tarkemmin 2 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen siséllosta sekd 3 momentissa tarkoitetun luvan hakemismenettelysté ja lupahake-
muksen sisallosta.
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98§

Makroelididen markkinoinnin, k&yton tai maahantuonnin keskeyttdminen ja luvan peruuttami-
nen

Sen, joka markkinoi, kayttaa tai tuo maahan makroeligit4, on keskeytettavé kyseinen toiminta,
jos ilmenee tai on aihetta epaill4, etta eliot aiheuttavat kasvinterveydelle uhkaa, jota ei ole voitu
ennakoida 8 §:n 2 momentissa tarkoitettua ilmoitusta tehtéessa tai mainitun pykéaldn 3 momen-
tissa tarkoitettua lupaa myonnettéessa. llmenneesta tai epéillysta uhasta on viipymatta ilmoitet-
tava Ruokavirastolle.

Ruokavirasto voi peruuttaa makroelididen markkinointia, kayttdmista tai maahantuomista
koskevan luvan kokonaan tai osittain, jos uhkaa kasvinterveydelle ei voida muulla tavoin estaa.
Lupa voidaan liséksi peruuttaa, jos tassa laissa sdédettyja tai luvassa asetettuja ehtoja tai rajoi-
tuksia ei noudateta. Lupa voidaan peruuttaa myds méaaraajaksi.

4 luku
Toimivaltaiset viranomaiset
10§

Maa- ja metsatalousministerio

Maa- ja metsdtalousministerion tehtavana on taman lain ja Euroopan unionin kasvinterveytta
koskevan lainsaddannon taytantdonpanon yleinen ohjaus ja seuranta.

118
Ruokavirasto

Ruokavirasto suunnittelee, ohjaa, kehittaa ja valvoo valtakunnallisesti hyvan kasvinterveyden
tilan séilyttamista.

Ruokavirasto vastaa tdmén lain, kasvinterveysasetuksen ja niiden nojalla annettujen saannos-
ten noudattamisen valvonnasta sekd valvonta-asetuksen ja sen nojalla annettujen séanngsten
mukaisesti virallisen valvonnan ja muiden virallisten toimien suorittamisesta. Ruokavirasto vas-
taa Euroopan unionin lainsaadanndssa Euroopan unionin jasenvaltiolle tai toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle saddetyista tehtavistd, jollei tassa laissa toisin sadadeta.

Liséksi Ruokavirasto vastaa tuonnin valvonnan jarjestamisesta koko valtakunnan alueella
siltd osin kuin vastuuta ei ole saddetty Tullille.

12 §
Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset vastaavat kukin toimialueellaan siitd, ettd timén

lain ja Euroopan unionin kasvinterveytta koskevia saannoksia noudatetaan seka virallinen val-
vonta ja muut viralliset toimet jarjestetddn valvonta-asetuksen mukaisesti.
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13§
Tulli

Tulli vastaa:

1) Euroopan unionin ulkopuolelta tuotavien, kasvinterveystodistusta tai muuta kasvintervey-
desta annettua todistusta edellyttavien hedelmien, marjojen ja vihannesten asiakirja- ja tunnis-
tustarkastuksesta ja fyysisesté tarkastuksesta;

2) erdista Euroopan unionin ulkopuolisista maista tuotavan havupuutavaran asiakirjatarkas-
tuksesta;

3) puupakkauksiin ja lastin kiilaamiseen kaytettdvdan puutavaraan vaadittavan kasittelya
osoittavan merkinnén tarkastamisesta pistokokein muun tullitoiminnan ohella tai riskinarvioin-
tiin perustuen;

4) kauttakulkuna kasvinterveysasetuksen 1 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuista kolmansista
maista tuotavien ja edelleen kolmansiin maihin vietavien kasvien, kasvituotteiden ja tavaroiden
mukana vaadittavan kasvinterveysasetuksen 47 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun toi-
mijan vakuutuksen tarkastamisesta Euroopan unionin sahkdisesta tiedonhallintajérjestelmasta
(IMSOC);

5) sen tarkistamisesta, ettd Euroopan unionin ulkopuolelta Suomeen matkustajan henkilékoh-
taisissa matkatavaroissa tuotavien, paketteina yksityishenkildille lahetettdvien, kuljetuspalve-
luna tuotavien tai postitse, puhelimella tai verkossa tilattujen ja yksityishenkildille lahetettyjen
kasvien, kasvituotteiden ja muiden tavaroiden mukana on kasvinterveysasetuksen 71 artiklassa
tarkoitettu kasvinterveystodistus;

6) Euroopan unionin ulkopuolelta tuotavien kasvien, kasvituotteiden ja muiden tavaroiden
tuontikieltojen noudattamisen valvonnasta.

Tarkemmat sdédnnokset 1 momentissa tarkoitetuista Tullin tehtdvisti voidaan antaa maa- ja
metséatalousministerion asetuksella.

14 §
Suomen metsakeskuksen tehtavat

Suomen metsékeskus antaa Ruokavirastolle asiantuntija-apua tuhoojan hévittdmiseksi ja le-
vidmisen estamiseksi tehdyn 4 tai 5 8:ssé tarkoitetun paatdksen valmistelussa ja taytantéonpa-
nossa ja 32 §:ssé tarkoitetun korvauspaatoksen valmistelussa, jos havittamisen kohteena on Suo-
messa pysyvasti esiintymaton kasvintuhooja, joka aiheuttaa vaaraa metséssa kasvavien puiden
kasvinterveydelle.

5 luku
Valvonta ja rekisterit
158§
Valvontasuunnitelmat
Ruokavirasto laatii kasvinterveysvalvonnan ohjaamiseksi ja yhteensovittamiseksi valtakun-
nallisen valvontasuunnitelman.
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus ja Tulli laativat kumpikin vastuullaan olevaa kasvin-
terveysvalvontaa koskevat vuosittaiset valvontasuunnitelmat. VValvontasuunnitelmissa on otet-

tava huomioon Ruokaviraston laatima valtakunnallinen suunnitelma.
Valvontasuunnitelmat on tarkistettava tarvittaessa.
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16 §
Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus

Tarkastusta ja ndytteenottoa koskevasta virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista
séadetdén valvonta-asetuksen 9—15 artiklassa.

Pysyvdisluonteiseen asumiseen kéytetyissa tiloissa tarkastuksen ja ndytteenoton saa tehda
vain, jos tarkastuksen tekeminen on valttaméatonta tarkastuksen kohteena olevien seikkojen sel-
vittdmiseksi. Tarkastuksen téllaisissa tiloissa saa tehda vain viranomainen.

Toimivaltaisella viranomaisella on oikeus saada salassapitosaanndsten estamatta valvonnan
suorittamiseksi valttamattomat tiedot valtion ja kunnan viranomaisilta, toimijoilta ja muilta,
joita tdssa laissa tai Euroopan unionin lainsdadannéssé saddetyt velvoitteet koskevat.

17§
Tunnistautumaton naytteenotto etdmyynnissa

Toimivaltainen viranomainen saa tunnistautumatta tilata toimijoilta ndytteita etaviestintavali-
neiden valityksella myytéviksi tarjottavista kasveista ja kasvituotteista ja muista tavaroista.
Naytteitd saadaan k&yttéa virallisessa valvonnassa.

18 §
Viranomaisnaytteiden tutkiminen ja viralliset laboratoriot

Viranomaisvalvontaa varten otetut ndytteet on késiteltdvé ja tutkittava Ruokavirastossa tai
Ruokaviraston nimeamassa Suomessa tai toisessa Euroopan unionin jasenvaltiossa tai Euroopan
talousalueella sijaitsevassa virallisessa laboratoriossa.

Maa- ja metsatalousministerié nimeda Ruokaviraston esityksestd kansallisen vertailulabora-
torion valvonta-asetuksen 100 artiklan mukaisesti.

Ruokavirasto pit4a valvontaa varten rekisterié 1 ja 2 momentissa tarkoitetuista laboratorioista.
Rekisteriin merkitédan laboratorion nimi, yhteystiedot, patevyysalue, tutkimuksista vastaavan
henkildn nimi, tiedot suoritetuista valvontatoimista seké tiedot toiminnassa tapahtuneista muu-
toksista.

19§

Ulkopuolinen virallinen kasvintarkastaja ja erdiden tehtéavien siirtdminen muulle kuin viran-
omaiselle

Ruokavirasto ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset voivat kirjallisesti nimeté ulko-
puolisen luonnollisen henkilén, jolla on tehtdvaén asianmukainen koulutus, suorittamaan erik-
seen madritellyt viralliseen valvontaan ja muihin virallisiin toimiin liittyvat tehtavat (virallinen
kasvintarkastaja). Tarkastusten perusteella mahdollisesti teht&véat hallinnolliset padtokset tekee
nimennyt viranomainen.

Ruokavirasto ja elinkeino-, liikenne- ja ympdristdkeskukset voivat valvonta-asetuksen
28— 33 artiklassa séadetyilla edellytyksilla kirjallisella toimeksiannolla siirtad viralliseen val-
vontaan ja muihin virallisiin toimiin liittyvia tarkastuksia, tutkimuksia ja selvityksia toimieli-
men suoritettavaksi. Viralliseen valvontaan liittyvié tehtavid voidaan siirtdd luonnollisen hen-
kilon suoritettavaksi. Tarkastusten perusteella mahdollisesti tehtévéat hallinnolliset paatokset te-
kee toimeksiannon antanut viranomainen.
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Ruokavirasto vastaa virallista valvontaa ja muita virallisia toimia suorittavien henkil6iden
koulutuksesta. Siltd osin kuin koulutus kuuluu Tullin toimialueelle, Tulli vastaa siitd yhteis-
tydssd Ruokaviraston kanssa.

Rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdédnnoksia sovelletaan myos ulkopuoliseen viral-
liseen kasvintarkastajaan, toimeksiannon saaneeseen luonnolliseen henkil6on ja toimielimen
henkildstoon heidan hoitaessaan téssa laissa, kasvinterveysasetuksessa tai valvonta-asetuksessa
tai niiden nojalla annetuissa sdédnnoksissé tarkoitettuja tehtaviéd. Vahingonkorvausvastuusta séa-
detadn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

208
Virka-apu

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua séédetadn poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 8:ssé&.
Rajavartiolaitoksen virka-avusta séadetaan rajavartiolain (578/2005) 77 §:ssd, Tullin virka-
avusta tullilain (304/2016) 100 8:ssd ja pelastusviranomaisen virka-avusta pelastuslain
(379/2011) 50 §:ssé.

218
Vientivalvonta

Toimivaltainen viranomainen tarkastaa viejan pyynnosta ja tamén esittamien vastaanottaja-
valtion tuontivaatimusten mukaisesti Suomesta muihin kuin Euroopan unionin jasenvaltioihin
vietdviksi tarkoitetut kasvit, kasvituotteet ja muut tavarat. Tarkastuspyynt6 on tehtéva hyvissa
ajoin, kuitenkin viimeistddn 14 paivaa ennen suunniteltua vientiajankohtaa. Jos tuontivaatimuk-
sissa edellytetaan tavaran tarkastuksen lisaksi tuotantopaikan tai mahdollisten tavaralle tehtyjen
kasittelyjen tarkastamista, tulee tarkastuspyynto kuitenkin tehda niin ajoissa, ettd myds nama
tarkastukset on mahdollista tehda.

Kasvinterveystodistuksen, jalleenvientitodistuksen tai muun vastaanottajavaltion vaatiman
todistuksen tavaraldhetyksen kasvinterveydesta antaa viejan pyynndstd Ruokavirasto, jos vas-
taanottajavaltion asettamat vaatimukset todistuksen saamiselle tayttyvét.

228
Kiinteiston kayttorajoituksista ilmoittaminen
Joka myy, vuokraa tai muulla tavoin luovuttaa toiselle kiinteistdn, kiinteiston osan tai raken-
nuksen, jonka kéayttéa on kasvintuhoojan esiintymisen vuoksi rajoitettu, on velvollinen ilmoit-
tamaan tasta rajoituksesta luovutuksensaajalle ennen luovutusta.
Toimivaltainen viranomainen on velvollinen pyynndstd antamaan tietoja kasvintuhoojan
esiintymisestd 1 momentissa tarkoitetun luovutuksen yhteydessé.
23§

Koneellinen allekirjoitus

Automaattisen tietojenkésittelyn avulla tehty tdman lain mukainen péaatds seka asiaan liittyvat
asiakirjat voidaan allekirjoittaa koneellisesti.
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24 8
Rekisterinpitaja ja rekisterin tiedot

Ruokavirasto pitda kasvinterveysasetuksen 65 artiklassa tarkoitettua rekisteria ammattimai-
sista toimijoista.

Rekisteriin merkitaan:

1) tiedot toimijoista kasvinterveysasetuksen 67 artiklan mukaisesti;

2) tiedot valvontaviranomaisen suorittamista tarkastuksista ja niiden tuloksista sek& muut val-
vonnassa tarvittavat valttamattémat tiedot;

3) tiedot tdman lain, kasvinterveysasetuksen, valvonta-asetuksen ja niiden nojalla annettujen
sdénnosten, méaraysten ja kieltojen rikkomisesta ja valvontaviranomaisen maaradmista seuraa-
muksista.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksilla on oikeus kaytta4, paivittéa ja luovuttaa rekiste-
ritietoja séadettyjen tehtdviensa edellyttdmassa laajuudessa. Ne myos vastaavat tehtaviensa
osalta rekisterdityjen oikeuksien toteuttamisesta sen mukaan, mitad luonnollisten henkil6iden
suojelusta henkilOtietojen kasittelysséd sekéd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktii-
vin 95/46/EY kumoamisesta annetussa asetuksessa (EU) N:o 2016/679 (yleinen tietosuoja-ase-
tus), jaljempénd tietosuoja-asetus, saddetaan.

Jos toimija on ilmoittanut Ruokavirastolle toimintansa lopettamisesta tai toiminta on loppu-
nut, toimijaa koskevat tiedot on poistettava rekisteristd, kun niiden kayttotarvetta ei enédé ole ja
viimeistaan kolmen vuoden kuluttua viimeisesta toimijaa koskevasta merkinnasta.

Tullille toimitettujen tietojen rekisteriin merkitsemisestd, kaytosta ja luovuttamisesta saade-
taan henkilttietojen kasittelystd Tullissa annetussa laissa (650/2019).

Sen lisaksi, mitd tassa laissa saddetdédn, henkilttietojen kerd&misesta ja tallentamisesta seka
rekisteriin tallennettujen tietojen kayttdmisestd, luovuttamisesta ja julkisuudesta saédetéén tie-
tosuoja-asetuksessa, tietosuojalaissa (1050/2018), viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa (621/1999) ja julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa (906/2019). Hen-
kilotietojen kasittelyyn ei kuitenkaan sovelleta, mité tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan
a ja b alakohdassa saadetaan.

258
Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen toiselle viranomaiselle
Ruokavirasto ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset saavat salassapitosadnndsten es-
tdmattd luovuttaa asiakirjasta ja henkilorekisteristdan tiedot, jotka ovat tarpeen:
1) syyttéja-, poliisi- ja tulliviranomaisille rikoksen selvittdmiseksi;
2) Verohallinnolle sen laissa saddettyjen tehtavien hoitamiseksi;
3) ulkomaisille toimielimille ja tarkastajille, jos Euroopan unionin lainsdadanndssa tai muussa
Suomea sitovassa kansainvélisessa velvoitteessa niin edellytetaan.
6 luku
Pakkokeinot ja seuraamukset
268
Hallinnollinen seuraamusmaksu

Ruokavirasto voi méaraté toimijan maksamaan vahintdén 300 euron ja enintd&n 5 000 euron
seuraamusmaksun, jos toimija:
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1) ilman rekistergintia harjoittaa kasvinterveysasetuksen 65 artiklan mukaista rekisterdintia
edellyttavad toimintaa;

2) laiminlyd kasvinterveysasetuksen artiklan 66 artiklan 5 kohdan mukaisen velvollisuuden
ilmoittaa tietojen muuttumisesta;

3) ei noudata velvollisuutta kayttaa kasvinterveysasetuksen 71 artiklassa tarkoitettua kasvin-
terveystodistusta, 78 artiklassa tarkoitettua kasvipassia tai 43 artiklassa tarkoitettua merkintéa;

4) rikkoo kasvinterveysasetuksen 40 tai 42 artiklan tai asetuksen nojalla annettujen taytan-
t(‘.l‘:('jnpl?nosaadbsten mukaista kieltoa tuoda kasveja, kasvituotteita tai muita tavaroita unionin
alueelle;

5) laiminlyd kasvinterveysasetuksen 69 tai 90 artiklassa sdddetyn velvollisuuden pitaé kirjaa
tiedoista;

6) laiminly0 kasvinterveysasetuksen 70 artiklassa sdadetyn velvollisuuden kayttaa jéljitysjar-
jestelmia tai —menetelmid tai velvollisuuden asettaa niistd saatavia tietoja pyynnosté toimival-
taisen viranomaisen saataville;

7) laiminly6 kasvinterveysasetuksen 87 artiklan mukaisen velvollisuuden kasvipassin myén-
tdmisen edellyttdmien tarkastusten suorittamisesta tai tarkastusten tulosten kirjaamisesta;

8) laiminly0 kasvinterveysasetuksen 14 artiklassa sdadetyn velvollisuuden ryhtyé toimenpi-
teisiin;

9) markkinoi, kaytta4 tai maahantuo makroeliditd ilman, etté siité on tehty vaadittava ilmoitus
tai niiden kdytolle on myonnetty lupa taikka

10) laiminly6 22 §:ssa séadetyn velvollisuuden ilmoittaa Kiinteiston, kiinteiston osan tai ra-
kennuksen kayttorajoituksista.

Seuraamusmaksun suuruutta arvioitaessa on otettava huomioon menettelyn laatu, vahingolli-
suus ja toistuvuus. Maksu voidaan jattad maarddméttéd tai maaratd maksettavaksi vahimmais-
madaréa pienempéna, jos tekoa voidaan pitdd vahaisend ja maksun maarddmatta jattdminen tai
madrddminen vahimmaismaaréd pienempana on kohtuullista laiminlyénnin laatu, toistuvuus,
suunnitelmallisuus ja muut olosuhteet huomioon ottaen. Seuraamusmaksu maarataan maksetta-
vaksi valtiolle.

Seuraamusmaksua ei saa maaratd luonnolliselle henkildlle, jota epéilladn samasta teosta esi-
tutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa tai jolle on sa-
masta teosta annettu lainvoimainen tuomio. Jos seuraamusmaksu on méarétty luonnolliselle
henkildlle, samasta teosta ei saa tuomita tuomioistuimessa rangaistusta.

Seuraamusmaksua ei saa maaréaté, jos teosta on kulunut yli kuusi kuukautta. Seuraamusmaksu
vanhenee viiden vuoden kuluttua seuraamusmaksun maaraamispaivasta. Seuraamusmaksun
taytantéonpanosta saddetddn sakon taytantdonpanosta annetussa laissa (672/2002).

278
Maarays ja kielto
Sille, joka ei noudata tdman lain, kasvinterveysasetuksen tai valvonta-asetuksen tai niiden no-
jalla annettuja s&&nnoksia, toimivaltaisen viranomaisen on annettava asian laatu huomioon ot-
taen valvonta-asetuksen 138 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu méardys velvollisuuksien taytta-
miseksi.
Ruokavirasto voi kieltdd makroelididen markkinoinnin, kdyton ja maahantuonnin.
28 §
Paatosvalta erdissa tapauksissa

Ruokavirasto voi péattdd yhta elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskusta laajempaa aluetta
koskevien 27 8:n 1 momentissa tarkoitettujen hallinnollisten pakkokeinojen kdyttamisesté.
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Ruokavirasto voi paattéa hallinnollisten pakkokeinojen kayttdmisestd myods yhden elinkeino-,
litkenne- ja ymparistokeskuksen alueella, jos se perustellusta syysta arvioi keskuksen toimet
riittdmattomiksi kasvinterveysvaaran estamiseksi.

Ruokaviraston on viipymattd ilmoitettava 1 ja 2 momentin nojalla tekemistadn paatoksista
asianomaisille elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuksille.

29 §
Uhkasakko tai teettdminen

Toimivaltainen viranomainen voi tehostaa 4 tai 5 8:n nojalla annettua rajoitusta tai velvoitetta
ja 27 8:n nojalla annettua maaraysta tai kieltoa uhkasakolla tai uhalla, ettd tekematta jatetyt
toimenpiteet teetetddn laiminly6jan kustannuksella.

Uhkasakosta ja teettdmisuhasta sdadetaan uhkasakkolaissa (1113/1990).

308
Rangaistussaannokset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) ilman rekisterdintié harjoittaa kasvinterveysasetuksen 65 artiklan 6mukaista rekistergintia
edellyttavéd toimintaa,

2) ei noudata velvollisuutta kayttaa kasvinterveysasetuksen 71 artiklassa tarkoitettua kasvin-
terveystodistusta, 78 artiklassa tarkoitettua kasvipassia tai 43 artiklassa tarkoitettua merkintaa,

3) rikkoo kasvinterveysasetuksen 40 tai 42 artiklan tai asetuksen nojalla annettujen taytan-
tdonpanosaaddsten mukaista Kieltoa tuoda kasveja, kasvituotteita ja muita tavaroita unionin alu-
eelle;

4) laiminly6 kasvinterveysasetuksen 69 tai 90 artiklassa sd&detyn velvollisuuden pitéé kirjaa
tiedoista,

5) laiminlyd kasvinterveysasetuksen 87 artiklan mukaisen velvollisuuden kasvipassin myon-
tamisen edellyttdmien tarkastusten suorittamisesta tai tarkastusten tulosten kirjaamisesta,

6) laiminly0 kasvinterveysasetuksen 14 artiklassa saddetyn velvollisuuden ryhtya toimenpi-
teisiin tai

7) markkinoi, kdyttaa tai maahantuo makroeliditd ilman, ett& siit& on tehty vaadittava ilmoitus
tai niiden kaytolle on myoénnetty lupa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, kasvinterveyden
vaarantamisesta sakkoon.

Sit4, joka rikkoo tdmén lain tai Euroopan unionin lainsaddannon nojalla maarattyd uhka-
sakolla tehostettua kieltoa tai méaraystd, ei voida tuomita rangaistukseen samasta teosta, jos
uhkasakko on tuomittu maksettavaksi.

Toimivaltainen viranomainen tekee ilmoituksen 1 momentissa tarkoitetun rikkomuksen saat-
tamiseksi syyteharkintaan. llmoitus voidaan jattda tekematta rikkomuksesta, jota on kokonai-
suutena pidettava ilmeisen vahdisena.
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7 luku
Vahingonkorvaukset
318§
Kasvintuhoojan torjunnasta aiheutuvien kustannusten korvaaminen

Ruokavirasto voi paattaa, etta kasvintuhoojan havittdmiseksi annetun 4 tai 5 8:ssé tarkoitetun
torjuntapéatdksen taytantéonpanosta aiheutuneet vélittdmat ja vélttaméattdmat kustannukset
korvataan toimijalle valtion varoista kokonaan tai osittain, jos kasvintuotannolle aiheutuneet
vahingot ovat poikkeuksellisen suuret. Korvauksen maksamisen edellytyksena on, ettd toimi-
jalle on aiheutunut h&vittamistoimenpiteistd huomattavia kustannuksia, joilla on toimijan elin-
keinolle kohtuuttoman suuri merkitys tai joiden korvaaminen on toimijan elinkeinon jatkamisen
kannalta tarpeellista. Korvausta voidaan maksaa vain siltd osin kuin toimijalle ei makseta kor-
vausta vakuutuksesta tai rahastosta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia 1 momentissa tarkoitettujen
kustannusten ja vahinkojen arvioinnista ja laskennasta.

Korvausta on haettava Ruokavirastolle osoitetulla hakemuksella kuuden kuukauden kuluessa
siitd, kun hakija sai tiedon kustannusten syntymisesta tai vahingon ilmenemisestd. Hakemus on
toimitettava asianomaiseen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukseen ja siihen on liitettava
riittava selvitys kustannuksista ja vahingoista. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus antaa
lausunnon tekemaansa torjuntapaatokseen liittyvasta korvaushakemuksesta Ruokavirastolle.

Jos kustannuksia tai vahinkoja on korvattu perusteettomasti, Ruokaviraston on maaréattava lii-
kaa saatu maé&ra palautettavaksi. Palautettavasta méarésta peritdan korkolain (633/1982) 3 §:n
2 momentin mukainen vuotuinen korko sen kuukauden alusta, jona korvaus on maksettu. Jos
palautettavaa maardd ei makseta viimeistadn Ruokaviraston asettamana erépéivana, sille on
maksettava vuotuista viivastyskorkoa korkolain 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan
mukaan. Jos palautettava maara on véhdinen taikka jos palauttamista tai koron perimista on
pidettdva kohtuuttomana palautusvelvollisen taloudelliseen asemaan ja olosuhteisiin néhden,
voidaan palautusvelvollinen vapauttaa osittain tai kokonaan korvauksen palauttamisesta tai ko-
ron maksamisesta.

328§
Kasvintuhoojan havittdmisesta metsassa aiheutuvien kustannusten ja vahinkojen korvaaminen

Jos torjuntapaatos koskee tuhoojan havittamistd metséssa kasvavista puista, maanomistajalle
jamaanvuokraoikeuden, testamenttiin perustuvan kayttdoikeuden, lesken hallintaoikeuden, el&-
keoikeuden tai muun vastaavan oikeuden ja hakkuuoikeuden haltijalle aiheutuneet kustannukset
ja vahingot korvataan siltd osin kuin ne ylittavat sdannéllisestd metsénhoidosta tai tavanomai-
sesta puutavaran korjuusta aiheutuvat kustannukset. Metsélla tarkoitetaan aluetta, johon sovel-
letaan metsélakia (1093/1996).

Korvauksen maksamisesta péattdd Ruokavirasto. Korvaukseen sovelletaan, mitd 31 §:n 3 ja
4 momentissa saadetdéan, kuitenkin niin, ettd korvaushakemus toimitetaan Ruokavirastolle.

338§
Korvaukseen oikeuttamattomat vahingot ja kustannukset

Edelld 31 ja 32 §:ss tarkoitettua korvausta ei makseta:
1) kasvintuhoojan aiheuttamista vioittumista johtuvista vahingoista ja kustannuksista;
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2) kustannuksista ja vahingoista, jotka aiheutuvat markkinoinnin, maahantuonnin tai maasta-
viennin yhteydessé maéaratysté kiellosta, tavaran havittdmisestd, eristamisesta tai muusta vas-
taavasta toimenpiteestd taikka markkinoinnille, maahantuonnille tai maastaviennille méaara-
tyista ehdoista;

3) kustannuksista tai vahingoista, jotka aiheutuvat rekisterissa pysymista koskevien velvoit-
teiden tayttdmisestd, rekisterista poistamisesta tai muusta 6 luvussa séadetysta pakkokeinosta
tai seuraamuksesta taikka kasvipassin tai rekisterinumeron kayttdmisesté; eiké

4) kustannuksista tai vahingoista, jotka toimija on aiheuttanut tahallisesti tai torkeésta huoli-
mattomuudesta taikka laiminlydmalla hyvén viljelytavan noudattamisen.

Korvausta ei mydskaan makseta tai sen maaraa voidaan alentaa, jos korvaukseen muutoin
oikeutettu ei ole noudattanut tata lakia, kasvinterveysasetusta taikka niiden nojalla annettuja
sdénnoksid, méarayksié tai viranomaisen paatoksia taikka on muulla kuin 1 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla itse vaikuttanut kustannusten tai vahingon syntymiseen.

Valtiolla ei ole oikeutta t&ssa laissa tarkoitettuun korvaukseen. Korvaukseen oikeutettuja ovat
kuitenkin valtion liikelaitokset. Valtioneuvosto voi paattaa valtion oikeudesta korvaukseen toi-
sinkin, jos tdhan on erityisia syita.

348
Eraat Euroopan unionin lainsdéddanndsta johtuvat korvauksensaajia koskevat edellytykset

Sen lisaksi, mitd 31—33 8:ssd saddetdan, tassa laissa tarkoitettuihin kustannuksiin ja korvauk-
siin sovelletaan maatalousalalla toimivien yritysten osalta tiettyjen maa- ja metsatalousalan ja
maaseutualueiden tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoilla soveltuviksi Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun komission asetuksen
(EVU) N:0 702/2014 I lukua ja 26 ja 28 artiklaa seka metsétalousalalla toimivien yritysten osalta
Euroopan unionin maa- ja metsatalousalan ja maaseutualueiden valtiontuesta vuosina
2014— 2020 annettujen Euroopan unionin suuntaviivojen (2015/C 390/05) 75, 594 ja 594 a
kohtaa.

Edelld 1 momentissa mainitun komission asetuksen mukainen tuki voidaan maksaa vain ase-
tuksen 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuille mikroyrityksille ja pienille ja keskisuurille yrityksille.

Korvauksia ei makseta 1 momentissa mainituissa komission asetuksessa ja unionin suuntavii-
voissa tarkoitetulle vaikeuksissa olevalle yritykselle, ellei vaikeuksiin joutuminen johdu kas-
vintuhoojasta. Korvausta ei myodskaan makseta, jos korvauksen hakija ei ole noudattanut ko-
mission aiempaan paatdkseen perustuvaa erdiden valtion tukea koskevien Euroopan unionin
sdénndosten soveltamisesta annetun lain (300/2001) 1 §:ssd tarkoitettua tuen takaisinperintépééa-
tosta.

8 luku
Erindiset sédnnokset
358§
Rikkomuksista ilmoittajan henkil6llisyyden suojaaminen
Jos ilmoituksen toimivaltaiselle viranomaiselle sen valvontaan kuuluvien sadnngsten todelli-
sesta tai epdillystd rikkomisesta on tehnyt luonnollinen henkild, hanen henkil6llisyytensa on

pidettava salassa, jos henkildllisyyden paljastamisesta voidaan olosuhteiden perusteella arvi-
oida aiheutuvan haittaa hanelle.
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36§
Rajatarkastusaseman nimedminen

Maa- ja metsatalousministerié nimeda Ruokaviraston tai Tullin esityksestd valvonta-asetuk-
sen 59 artiklan 1 kohdassa ja 61 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut rajatarkastusasemat ja 53 artik-
lassa tarkoitetut muut valvontapisteet sekd peruuttaa nimeémisen tai keskeyttd4 sen voimassa
olon 62 ja 63 artiklassa saadetyilla edellytyksilla.

378
Neuvottelukunta

Maa- ja metsatalousministerio asettaa kolmeksi vuodeksi kerrallaan neuvottelukunnan, jonka
tehtdvana on seurata kehitystd kasvinterveyttd koskevissa asioissa ja edistda hyvan kasvinter-
veyden tilan s&ilymisté tekemélld asiaa koskevia esityksi4 ja aloitteita.

388§
Valtion viranomaisen suoritteista perittavat maksut

Valtion viranomaisen tdmén lain tai Euroopan unionin lainsd&ddénnon nojalla suorittamasta
valvonnasta perittavistd maksuista sdédetadn valvonta-asetuksessa seka valtion maksuperuste-
laissa (150/1992), siltd osin kuin valvonta-asetuksessa ei toisin sadadetd. Maa- ja metsatalousmi-
nisterion asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksid valvonta-asetuksen 79—=82 artiklan
mukaisista kansallisista jarjestelyista ja maksujen suuruuden maaraamisesta.

Tulli perii tarkastuksista aiheutuneet kustannukset valtion maksuperustelain 8 8:n ja eréiden
ennakkoratkaisujen maksuperusteista annetun lain (1209/2006) 5 8:n nojalla annettujen Tullin
suoritteiden maksullisuutta koskevien sddnndsten mukaisesti.

398§
Muutoksenhaku

Edelld 24 §:ssd ja 7 luvussa tarkoitettuun paatdkseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuk-
sesta saadetaan hallintolaissa (434/2003).

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saadetdén vuoden 2019 loppuun hallintolainkayt-
tolaissa (586/1996). Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saédetdén vuoden 2020 alusta
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

Muussa kuin hallinnollista seuraamusmaksua koskevassa padtoksessd voidaan maarata, etta
paatostd on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei muutoksenhakuviranomainen toi-
Sin maaréa.

Muutoksenhausta Tullin paatokseen saadetaén tullilaissa.

Muutoksenhausta valtion viranomaisen maaradmaan maksuun saadetéén valtion maksuperus-
telaissa.
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40 §
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan kasvinterveyden suojelemisesta annettu laki (702/2003).

Kumotun lain 11 8:n nojalla annetut kasvintuhoojien torjuntaa koskevat padtokset ja maarayk-
set pysyvat voimassa niissa maaratyn ajan.
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Laki

sakon taytantédnpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetéan:
muutetaan sakon taytantéénpanosta annetun lain (672/2002) 1 8:n 2 momentti, sellaisena kuin
se on laissa (601/2019), seuraavasti:

18

Lain soveltamisala

Siten kuin t&ssé laissa saadetddn, pannaan taytantdon myos merenkulun ympéristonsuojelu-
lain (1672/2009) 3 luvun 1 §:ssd tarkoitettu 0ljypaastdmaksu, tilaajan selvitysvelvollisuudesta
ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kéytettdessa annetun lain (1233/2006) 9 §:ssé tarkoitettu-
laiminlyontimaksu, tyésopimuslain (55/2001) 11 a luvun 3 8:ssa tarkoitettu seuraamusmaksu,
tyontekijoiden lahettamisestd annetun lain 35 §:ssé tarkoitettu laiminlydntimaksu, kuitintar-
joamisvelvollisuudesta kéteiskaupassa annetun lain (658/2013) 6 §:ssa tarkoitettu laiminlyonti-
maksu, yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestelmdsta ja valvonnasta annetun lain
(1188/2014) 49 8:ssé tarkoitettu rikkomusmaksu ja 51 §:ssa tarkoitettu seuraamusmaksu, alko-
holilain (1102/2017) 71 §:ss& tarkoitettu seuraamusmaksu, siemenlain (600/2019) 35 §:ssd tar-
koitettu seuraamusmaksu ja kasvinterveyslain ( / ) 26 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Helsingissa 29 paivana elokuuta 2019

Paaministeri

Antti Rinne

Maa- ja metsatalousministeri Jari Leppa
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

sakon taytantéonpanosta annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan sakon taytantdonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentti, sellaisena kuin

se on laissa 601/2019, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
18

Lain soveltamisala

Siten kuin téssd laissa s&adetdan, pannaan
taytantéon myos merenkulun ymparisténsuo-
jelulain (1672/2009) 3 luvun 1 8:ssé tarkoi-
tettu Oljypaastomaksu, tilaajan selvitysvel-
vollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyo-
voimaa kaytettdessa  annetun lain
(1233/2006) 9 8:ssé tarkoitettu laiminlyonti-
maksu, tydsopimuslain (55/2001) 11 a luvun
3 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu, tyonte-
kijoiden lahettamisestd annetun lain 35 §:ssé&
tarkoitettu  laiminlyontimaksu,  Kkuitintar-
joamisvelvollisuudesta kéteiskaupassa anne-
tun lain (658/2013) 6 8:ssé tarkoitettu laimin-
lyontimaksu, yhteisen kalastuspolitiikan seu-
raamusjarjestelmasta ja valvonnasta annetun
lain (1188/2014) 49 §:ssa tarkoitettu rikko-
musmaksu ja 51 §:ssd tarkoitettu seuraamus-
maksu, alkoholilain (1102/2017) 71 §:ssa tar-
koitettu seuraamusmaksu ja siemenlain
(600/2019) 35 8§:ssd tarkoitettu seuraamus-
maksu.

Ehdotus
18

Lain soveltamisala

Siten kuin tdssd laissa séadetdan, pannaan
taytantéon myos merenkulun ymparisténsuo-
jelulain (1672/2009) 3 luvun 1 §:ss& tarkoi-
tettu Oljypadstomaksu, tilaajan selvitysvel-
vollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista ty6-
voimaa kaytettdessa  annetun lain
(1233/2006) 9 §:ssa tarkoitettu laiminlyonti-
maksu, tyésopimuslain (55/2001) 11 a luvun
3 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu, tyonte-
kijoiden lahettamisestd annetun lain 35 §:ssé
tarkoitettu  laiminlydntimaksu,  kuitintar-
joamisvelvollisuudesta kateiskaupassa anne-
tun lain (658/2013) 6 8:ssé tarkoitettu laimin-
lyontimaksu, yhteisen kalastuspolitiikan seu-
raamusjarjestelmasta ja valvonnasta annetun
lain (1188/2014) 49 §:ssé tarkoitettu rikko-
musmaksu ja 51 8:ssd tarkoitettu seuraamus-
maksu, alkoholilain (1102/2017) 71 §:ssa tar-
koitettu ~ seuraamusmaksu,  siemenlain
(600/2019) 35 8§:ssé tarkoitettu seuraamus-
maksu ja kasvinterveyslain ( / ) 26 §:ssé tar-
koitettu seuraamusmaksu .

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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