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Hallituksen esitys Eduskunnalle asioiden ratkaisemista valtio-
neuvostossa koskevan lainsifidinnén muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan uudistettaviksi sdén-
nokset, joiden mukaan valtioneuvoston yleisis-
tunnon ja ministerididen vilinen toimivallanja-
ko mdaidrdaytyy hallitus- ja hallintoasioissa. Sa-
moin ehdotetaan uudistettaviksi sddnnokset
ratkaisuvallan jirjestimisestd ministeridissa.
Esitykseen sisiltyvit ehdotukset laeiksi halli-
tusmuodon muuttamisesta, valtioneuvoston
ministerididen lukumiirdstd ja yleisestd toimi-
alasta annetun lain muuttamisesta sekd asioi-
den ratkaisemisesta valtioneuvostossa ja sen
ministeridissd annetun lain kumoamisesta.

Hallitusmuodon sdidnndkset valtioneuvoston
ja ministerididen toimivallasta eivit koskaan
ole olleet sellaisinaan sovellettavina. Hallitus-
muodon voimaan tullessa vuonna 1919 jiivit
aluksi aikaisemmat sddnndkset toistaiseksi voi-
maan, ja vuonna 1922 hallitusmuodon sién-
ndkset tulivat osittain syrjaytetyiksi poikkeus-
lakina sdddetylld lailla asioiden ratkaisemisesta
valtioneuvostossa ja sen ministeridissé, joka on
muutettuna edelleen voimassa.

Esityksessd pyritddn selkiyttimidn nykyisid
sddnndksid lopumalla poikkeuslaista. Perus-
tuslain tasolle kuuluvat sddnnokset ehdotetaan
sisdllytettdviksi hallitusmuotoon sekd muut
sddnnokset tavallisessa jrjestyksessd sdddetta-
vidn lakiin ja asetuksena sédddettivddn valtio-
neuvoston ohjesdintdoodn, minkd lisdksi jokai-
sesta ministeriostd olisi edelleen myos erillinen
asetus. Laki asioiden ratkaisemisesta valtioneu-
vostossa ja sen ministeridissd ehdotetaan ku-
mottavaksi, ja ne laintasoiset siinndkset, jotka
lain kumoamisen jilkeen ovat vield tarpeen,
ehdotetaan otettaviksi lakiin valtioneuvoston
ministerididen lukumaéiristi ja yleisesti toimi-
alasta, jonka nimike samalla muutetaan laiksi
valtioneuvostosta.
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Hallitusmuotoon ehdotettujen sidinnosten
mukaan valtioneuvoston toimivallalla tarkoi-
tettaisiin vastedes kokonaisuutta, joka kisittdi-
si sekd valtioneuvoston yleisistunnon etti mi-
nisterididen toimivallan. Ratkaisuvalian jaosta
yleisistunnon ja ministerididen kesken sididet-
tdisiin valtioneuvostosta annetun lain mukaan
viime kidessd valtioneuvoston ohjesdinnossi.
Ohjesddnndssd lueteltaisiin ne valtioneuvoston
toimivaltaan kuuluvat hallitus- ja hallintoasiat,
jotka ratkaistaan yleisistunnossa, ja muut asiat
ratkaistaisiin asianomaisessa ministeriossi.

Vaikka yleisistunnon ja ministerididen vili-
sestd toimivallasta sdddettdisiin piasiinnon
mukaan valtioneuvoston ohjesiinndssd, edus-
kunta voisi kuitenkin lailla yksittdisessi ta-
pauksessa jirjestdd valtioneuvostolle kuuluvan
toimivallan kdyttdmisen tahtomallaan tavalla.
Pidtosvaltaa, joka on sdddetty valtioneuvostol-
le eduskunnan tarkastusta edellyttivin valtuus-
lain taikka perusoikeuksien rajoittamista tai
niistd tehtivdd poikkeusta tarkoittavan lain
nojalla, kéyttdisi aina yleisistunto.

Sdadosten antamiseen valtioneuvoston tai
ministerién paidtokselld ei esityksessd ehdoteta
asiallisia muutoksia. Niin ollen valtioneuvos-
ton pditdkset antaisi edelleen valtioneuvoston
yleisistunto ja ministerién pditékset ministeris.

Esityksen mukaan ministeridn ratkaisuval-
taan kuuluva asia voidaan erdin edellytyksin
yksittdistapauksessa siirtdd yleisistunnossa rat-
kaistavaksi, mistd ehdotetaan sdidettiviksi
laissa valtioneuvostosta. Ministerididen rat-
kaistaviksi kuuluvien valitus- ja alistusasioiden
siirtiminen yleisistunnolle ei kuitenkaan oike-
usturva- ja yhdenvertaisuussyiden vuoksi olisi
mahdollista.

Hallitusmuodon 87 §:n 7 kohta, joka koskee
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lihettildiden ja lihetettyjen konsuleiden nimit-
timistd, ehdotetaan kumottavaksi vanhentu-
neena.

Lainmuutokset ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan noin vuoden kuluttua niiden hyvik-
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symisestd ja vahvistamisesta. Hallitusmuodon
87&n 7 kohdan kumoaminen on kuitenkin
tarkoitettu tulemaan voimaan lain vahvistami-
sesta seuraavan kuukauden alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Valtioelinten toimivallasta ja toimivallanja-
osta niiden kesken sididetddn hallitusmuodossa
ja muissa laeissa. Hallitusvalta kuuluu tasaval-
lan presidentille ja valtioneuvostolle. Valtioneu-
voston yleisistunnolla ja ministeriéilld on toi-
mivaltaa hallitus- ja hallintoasioissa. Toimeen-
panovaltaa koskevissa asioissa valtioneuvostol-
la on yleinen toimivalta, jota rajoittaa toisaalta
tasavallan presidentin valtiosidnnossi sdadetty
toimivalta ja toisaalta alempien viranomaisten
lakeihin ja asetuksiin perustuva toimivalta.
Valtioneuvostolle ja sen ministeridille kuuluu
myds eduskunnan ja tasavallan presidentin
padtettivien asioiden valmistelu.

Hallitusmuodossa olevia sddnndksid et ole
koskaan sellaisenaan sovellettu, vaan niitd
muutettiin vuonna 1922 asiain ratkaisemista
valtioneuvostossa ja sen ministeridissi annetul-
fa lailla (79/22), jiljempédnd valtioneuvoston
ratkaisulaki, ja sitd ennen vuosina 1919—1922
noudatettiin Suomen Hallitusmuodon tédytin-
todnpanemisesta annetun lain nojalla aikaisem-
pia senaattia koskeneita sddnnoksii.

Vuonna 1921 hallitus esitti sdfidettiviksi lain
valtioneuvostosta (HE 7/1921 vp). Koska eh-
dotus sisilsi sekd hallitusmuodon muuttamista
koskevia sddnnoksid ettd hallitusmuodon 38 §n
2 momentissa edellytettyjd sddnndksid ministe-
rididen lukum#iristd ja yleisestd toimialasta,
lakiehdotus jaettiin eduskunnan perustuslaki-
valiokunnassa kahtia. Valtioneuvoston ministe-
rididen lukumdiéristd ja yleisestd toimialasta
annetussa laissa (78/22), jiljempidni ministe-
ridlaki, sdddettiin hallitusmuodon 38 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetuista asioista, joista ei tarvin-
nut sdidtdd perustuslainsddtimisjirjestyksessi.
Valtioneuvoston ratkaisulakiin otettiin puoles-
taan perustuslain sddtdmisjirjestystd vaativat,
poikkeusta hallitusmuodosta merkitsevit sdidn-
nokset sekd ndihin sddnnoksiin liittyviat muut
sdannokset.

Valtioneuvoston yleisistunnon ja ministeridi-
den vilisen toimivallanjaon perusteita ei ole
lainsdddanndssd selvdsti madritelty. Esimerkik-
si kysymys yleisistunnon ja ministerididen va-
lisestd toimivallanjaosta on edelleen epdselvi.
Vaihtoehtoina ovat olleet joko yleisistunnossa
ratkaistavien asioiden médrittely kootusti ase-
tuksen tasoisessa valtioneuvoston ohjesdinnés-
sd (80/22 ja 995/43) tai sitten erikseen kutakin

asiaa koskevassa laissa, asetuksessa tai valtio-
neuvoston pddtoksessid. Asia oli ennen vuotta
1931 jarjestetty ensimméisen vaihtoehdon mu-
kaan, joskaan sitd ei kaikin osin noudatettu.
Vuonna 1931 valtioneuvoston ohjesddnnossi
siirryttiin jilkimmaiiseen médrittelytapaan silti
osin kuin on kysymys vuonna 1931 tai myo-
hemmin annetusta sdddoksesta.

Hallitusmuodon mukaan ministeriéssd voi
tehdd pidtoksid ainoastaan ministeri. Valtio-
neuvoston ratkaisulailla mahdollistettiin kui-
tenkin ratkaisuvallan uskominen ministeriissi
myds virkamiehille. Lisdksi valtioneuvoston
ratkaisulakiin otettiin sddnndksia asioiden rat-
kaisemisesta ministeri6issi.

Kun valtion tehtdvit ovat laajentuneet sekid
valtioneuvoston yleisistunnossa ja ministeriois-
sd péitettdvien asioiden madrdt lisdintyneet,
eivit hallitusmuodon ja sitd muuttaneen valtio-
neuvoston ratkaisulain siidnnokset endd vastaa
padtodksenteolle ja yhteiskunnan sekd hallinnon
ohjaukselle asetettavia tarpeita.

Esityksen tavoitteena on selkiinnyttdd sdin-
noksid, joiden mukaan ratkaisuvallan jako
valtioneuvoston yleisistunnon ja ministerididen
vihlld masrdytyy. Esityksessd ehdotetaan, ettd
valtioneuvostolle kuuluviksi siddetddn hallitus-
muodossa ne hallitus- ja hallintoasiat, jotka on
laissa tai asetuksessa sididetty valtioneuvoston
tai sen ministerididen piitettdviksi. Siitd, mitks
ndistd asioista ratkaistaan yleisistunnossa ja
mitkd ministeridissd, ehdotetaan sdddettiviksi
keskitetysti valtioneuvostoa koskevassa laissa
ja valtioneuvoston ohjesddnnossi. Padsdintdnd
olisi timén jilkeen, ettd yleisistunnossa ratkais-
taan ohjesdinnossd erikseen lueteltavat asiat ja
muut asiat ratkaistaan ministeridissi. Samassa
yhteydessd ehdotetaan tdsmennettidviksi sddn-
ndksid, joilia ratkaisuvallan kidytt6 ministeri-
Gissd on jirjestetty.

Esityksen toisena piitavoitieena on selkiin-
nyttdd valtioneuvostoa koskevia sddnnoksid
niin, ettd perustuslakiin kuuluvat siinnokset
ovat hallitusmuodossa eivitkd poikkeuslaissa
ja muut valtioneuvostoa koskevat sddnnokset
valtioneuvostosta annetussa laissa ja valtioneu-
voston ohjesddnndssd. Esityksessd ehdotetaan
muutettaviksi hallitusmuodon 40 ja 41 §:44.
Poikkeuslakina s3ddetty valtioneuvoston rat-
kaisulaki ehdotetaan kumottavaksi, ja kaikki
valtioneuvostosta tarvittavat laintasoiset sidin-
nokset ehdotetaan sisdllytettdviksi nykyiseen
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ministeridlakiin, jonka vudeksi nimikkeeksi tu-
lisi laki valtioneuvostosta. Lakien tultua hyvék-
sytyiksi uudistetaan myos valtioneuvoston oh-
jesddnndén sddnnokset. Tdtd koskeva asetus-
luonnos on esityksen liitteend.

Esityksessi ei puututa tasavallan presidentin
ratkaistavien asioiden valmisteluun eikd niiden
esittelyyn tasavallan presidentille valtioneuvos-
tossa.

2. Nykytila

2.1. Valtioneuvoston ja ministeriéiden toimivalta
ja sitd koskevat keskeiset siinndkset

Sdddostenantovalta

Hallitusmuodon 28 §&n 1 momentin mukaan
presidentilld on oikeus antaa asetuksia asioista,
jotka ennestddn ovat hallinnollisilla sdannok-
silld jdrjestetyt, sekd asetuksella tarkempia
midrdyksid lakien tdytintddnpanosta, valtion
omaisuuden hoidosta ja hallintovirastojen ja
yleisten laitosten jérjestysmuodosta ja toimin-
nasta. Asetuksenantovaltaa voidaan saman
siinndksen mukaan uskoa valtioneuvostolle.
Valtioneuvoston ratkaisulain 2 §:n 1 momentis-
sa tistd valtioneuvostolle uskotusta sdddos-
tenantovallasta siddetdiin, ettd valtioneuvosto
antaa sdddoskokoelmassa julkaistavalla p#i-
tokselldsin sddnnoksid asioista, joihin nihden
sellainen oikeus on hallitusmuodossa, laissa tai
asetuksessa valtioneuvostolle uskottu.

Valtioneuvoston ratkaisulain 5 §n mukaan
sanotulla lailla muutetaan myds hallitusmuo-
don 28 §:dd siltd osin kuin se on ristiriidassa
valtioneuvoston ratkaisulain kanssa. Asiallises-
ti valtioneuvoston ratkaisulaki ei kuitenkaan
ole muuttanut hallitusmuodon 28 §:44, mikd on
todettu myds asiaa koskeneessa perustuslaki-
valiokunnan mietinnéssi (PeVM 7/HE 7/1921
vp). Asetukset, jotka valtioneuvosto antaa val-
tioneuvoston ratkaisulain 2§n 1 momentin
perusteella, eroavat presidentin antamista ase-
tuksista siten, ettd niiden nimikkeeni on “val-
tioneuvoston pditds” eikd asetus. Pelkdstddn
uusien nimitysten kayttdonottaminen hallitus-
muodossa kiytettyjen sijaan ei vaadi perustus-
lainsddtimisjirjestystd, joten valtioneuvoston
asetusten kutsumisesta valtioneuvoston paatok-
siksi voidaan hallitusmuodon 28 §:n estimitti
sddtid myos tavallisella lailla. Nimikkeilld on
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tarkoituksena ainoastaan erottaa toisistaan
presidentin ja valtioneuvoston antamat asetuk-
set.

Hallitusmuodon 28 §:sti ei nimenomaan il-
mene, milld tavoin asetuksenantovaltaa voi-
daan uskoa valtioneuvostolle. Valtioneuvoston
ratkaisulain 2§n 1 momentissa sen sijaan
sdddetddn, ettdi asetuksenantovaltaa voidaan
uskoa  valtioneuvostolle  hallitusmuodossa,
muussa laissa tai asetuksessa. Tiltikdin osin
valtioneuvoston ratkaisulain 2 §&n 1 momentin
ei voida katsoa olevan ristiriidassa hallitusmuo-
don 28 §&n 1 momentin kanssa, jossa kysymys
on jitetty avoimeksi. Valtioneuvoston ratkai-
sulain my6td on kuitenkin vakiinnutettu selked
tulkinta, jonka mukaan hallitusmuodon
28 §:ssé tarkoitettu valtuus voidaan uskoa val-
tioneuvostolle myds asetuksella.

Hallitusmuodon 28 §:ssd ja valtioneuvoston
ratkajsulain 2 §:n 1 momentissa ei ole erikseen
mainittu ministeriéitd, mutta kdytinnossid 1a-
hinni lakien tiytintdonpanoa koskevaa sdi-
dostenantovaltaa on laeissa annettu myds mi-
nisteridille. Tdmi kidytdntd on jo niin vakiin-
tunut, ettd sitd voidaan pitii osana valtiosdin-
tod4. Tdmidn valtuuden mukaisesti ministeriot
ovat antaneet sididOskokoelmassa julkaistavia
ministerién padtoksii.

Valtioneuvoston ratkaisulain 2 §:n 1 momen-
tin mukaisesti valtioneuvoston yleisistunnossa
paitetiin ne sdidddskokoelmassa julkaistavat
sddnnokset, jotka valtioneuvosto antaa halli-
tusmuodon, muun lain tai asetuksen nojalla.
Asiasta on sdddetty myods valtioneuvoston oh-
jesddnnon 12 §n 1 momentin johdantokappa-
leessa (929/87), jonka mukaan yleisistunnossa
on kisiteltivd sddddskokoelmassa julkaistavat
valtioneuvoston paitokset.

Valtioneuvoston ja ministerididen valta an-
taa s§4doksid voi perustua myds niin sanottui-
hin valtuuslakeihin, joiden nojalla valtioneu-
vosto tai ministerid on saanut oikeuden antaa
padtdksid asioista, joista sddtiminen valtio-
sdinnén mukaan edellyttdisi eduskunnan myo-
tdvaikutusta.

Toimivallanjako hallitus- ja hallintoasioissa

Yleiset sddnnokset ja periaatteet toimivallan-
jaosta yleisistunnon ja ministerididen vililld
ovat hallitusmuodossa, valtioneuvoston ratkai-
sulaissa ja vuodelta 1943 olevassa valtioneuvos-
ton ohjesdinnossi.
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Hallitusmuodon 41§n 1 momentissa on
yleissddnnos siitd, mitd asioita valtioneuvoston
ratkaistavaksi kuuluu. Sen mukaan *valtioneu-
voston tulee saattaa tdytdntdon presidentin
padtokset ja ratkaista seki ne asiat, jotka laissa
on sididetty valtioneuvoston piitettiviksi, ettd
myé6skin muut hallitus- ja hallintoasiat, joita ei
ole tissi hallitusmuodossa taikka muussa laissa
tai asetuksessa piditetty presidentille eikd
myoskéddn ole uskottu ministerion piallikkond
olevalle ministerille taikka alemmalle viran-
omaiselle”. Tistd sdinnoksestd kdy ilmi, ettd
yleinen toimivalta hallitus- ja hallintoasioissa
kuuluu valtioneuvostolle ja ettd presidentiild on
niissd toimivaltaa ainoastaan erityisten siin-
ndsten nojalla.

Valtioneuvoston ratkaisulain 3 §:n 1 momen-
tissa siddetddin ministerididen ratkaistavista
asioista, ettd “ministerissa lopullisesti ratkais-
tavia ovat hallitus- ja hallintoasiat, jotka lailla
tai asetuksella uskotaan sen ratkaistavaksi”.

Hallitusmuodon 40 ja 41 §i4 on valtioneu-
voston ratkaisulain mukaan muutettu siltd osin
kuin ne ovat ristiriidassa valtioneuvoston rat-
kaisulain kanssa. Hallitusmuodon 40 §n 1 mo-
mentissa sdddetdin asioiden kisittelystd valtio-
neuvostossa. Lihtokohtana on, ettd valtioneu-
vostolle kuuluvat asiat kisitelldfin yleisistun-
nossa, jollei niitd ole asetuksella siirretty minis-
terin padtettdviksi.

Hallitusmuodon 40 §:n ja myds valtioneuvos-
ton ratkaisulain sfftimisen jilkeen oli episel-
vid, voitiinko myds perustuslaissa tai muussa
laissa valtioneuvoston ratkaistavaksi sdddettyjd
asioita siirtid asetuksella ministerién ratkaista-
vaksi. Tdmén vuoksi valtioneuvoston ratkaisu-
lain 2 §&n 3 momentin alkuun lisittiin vuonna
1931 annetulla lailla (49/31) virke, jonka mu-
kaan “valtioneuvostolle kuuluvia hallitus- ja
hallintoasioita voidaan asetuksella uskoa mi-
nisteridn ratkaistaviksi”’. Saidnnos koskee yksi-
selitteisesti myds perustuslaissa tai muussa lais-
sa sdddettyjd asioita. Valtioneuvoston ratkaisu-
lain 2 §:n 3 momentti sisiltdd kuitenkin luette-
lon niistd asioista, joita ei voida asetuksella
siirtdd ministerién ratkaistavaksi.

Valtioneuvoston ratkaisulain sidfitimisen jil-
keen annetussa vuoden 1922 valtioneuvoston
ohjesdéinndssid noudatettiin senaatin ohjesdéin-
nossd jo vuonna 1917 omaksuttua periaatetta,
Jjonka mukaan yleisistunnossa ratkaistavat asiat
luetellaan erikseen ja muut valtioneuvostolle
kuuluvat asiat ratkaistaan ministeribissa.
Vuonna 1931 annetulla asetuksella (50/31),
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joka annettiin samalla kun valtioneuvoston
ratkaisulakiin lisittiin edelli mainittu s44nnos
valtioneuvostolle kuuluvien asioiden uskomi-
sesta ministerididen ratkaistaviksi, valtioneu-
voston ohjesddnndn luetteloon yleisistunnossa
ratkaistavista asioista lisdttiin uusi kohta, jon-
ka mukaisesti yleisistunnossa ratkaistiin myos
”uuden lain tai asetuksen mukaan valtioneu-
vostolle kuuluvat asiat, mikidli niitd ei uskota
ministerion ratkaistaviksi”. Télloin tuli “uusi-
en” asioiden osalta jilleen péd#sidnnoksi asioi-
den ratkaiseminen vyleisistunnossa.Yleisistun-
non toimivallasta on nykyisin yli 1 500 sdin-
nostd noin 600:ssa eri laissa, asetuksessa ja
valtioneuvoston pditoksessd. Erditd vuonna
1931 tai sen jilkeen laissa valtioneuvoston
ratkaistavaksi sdidettyji asioita on siirretty
ministerion ratkaistavaksi.

Voimassa olevassa vuoden 1943 valtioneu-
voston ohjesddnndssd noudatetaan osin aikai-
sempaa kdytdntd4d niin, ettd yleisistunnossa
ratkaistavat asiat on tyhjentdvésti lueteltu oh-
jesddnnossd, mutta ohjesdinndén 12§n 1 mo-
mentin mukaan yleisistunnossa on momentissa
erikseen lueteltujen asioiden lisdksi ratkaistava
”vuonna 1931 tai mybhemmin annetun lain tai
asetuksen mukaan valtioneuvostolle kuuluvat
asiat, mikdli niitd ei ole uskottu ministerién
ratkaistaviksi”. Ohjesddnndén 13 §&n 1 momen-
tin mukaan ne valtioneuvostolle kuuluvat asiat,
joita 12 §&n mukaan ei ole kisiteltdvd yleisis-
tunnossa, ratkaistaan asianomaisessa ministeri-
Ossé.

Valtioneuvoston ohjesédnnén 12§n 1 mo-
mentin 18 kohdassa on sdidetty, ettd yleisis-
tunnossa on ratkaistava myds asiat, jotka
valtioneuvosto on méirdnnyt yleisistunnossa
kisiteltaviksi. Timdn mukaisesti on esimerkiksi
valtioneuvostolle kuuluvia tdytintoénpano- ja
valmistelutehtivid sdinneltiessd valtioneuvos-
ton pa#tdksilli madratty yleisesti myos yleisis-
tunnon ja ministerion vilisestd toimivallanjaos-
ta.

Valtioneuvoston ratkaisulain poikkeusluettelon
merkitys

Valtioneuvoston ratkaisulain 2 §:n 3 momen-
tissa olevassa luettelossa mainittuja asioita ei
voida asetuksella siirtii ministerion ratkaista-
viksi. Momentissa tarkoitetaan 1ihinni sellaisia
asioita, jotka on perustuslaissa tai muussa
laissa sdiddetty valtioneuvostolle kuuluviksi.
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Luettelossa mainittu hallinnollisen jaotuksen
muuttaminen koskee hallitusmuodon 50 §:sséd
madriteltyd yleistd hallinnollista jaotusta l4i-
neihin, kihlakuntiin ja kuntiin. Valtion piiri- ja
paikallishallinnon jaotuksen muuttamisesta on
sdddetty eritasoisilla sddnnoksilld, ja ainoas-
taan muutamassa tapauksessa aluejaot on laifla
siddetty valtioneuvoston ratkaistaviksi. Oikeu-
dellisesta  jaotuksesta piitetdsin nykyisin
— sadnndksistd riippuen — asetuksella tai
valtioneuvoston paitokselld. Kirkollista jaotus-
ta koskevista pddtdksistd ainoastaan evankelis-
luterilaisen kirkon seurakuntajakoa koskevia
padtoksid alistetaan valtioneuvoston vahvistet-
taviksi.

Valtioneuvoston yleisistunnon virkanimitys-
toimivallasta on — hallitusmuodon 88 §n 3
momentin yleissiinnéksen puitteissa — kay-
tinndssd kokonaan sdddetty valtioneuvoston
ohjesadnnossd sekd hallintoasetuksissa. Laa-
ninhallitusten ja keskusvirastojen virkanimitys-
paitoksistd ei ole voinut hallintoasetusten mu-
kaan valittaa. Nykyisin virkanimityksistd valit-
taminen on valtion virkamieslain (755/86)
92§&n 1 momentin mukaan kielletty, jollei
laissa toisin sdddetd. Nykydin voidaankin teh-
da valtioneuvostolle valitus vain tuomiokapitu-
lien virkanimityksistd. Siten valtioneuvoston
ratkaisulain poikkeusluettelon sédnndkselld, jo-
ka koskee virkanimityksid ja valituksia keskus-
virastojen ja lddninhallitusten virkanimityksis-
td, ei endd ole merkitysti.

Virkaehdotuksista voi valittaa valtioneuvos-
tolle korkeakoulujen ja tuomiokapitulien vir-
kanimitysasioissa. Kaytdnnossd lihes kaikki
valtioneuvostolle tulevat valitukset ehdollepa-
noista ovat koskeneet korkeakoulujen profes-
sorien virkoja. Vuoden 1992 alun jilkeen tdy-
tettiviksi tulevien professorin virkojen osalta ei
ehdollepanosta endd voida valittaa, koska sitéd
koskee korkeakoulun professorin ja apulais-
professorin viran tdyttdmisestd annetun lain
(856/91) 13 §:ssd sdddetty valituskielto.

Hallitusmuodon 85 §n mukaan valtioneu-
vosto voi antaa erivapauden asetuksella sddde-
tyistd kelpoisuusehdoista muuhun kuin oikeus-
virkaan. Jos kelpoisuusvaatimuksissa edellyte-
tadn korkeakoulututkintoa, ei erivapauden
mydntdmistd valtioneuvoston ratkaisulain 2 §:n
3 momentin mukaan voida asetuksella uskoa
ministeridlle. Valtioneuvoston ohjesidnnon
12§&n 1 momentin 15 kohdan ja 13§n 1
momentin mukaan muut kuin korkeakoulutut-
kintoa koskevat erivapaudet kuuluvat sen si-
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jaan jo nykyisin ministerididen ratkaistaviksi.
Erivapausasiaa ei voida siirtii ministerion rat-
kaistavaksi edes lailla, jos on kyseessd korkea-
koulututkintoa edellyttivd valtion virka.

Valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistaan
vuosittain noin 60—100 erivapaushakemusta.
Ne on ratkaistu kdytinnollisesti katsoen poik-
keuksetta esityksen mukaisesti.

Ministerion pddtdsvaltaan kuuluvan asian siirtd-
minen yleisistunnossa ratkaistavaksi

Suomen hallintojérjestelméille on ominaista
viranomaisten hierarkkinen itsendisyys. Tihén
nikemykseen on liittynyt, ettei yleisistunnossa
ole ilman valtuuttavaa sddnnostid katsottu voi-
tavan ratkaista asioita, jotka on sdidetty mi-
nisterioén ratkaistaviksi.

Valtioneuvoston ohjesdéinnén 13 §n 2 mo-
mentissa séddetddn, ettd jos ministeri katsoo
ministeridn péitdsvaltaan kuuluvan asian ole-
van niin laajakantoisen tai periaatteellisesti
tirkein, ettei ministeridn tulisi sitd ratkaista,
hidnen tulee alistaa valtioneuvoston piitettd-
viksi, onko asia yleisistunnossa ratkaistava.
Vuonna 1985 valtioneuvoston ohjesddnndn
13 §:44n lisdttiin 3 momentti, jonka nojalla
valtioneuvosto voi piiministerin  esityksestd
midritd, etti ministerion pditdsvaltaan muu-
ten kuin lain nojalla kuuluva asia on saatettava
yleisistunnon késiteltdviksi ja ratkaistavaksi.

Valtioneuvoston ohjesdédnndén 13 §n 3 mo-
menttia valmisteltaessa katsottiin, ettei asetuk-
sella ole mahdollista sidtid valtioneuvostolle
pidatysoikeutta lailla ministeridn paftdsvaltaan
sdddetyssd asiassa. Toimivallan siirtoon val-
tuuttavalta sdfinnokseltd katsottiin vaadittavan
vihintddn samaa sifitdmistasoa kuin toimival-
taa madrittivalti sddnnokseltd. Tallaista rajoi-
tusta ei kuitenkaan ole 2 momentin alistamista
koskevassa sddnnoksessd, eikd ministerin alis-
taessa asian yleisistunnossa ratkaistavaksi
mydskddn kdytinnOssi ole tehty eroa siind
suhteessa, minkd tasoisen siidoksen perusteel-
la asia on ministerion paitettdviksi siddetty.

Edelld selostettu tulkinta on johtanut siihen,
ettd valtioneuvoston ratkaistaviksi sdddetyt asi-
at ovat eri asemassa kuin ministeridn ratkais-
taviksi sdddetyt asiat. Valtioneuvoston ratkai-
sulain 2 §n 3 momentin mukaan jopa perus-
tuslaissa valtioneuvostolle sdddetty asia voi-
daan asetuksella uskoa ministerién ratkaista-
vaksi, mutta sen sijaan asetuksella ei voida
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siirtdd yleisistunnon ratkaistavaksi edes tavalli-
sella lailla ministeridlle siddettyd asiaa.

Ratkaisuvallan jéirjestdminen ministeridissd

Hallitusmuodon 40 §:n mukaan piditosvaltaa
ministeriossd kidyttdd ministerion paidllikkéni
oleva ministeri. Muun ministerin ja virkamies-
ten ratkaisuvalta on s#diddetty mahdolliseksi
valtioneuvoston ratkaisulain 3 §:ssd, jolla niin
ollen on katsottava muutetun hallitusmuodon
40 §:44. Valtioneuvoston ratkaisulain 3§n 2
momentin mukaan asiat, jotka piditetdsin mi-
nisteridssd, ratkaisee ministeridn péillikké tai
muu valtioneuvoston jisen, jonka toimialaan
asia kuuluu. Asetuksella voidaan kuitenkin
sd4tdd, ettd asian ratkaisee ministerion kanslia-
tai osastopdillikkd tai muu esittelija.

Virkamiesten ratkaistavista asioista on yleen-
si sdddetty eri ministeridistd annetuissa asetuk-
sissa virkamiesten tehtdvid koskevissa yksityis-
kohtaisissa luetteloissa. Valtioneuvoston rat-
kaisulain sdinnéstd on tulkittu myos niin, ettei
asetuksessa ole tarpeen yksityiskohtaisesti sié-
tdd asian ratkaisemisvaltaa tiettyyn virka-ase-
maan kuuluvaksi, vaan asetuksessa on lueteltu
asiat, jotka kuuluvat tietyn nimikkeisten virka-
miesten (esimerkiksi apulaisosastopéillikkojen)
ratkaistaviksi tai jotka yleensd ovat virkamies~
ten ratkaistavia. Siitd, mikd virkamies asian
ratkaisee, midrdtisin yleensid ministerin vahvis-
tamassa ministerion tydjirjestyksessi.

Koko valtioneuvostoa koskevassa valtioneu-
voston ohjesdinnossi on sddnndksid kanslia-
pédillikdiden ratkaistavista asioista, joskin ni-
mi asiat on pi#osin siirretty eri ministeridisti
annetuilla asetuksilla osasto- ja toimistopéilli-
koiden ratkaistaviksi.

Valtioneuvoston ratkaisulain 3 §:n 3 momen-
tissa on sdddetty virkamiehille annettavista
henkilokohtaisista madrayksistd kayttidd ratkai-
suvaltaa ministeridssd. Sdinndksen mukaan
asetuksella voidaan sditdd, mitkd ministeridssi
pditettdvit asiat voidaan tasavallan presidentin
erilliselld médriykselld antaa kanslia- tai osas-
topééllikon tai muun esittelijin ratkaistavaksi.
Téllaisia henkilokohtaisia méidrdyksid ei ole
viime vuosina annettu.

Valtioneuvoston ratkaisulain 3 §:n 2 momen-
tin mukaan lailla voidaan sidtidi, etti midri-
tynlaiset asiat on ratkaistava ministerion istun-
nossa, jossa on vihintdin kolme jisentd. Ainoa
tdllainen laki on erdiden asioiden ratkaisemi-
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sesta oikeusministeridn istunnossa annettu laki
(324/70), jolla erditd oikeusministerién vankein-
hoito-osaston asioita on sdddetty ratkaistaviksi
oikeusministeridn istunnossa. Laissa on sdddet-
ty myds virkamichet, jotka ottavat osaa istun-
toon.

Valtioneuvoston ratkaisulain 3 §:n 4 momen-
tissa on rajoitus, jonka mukaan valtioneuvos-
tolle hallitusmuodon tai muun lain mukaan
kuuluvaa asiaa, joka asetuksella on siirretty
ministeridssd ratkaistavaksi, sekd ministerion
istunnossa péitettdvaksi sdddettyd asiaa ei saa
antaa ministeridn virkamiehen ratkaistavaksi.

Piditysoikeus virkamiesten ratkaistavissa asiois-
sa

Valtioneuvoston ratkaisulain 3 §n 5 momen-
tin mukaan ministeri voi piddttdd itselleen
pditosvallan asiassa, jonka virkamies muutoin
saisi ratkaista. Sama valta voidaan asetuksella
tai tasavallan presidentin henkildkohtaisella
médraykselld antaa kanslia- tai osastopdillikol-
le. Valtioneuvoston ohjesdinnén 36 §n mu-
kaan kansliapdillikkd ja osastopiillikké voi
yksittiistapaunksessa pidittas itselleen padtos-
vallan asiassa, jonka ratkaiseminen on asetuk-
sella annettu hinen alaiselleen virkamiehelle.

Virkamies on myds itse velvollinen harkitse-
maan, onko hidnen ratkaistavakseen annettu
asia siirrettdva ministerin paitettiviksi. Valtio-
neuvoston ohjesdinnén 32 §n 3 momentin mu-
kaan asia on alistettava ministerin ratkaista-
vaksi, jos se on periaatteellisesti tirked tai
laajakantoinen taikka jos siitd on hankittava
valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan lau-
sunto.

2.2. Epiikohdat ja uudistamistarve

Toimivallanjako yleisistunnon ja ministerididen
kesken

Sddnndsten vanhentuneisuuden, ristiriitai-
suuksien sekd valtioneuvoston ohjesiinnossi
vuonna 1931 omaksutun yleisistunnossa rat-
kaistavien asioiden médrittelytavan vuoksi on
toimivallanjako yleisistunnon ja ministerididen
vililldi muodostunut hajanaiseksi. Sadnndsten
moninaisuus ja hajanaisuus on osaltaan myos
vaikeuttanut sen yleisesti hyvdksytyn pyrki-
myksen toteuttamista, ettd yleisistunto voisi
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keskittyd kisittelemddn vain tirkeitd ja keskei-
sid kysymyksid.

Nykyisten sdinndsten mukaan asetuksella
voidaan siirtdd laissa valtioneuvoston ratkais-
taviksi sdddettyjd asioita ministerion ratkaista-
viksi, mit4 on jossakin méérin tehtykin. Téallai-
nen kiytintd johtaa kuitenkin entistd sekavam-
paan tilanteeseen. Asetuksella ei voida siirtdd
valtioneuvoston ratkaisulain 2 §:n 3 momentis-
sa mainittuja asioita, vaikka esimerkiksi yleisis-
tunnossa ratkaistavia erivapausasioita olisi tar-
koituksenmukaista siirtdd ministeridille. Toi-
saalta taas taloudellisissa valtuuslaeissa ja so-
dan tai muun kriisin varalta valtioneuvostolle
annettujen valtuuksien siirtdmistd asetuksella
ministeridlle ei ole nykyisin rajoitettu, vaikka
ne saattavat oikeuttaa jopa merkittivisti ra-
joittamaan ihmisten perusoikeuksia.

Julkisen hallinnon laajentuessa ja valtioneu-
vostossa kisiteltivien asioiden médrdn lisdin-
tyessd toimivaltasiinnosten hajanaisuus on
osaltaan vaikeuttanut valtioneuvoston toimin-
nan yhteensovittamista. Eri aikoina ja eri hal-
linnonaloilla on saatettu péityé erilaisiin sdin-
noksiin yleisistunnon ja ministerididen ratkai-
suvallasta. Yleisistunnossa ratkaistavien asioi-
den maddiritteleminen kootusti yhdessi siddok-
sessd antaisi paremmat edellytykset tarkastella
yleisistunnossa ratkaistavia asioita koko valtio-
neuvoston toiminnan kannalta ja pitden 14dht6-
kohtana niiden yhteiskunnallista merkitystd ja
periaatteellista tirkeyttd.

Yleisistunnon kehittiminen ldhinnd periaate-
ratkaisuja tekeviksi valtioneuvoston osaksi
edellyttdd, ettd yksittdiset hallintoasiat voidaan
siirtdd ministerididen ratkaistaviksi ja ettd toi-
saalta ministerididen ratkaisuvaltaan kuuluvat
hallitusohjelman toteuttamisen ja hallituksen
politiikan suuntaamisen kannalta tirkedt asiat
ovat helpommin siirrettivissd yleisistunnossa
kasiteltdviksi ja ratkaistaviksi.

Ratkaisuvallan jdrjestidminen ministeridissd

Yleistymissd on kiytdntd, jonka mukaan
yksittdisen virkamiehen ratkaistavista asioista
midridd ministeri ministerién tyojirjestyksessd.
Menettelyd ei voitane pitdd valtioneuvoston
ratkaisulain vastaisena, vaikkei se suoranaisesti
perustukaan valtioneuvoston ratkaisulain sdén-
noksiin, joita siidettiessd ei niytd edes pohdi-
tun tdllaista menettelyd, Epdilyksid timéin tul-
kinnan oikeellisuudesta on kuitenkin esitetty.
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Noudatettu ja yleistymissd oleva menettely on
johtunut siitd kdytinnoén vaatimuksesta, ettd
on tahdottu entistd joustavammin miiritd eri
virkamiesten ratkaistavista asioista. Joustavuus
puolestaan on tarpeen hallinnon ja ministeri6i-
den organisaatioiden kehittimishankkeiden to-
teuttamiseksi.

Valtioneuvoston ratkaisulain sdinnods virka-
miesten paitosvallan pidittimisoikeudesta on
lilan suppea. Sen nojalla ei ole voitu antaa
ministerididen alivaltiosihteereille eikd apulais-
osastopdillikdille oikeutta siirtdd asia ratkais-
tavakseen, vaikka se olisi ilmeisen tarpeellista.
Asiasta voitaisiin sditdi joustavammin asetuk-
sella, jotta virkanimikkeiden ja organisaation
muutokset eivit vaatisi lain muuttamista.

3. Esityksen tavoitteet ja tiirkeim-
mit muutoesehdotukset

3.1. Tavoitteet

Esityksen keskeiseni tavoitteena on jirjestdi
valtioneuvoston yleisistunnon ja ministerididen
vilinen ratkaisuvallan jako selkedsti ja jousta-
vasti. Keskeiset sddnnokset koottaisiin hallitus-
muotoon, poikkeuslakina annettu valtioneu-
voston ratkaisulaki kumottaisiin ja lain tasoa
edellyttdviat sddnndkset koottaisiin ministe-
ridlakiin, jonka nimike samalla muutettaisiin
laiksi valtioneuvostosta. Samoin tavoitteena on
joustavoittaa ministerion sisdistd piftoksente-
koa.

Hallitusmuotoon otettaisiin nykyiseen ta-
paan siinnodkset valtioneuvoston toimivallasta
ja siitd, miten toimivallasta tarkemmin sd4de-
tddn. Ehdotuksen mukaan lopulliset pidtokset
tehtdisiin edelleen joko valtioneuvoston yleisis-
tunnossa tai ministeriossd. Ratkaisuvallan ja-
osta yleisistunnon ja ministerién kesken et
ehdotuksen mukaan sdddettdisi perustuslain
tasolla, vaan hallitusmuodossa olisi viittaus
lakiir. valtioneuvostosta ja valtioneuvoston oh-
jesadntdon. Niin hallitusmuodon sifinndkset
antaisivat mahdollisuuden nykyisti joustavam-
min kehittdd valtioneuvoston piitéksentekoa.

3.2. Toimivallanjako yleisistunnon ja ministeri-
biden kesken

Yleisistunnon ja ministerididen vilinen rat-
kaisuvallan jako tulisi médritelli selkedsti ja
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joustavasti, Parhaiten tihdn piistdisiin siten,
ettd valtioneuvoston toimivallan katsotaan ki-
sittdvén sekd valtioneuvoston yleisistunnon etti
ministerididen toimivallan. Hallitusmuodossa
sdddettiisiin, ettd valtioneuvostolle kuuluvat
laeissa ja asetuksissa valtioneuvoston ja minis-
terididen pédtettaviksi sdidetyt asiat, ja toimi-
vallanjaosta yleisistunnon ja ministerididen vi-
lilla sdadettdisiin kootusti laissa valtioneuvos-
tosta ja valtioneuvoston ohjesdadnnossi. Valtio-
neuvoston ohjesiinndssi lueteltaisiin ne asiat,
jotka ratkaistaan valtioneuvoston yleisistun-
nossa, ja muut asiat ratkaistaisiin ministeridis-
si. Ehdotuksen mukaan siis my6s laeissa,
asetuksissa ja valtioneuvoston pddtoksissd mi-
nisteridille kuuluviksi saddetyt hallitus- ja hal-
lintoasiat ratkaistaan valtioneuvoston yleisis-
tunnossa, jos ndin siddetifin valtioneuvoston
ohjesdannossi. Esityksessd kuitenkin turvattai-
siin mahdollisuus erityisestd syystd sditdi laissa
jokin asia kuuluvaksi nimenomaisesti yleisis-
tunnolle tai ministeridlle.

Ministeridssd ratkaistava asia voitaisiin yk-
sittdistapauksessa siirtdd ratkaistavaksi valtio-
neuvoston yleisistunnossa. TAdma on vilttima-
tontd, koska joskus asian ratkaisuun saattaa
liittyd huomattavan laajoja vaikutuksia, joiden
vuoksi yleisistunnon on syytd ottaa asiaan
kantaa.

3.3. Ratkaisuvallan jirjestiiminen ministeridissi

Hallitusmuodon mukaan jokaisen ministe-
rion pdillikkénd on ministeri. Ministerit ovat
parlamentarismin periaatteen mukaisesti poliit-
tisessa vastuussa eduskunnalle. Niistd syistd
ministerilld on yleinen toimivalta hinen johta-
massaan ministeridssd ratkaistavissa asioissa.
Ministerin yleistoimivalta toteutuu siten, etti
ministeri p#attdd asiat, joita ei ole annettu
virkamiesten ratkaistavaksi, ja ettd hin voi
tarvittaessa pidattd3 mink4 tahansa asian itsel-
leen. Ministeriélain 1§n 5 momentin mukaan
ministerién paillikkéind toimivien ministerien
lisgkst valtioneuvostossa voi olla ministerién
toimialaan kuuluvia asioita késittelevid minis-
tereitd ja salkuttomia ministereitd. Nistd edel-
liset on heille maarittyjen asioiden osalta kiy-
tinndssd rinnastettu ministerididen paillikoi-
hin.
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Ratkaisuvallan kiyttimistdi ministeridissi
koskevien sddinnosten tulisi olla tarpeeksi jous-
tavia, jotta ne eivit mydhemmin muodostu
esteeksi hallinnon kehittimiselle esimerkiksi tu-
losjohtamiseen siirryttiessi. Tasavallan presi-
dentilld ja yleisistunnolla tulee kuitenkin olla
mahdoliisuus vaikuttaa ministerididen ratkai-
suvallan kdyton jirjestimisen yleisiin perustei-
siin, mika tapahtuisi parhaiten koko vaitioneu-
vostoa koskevan valtioneuvoston ohjesdinnén
kautta. Tdm4 takaisi myos sellaisen yhtendisyy-
den, joka ratkaisuvallan médrittelyssd olisi
tarkoituksenmukaista sdilyttdd. Ministerin vas-
tuu ministerionsi toiminnasta ja asioiden rat-
kaisusta puoltaa taas sitd, ettd ministerille
annetaan harkintavaltaa jirjestettiessid yksi-
tyiskohtaisesti ratkaisuvallan kidytté ministe-
riossa.

Esityksessd on ldhtokohtana, ettd pédsiin-
not asioiden ratkaisemisesta otetaan lakiin val-
tioneuvostosta ja yleiset sainnokset ratkaisu-
vallan jirjestimisen perusteista valtioneuvoston
ohjesddntoon. Esittelijéing toimivien virkamies-
ten ratkaistavia asioita ei kuitenkaan lueteltaisi
yksityiskohtaisesti valtioneuvoston ohjesdin-
nossd eikd vilttdmittd edes ministeridasetuk-
sissa, vaan yksityiskohtaisesta virkamiesten rat-
kaisuvallasta voisi ministeri ma4ritad esimerkik-
si tyojdrjestyksessa.

Ministerilld on piditysoikeus kaikkiin minis-
teriossid pidtettiviin asioihin jo valtiosddnnodn
yleisten periaatteiden nojalla. Asia todettaisiin
kuitenkin myos laissa. Virkamiehen piditysoi-
keus sen sijaan rajattaisiin laissa niihin asioihin,
jotka hdnen alaisensa saa ratkaista. Ministeridn
niistd virkamiehista, jotka voivat pidittis rat-
kaistavakseen asian, sdidettiiisiin asetuksel-
la.

Ministerididen istuntoa koskevasta siinndk-
sestd, joka nykyisin on valtioneuvoston ratkai-
sulain 3 §&n 2 momentissa, ehdotetaan luovut-
tavaksi. Pddtoksenteko virkamiesten muodos-
tamassa kollegiossa poikkeaa normaaleista mi-
nisterididen organisointi- ja paitoksentekoperi-
aatteista, eikd oikeusministeridén vankeinhoito-
osastoa lukuun ottamatta tillaiseen pii-
toksentekomenettelyyn ole turvauduttu. Laki
erdiden asioiden ratkaisemisesta oikeusministe-
rién istunnossa jdisi tdssd yhteydessd edelleen
voimaan, ja sitid sovellettaessa noudatettaisiin
edelleen myds kumottavan valtioneuvoston rat-
kaisulain 3 §:n sddnndksii.
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4. Valmisteluvaiheet ja -aineisto
4.1. Asian aikaisempi valmistelu

Esityksessd késiteltdvid kysymyksid on selvi-
tetty Iukuisissa komiteoissa ja virkatyond 1940-
luvulta lihtien. Muutoksia valtioneuvoston rat-
kaisulakiin ei tind aikana kuitenkaan ole tehty
lukuun ottamatta vuonna 1965 uudistettua
3 §:44. Muutoksella siirryttiin ministeridén vir-
kamiesten ratkaisuvallan médrittimiseen ase-
tuksella, kun se alemmin oli pdiasiassa jirjes-
tetty tasavallan presidentin henkilokohtaisilla
méadrdyksilli. Samalla ratkaisuvallan pidatts-
misoikeus annettiin ministerin lisdksi kanslia-
paéllikolle ja osastopiillikoille. Valtioneuvos-
ton ohjesddnt64 muutettiin vuonna 1985 niin,
ettd valtioneuvosto voi pddministerin esitykses-
t4d madrdtd ministerién pditosvaltaan kuuluvan
asian yleisistunnossa ratkaistavaksi. Sitd ei
kuitenkaan katsottu mahdolliseksi ulottaa kos-
kemaan laissa ministerion ratkaistaviksi sdddet-
tyjd asioita.

4.2. Esityksen valmistelu ja lausunnonantajat

Vuodesta 1987 on hallinnon kehittdmisen
ministerivaliokunnan johdolla toiminut valtio-
neuvoston kehittdmishanke. Hankkeen tarkoi-
tuksena on' ollut selvittii erityislainsdsddantoon
perustuva valtioneuvoston toimivalta seki sel-
vittid mahdollisuuksia yleisistunnon ja minis-
terididen toimivallan tarkoituksenmukaisem-
paan mddrittelemiseen. Téssd yhteydessi on
kiyty 14pi koko lainsdddéntd. Samalla valmis-
teltiin virkamiestyoni ehdotus hallituksen esi-
tykseksi valtioneuvoston ratkaisulain muutta-
misesta. Ehdotuksesta pyydettiin lausunnot mi-
nisteridiltd ja oikeuskanslerinvirastolta. Anne-
tuissa lausunnoissa suhtauduttiin ehdotukseen
yleensi myonteisesti ja pidettiin uudistuksia
tarpeellisina. Periaatteellisesti parempana vaih-
toehtona pidettiin kuitenkin uudistuksen to-
teuttamista hallitusmuotoa muuttamalla.

Oikeusministeriod asetti 4 pdivéni joulukuuta
1990 valtioneuvoston paitdksentekoa koskevi-
en perussifinndsten uudistamiseksi tydryhméin,
jonka tehtdvind oli aiemman valmistelutydn
pohjalta arvioida, milld tavoin valtioneuvoston
paatoksentekoa koskevien perussdsinndsten uu-
distaminen olisi toteutettava, seki laatia ehdo-
tus valtioneuvoston piitdksentekoa koskevan
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vudistuksen toteuttamisesta. Tdmi tyéryhmi
fuovutti mietinténsd oikeusministerille 23 péi-
vind huhtikuuta 1991.

Tyoryhmén laatimasta ehdotuksesta pyydet-
tiin lausunto valtioneuvoston kanslialta, kaikil-
ta ministeridiltd seki valtioneuvoston oikeus-
kanslerilta. Kaikissa lausunnoissa kannatettiin
uudistuksen toteuttamista. Erdissi yksityiskoh-
dissa ehdotettiin joitakin muutoksia. Ulkoasi-
ainministerié teki aloitteen hallitusmuodon
87 §:n 7 kohdan kumoamisesta vanhentuneena.
Lausunnoissa esitetyt nikdkohdat on otettu
oikeusministeridssd virkatyond tapahtuneessa
jatkovalmistelussa huomioon.

5. Esityksen vaikutukset
5.1. Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole vilittdmid taloudellisia vai-
kutuksia. Vilillisesti ehdotettu muutos tehostaa
valtioneuvoston ja sen ministerididen toimintaa
sekd asioiden valmistelua, mikd tuonee ajan
mittaan sdistojd. Edelleen lukuisat sidddésmuu-
tokset ratkaisuvaltaa delegoitaessa tulevat tar-
peettomiksi, mikd sddstdd ministerididen tyo-
voimaa muihin tehtiviin sekd vdhentdi tarpee-
tonta piitdksentekoa.

5.2. Organisatoriset vaikutukset

Esitykselld ei ole suoranaisia organisatorisia
vaikutuksia. Valtioneuvoston toimivallan méas-
rittely siten, ettd se kisittdd sekd yleisistunnon
ettd ministeriét, antaa mahdollisuuden kehittid
valtioneuvoston ja ministerididen padtoksente-
koa. Se antaa myos hyvén lihtdokohdan valtio-
neuvoston toiminnan yhteensovittamisen kehit-
tdmiselle varsinkin asioiden valmisteluvaihees-
sa.

5.3. Vaikutukset eduskunnan ja hallituksen toi-
mivaltasuhteisiin

Esityksessd ehdotetut muutokset koskevat
toisaalta valtioneuvoston ratkaisuvallan mii-
rittelyd ja toisaalta menettelyd, jonka mukaan
valtioneuvostolle kuuluvat asiat jaetaan yleisis-
tunnon ja ministerididen ratkaistaviin. Hallitus-
ja hallintoasioissa ratkaisuvallan jaosta ei endi
sisdettdisi hajallaan eri laeissa ja asetuksissa,
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vaan kootusti laissa valtioneuvostosta ja val-
tioneuvoston ohjesddnndssd. Ratkaisuvallan
kayttdmisestd voitaisiin kuitenkin sddtisd myos
ministeridasetuksissa ja niiden nojalla misdritd
tyojarjestyksissa.

Esityksen mukaan lain tai asetuksen sdinnos
jonkin asian kuulumisesta valtioneuvostolle tai
ministeridlle ei en3d mairdisi tosiasiallista rat-
kaisutasoa. Lailla voitaisiin kuitenkin erityises-
td syystd sditdd jokin asia nimenomaisesti
ratkaistavaksi yleisistunnossa seki kieltdd jon-
kin ministerion ratkaistavaksi siddettivin asi-
an siirtdminen yleisistunnolle. Nykyisen lain-
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sédddnnén mukaan - lukuun ottamatta valtio-
neuvoston ratkaisulain  poikkeusluetteloon
kuuluvia asioita - miki tahansa valtioneuvos-
tolle kuuluva asia voidaan asetuksella siirtii
ministerion ratkaistavaksi. Siltd osin kuin ky-
symys on mahdollisuudesta sd4itdd jokin lailla
ministeridlle sdddetty asia valtioneuvoston oh-
jesddnndssd yleisistunnolle, uudistus merkitsisi
yleisesti ottaen sdfiddstason alenemista. Pii-
sdéinnon mukaan hallitus voisi, ottaen huo-
mioon kaikki valtioneuvoston toimivaltaan
kuuluvat asiat kokonaisuutena, joustavasti itse
paittid yleisistunnossa ratkaistavista asioista.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Hallitusmuoto

Yleistd. Koska téssd esityksessd on kysymys
vain valtioneuvoston toimivallan ja sen jaon
jdrjestimisestd, hallitusmuotoon ehdotetaan
tehtdviksi vain ne muutokset, jotka ovat viit-
timattomid asetettujen tavoitteiden saavutta-
miseksi. Tastd syystd esityksessd viltetddn pel-
késtddn lakiteknisii muutoksia, koska niiden
myotd saattaisi tulla esiin myos sellaisia kysy-
myksid, joihin tdssid yhteydessd ei ole syytd
puuttua.

40 §. Ehdotetussa 1 momentissa, joka vastaa
nykyistd 41 §n 1 momenttia, sdfdettiisiin val-
tioneuvostolle kuuluvista asioista. Pddasiallise-
na muutoksena on se, etti valtioneuvoston
toimivalta ymmarrettiisiin kokonaisuutena, jo-
ka kasittdd sekd yleisistunnossa ettd ministeri-
Oissd ratkaistavat asiat. Muutos on tarpeen,
jottei timin sidfinndksen ja ehdotetun hallitus-
muodon 40§n 2 momentin ja sen nojalia
annettujen sdinnosten vilille synny ristiriitaa.
Valtioneuvoston toimivalta ilmenisi piidsdin-
toisesti laeista ja asetuksista. Muilta osin sddn-
nos ehdotetaan sdilytettiviksi ennallaan, joten
siitd ilmenee valtioneuvoston yleistoimivalta
seckd valtioneuvoston tehtdvi presidentin pai-
tosten tdytdntGOnpanijana.  Yleistoimivalta
mdédriteltdisiin kuitenkin koko valtioneuvostol-
le kuuluvaksi, jolloin se kisittdisi sekd yleisis-
tunnon ettd ministeriot.

Ehdotetussa 2 momentissa, joka vastaa ny-

kyistd 1 momenttia, sdddettiisiin valtioneuvos-
ton padtoksentekotasoista, joita olisivat valtio-
neuvoston yleisistunto ja ministerié. Ratkaisu-
vallan jirjestimisestd valtioneuvostossa sididet-
tdisiin yleisesti ja yksityiskohtaisemmin halli-
tusmuodon 38 §n 2 momentissa tarkoitetussa
laissa ja asetuksessa. Hallitusmuodossa ei lue-
teltaisi tarkasti lailla sdfidettivid asioita, vaan
se jitettdisiin asian monitahoisuuden vuoksi
eduskunnan harkintaan. Ministeridissd ratkais-
tavien asioiden ratkaisuvallan perusteista sii-
dettdisiin myds edelld mainituissa laeissa ja
asetuksissa.

Hallitusmuodon 38 §n 2 momentissa edelly-
tetddn ministerididen lukumairi ja yleinen
toimiala vahvistettavaksi lailla sekd tarkempia
sddnndksid asiain jaosta ministerididen kesken
samoin kuin valtioneuvoston muusta jirjestys-
muodosta annettavaksi asetuksella. Sainnodk-
sessd tarkoitettuna lakina on nykyinen laki
valtioneuvoston ministerididen lukumiirasti ja
yleisestd toimialasta sekd keskeisend asetuksena
valtioneuvoston ohjesdintd, joihin ratkaisuval-
lan jirjestdmistd koskevat keskeisimmit siin-
nokset ehdotetaan edelleenkin siséllytettdviksi.
Lain nimike ehdotetaan samalla muutettavaksi
laiksi valtioneuvostosta. Tilloin valtioneuvos-
toa ja sen ministerioditd koskevat perussdinnok-
set olisivat kootusti samassa laissa ja asetuk-
sessa.

Ehdotetussa sddnnoksessd puhutaan ministe-
riostd eikd ministeristd, joten sdinnds mahdol-
listaa padtosvallan uskomisen myds ministerién
virkamiehelle, mistd nykyisin sdddetiin poik-
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keuslakina s#dddetyssi valtioneuvoston ratkai-
sulaissa.

Pykilidn nykyisessd 2 momentin sdinndkses-
si valtioneuvoston piitosvaltaisuudesta on ti-
hénkin asti ollut kysymys yleisistunnon paatos-
valtaisuudesta. Ehdotuksessa nykyisti 2 mo-
menttia vastaa 3 momentti. Koska valtioneu-
vosto tulisi merkitseméén yleisistunnon ja mi-
nisterididen kokonaisuutta, on selkeyden vuok-
si perusteltua muuttaa momentin siinndksen
sanamuotokin koskemaan nimenomaan yleisis-
tuntoa. Vakiintuneesti on katsottu, etti tasa-
vallan presidentin tehdessd péditdksensi valtio-
neuvostossa on tuolloinkin vihintiin viiden
ministerin oltava lisnd. Ehdotettu sanamuodon
muutos ei merkitse timén tulkinnan muutta-
mista.

41§. Koska pykidlin 1 momenttia vastaava
sidinnods on otettu ehdotuksen 40 §n 1 momen-
tiksi, ehdotetaan 1 momentti kumottavaksi.

878§. Ulkoasiainministeridn ja ulkomaan-
edustustojen virat yhdistettiin 1 pdivini maa-
liskuuta 1978 voimaan tulleella lailla ulkoasi-
ainhallinnosta (1129/77) ulkoasiainhallinnon vi-
roiksi. Virkaan nimittiminen ja tehtiviin mis-
riadminen erotettiin toisistaan siten, etti vir-
kaan nimitetty voi tissd virassaan tyoskennelld
joko ministeriossd tai ulkomaanedustuksessa.

Esimerkiksi edustuston pdillikon tehtdviin
midrag virkamiehen tasavallan presidentti. Ny-
kyisin voimassa olevien sdidnndsten mukaan
paillikoksi voidaan mi4ritd presidentin, val-
tioneuvoston tai ministerin nimittdmi virka-
mies.

Pykilin 7 kohdan mukaan tasavallan presi-
dentti nimittd4 valtioneuvoston esityksestd 14-
hettilddt ja ldhetetyt konsulit. Niitd ulko-
maanedustustojen virkoja ei edelld selostetun
lain voimaantulon jilkeen siis ole ollut. Koska
sddnnoksessd on puhe nimittimisestd, ei edus-
tuston pdillikon tehtiviin midrddmisen ole
myds hallitusmuodon 33§ huomioon ottaen
katsottu edellyttdvian valtioneuvoston esitysti.

Selkeyden vuoksi on pykélin 7 kohta perus-
teltua kumota sekd asiallisesti ettd muodollises-
ti vanhentuneena.

1.2. Laki valtioneuvoston ministerididen luku-
méidristd ja yleisestdi toimialasta

Lain nimike ja viliotsikot. Kun hallitusmuo-
don muutosehdotuksen mukaan ratkaisuvallan
jrjestimistd valtioneuvostossa koskevat tar-
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kemmat sdidnnokset otettaisiin tihdn lakiin,
tulee lain nimike muuttaa sen sisdltdd vastaa-
vaksi. Nimikkeeksi ehdotetaan Laki valtio-
neuvostosta”, jota ehdotettiin jo vuonna 1921
ministeridlain ja valtioneuvoston ratkaisulain
sddtdmiseen johtaneessa hallituksen esityksessi.

Lain selkeyttd ehdotetaan lisdttdviksi sijoit-
tamalla lakiin viliotsikot. Koska lain 1 ja
2 §:ssd ovat sdinnokset ministerididen luku-
miirdstd ja nimistd sekd ministereistd ja heidin
sijaisuutensa jirjestdmisestd, ehdotetaan lain
1 §&n edelle lisdttiviksi viliotsikko Ministeri-
Oiden lukumiiri ja ministerit”. Lain 3 ja
4 §:ssd ovat sddnnokset valtioneuvoston kansli-
an ja ministerididen yleisestd toimialasta sekd
toimialajaon vahvistamisesta sellaisessa ta-
pauksessa, jossa siitd on epidselvyytti. Tadmin
vuoksi lain 3 §:n edelle ehdotetaan lisdttidviksi
véliotsikko ”’Valtioneuvoston kanslian ja mi-
nisterididen toimialat”. Vastaavasti ehdotetaan
lisattdviksi viliotsikko 5 §:n samoin kuin lakiin
lisattdvin 9, 11 ja 12 §n edelle.

Lisdksi ehdotetaan lakiin otettavaksi uusi
2 a§, jonka mukaan valtioneuvostossa on oi-
keuskanslerin johtama oikeuskanslerinvirasto.
Se ei olisi valtioneuvoston osa samassa mielessi
kuin yleisistunto, ministeriét ja valtioneuvoston
kanslia. Koska oikeuskanslerinviraston toimin-
ta kuitenkin liittyy ldheisesti valtioneuvoston
tyohon, on asianmukaista ottaa annettavaan
yleislakiin sdinnos myos oikeuskanslerinviras-
tosta. Tarkemmat sddnnokset oikeuskanslerin-
virastosta on annettu valtioneuvoston oikeus-
kanslerin ohjesdinnossi (416/57). Myos ehdo-
tetun uuden 2 a§:n edelle ehdotetaan otetta-
vaksi viliotsikko.

Asioiden ratkaiseminen valtioneuvostossa

5§. Ehdotuksen mukaan pykildén sisillytet-
taisiin nykyisin valtioneuvoston ratkaisulain
2§&n 1 momentissa olevat sdinndkset. Sidin-
nokset pysyvit asiallisesti ennallaan, mutta
niitid tarkennetaan siten, ettid lainkohdassa mai-
nitaan nimenomaisesti valtioneuvoston yleisis-
tunto. Pykdlin ottamisella lakiin tahdotaan
sdilyttdd ennallaan nykyinen valtioneuvoston
asetuksenantovalta.

6§. Sdinndsehdotuksen mukaan yleisistun-
non tulisi aina ratkaista perusoikeuksien rajoit-
tamista tai niistd tehtdvid poikkeusta merkit-
sevissd laissa tai sellaisen lain nojalla valtio-
neuvostolle sdidetyt tai miirityt asiat. Sama
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koskisi myos niin sanottujen valtuuslakien no-
jalla saatua toimivaltaa, mikili laissa sdddetyn
toimivaltuuden kiyttimistd koskee eduskun-
nan joko etu- tai jilkikdteinen tarkastusmenet-
tely. Tillaisina valtuuslakeina voidaan mainita
mm. valmiuslaki (1080/91), puolustustilalaki
(1083/91), véestonsuojelulaki (438/58), valuut-
talaki (954/85), vientimaksulaki (52/74), vienti-
talletuslaki (578/79), laki hintasulusta (717/88)
sekd laki kansainvilisesti energiaohjelmasta
tehdyn sopimuksen erdiden méiirdysten hyvik-
symisesti ja sopimuksen soveltamisesta
(1682/91; SopS 114). Sdidnnds ei merkitsisi
muutosta tissd tarkoitetuissa laeissa ministeri-
6lle sdddettyyn toimivaltaan.

7 §. Pykildssd ehdotetaan pddsdinnoksi, ettd
valtioneuvostolle hallitusmuodon 40 §:n 1 mo-
mentin mukaan kuuluvat hallitus- ja hallinto-
asiat ratkaistaan asianomaisessa ministeriossé,
jollei niitd ole asetuksena annettavassa valtio-
neuvoston ohjesdinndssd sdddetty ratkaista-
vaksi valtioneuvoston yleisistunnossa. Valtio-
neuvoston ja sen ministerididen toimivaltaan
kuuluvista lukuisista asioista on helpompi lue-
tella ne, jotka ratkaistaan yleisistunnossa. Sa-
malla yleisistunnossa ratkaistavat asiat tulevat
sdddetyiksi yhtendisesti samassa sdddoksessi.
Pykildssd ehdotetaan kuitenkin nimenomaises-
ti sdddettaviksi, ettd lailla voidaan sd4tid jokin
asia ratkaistavaksi yleisistunnossa. Tdtd mah-
dollisuutta tulisi kdyttd4 harkitusti ja vain, kun
sitd on pidettdva erityisen tarpeen vaatimana.

8 §. Pykilissid ehdotetaan siidettidviksi, ettd

muutoin ministerion pditdsvaltaan kuuluva
asia voidaan yksittdistapauksessa siirtdd yleisis-
tunnossa ratkaistavaksi, jos asianomainen mi-
nisteri, piddministeri tai muu valtioneuvoston
jisen pitdd kysymystd niin laajakantoisena tai
periaatteellisesti tirke#dni, etti se olisi ratkais-
tava yleisistunnossa.

Sadnnods vastaa olennaisesti nykyisin voimas-
sa olevaa valtioneuvoston ohjesdinnon 13 §issi
olevaa sdintelyd, mutta siini laajennettaisiin
pididministerin aloitemahdollisuus koskemaan
muitakin kuin asetuksella ministeridlle sdidet-
tyjd asioita. Samalla tdlle siirtimiselle ehdote-
taan sdddettiviksi erditi rajoituksia. Siirrettd-
vin asian tulee olla laajakantoinen tai periaat-
teellisesti tdrked. Myoskddn ministerion rat-
kaistavaksi kuuluvaa valitus- ja alistusasiaa ei
yhdenvertaisuus- ja oikeusturvasyistd voitaisi
yksittdistapauksessa siirtd4 yleisistunnossa rat-
kaistavaksi. Siirtimispadtoksen tekisi aina val-
tioneuvoston yleisistunto.
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Asiaa ei yksittdistapauksessakaan voitaisi
siirtd4d, mikidli asian siirtiminen on kielletty
laissa. Sdinnds merkitsee samalla, etti edus-
kunta voi erikseen rajata myds niiden asioiden
joukkoa, jotka voidaan ehdotetun 7 §:n nojalla
valtioneuvoston ohjesddnnolld sadtid yleisis-
tunnon ratkaistavaksi.

Tarkoituksena on, ettd siirrettdvyyden péi-
sddnnodstd poikettaisiin vain harvoin. Koska
siirtdmisoikeutta koskevat valtioneuvoston oh-
jesdinnodn sdidnnokset siirrettiisiin lakiin, val-
tioneuvoston ohjesdfinnén 13§n 2 ja 3 mo-
mentti voidaan kumota.

Asioiden ratkaiseminen ministeridissd

9§. Pykilidssd ehdotetaan sdddettiviksi asi-
oiden ratkaisijoista ministeridissi. Ministeridis-
si asian voisi ratkaista piillikkéni oleva mi-
nisteri sekd ministeri, joka kisittelee ministerei-
den tyonjaon mukaisesti ministerién toimialaan
kuuluvia asioita, sekd ministerién virkamies.
Tarkoituksena on, ettd ehdotetun hallitusmuo-
don 40 §:n 2 momentin mukaisesti ratkaisuval-
lan tarkemmista perusteista siidettiisiin yhte-
ndisyyden turvaamiseksi valtioneuvoston ohje-
sdainnossd. Yksityiskohtaisesti ratkaisuvallasta
ministeridissd sdddettdisiin tai madrattdisiin mi-
nisteridistd annetuissa asetuksissa ja ministeri-
Oiden tydjirjestyksissi.

Valtioneuvoston ohjesdidnndssd sdidettdisiin,
ettei ministerion péallikkond toimiva ministeri
voisi ministerion tyojirjestyksessi siirt4d toisen
ministeridssd asioita késittelevin valtioneuvos-
ton jdsenen toimialaan kuuluvia asioita vastoin
tdmin tahtoa virkamiesten ratkaistavaksi. Mi-
nisterién tyojirjestys voi olla yhteniinen taikka
koostua eri osastojen tai yksikdiden tydjirjes-
tyksista.

10 §. Pykdlin 1 momentissa ehdotetaan sii-
dettidvdksi ministerin oikeudesta pidittdd asia
ratkaistavakseen. Ministerin oikeus on yleinen
ja koskee kaikkia ministeridssid tehtdvid pidi-
toksid. Jos saman ministerion toimialaan kuu-
luvia asioita kisitteleméin on médritty useam-
pia ministereitd, kunkin ministerin pid4tysoike-
us luonnollisesti koskee vain tydnjaossa hinen
ratkaistavakseen vahvistettuja kysymyksii.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan sé#detts-
viksi virkamiehen oikeudesta pidittii asioita
ratkaistavakseen. Laissa ei endi lueteltaisi niitd
johtavia virkamiehid, joille piditysoikeus voi-
daan antaa, vaan siitd sdfidettdisiin asetuksessa,
ensisijassa valtioneuvoston ohjesdinndssé. Vir-
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kamies saisi pidittds ainoastaan sellaisen asian,
joka on annettu hinen alaisensa ratkaistavaksi.

Tasavallan presidentin estyneisyys

11§. Tasavallan presidentin valtioneuvoston
poytikirjaan 20 péivini joulukuuta 1991 sane-
leman uuden estyneisyyttd koskevan tulkinnan
mukaan ulkomaanmatka muodostaa esteen
vain, mikdli sen aikana tarvitaan presidentin
padtoksid, jotka olisi tehtdvd hallitusmuodon
34§n 1 ja 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
eikd presidentti katso voivansa palata maahan
asioita kisitteleméidn. Estyneisyys koskee aino-
astaan kysymyksessd olevaa pdidtoksentekoti-
lannetta.

Ehdotettu uusi 11§ korvaa kumottavaksi
ehdotetun valtioneuvoston ratkaisulain 4 §:ssi
nykyisin olevan presidentin estyneisyyden il-
moittamista koskevan sddnnoksen. Uusi sdin-
nds ehdotetaan jaettavaksi selkeyden vuoksi
kolmeen momenttiin. Muutos olisi pelkistign
lakitekninen sdinnoksen sisidllon sdilyessd en-
nallaan. Niin ollen edelld selostettu tulkinta
koskisi uuttakin sainndsté.

Estyneisyysilmoitus esiteltdisiin I momentin
nojalla padsdintOisesti edelleenkin tasavallan
presidentin ilmoitettua estyneisyydestidin. Oike-
usministeriolld kuitenkin yhi olisi oikeus esitel-
14 estyneisyys todettavaksi myds silloin, kun
tasavallan presidentti ei syystd tai toisesta ole
itse voinut estyneisyydestiin ilmoittaa.

Ehdotetun 2 momentin nojalla olisi edelleen-
kin ilmoitettava virallisessa lehdessd, kuka on
ryhtynyt hoitamaan presidentin tehtdvid. Sa-
moin eduskunnan puhemiehelle olisi 1ihetetts-
vi ilmoitus, mikili presidentin tehtidvid hoitava
ministeri on eduskunnan jisen.

Pykidlin 3 momentissa sdddetddn esteen lak-
kaamisesta. Sitd koskeva menettely sdilyisi en-
nallaan.

Tarkemmat sddnnokset

12 §. Pykildn 1 momentissa todettaisiin ylei-
sesti, ettd tarkempia sddnnoksid valtioneuvos-
tosta annetaan asetuksena annettavassa valtio-
neuvoston ohjesddnndssd. Pykéldn 2 moment-
tiin ehdotetaan otettavaksi nykyisti ministe-
ridlain 5 §:d4 vastaava sddnnds, jonka mukaan
tarkempia sddnnoksid ministerididen sisdisestd
jarjestysmuodosta annetaan asetuksella. Nykyi-
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sin jokaisesta ministeriostdi on annettu oma
hallintoasetuksensa. Asiasta on méiiritty myos
ministerididen tyodjirjestyksissi, mikid ehdote-
taan sekin todettavaksi laissa. Tyojirjestykset
vahvistaa ministeri.

1.3. Laki asiain ratkaisemisesta valtioneuvostos-
sa ja sen ministeridissi

Valtioneuvoston ratkaisulaki ehdotetaan ku-
mottavaksi. Lakiin sisdltyvit sdinnokset ovat
osittain vanhentuneita ja tarpeettomia, ja osit-
tain laissa sdddetyistd asioista ehdotetaan sii-
dettiviksi hallitusmuodossa sekd ministe-
ridlaissa eli tulevassa laissa valtioneuvostosta.
Lain 3 §:n sdfinndkset ministerién istunnosta
jdisivdt kuitenkin edelleen noudatettaviksi erii-
den asioiden ratkaisemisesta oikeusministerion
istunnossa annettua lakia sovellettaessa, niin
kauan kuin laki olisi voimassa.

Valtioneuvoston ratkaisulain 1 §n 1 kohdas-
sa on sdiddetty tasavallan presidentin lopullises-
ti kasiteltdviksi eduskunnalle menevit ja edus-
kunnalta tulevat kirjelmédt. Eduskunnalle anne-
taan erilaisia asiakirjoja sekd tasavallan presi-
dentin istunnosta etti valtioneuvoston yleisis-
tunnosta. Kansanedustajille ja valiokunnille
antavat myds valtioneuvoston kanslia ja minis-
teridt asiakirjoja ja tietoja ilman edeltidvid
kisittelyd virallisissa istunnoissa. Yleisistunnon
kisittelyn jalkeen annetaan eduskunnalle val-
tioneuvoston selonteot, tiedonannot ja ilmoi-
tukset. Samoin ldhetetddn eduskunnan vahvis-
tettavaksi alistettavat valtioneuvoston pi#tok-
set eduskunnalle ilman, ettd presidentti osallis-
tuu asian kisittelyyn. Varsinaisesti kirjelmind
eduskunnalle on ldhetetty hallituksen esityksen
peruuttamista, lain vahvistamatta jattimisti ja
ehdollisen méidrdrahan vahvistamatta jittimis-
td koskevat ilmoitukset, jotka kuuluvat muu-
toinkin tasavallan presidentin toimivaltaan ja
esitei'déin presidentin ratkaistaviksi.

Valtioneuvoston ratkaisulain 1 §n 2 kohdas-
sa presidentille kuuluvaksi on sdidetty kaupun-
kien perustaminen ja niiden erioikeudet. Kau-
pungit perustetaan kunnallislain (953/76) 3 §n
2 momentin mukaan asetuksella, joten kaupun-
kien perustaminen kuuluu presidentin pditet-
t4viin asioihin jo tuon lain nojalla. Kaupunkien
eriotkeuksista olisi sdddettivd lailla, mikili
niitd haluttaisiin vastaisuudessa perustaa. Til-
16in lailla tulisi erikseen sdiddettiviksi myos
asiaa koskevasta presidentin tai valtioneuvos-
ton toimivallasta.



16 1992 vp —

Valtioneuvoston ratkaisulain 1 §n 3 kohdas-
sa presidentille kuuluvaksi on sdidetty valtion
viranomaisten virkatoimista ja toimituskirjoista
sekd valtion vyleisten laitosten kiyttimisestd
suoritettavien maksujen miiriddminen. Halli-
tusmuodon 62 §:ssd on sdddetty ndiden maksu-
jen perusteista sdddettdvaksi lailla. Hallitus-
muodossa ei kuitenkaan ole sdddetty maksujen
lopullista méi#drddmistd tasavallan presidentin
toimivaltaan kuuluvaksi, eikd tdlld valtioneu-
voston ratkaisulain sddnnékselld ole muutettu
hallitusmuotoa, joten hallitusmuodon 62 §:ssd
tarkoitetulla lailla maksujen médrddminen voi-
daan sditdd myos jonkin muun viranomaisen
tehtdviksi. Osana hallitusmuodon VI luvun 1
piivind maaliskuuta 1992 voimaan tullutta
kokonaisuudistusta (1077/91) muutettiin myods
hallitusmuodon 62 §:44. Maksun mé&irddmistd

koskevan toimivallan jirjestimiseen muutos ei’

vaikuta.

Valtioneuvoston ratkaisulain 2—4 §:44n si-
sidltyvistd asioista ehdotetaan sdddettiviksi
hallitusmuodossa seki laissa valtioneuvostosta.

Valtioneuvoston ratkaisulain luettelo asiois-
ta, joita ei asetuksella saa siirtdi ministeriolle,
jos ne on laissa sdiddetty valtioneuvostossa
ratkaistaviksi, ehdotetaan muiden ratkaisulain
sddnnosten mukana kumottavaksi. Luettelossa
olevia asioita ei ole tarkoitus sellaisinaan siirtii
ministeridissd ratkaistaviksi, vaan tarkoitus on
valtioneuvoston ohjesdinndssd vastaisuudessa-
kin sditia esimerkiksi tirkeimmit aluejaotuk-
set sekd tasavallan presidentin ja valtioneuvos-
ton nimitettivien virkamiesten erivapaudet ki-
siteltdviksi yleisistunnossa.

Valtioneuvoston ratkaisulain 5§n mukaan
lailla on muutettu erditd hallitusmuodon sdin-
noksid siltd osin, kuin ne ovat ristiriidassa
valtioneuvoston ratkaisulain kanssa. Ehdotuk-
sen mukaan poikkeuslaista luovutaan ja muu-
tetaan hallitusmuotoa, jolloin niisti asioista
sdddettdisiin tavallisessa jarjestyksessd annetul-
la lailla. Ratkaisulain kumoaminen ei vaikuta
sithen, ettd lailla on sen 5 §:n mukaan osittain
kumottu Suomen Hallitusmuodon tdytintoon-
panemisesta annetun lain 5 §.

2. Tarkemmat sdinnokset ja madri-
vkset

Esityksen liitteend on luonnos asetukseksi
valtioneuvoston ohjesdinndén muuttamisesta.
Valtioneuvoston ohjesddnnosté tulisi keskeinen
valtioneuvoston ja ministerividen ratkaisuval-
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lan jdrjestdmisti koskeva sdddss. Valtioneuvos-
ton ohjesddnnossd sdddettiisiin padsidntodisesti
valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistavista
asioista.

Valtioneuvoston ohjesddnnossd sdddettiisiin
myds tarkemmat perusteet asioiden ratkaisu-
vallan jirjestdmisestd ministeridissd sekd minis-
teridn johtavien virkamiesten oikeudesta pidit-
t44 asia ratkaistavakseen.

3. Voimaantulo

Ehdotetut lainmuutokset edellyttivit, ettd
valtioneuvoston ohjesidnnén muutokset tule-
vat voimaan samanaikaisesti kuin nidmi lain-
muutokset. Samalla olisi tarkoitus uudistaa
valtioneuvoston ohjesddntdd muiltakin osin,
My®ds ministeridasetuksia ja ministerididen tyo-
jarjestyksid tulisi uudistaa. Timédn vuoksi eh-
dotetaan, ettd lait tulisivat voimaan noin vuo-
den kuluttua niiden hyvaksymisestd ja vahvis-
tamisesta. Kuitenkin hallitusmuodon 87 §n 7
kohdan kumoaminen ehdotetaan tulevaksi voi-
maan lain vahvistamista seuraavan kuukauden
alusta.

4. Séddtimisjidrjestys

Ehdotettu laki hallitusmuodon muuttamises-
ta tulee perustuslain muutoksena kisitelli val-
tiopdivéjdrjestyksen 67 §:ssd sdddetylld tavalla.
Esityksen mukaan kaikki valtioneuvostoa kos-
kevat perustuslainsdétimisjirjestystd vaativat
sadnnokset sisdllytetddn hallitusmuotoon, jol-
loin muut valtioneuvostoa koskevat sddnnokset
voidaan antaa tavallisella lailla tai asetuksella.
Niin ollen ehdotettu laki valtioneuvoston mi-
nisterididen lukuméaérists ja yleisestd toimival-
lasta annetun lain muuttamisesta voidaan k-
sitelld tavallisessa lainsdidtimisjirjestyksessi.
Ailemmin yleisperusteluissa esitetyistd syisti
valtioneuvoston ratkaisulain ei myoskiin kat-
sota muuttancen hallitusmuodon 28 §:44 silli
tavoin, etti asiasta tulisi sddtd4 perustuslain-
sddtdmisjirjestyksessd, vaikka valtioneuvoston
ratkaisulain 2§:n 1 momenttia vastaava sdin-
nds otetaankin lakiin valtioneuvostosta. Valtio-
neuvoston ratkaisulaki voidaan poikkeuslakina
kumota tavallisessa lainsddtdmisjirjestyksessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviaksyttaviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Laki

Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopiivdjirjestyksen 67 §:ssd sdddetylld

tavalla,

kumotaan Suomen Hallitusmuodon 41 §&n 1 momentti ja 87 &n 7 kohta seki

muutetaan 40 § seuraavasti:

40§

Valtioneuvoston tulee saattaa tdytintdon
presidentin pditokset. Valtioneuvostolle kuulu-
vat ne hallitus- ja hallinto-asiat, jotka laissa tai
asetuksessa on siidetty valtioneuvoston tai sen
ministerididen paitettiviksi, samoin kuin muut
hallitus- ja hallintoasiat, joita ei ole téssd
hallitusmuodossa tai muussa laissa taikka ase-
tuksessa piditetty presidentille tai uskottu
alemmalle viranomaiselle.

sessa ministeriossd. Ratkaisuvallan jirjestimi-
sen perusteista sdddetddn yleisesti 38§n 2
momentissa tarkoitetussa laissa ja tarkemmin
samassa momentissa tarkoitetussa asetuksessa.

Valtioneuvoston yleisistunto on paétdsvaltai-
nen viisijisenisend.

laki tulee voimaan pdivinid
kuuta 199 . Suomen Hallitusmuo-
don 87§n 7 kohta kumotaan kuitenkin

Tami

Valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan  piivisté kuuta 199
valtioneuvoston yleisistunnossa tai asianomai-
2.
Laki
valtioneuvoston ministerididen lukumiiéiriistii ja yleisesti toimialasta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

muutetaan valtioneuvoston ministerididen lukuméiristd ja yleisestd toimialasta 30 pidivini
maaliskuuta 1922 annetun lain (78/22) nimike ja 5§,

ndistd 5§ sellaisena kuin se on 9 pdivind tammikuuta 1970 annetussa laissa (16/70), ja

lisdtddn 1 §:n edelle uusi viliotsikko, lakiin uusi 2 a § seké sen ja 3 ja 5 §:n edelle uusi viliotsikko
sekd lakiin uusi 6—12§ sekd 9, 11 ja 12 §n edelle uusi véliotsikko seuraavasti:

Laki

valtioneuvostosta

Ministerididen lukumddrd ja ministerit

Oikeuskanslerinvirasto

2a§
Valtioneuvostossa on oikeuskanslerin johta-
ma oikeuskanslerinvirasto, josta sffdetdidn
erikseen.

3 320514K

Valtioneuvoston kanslian ja ministerididen
toimialat

Asioiden ratkaiseminen valtioneuvostossa
58
Valtioneuvosto antaa yleisistunnossa siados-

kokoelmassa julkaistavalla valtioneuvoston
piitokselld midrdyksid asioista, joihin nihden
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sille on annettu sellainen valtuus hallitusmuo-
dossa, muussa laissa tai asetuksessa.

6§

Valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistaan
asiat, jotka sifidetddn tai midritddn valtioneu-
voston ratkaistaviksi perusoikeuksien rajoitta-
mista tai niistd tehtdvdd poikkeusta merkitse-
vissd, hallitusmuodossa olevan erityisen siin-
ndksen perusteella sifdettdvassd laissa tai sel-
laisen lain nojalla. Yleisistunnossa ratkaistaan
myds valtiopdivijarjestyksen 67 §:ssi sdddetys-
sd jarjestyksessd annetussa laissa tai sen nojalla
valtioneuvoston ratkaistavaksi sidfdetyt tai
midrityt asiat, jos tdllaisessa laissa siddetyn
toimivallan antaminen tai k#yttdé edellyttis
eduskunnan tarkastusta.

78

Valtioneuvostolle hallitusmuodon 40§n 1
momentin mukaan kuuluvat hallitus- ja hallin-
toasiat ratkaistaan asianomaisessa ministerios-
sd, jollei niitd valtioneuvoston ohjesiinnossi
sdddetd ratkaistaviksi yleisistunnossa. Asia on
kuitenkin ratkaistava yleisistunnossa, jos laissa
niin nimenomaisesti siddetdin.

8§

Yleisistunnossa ratkaistavaksi voidaan yksit-
tdistapauksessa siirtid muutoin ministerién
padtettaviksi kuuluva asia, jos asianomainen
ministeri, pd4dministeri tai muu valtioneuvoston
jisen katsoo asian olevan niin laajakantoinen
tai periaatteellisesti tirked, ettd se olisi ratkais-
tava yleisistunnossa. Pidtoksen asiasta tekee
yleisistunto asianomaisen ministerin tai pdami-
nisterin esityksesti.

Yleisistunnolle ei kuitenkaan saa siirtddi va-
litus- tai alistusasiaa eikd myoskdin muuta
asiaa, jonka siirtdiminen on laissa kielletty.

Asioiden ratkaiseminen ministeriossd

9§
Ministeriossd padtettivit asiat ratkaisee mi-
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nisterién p#illikkénd oleva ministeri tai muu
valtioneuvoston jisen, joka kisittelee ministe-
rién toimialaan kuuluvia asioita, taikka minis-
terion virkamies. Tarkemmat siinnokset ja
miirdykset ratkaisuvallan k#ytdon jérjestimi-
sestd ministeridissd annetaan valtioneuvoston
ohjesifinndssd tai ministeridistd annettavissa
asetuksissa ja ministerién tydjarjestyksissa.

10 §

Ministeri voi pidéttds itselleen piditosvallan
asiassa, joka on annettu virkamiehen ratkais-
tavaksi.

Ministerion virkamiehen oikeudesta pidittii
paitettivikseen asia, jonka hidnen alaisensa
muutoin saisi ratkaista, sdfidetddn asetukselia.

Tasavallan presidentin estyneisyys

11§

Tasavallan presidentin estyneisyyttd koskeva
asia on oikeusministeridsta esiteltiva yleisistun-
nossa.

Virallisessa lehdessd on ilmoitettava, kuka
on hallitusmuodon 25§n mukaan ryhtynyt
hoitamaan presidentin tehtdvii. Jos presidentin
tehtdvii hoitava ministeri on eduskunnan ji-
sen, lihetetidn ilmoitus myds eduskunnan pu-
hemiehelle.

Esteen lakkaaminen on 1 ja 2 momentissa
sigdetylld tavalla esiteltdvi ja ilmoitettava.

Tarkemmat sddnnokset

12 §

Tarkemmat sdinnodkset wvaltioneuvostosta
annetaan asetuksena annettavassa valtioneu-
voston ohjesddnndssi.

Ministerididen toiminnan sisfisestd jirjestd-
misestid sdddetddn lisdksi erillisilli asetuksilla
tai méidrdtiin asetuksen nojalla ministerion
tyojérjestyksissa.

Timi laki tulee voimaan
kuuta 199

piivini
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3.
Laki

asiain ratkaisemisesta valtioneuvostossa ja sen ministeriéissd annetun lain kumoamisesta
Eduskunnan piitdksen mukaisesti sdddetdin:

- 1§ rion istunnosta jadvit edelleen noudatettaviksi

Talld lailla kumotaan asiain ratkaisemisesta  siltd osin kuin on kysymys erdiden asioiden
valtioneuvostossa ja sen ministeridissd 30 pdi- ratkaisemisesta oikeusministerion istunnossa
vind maaliskuuta 1922 annettu laki (79/22) annetun lain (324/70) soveltamisesta.
siihen myShemmin tehtyine muutoksineen.

38
2§ Tamd laki tulee voimaan pdivini
Kumottavan lain 3 §:n siinndkset ministe- kuuta 199 .

Helsingissd 25 pdivdni syyskuuta 1992

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Oikeusministeri Hannele Pokka
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Liite 1

Laki

Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta

Eduskunnan péaitSksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivdjirjestyksen 67 §:ssd sdddetylld

tavalla,

kumotaan Suomen Hallitusmuodon 41 §&n 1 momentti ja 87 §n 7 kohta seki

muutetaan 40 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

40§
(Ks. voimassa oleva 41 §n 1 mom.)

Valtioneuvostolle kuuluvat asiat késitelldsin
yleisessd istunnossa, mikili ei jonkinlaatuisia
asioita ole asetuksella uskottu ministerién pail-
likkénd olevan ministerin p#itettiviksi.

nisend.

41§

Valtioneuvoston tulee saattaa tdytintd6n
presidentin piitokset ja ratkaista seki ne asiat,
jotka laissa on s#dddetty valtioneuvoston pii-
tettdviksi, ettd mydskin muut hallitus- ja hal-
lintoasiat, joita ei ole tdssd hallitusmuodossa
taikka muussa laissa tai asetuksessa piditetty
presidentille eikd mydskddn ole uskottu minis-
terion pddllikkond olevalle ministerille taikka
alemmalle viranomaiselle.

Ehdotus

40§

Valtioneuvoston tulee saattaa tidytintédn
presidentin paidtokset. Valtioneuvostolle kuulu-
vat ne hallitus- ja hallinto-asia, jotka laissa tai
asetuksessa on séidetty valtioneuvoston tai sen
ministerididen paatettiviksi, samoin kuin muut
hallitus- ja hallintoasiat, joita ei ole tissd
hallitusmuodossa tai muussa laissa taikka ase-
tuksessa piditetty presidentille tai uskottu
alemmalle viranomaiselle.

Valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan
valtioneuvoston yleisistunnossa tai asianomaises-
sa ministeriossd. Ratkaisuvallan jdrjestimisen
perusteista sdddetddn yleisesti 38 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetussa laissa ja tarkemmin samassa
momentissa tarkoitetussa asetuksessa.

Valtioneuvoston yleisistunto on péitdsvaltai-
nen viisijisenisend.

41§

(1 momentti kumotaan; ks. ehdotuksen

40§&n 1 mom.)
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Voimassa oleva laki Ehdotus

87 §
Presidentti nimitt4i:

7) ldhettilddt ja lihetetyt konsulit, valtioneu- (7 kohta kumotaan)
voston esityksestd. -
Tamd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 199 . Suomen Hallitusmuo-

don 87 §:n 7 kohta kumotaan kuitenkin

pdivdstd kuuta 199 .
2 .
Laki
valtioneuvoston ministerididen lukumiiifiriisti ja yleisestii toimialasta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan p#idtdksen mukaisesti

muutetaan valtioneuvoston ministerididen lukumidrdstd ja yleisestd toimialasta 30 paivini
maaliskuuta 1922 annetun lain (78/22) nimike ja 5§,

niistd 5§ sellaisena kuin se on 9 pidivinid tammikuuta 1970 annetussa laissa (16/70), ja

lisdtddn 1 §n edelle uusi viliotsikko, lakiin uusi 2 a § seki sen ja 3 ja 5 §:n edelle uusi viliotsikko
sekd lakiin uusi 6—12 § sekd 9, 11 ja 12 §n edelle uusi viliotsikko seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Laki

valtioneuvostosta

Ministerididen lukumddrd ja ministerit

Oikeuskanslerinvirasto

2a§
Valtioneuvostossa on oikeuskanslerin johtama
oikeuskanslerinvirasto, josta sdddetidn erikseen.

Valtioneuvoston kanslian ja ministerigiden

toimialat
38
B ;sio;ien_m—ﬂa;er;;n;n- ‘;ltio‘ne;o;)s;; B
5§
(Ks. valtioneuvoston ratkaisulain 2§n 1 Valtioneuvosto antaa yleisistunnossa sdddos-

mom.) kokoelmassa julkaistavalla valtioneuvoston pdd-
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Voimassa oleva laki

(Ks. valtioneuvoston ohjesisinnon 13 §n 2 ja
3 mom.)

(Ks. valtioneuvoston ratkaisulain 3§n 2
momt.)

HE 184

Ehdotus

tokselld mddrdyksid asioista, joihin nihden sille
on annettu sellainen valtuus hallitusmuodossa,
muussa laissa tai asetuksessa.

6§

Valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistaan
asiat, jotka sdddetddn tai mddrdtddn valtioneu-
voston ratkaistaviksi perusoikeuksien rajoitta-
mista tai niistd tehtdvid poikkeusta merkitsevis-
sd, hallitusmuodossa olevan erityisen sddnndksen
perusteella séddettiivissd laissa tai sellaisen lain
nojalla. Yleisistunnossa ratkaistaan myds valtio-
pdivdjdrjestyksen 67 §.ssd sdddetyssd jérjestyk-
sessd annetussa laissa tai sen nojalla valtioneu-
voston ratkaistavaksi sdddetyt tai mddrdtyt asi-
at, jos tdllaisessa laissa sdddetyn toimivallan
antaminen tai kdytto edellyttdd eduskunnan tar-
kastusta.

78

Valtioneuvostolle hallitusmuodon 40 §:n 1 mo-
mentin mukaan kuuluvat hallitus- ja hallintoasiat
ratkaistaan asianomaisessa ministeriossd, jollei
niitd valtioneuvoston ohjesddnndssd sdddetd rat-
kaistaviksi yleisistunnossa. Asia on kuitenkin
ratkaistava yleisistunnossa, jos laissa niin nimen-
omaisesti sdddetddn.

8§

Yleisistunnossa ratkaistavaksi voidaan yksit-
tdistapauksessa siirtdd muutoin ministerion pdd-
tettdviksi kuuluva asia, jos asianomainen minis-
teri, pddministeri tai muu valtionewvoston jisen
katsoo asian olevan niin laajakantoinen tai
periaatteellisesti tirked, ettd se olisi ratkaistava
yieisistunnossa. Pddtoksen asiasta tekee yleisis-
tunto asianomaisen ministerin tai pddministerin
esityksestd.

Yleisistunnolle ei kuitenkaan saa siirtdd vali-
tus- tai alistusasiaa eikd mydskddn muuta asiaa,
Jonka siirtiminen on laissa kielletty.

Asioiden ratkaiseminen ministeriossd

9§

Ministeridssi pddtettdvdt asiat ratkaisee mi-
nisterion pddllikkond oleva ministeri tai muu
valtioneuvoston jisen, joka kdsittelee ministe-
rion toimialaan kuuluvia asioita, taikka ministe-
rion virkamies. Tarkemmat sddnndkset ja mdd-
rdykset ratkaisuvallan kdyton jirjestdmisestd
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Voimassa oleva laki

(Ks. valtioneuvoston ratkaisulain

5 mom.)

3§n

(Ks. valtioneuvoston ratkaisulain 4 §)

58
Tarkempia sdfinnéksid ministerididen sis#i-
sestd jdrjestysmuodosta annetaan asetuksella.
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Ehdotus

ministeridissd annetaan valtioneuvoston ohje-
sddnndssd tai ministeriGistd annettavissa asetuk-
sissa ja ministerion tydjdrjestyksissd.

10§

Ministeri voi pidittdd itselleen piitdsvallan
asiassa, joka on annettu virkamiehen ratkaista-
vaksi,

Ministerion virkamiehen oikeudesta piddttdd
pddtettivikseen asia, jonka hdnen alaisensa
muutoin saisi ratkaista, sdddetddn asetuksella.

Tasavallan presidentin estyneisyys

11 §

Tasavallan presidentin estyneisyyttd koskeva
asia on oikeusministeriostd esiteltivd yleisistun-
nossa.

Virallisessa lehdesséd on ilmoitettava, kuka on
hallitusmuodon 25 §n mukaan ryhtynyt hoita-
maan presidentin tehtivid. Jos presidentin teh-
tdvid hoitava ministeri on eduskunnan jisen,
ldhetetdidin ilmoitus myos eduskunnan puhemie-
helle. ‘

Esteen lakkaaminen on I ja 2 momentissa
sdddetylli tavalla esiteltdavi ja ilmoitettava,

Tarkemmat sddnnokset

12 §

Tarkemmat sddnnokset valtioneuvostosta an-
netaan asetuksena annettavassa valtioneuvoston
ohjesddnndssd.

Ministerididen toiminnan sisdisestd jdrjestdmi-
sestd sdddetdin lisiksi erillisilld asetuksilla tai
mddrdtddn asetuksen nojalla ministerion tydjér-
Jjestyksissd.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 199

pdivdnd
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Luonnos Liite 2

Asetus
valtioneuvoston ohjesdinnén munttamisesta

Pddministerin esittelystd

kumotaan 17 pdiviani joulukuuta 1943 annetun valtioneuvoston ohjesddnnon (995/43) 13 §:nn 2
ja 3 momentti, 32§, 33 §n 1 momentin 9 kohta ja 47 §n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 13 §n 3 momentti 16 piivini toukokuuta 1985 annetussa asetuksessa
(410/85), 32§ ja 33§n 1 momentin 9 kohta 17 pdividnd kesdkuuta 1966 annetussa asetuksessa
(360/66) ja 47 §:n 2 momentti 5 piivind toukokuuta 1989 annetussa asetuksessa (396/89),

muutetaan 2 luvun otsikko, 11 ja 12§, 13 §n 1 momentti, 35 ja 36 § sekd 50 §n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 12§ osittain muutettuna 30 pdivind joulukuuta 1959, 13 pidivini
huhtikuuta 1962, 21 pidivind lokakuuta 1977, 4 pidivind joulukuuta 1987 ja 26 piaivini
tammikuuta 1990 annetuilla asetuksilla (564/59, 295/62, 742/77, 929/87 ja 87/90), 35 § muutettuna
mainituilla 4 pdivind joulukuuta 1987 ja 17 pdivind kesdkuuta 1966 annetuilla asetuksilla sekd
36§ ja 50 §:n 2 momentti viimeksi mainitussa asetuksessa, seki

lisiitddn asetukseen uusi 11a§ ja siitd mainitulla 4 pdivind joulukuuta 1987 annetulla

asetuksella komotun 37 §n tilalle vusi 37 § seuraavasti:

2 luku

Asioiden kiisittely ja ratkaiseminen
valtioneuvostossa

11§

Valtioneuvoston yleisistunnossa késitellddn
ja ratkaistaan seuraavat asiat:

1) valtioneuvostosta annetun lain 5 ja 6 §:ssd
tarkoitetut asiat;

2) eduskunnalle annettavat valtioneuvoston
tiedonannot, ilmoitukset ja selonteot;

3) ministereiden vélinen tydnjako ja muut
valtioneuvostolle kuuluvat hallituksen jirjes-
tiytymistd ja tyoskentelyd koskevat asiat sa-
moin kuin valtioneuvoston ylim#iriiseksi esit-
telijiksi midrdiminen;

4) valtioneuvoston ja ministerididen tehtivi-

en ja toiminnan ohjaamista ja jdrjestdmistd
koskevat periaate- ja suunnittelupaitokset;

5) asioiden valmistelusta valtioneuvostossa
annettavat yleiset médrdykset;

6) kannanotot hallinnonalojen toiminta- ja
taloussuunnitelmiin, lakisdéiteiset valtakunnalli-
set suunnitelmat ja valtion tyollistimissuunni-
telma, ei kuitenkaan vdhdisii muutoksia tyol-
listimissuunnitelmaan;

7) lidnien alueet, alioikeuksien tuomiopiirit
ja valtion piirihallinnon jaotusta koskevat
asiat, jollei jaotus noudata ldinijakoa, sekid
kuntajaon muuttaminen, jos ne kunnat, joita
muutos koskee, eiviit ole muutoksesta yhtd
mielté;

8) wvalitukset virkaehdotuksista tasavallan
presidentille kuuluvissa nimitysasioissa;
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9) tasavallan presidentin tai valtioneuvoston
taytettdvin viran toistaiseksi tAyttimitta jatts-
minen, milloin asianomainen ministerié on
tehnyt siitd esityksen, sekd sellaisen viran hal-
tijan  oikeuttaminen  jatkamaan  virassa
eroamisiin jilkeen;

10) erivapaus virkaan, johon tasavallan pre-
sidentti tai valtioneuvosto nimittdi;

11) virkavapauden myontidminen yli yhdeksi
vuodeksi niille virkamiehille, jotka tasavallan
presidentti nimittdi, jollei kysymys ole virka-
vapaudesta, johon virkamiehelld on oikeus lain
tai virkaehtosopimuksen nojalla, sekad virkaa-
toimittavan virkamiehen ottaminen yli yhdeksi
vuodeksi virkaan, jonka haltijan tasavallan
presidentti nimittds;

12) valtioneuvoston nimittimien ulkoasiain-
hallinnon virkamiesten virantoimituspaikan
midrdiminen;

13) yleiset midrdykset sopimuspalkkaisten
virkamiesten kanssa tehtivien sopimusten eh-
doista sekd perusteet valtion virkamiesten ero-
rahan suuruudelle;

14) poikkeaminen sopimuspalkkaluokasta tai
muusta sifidetystd palkkausperusteesta taikka
13 kohdassa mainituista valtioneuvoston anta-
mista yleisistd madrdyksista;

15) valtion virkaehtosopimukset, jotka voi-
maan tullakseen lain mukaan edellyttivit val-
tioneuvoston hyvidksymistd, palvelussuhteen
ehtojen méidrdiminen toisin kuin valtion virka-
ehtosopimuksessa on sovittu, virkaehtosopi-
musten rikkomisesta tuomittavien hyvityssak-
kojen enimmdisméirien tarkistukset sekd edus-
kunnan valtiovarainvaliokunnan hyviksyttd-
viksi toimitettavat muut virka- ja toimiehtoso-
pimukset;

16) maataloustulosopimukset;

17) valtion edustajan mddrddminen yhteiso-
jen ja sditididen hallintoelimiin sekd valtio-
enemmistoisten yhtididen yhtidkokouksiin, kun
valtiota edustaa valtioneuvoston jdsen;

18) valtion talousarvion soveltamisesta an-
nettavat yleiset méiriykset ja ohjeet;

19) valtion takauksiin, korkotukilainoihin ja
valtion varoista myodnnettdviin lainoihin hitty-
vit yleiset méariykset;

20) eduskunnan suostumukseen perustuvien
valtiontakausten myoéntdminen sekd takaus-
maksusta vapauttaminen;

21) valtiontukea koskevat yleiset midrdykset
sekd luokitus- ja jakoperusteet, jos mairdysten
tai perusteiden antamiseen liittyy laajaa harkin-
tavaltaa, yhteiskuntapoliittisesti merkittdvien
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miirdrahojen jako samoin kuin méiirirahojen
jako alueellisesti, jolleiviit jakoperusteet ole
sdadoksissd tai midrdyksissi taikka valtion
talousarvion perusteluissa;

22) kuntien yleisen valtionosuuden keski-
méidrdisen markkamiirdn vahvistaminen, kan-
tokykyluokitus ja harkinnanvarainen avustus
sekd kunnallishallinnon ohjaamiseksi tarkoite-
tut mairdykset, lailla kunnille maiarityn tehti-
vin hoitamisen perusteet ja mi4rdykset kuntien
yhteistoiminnasta silloin, kun kunnat -eivit
paidse sopimukseen keskeniiin;

23) asetuksessa sdddettyjen markkamédrien
rajoissa valtion omaisuuden luovutus ja vuok-
raus sekd midrdidminen valtion perintdoni saa-
man omaisuuden kiytosti;

24) tilinpaitdsten hyviksyminen, jos hyvik-
symiseen liittyy p#ftés merkittivin voiton tai
tuoton kdaytostd, sekd raha-automaattiyhdis-
tyksen tuoton jakaminen;

25) yhteiskuntapoliittisesti tai taloudellisesti
merkittdvit toimiluvat;

26) puolustustarvikkeiden maastavienti tai
kauttakuljetus, jollei se ole arvoltaan vihiistd
eikd tilapdisti maasta poisviemisti;

27) poikkeuksellisista kansalaisansioista
myonnettivit elikkeet ja valtiolliset hautajai-
set;

28) asian tai asiakirjan miidrddminen yksit-
téistapauksessa salaiseksi sekd médriys asiakir-
jan salassapitoajan jatkamisesta; sekd

29) yhteiskuntapoliittisesti tai taloudellisesti
merkittdvit hallitus- ja hallintoasiat, joita ei ole
sdddetty kuuluviksi minkdin muun viranomai-
sen toimivaltaan.

11a§

Sen lisdksi mit4 11 §:ssd sdddetddn, seuraavat
lain tai asetuksen mukaan valtioneuvoston
ratkaistaviksi sdfidetyt asiat ratkaistaan yleisis-
tunnossa:

1) virkanimitykset ja virkaan siirtiminen;

2) keskushallinnon virastojen johtokuntien
jdsenten miirddminen;

3) jasenten ja asiantuntijoiden miirddminen
lautakuntiin, neuvostoihin ja muihin niihin
verrattaviin toimielimiin, joilla on myés muita
kuin valmistelutehtivii;

4) valtion liike- ja teollisuuslaitoksia seki
valtion talousarvion ulkopuolisia rahastoja
koskevat asiat;

5) valtiollisia vaaleja koskevat asiat;
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6) rahan ulkoista arvoa koskevat asiat;

7) maksujen ja maksuperusteiden vahvista-
minen; seki

8) pakkolunastusta koskevat luvat.

12§

Valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistaan
seuraavat eri viranomaisten yhteistoimintaa ja
erimielisyyksid koskevat asiat:

1) episelvyydet siitd, minksd ministerion ki-
siteltdviin jokin asia kuuluu, sekd tarvittaessa
asian midrdiminen valmisteltavaksi yhteisesti
kahdessa tai useammassa ministeriéssi;

2) asiat, joissa valtioneuvoston raha-asiain-
valiokunta ei puolla ministerién aikomaa rat-
kaisua, eikd ministeri luovu siiti;

3) ministeriiden tai ministerién ja jonkin
muun viranomaisen vililli siddettyihin neuvot-
teluihin tai sitovaan lausuntoon sidotut ratkai-
sut, joissa ministerid® aikoo poiketa toisen
osapuolen nidkemyksestd; seki

4) muut usean ministerién toimialaan kuulu-
vat asiat, joista ministeriét eivdt pidse sopi-
mukseen keskendin.

13§

Valtioneuvostolle ja ministeridille kuuluvat
asiat, joita 11, 11 a ja 12 §n mukaan ei ole
kisiteltivd yleisistunnossa, ratkaistaan asian-
omaisessa ministeriossi.

358

Ministerion péillikkond toimiva ministeri tai
muu valtioneuvoston jisen, joka kisittelee mi-
nisterién toimialaan kuuluvia asioita, ratkaisee
ministeriossd pddtettdvit asiat. Muut kuin pe-
riaatteellisesti tirkedt tai laajakantoiset asiat
voidaan kuitenkin antaa ministerion esittelijoi-
ni toimivien virkamiesten ratkaistaviksi.

Jollei ministerion esittelijoind toimivien vir-
kamiesten ratkaistavia asioita sididdetd ministe-
riéstd annetussa asetuksessa, miidrdd niistd
ministeridn pdillikkénd toimiva ministeri tai,
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milloin ministerién toimialaan kuuluvia asioita
vahvistetun tydjaon mukaisesti kisittelee kaksi
tai useampi valtioneuvoston jisen, kukin mi-
nisteri omalta osaltaan.

Virkamiesten ratkaistavia asioita koskevien
midriysten tulee ilmeti ministeridn tyojirjes-
tyksistd tai niiden liitteistd. Ministerion tydjar-
Jestysten lnttemeen tulee olla saatavissa minis-
teriosti.

36§

Ministeri voi pidattas itselleen padtdsvallan
asiassa, joka on annettu virkamiehen ratkais-
tavaksi, ei kuitenkaan ministerién istunnossa
paitettdvai asiaa, jollei laissa toisin sdddetd.

Jos virkamies katsoo, ettd 35 §:n mukaisesti
hénen piitettivikseen kuuluva asia on yksit-
téistapauksessa periaatteellisesti térked tai laa-
jakantoinen, on asia ennen sen ratkalsemlsta
saatettava ministerin tietoon.

37§

Ministeridn kansliap4allikko tai valtiosihtee-
ri, alivaltiosihteeri, osastopd4llikkd ja apulais-
osastopéillikkd, sekd milloin ministeriostd an-
netussa asetuksessa niin sdddetddn, toimiston
tai muun yksikon padllikko, voi pidattda itsel-
leen pditosvallan asiassa, jonka hédnen alaisen-
sa muutoin saisi ratkaista.

Myos virkamies tekee ratkaisunsa toisen
virkamiehen esittelystd, jollei asetuksessa toisin
sdddetd tai jollei asia koske ainoastaan rekis-
terdinti- tai kirjaamistoimenpidett4. Esittelyd ei
tarvita asiassa, joka koskee ministerion sisdisti
henkildsté- ja taloushallintoa, ellei erikseen
toisin sdddetd tai maarita.

Tidmi asetus tulee voimaan
kuuia 199 .
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