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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi panttilainauslaitoksista
ja laiksi pankkitarkastusvirastosta annetun lain 1 §:n muuttamista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan sdddettiaviksi laki
panttilainauslaitoksista ja siten saatettaviksi
panttilainausta koskevat siddnnokset nykyajan
vaatimuksia vastaaviksi.

Panttilainaustoiminnan aloittaminen olisi lu-
vanvaraista. Luvan antaisi valtiovarainministe-
ri6. Toiminta voisi tapahtua vain osakeyhtis-
muotoisena.

320020Y

Panttilainauslaitoksia valvoisi pankkitarkas-
tusvirasto. Panttilainauslaitoksen aloittamiseen
vaadittaisiin osakepiioma, jonka vahimmiis-
maiiridksi ehdotetaan miljoonaa markkaa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hy-
viksytty.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Tavoitteet

Ehdotetun lain keskeiseni yhteiskunnallisena
tavoitteena on tarjota yleisdlle mahdollisuus
saada nopeasti ja vaivattomasti irtaimen esi-
neen muodostamaa vakuutta vastaan lyhytai-
kaista luottoa tdtd tarkoitusta varten peruste-
tuista laitoksista. Yhteiskunnan kannalta on
tirkedtd, ettd panttilainaustoimintaa harjoite-
taan keskitetysti lain alaisissa ja julkisessa
valvonnassa olevissa laitoksissa, joiden velvol-
lisuuksiin kuuluu turvata panttilainaustoimin-
nan pysyminen terveelld pohjalla.

1.2. Keinot

Panttilainaustoiminnan luonne on muuttu-
nut. Panttilainauslaitokset toimivat nykyisin
lyhytaikaisen luoton antajina samalla kun toi-
minnan sosiaalinen piirre on vihentynyt. Té-
min vuoksi olisi luontevinta, ettd kunnilla olisi
mahdollisuus osallistua panttilainaustoimin-
taan toimialansa puitteissa ainoastaan osake-
omistuksen kantta. Panttilainaustoiminnan
harjoittamiseen kunnan itsensd toimesta ei ole
endd erityisti tarvetta muun muassa sosiaali-
lainsdddidnnodssd tapahtuneen kehityksen joh-
dosta. Vastaavista syistd panttilainaustoimin-
nan kehittéimistd ja oman pddoman hankkimis-
ta vaikeuttava osingon jakamisen prosentti-
mairdinen yliraja ehdotetaan poistettavaksi.

Panttilainauslaitoksen yleisten toimintaedel-
lytysten ja vakavaraisuuden turvaamiseksi lai-
toksen toiminnan alkuvaiheessa ehdotus sisil-
tdd vaatimuksen vihintdin miljoonan markan
osakepddomasta. Panttaamista ja pantin myy-
mistd huutokaupalla koskevat sidnnokset on
ehdotuksessa pyritty tekemiin mahdollisim-
man joustaviksi. Panttilainauslaitos voisi sijaita
my6s muualla kuin kaupungissa, jos sithen on
tarvetta.

Panttilainauslaitoksen antamien lainojen va-
kuutena on irtaimen esineen pantti, joka luo-
vutetaan lainansaajalle lainaa takaisin makset-
taessa. Panttilainauslaitoksen tehtdvdni on pi-
tdd huoli siitd, ettd pantti arvioidaan riittdvin
alhaiseksi arvoltaan, jotta lainansaajan jétties-
si lunastamatta pantin siitd saadaan hinta,

jolla voidaan kattaa rahoituskulut, pantin sii-
lytyskulut ja pantin rahaksimuuttamisesta ai-
heutuvat kulut. Koska panttilainauslaitos ei
ota vastaan talletuksia, ei laitoksella myoskdin
ole tallettajien tai vakuutuksenottajien kaltaisia
velkojia.

Nykyisin panttilainauslaitoksia valvoo erityi-
nen panttilainauslaitosten tarkastaja, jonka
tehtdvidnd on saattaa havaitsemansa epidkohdat
la4dninhallituksen tietoon toimenpiteiti varten.
Ehdotuksen mukaan panttilainauslaitokset tu-
lisivat pankkitarkastusviraston valvontaan, jol-
le muutenkin yleisesti kuuluu raha- ja luotto-
laitosten valvonta.

Panttilainauslaitoksen ja sen asiakkaan vili-
siin suhteisiin sovellettaisiin kuluttajansuojala-
kia (38/78). Panttilainauslaitosten kilpailuun
sovellettaisiin yleistd kilpailulainsiddinté4.

2. Nykyinen tilanne ja asian
valmistelu

2.1. Nykyinen tilanne
2.1.1. Lainsddidintd

Panttilainausliikkeen harjoittamista siintelee
ammattimaisen panttilainausliikkeen harjoitta-
misoikeudesta 19 piivdnd huhtikuuta 1898
annettu lainluontoinen asetus. Asetus on muut-
tamattomana voimassa. TAméin lisdksi on sa-
mana piivind annettu julistus panttilainauslai-
tosten silmilldpitdmisestd ja johtosddntd maan
panttilainauslaitosten tarkastelijalle. Asetuksen
mukaan ammattimaista panttilainausliiketta
saa harjoittaa ainoastaan hyvintekevii tarkoi-
tusta varten, joko kaupunkikunta tai tarkoitus-
ta varten perustettu osakeyhtié. Panttilainaus-
liikkeen voitto on, sen jdlkeen kun kayttokulut
ja vararahastoon menevit miiridt seki enin-
tiddn kuuden prosentin korko liikepdiomalle on
vihennetty, kiytettivd lainakoron alentami-
seen tai muuhun lainaehtojen huojentamiseen.
Liikettd lopetettaessa sithen pannun piioman
palauttamisen jilkeen laitoksen muu omaisuus
menee kunnalle samanlaisen laitoksen hyviksi
tai kdytettidviksi muuhun samanlaiseen tarkoi-
tukseen. Sd4nndkset ovat tdysin vanhentuneita.
Tahin on vaikuttanut noin yhdeksin vuosi-
kymmenen aikana tapahtuneen yhteiskunnalli-
sen kehityksen lisdksi ennen kaikkea raha- ja
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luottolaitoksia koskevan lainsdddidnndn uudis-
tukset, jotka ovat aiheuttaneet muutoksia
muun muassa luottotoiminnassa kiytettivin
kisitteistdn perusrakenteessa, valvonnan kei-
noissa ja vilineissd sekd asiakkaansuojassa.
Sainndkset ovat myds nykyaikaisen luottolai-
toksen toimintaa ajatellen epitarkoituksenmu-
kaisia.

2.1.2. Kaytinto

Panttilainaustoiminnan  merkitys luotto-
markkinoiden osana on markkaméériisesti vi-
hiinen. Panttilainauslaitoksia toimi vuoden
1991 lopussa maassamme kymmenen. Niistd
annettiin vuonna 1991 lainoja 386,4 miljoonan
markan arvosta. Panttilainauslaitosten taseiden
vhteenlaskettu loppusumma oli vuonna 1991
175,0 miljoonaa markkaa. Lainojen keskimii-
riinen suuruus vaihteli huomattavasti eri yhti-
diden vililli. Kaikkien lainojen keskimiidrdinen
suuruus oli vuonna 1991 1 647 markkaa. Pant-
tien lukumiird oli 270 362 kappaletta.

2.1.3. Lainsddddnté Ruotsissa ja Norjassa

Ruotsissa panttilainaustoiminnan harjoitta-
mista séditelee laki panttilainauslaitoksista (Lag
om pantldnerorelse, 1949/722). Lain mukaan
luvan panttilainaustoiminnan harjoittamiseen
myontdd anomuksesta sen lidnin ld4ninhalli-
tus, missid panttilainaustoimintaa harjoitetaan.
Lupa myodnnetddn mairiajaksi, enintddn kym-
meneksi vuodeksi kerrallaan.

Panttilainaustoimintaa voi harjoittaa kunta,
osakeyhti6, taloudellinen yhdistys tai yksityi-
nen henkild. Panttilainauslaitokset kuuluvat
ladninhallituksen valvontaan. Léa#ninhallitus
vahvista panttilainasulaitoksen lainamaksut ja
antaa tarkemmat méirdykset pantin hoidosta
ja sdilyttimisesta.

Norjassa tuli vuonna 1988 voimaan laki
rahoitustoiminnasta ja rahoituslaitoksista (Lov

om finansieringsvirksomhet og finansinstitus-
joner). Laissa sdddetddn rahoitustoiminnaksi
katsottava toiminta sekd ne yhteisomuodot,
joiden puitteissa rahoitustoimintaa saadaan
harjoittaa. Toiminta on luvanvaraista, Laki
siséltdd sdfinndkset myds muun muassa oman
pidoman vihimmiismairasti, sallituista liike-
toimintamuodoista ja vakavaraisuusvaatimuk-
sesta. Panttilainaustoiminta on Norjassa edelld
mainitun lain alaista. Pankkitarkastusvirasto
valvoo panttilainauslaitosten toimintaa.

2.2. Asian valmistelu

Esityksen ldhtokohtana on ollut pantti-
lainaustoimikunnan mietintd (komiteanmietin-
t6 1972: B 62). Esitys on valmisteltu valtiova-
rainministerién asettamassa tydryhméssé, jossa
oli edustajat valtiovarainministeriostd, pankki-
tarkastusvirastosta sekd panttilainauslaitosten
edustaja. Tydryhmin muistiosta (1987: VM 5)
on pyydetty lausunto sisdasiainministeriolti,
oikeusministeri6lts, kilpailuasiamieheltd ja ku-
luttaja-asiamiehelts.

Eduskunnalle on vuoden 1988 valtiopdivilld
annettu hallituksen esitys n:o 226/1988 vp.
laiksi panttilainauslaitoksista sekd laiksi pank-
kitarkastuslain I §:n muuttamisesta. Eduskunta
on ldhettdnyt esityksen valmistelevasti késitel-
tidviksi toiseen lakivaltiokuntaan, joka ei ehti-
nyt késitelld asiaa loppuun.

3. Esityksen taloudelliset ja hallin-
nolliset vaikutukset

Pankkitarkastusviraston tehtivit ja tydomaii-
rd lisdéintyisivdt jossain méadrin.

Pankkitarkastusvirastosta  annetun  lain
(1273/90) mukaan viraston toiminnasta johtu-
vien kustannusten peittimiseksi on sen valvon-
nassa olevien yhteisdjen suoritettava valtiova-
rainministerién midrdimid maksu. Esitys ei
aiheuttaisi valtiolle lisikustannuksia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotukset
1.1. Laki panttilainauslaitoksista
1 luku. Yleiset sédnndkset

1§. Pykilassd médritellddn, mikd on pantti-
lainauslaitos ja miti panttilainaustoiminnalla
tarkoitetaan. Panttilainauslaitos on pantti-
lainaustoimintaa harjoittava osakeyhtio, joka
on saanut sithen toimiluvan valtiovarainminis-
terioltd (4 ja 5§). Panttilainauslaitokselle ja
panttilainaustoiminnalle asetetut vaatimukset
ja rajoitukset huomioon ottaen on osakeyhtio-
muoto yhteisdmuotona luontevin. Voimassa
olevista sdinnoksistd poiketen panttilainaustoi-
mintaa saa harjoittaa vain titi tarkoitusta
varten perustettu osakeyhti6. Ottaen huomioon
yhteiskunnassa tapahtuneen kehityksen verrat-
tuna voimassa olevan asetuksen antamisen
ajankohtaan ei endd ole tarpeellista siitdd
kunnista luvanhaltijoina. Kunnat voivat tar-
peen niin vaatiessa olla omistajina myods osa-
keyhtién kautta.

Panttilainaustoiminnan harjoittamista on lii-
ketoimintana tapahtuva rahalainojen antami-
nen yleisolle irtainta panttia vastaan tdmdin lain
sddnnosten mukaisesti. Periaatteessa pantti voi
olla minkilainen irtain esine tahansa. K4ytén-
nossd kysymykseen voivat tulla vain pienehkot
irtaimet esineet. Irtaimiin esineisiin luetaan
myds arvopaperit. Lain tarkoituksena ei ole
estdd sitd ilmeisen vidhiistd lainaustoimintaa,
jossa yksityisten henkildiden vélisissa suhteissa
annetaan vakuudeksi irtain pantti.

2§. Panttilainaustoiminnan harjoittaminen
litketoimintana edellyttdd tiettyd vakavarai-
suutta ja julkista valvontaa. On perusteltua,
ettd panttilainaustoimintaa liiketoimintana saa
harjoittaa vain toimiluvan saanut pantti-
lainauslaitos. Laki ei kuitenkaan koske sellaista
irtainta panttia vastaan harjoitettavaa lainaus-
toimintaa, josta on sdidetty muualla laissa.
Téllaisia sdinnOksid on esimerkiksi lainaustoi-
minnasta, jota harjoittaa “talletuspankki, luot-
tolaitos, vakuutusyhtio, avustuskassa, tydeldke-
laitos tai elikesditio.

3§. Pykilin mukaan panttilainauslaitoksen
toimintaa valvoo pankkitarkastusvirasto, jolle
rahoitus- ja luottolaitosten valvonta muutenkin

yleisesti kuuluu. Valvonnasta aiheutuvat kus-
tannukset tulevat panttilainauslaitosten mak-
settaviksi. Kustannusten méidrdytymisesti ja
perinnistd sdddetddn pankkitarkastusvirastosta
annetussa laissa.

2 luku. Perustaminen

4 §. Panttilainaustoiminnan aloittamiseen on
haettava toimilupa valtiovarainministeriolta.
Hakemus voidaan tehdd jo ennen laitoksen
merkitsemistd kaupparekisteriin.

Pykildn 2 momentin mukaan hakemukseen
on liitettdvd panttilainauslaitoksen perustamis-
kirja ja ehdotus ohjesdfinnoksi. Valtiovarainmi-
nisterié voi vaatia myds muita tarpeelliseksi
katsomiaan lisdselvityksid toimiluvan hakijasta,
esimerkiksi toiminnan laajuutta tai rahoitusta
koskevia tietoja, taikka tietoja johtohenkil®is-
ta.

5§ Ennen toimilupaa koskevaa ratkaisua
valtiovarainministeriéon on hankittava pankki-
tarkastusviraston lausunto. Lisdksi ministerién
on hankittava lausunto panttilainauslaitoksen
sijaintipaikkakunnan poliisilta.

Hakijalle, jonka toiminta ei ole yleisen edun
vastaista ja jonka taloudelliset toimintaedelly-
tykset ja hallinto tdyttdvét luotettavalle pantti-
lainaustoiminnalle asetetut vaatimukset, on
myonnettidvd toimilupa.

6§ Pykild sisdltdd sddnnodksen pantti-
lainauslaitokselta vaadittavasta yhden miljoo-
nan markan osakepidomasta, joka on koko-
naan rahassa maksettava ennen kuin pantti-
lainauslaitos aloittaa toimintansa. Vihimmaiis-
méiri mahdollistaa, etti panttilainaustoimin-
nan aloittaminen voi tapahtua suhteellisen hel-
posti, esimerkiksi laitoksen perusinvestointien,
kuten toimitilojen osalta, samalla kun se turvaa
laitoksen toiminnan jatkuvuutta.

7 §. Pykilassa luetellaan ne méiridykset, jot-
ka yhtidjérjestyksessd on osakeyhtiolain edel-

lyttimien mairdysten lisiksi ainakin mainitta-
‘va. Méidridykset ovat tarpeen, jotta valvontavi-
ranomaisilla on ajan tasalla olevat tiedot myos

niistd valvonnan toteuttamiseen liittyvistd sei-
koista.

8 §. Panttilainauslaitoksen yhtidjdrjestyksen
sekd sen muutokset vahvistaa pankkitarkastus-
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virasto. Panttilainauslaitoksen yhtidjirjestys se-
k& sen muutokset on vahvistettava, jos ne ovat
lain mukaiset eikd ole erityistd syytd jattd4 niitd
vahvistamatta. Jos panttilainauslaitoksen yh-
tidjarjestys tai sen muutokset ovat lain mukai-
set, ne voidaan jittid vahvistamatta vain eri-
tyisestd syystd, esimerkiksi jos yhtidjdrjestyk-
seen sisdltyy kohtia, jotka ovat Suomen kan-
sainvilisten sitoumusten vastaisia.

9§. Pykildssi asetetaan panttilainauslaitok-
selle velvollisuus laatia ohjesddntd. Pykaldssd
midritetisin  ohjesddnndén vihimmaiissisdlto.
Noudatettaviksi tarkoitetuista laina- ja muista
sellaisista ehdoista on luontevampaa méidriti
ohjesdinnossa kuin yhtiojirjestyksessd, joka on
panttilainauslaitoksen organisaation piatok-
sentekosddnndt sisdltivd yhteisdoikeudellinen
asiakirja.

Pykildn 2 momentin mukaan pankkitarkas-
tusvirasto vahvistaa ohjesdinndén ja sen muu-
tokset. Vahvistaessaan ohjesdéinndn pankkitar-
kastusvirasto voi esimerkiksi varmistaa, ettd
lainasta perittdvd korko ja muut luottokustan-
nukset ovat kohtuullisia sekd ettd panttien
vakuutusarvo on riittdvd ja lainansaajan etuja
turvaava, kuten 29 §:ssd edellytetisin. Pankki-
tarkastusviraston on kuuitava ohjesddnnostd
tai sen muutoksesta kuluttaja-asiamiesti.

10§. Voimassa oleva panttilainauslaitoksia
koskeva asetus ei sisilld sivutoimipaikan perus-
tamista koskevaa sddnnostd. Nykyisin toimin-
nassa olevilla panttilainauslaitoksilla on useita-
kin sivukonttoreita ja nididen kautta tapahtu-
vaa toimintaa voidaan harjoittaa melko itsendi-
sesti ja joustavasti, koska sivukonttori esimer-
kiksi pankin sivukonttorin tapaan muodostaa
asiakkaaseen nihden oman yksikkonsi. Tdman
vuoksi on tarkoituksenmukaista sisdllyttid si-
vutoimipaikkojen perustamisesta ja lopettami-
sesta ilmoittamista koskeva sddnnos lakiin.

11§. Jotta valvovalla viranomaisella on riit-
tivit ja ajankohtaiset tiedot panttilainauslai-
toksesta, on laitoksen, ennen kuin se aloittaa
toimintansa, toimitettava pankkitarkastusviras-
tolle pykidldssid mainitut asiakirjat ja tiedot. Jos
ilmoitetuissa tiedoissa tapahtuu muutoksia, on
niistd viipyméttd ilmoitettava pankkitarkastus-
virastolle. Koska panttilainauslaitoksen osake-
pddoman korottaminen tai alentaminen taikka
vaihtovelkakirjalainan tai optiolainan ottami-
nen saattavat vaikuttaa laitoksen vakavarai-
suuteen, tulee ndistdkin seikoista viivytyksettd
lahettdd tieto pankkitarkastusvirastolle.

3 luku. Hallinto ja tilintarkastus

12§. Pykdlan 1 momentin mukaan pantti-
lainauslaitoksen hallituksessa tulee aina olla
vihintidn kolme jisentd ja vidhintddn yksi
varajésen.

Pykélin 2 momentin mukaan panttilainaus-
laitoksella tulee aina olla toimitusjohtaja ja
varatoimitusjohtaja.

13§. Pykdld sisdltdd panttilainauslaitoksen
tilintarkastajia koskevat sainnokset, jotka
poikkeavat tilintarkastusta koskevista osakeyh-
tidlain sddnnoksistd. Ainakin yhden tilintarkas-
tajan ja varatilintarkastajan tulee olla Keskus-
kauppakamarin hyvidksymd tilintarkastaja tai
tilintarkastusyhteisd.

4 luku. Liiketoiminta

14§. Pykilddn sisdltyvit sddnndkset siitd,
minkilaista toimintaa panttilainauslaitos saa
harjoittaa ja minkélaista omaisuutta se saa
omistaa.

Pykidlin 1 momentin mukaan panttilainaus-
laitos saa harjoittaa vain panttilainaustoimin-
taa ja siihen vilittdmisti liittyvdd toimintaa.
Panttilainaustoimintaan vilittomasti liittyvid
toimintaa on ldhinnid huutokauppatoiminta lu-
nastamattomien panttien rahaksi muuttamista
varten.

Pykilin 2 momentissa tarkoitettuja osakkei-
ta, joiden omistaminen voi olla panttilainaus-
laitokselle vilttimitonts, voivat olla esimerkik-
si puhelin-, 1dmpo- ja muun sellaisen yhteison
osakkeet tai osuudet.

Tarkoituksenmukaisten toimitilojen omista-
minen on panttilainaustoiminnan perusedelly-
tyksid, koska toiminnan tulee olla pitkdjinteis-
td. Niiden kiinteistdjen tai kiinteistdyhteisdjen
osakkuuksien lisiksi laitos saattaa tarvita otta-
miensa lainojen vakuudeksi muitakin kiinteis-
tojd ja kiinteisdyhteisdjen osakkuuksia. Kiin-
teistdjen omistaminen ei kuitenkaan kuulu
panttilainaustoimintaan., Tdmén vuoksi pyki-
lin 3 momentissa rajoitetaan panttilainauslai-
toksen oikeus omistaa kiinteistdjd ja kiinteis-
toyhteisdjen osakkeita tai osuuksia yhteensd
enintdfin midrddn, joka on 20 prosenttia lai-
toksen taseen loppusummasta. Panttilainauslai-
toksen kiinteistdomistuksia laskettaessa tulee
panttilainauslaitoksen oman toimintaan kiytet-
tdvit kiinteistot ja kiinteistoyhteisdjen osakkeet
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tai osuudet laskea mukaan. Pykélidn 2 momen-
tin nojalla sallittua omistusta ei kuitenkaan
lueta tihdn mdaidrdin.

Pankkitarkastusvirasto voi lisdksi erityisestd
syystd myoOntdd luvan suurempaan omistus-
madrdin.

158 Pykild sisdltid sddnndksen pantti-
lainauslaitoksen velvollisuudesta todeta pant-
taajan henkildllisyys esinettd pantattaessa. Hol-
houslain sddnnosten nojalla vajaavaltaisen oi-
keustoimikelpoisuus  rajoittuu  olosuhteisiin
nihden tavanomaisiin ja merkitykseltddn vi-
hiisiin oikeustoimiin. Alaikéiselld itsellddn eikd
edes hidnen holhoojallaan ole yleensi oikeuttaa
ottaa lainaa holhottavalle eiki siten ole myos-
kiddn perusteltua antaa hénelle oikeutta antaa
omaisuutta pantiksi. Tdmin wvuoksi pantti-
lainauslaitokselta kielletidn pantin vastaanot-
taminen, kun kysymyksessi on alle 18-vuotias
henkild.

Lisdksi panttilainauslaitoksen tulee kieltady-
tyd ottamasta vastaan pantattavaksi tarkoitet-
tua esinettd, jos on syytd epdilld panttaajan
oikeutta esineeseen.

16 §. Kdytinndssd panttikuitti asetetaan péi-
saantdisesti haltijalle. Pykédlin 1 momentti si-
saltdd tistd sddnnodksen. Lainansaajalle on aina
annettava panttikuitti, jonka sisdllostd on sdédn-
nos 18 §:ssi.

Pykilin 2 momentin mukaan saadaan pant-
tikuittiin kuitenkin ottaa merkinti, ettd kuitti
saadaan siirtid vain nimetylle henkilolle.

Pykilin 3 momentin mukaan siirronsaajan
on ilmoitettava siirrosta asianomaiselle pantti-
lainauslaitokselle, jos panttikuitti on siirretty
nimetylle henkildlle. Ilmoitusvelvollisuuden lai-
minlyénnin seurauksena siirronsaaja menettii
oikeutensa lunastaa pantti.

17 §. Pykdlin 1 momentti sisdltdd sddnndk-
sen niistd tiedoista, jotka on merkittivd pant-
tikuittiin 16 §:n 2 momentissa tarkoitetun mah-
dollisen merkinnin lisdksi.

Pykilin 2 momentissa séddetyn rekisterinpi-
tovelvollisuuden tarkoituksena on varmentaa
panttaajan suojaa sekid helpottaa panttilainaus-
laitoksen toimintaa esimerkiksi panttia lunas-
tettaessa.

18 §. Sddnnds, jonka mukaan panttilainaus-
laitos el saa etukiteen perid korkoa eikd
muitakaan luottokustannuksia, on asiasisallol-
t44n sama kuin voimassa olevassa asetuksessa.

19§. Pykilin 1 momentti sisdltdd méddrdajan
rahalainan erdintymisestd seki sddnnoksen oi-

keudesta lunastaa pantti ennen lainan eridfinty-
mistd. Nimi sidnnOkset vastaavat voimassa
olevaa asetusta.

Pykdlin 2 momentti sisiltdd sddnndksen
lainan uudistamisesta. Jos panttikuitin haltija
el voi lunastaa esinettd méiiriaikana, mutta ei
kuitenkaan halua piistdd panttia huutokaup-
paan, on uudistamismenettely mahdollinen
maksamalla korko ja muut sovitut luottokus-
tannukset. Uudistaminen edellyttdd pantti-
lainauslaitoksen ja panttikuitin haltijan vilistd
sopimusta.

20§. Kun panttikuitin haltija tulee lunasta-
maan panttia, vaaditaan, ettd hin todistaa
henkilsllisyytensi.

21 §. Panttilainaustoiminnan luonne ja pant-
taustapahtumien lukumiird huomioon ottaen
ei kauppakaaren 10 luvun 2 §:44 (687/88) so-
velleta panttilainauslaitoksen hallussa olevan
pantin myyntiin.

Panttilainauslaitoksen ei pidsdintoisesti tar-
vitse ilmoittaa lainansaajalle rahalainan eriin-
tymisestd tai pantin myymisestd. Jos kuitenkin
pantiksi on annettu osakkeita, jotka oikeutta-
vat hallitsemaan huoneistoa, joka on yksin-
omaan tai péiasiallisesti tarkoitettu kaytettd-
viksi lainansaajan kotina, on rahalainan erdin-
tymisen jilkeen lainansaajalle ilmoitettava
erddntymisestd. Siitd, miten ilmoitus on tehti-
vd, on sd4nnds 32 §:ssi.

22§. Pykdldssd on mddritelty pantin rahak-
simuuttomenetelmd, jollei panttia ole madri-
pdivddn mennessi lunastettu. Pantti on myyti-
v julkisella huutokaupalla. Huutokaupan ei
tarvitsisi tapahtua laitoksen kotipaikkakunnal-
la, kuten nykyisen asetuksen mukaan on laita.

Pykdlin 2 momentti sisdltid poikkeuksen
pakollisesta pantin myyntiajasta neljin kuu-
kauden kuluessa lainan erdpiivastd siind ta-
pauksessa, etti pantin myyminen esimerkiksi
tiettynd vuodenaikana olisi epitaloudellista.
Panttaajan edunmukaista kuitenkin on, ettei
panttilainauslaitos pidi panttia myyméittomini
madrdimitontd aikaa. Tdmin vuoksi pantti on
myytidvd vuoden kuluessa lainan erdpdivisti.

Pykilin 3 momentissa sidddetddn pantin lu-
nastamismahdollisuudesta ennen pantin myyn-
tid.

23§. Pykdlin mukaan lunastamattomat kul-
ta- ja hopeaesineet on myytidvd vihintiin
niiden metalliarvosta, jos metalliarvo voidaan
saada selville.

24 §. Pykild koskee lunastamattomien arvo-
papereiden myymistd. Arvopaperien panttaus-
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toiminta on huomattavasti lisidntynyt. Tdméin
vuoksi on tarkoituksenmukaista, etti pantti-
lainauslaitoksen kautta myyntiin tulevat arvo-
paperit saadaan myydi porssin tai arvopape-
rinvdlittdjan vilitykselld, esimerkiksi OTC-
markkinoilla.

Porssiosakkeita huutokaupalla myytiessi ei
niitd pykédlin 2 momentin mukaan saa myydi
alle myyntid ldhinni edeltineen ostonoteerauk-
sen.

25§. Panttilainauslaitoksen on maksettava
pantin myynnistd syntynyt ylijAimi panttikui-
tin haltijalle tai henkildlle, joka 27 §n mukai-
sesti olisi saanut lunastaa pantin. Pykild sisdl-
tdd kuitenkin poikkeuksen tistd paisdanndsti.
Ylijadmi menetetddn panttilainauslaitokselle,
jollei sitd vaadita vuoden kuluessa myyntipii-
visti.

26 §. Pykdld sisdltdd kadonneen panttikuitin
kuolettamista koskevan sddnnoksen.

Kuolettamismenettelyd on yksinkertaistettu
nykyiseen kuolettamismenettelyyn verrattuna.
Lainansaajan tai sen, jolle panttikuitti on siir-
tynyt, on oikeutensa turvaamiseksi ilmoitettava
panttikuitin katoamisesta panttilainauslaitok-
selle, joka merkitsee sen kadonneitten kuittien
luetteloon. Tistid luettelosta saa tietoja se, joka
esittdd todistettavasti henkilollisyytensa.

Panttaajan oikeussuojan kannalta on tarpeen
menettely, jonka mukaan pantin antajalle on
vilittdmisti ilmoitettava panttikuitin katoami-
sesta, jos panttikuitin kadonneeksi ilmoittanut
on muu henkilo. Siiti, miten ilmoitus on
tehtdvi, on sdidnnos 32 §:ssi.

27 §. Pykala sisdltdd sddnnokset panttikuitin
katoamisilmoituksen tekijin oikeudesta lunas-
taa pantti.

Jos lainansaaja on ilmoittanut panttikuitin
kadonneeksi, hin on oikeutettu lunastamaan
pantin, jollei kukaan muu vaadi oikeutta sii-
hen, lainan erdinnyttyd ja kun kuukausi on
kulunut kadonneitten kuittien luetteloon mer-
kitsemisestd, kuitenkin viimeistdin kahden
kuukauden kuluttua lainan erdpaivisti.

Jos panttikuitin kadonneeksi ilmoittanut on
. muu kuin lainansaaja, hin on oikeutettu lunas-

tamaan pantin kahden kuukauden kuluttua

. lainan erdpdivistd tai, jos 26 §n 3 momentissa

tarkoitettu ilmoitus on tehty erdpiivin jilkeen,

kahden kuukauden kuluttua ilmoituksen teke-
misesti.

Jos useampi henkild vaatii oikeutta panttiin,

el panttia tule luovuttaa katoamisilmoituksen

tekijdlle. Panttilainauslaitoksen tulisi ohjata

panttia vaativat ratkaisemaan kysymys parem-
masta oikeudesta panttiin tai, jos se on ehditty
myyd4, ylijaidmédin tuomioistuimessa.

28 §. Pykéld sisdltdad sddnndkset, joiden tar-
koituksena on ehkiistd varastettujen tavaroi-
den panttausta. Pykidli velvoittaa pantti-
lainauslaitoksen ilmoittamaan esitutkintaviran-
omaiselle, jos on perusteltua syytd epdilld, ettd
pantattavaksi tarkoitettu esine on varastettu tai
ettd panttaaja on muuten luvattomasti saanut
haltuunsa esineen.

Jos on perusteltua syyts epiilld, ettd pantti-
kuitin haltija tai panttikuitin kadonneeksi il-
moittanut henkild vilpillisesti ilman laillista
oikeutta vaatii saada lunastaa pantin, ei panttia
tule luovuttaa, vaan asiasta on vilittoméisti
ilmoitettava esitutkintaviranomaiselle.

Pykildssi tarkoitettu perusteltu syy voi olla
esimerkiksi silloin, jos esitutkintaviranomainen
on aiemmin tiedustellut, onko panttia tarjoava
henkil panttilainauslaitoksen asiakas tai, jos
panttilainauslaitos poliisilta tai muutoin on
saanut tietdd sellaisen esineen varastetuksi,
jonka tuntomerkit sopivat pantattavaksi tar-
koitettuun esineeseen.

29 §. Pykidld koskee panttien vakuuttamista
vahingon varalta. Lainansaajan edun vuoksi on
tarpeellista, ettd pantatut esineet ovat riittidvisti
vakuutetut. Pankkitarkastusvirasto vahvistaa
9 §n nojalla ohjesddnndn, missd mAArdtddn,
milld tavoin pantit vakuutetaan. Vakuutus on
otettava ainakin tulipalon ja vesivahinkojen
sekd varkauden ja murron varalta.

5 luku. Erindiset sidinnokset

30§. Panttilainaustoimintaa saa harjoittaa
vain osakeyhtid. Tdmin vuoksi panttilainaus-
laitokseen sovelletaan osakeyhtibistd annettua
lainsdddantéd, mikdli panttilainauslaitoksia
koskevassa laissa ei toisin sdddetd.

Koska panttilainauslaitoksen liiketoimintaan
nimenomaan kuuluu rahalainojen antaminen,
ei osakeyhtivlain 12 luvun 7 §n kielto antaa
rahalainaa osakkeenomistajalle, hallituksen tai
hallintoneuvoston jisenelle taikka toimitusjoh-
tajalle sekd heidin omaisilleen ole perustelta-
vissa. Osakeyhtidlain 2 luvun 1 §n 2 momen-
tissa ja 8 luvun 4 §:n 1 momentissa tarkoitettua
yhtidn perustajan, toimitusjohtajan ja hallituk-
sen jisenen kansalaisuutta koskevaa poikkeus-
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lupaa kisittelee kauppa- ja teollisuusministe-
ridén sijasta valtiovarainministerio.

31§. Laissa médritetdisin panttilainauslaitos-
ten toimiala, niiden osakepidioma ja ne saate-
taan julkiseen valvontaan. Tdmdin vuoksi on
tarkoituksenmukaista velvoittaa kaikki pantti-
lainauslaitokset toiminimessddn osoittamaan
toimintansa luonne toiminimeen liitettdvin
tunnuksen avulla.

Sanan pantti varaaminen panttilainauslaitos-
ten yksinoikeudeksi ei kuitenkaan ole perustel-
tua, koska silld saattaa olla luontevia kdyttdyh-
teyksid myds muihin aloihin.

32§. Lain 21 §n 2 momentissa ja 26 §n 3
momentissa on sdinnoksid panttilainauslaitok-
sen ilmoittamisvelvollisuudesta lainansaajalle.
Tassd pykildssd on sddnnds siitd, milloin ilmoi-
tusvelvollisuus katsotaan tiytetyksi.

Ilmoitusvelvollisuus katsotaan tiytetyksi sil-
loin, kun ilmoitus on kirjatussa kirjeessd lihe-
tetty osoitteeseen, jonka lainansaaja on antanut
tai jonka panttilainauslaitos muuten tuntee.
Pykildn soveltamisen kannalta ei ole merkitys-
td silli, onko lainansaaja tosiasiassa saanut
ilmoituksen. Jos lainansaaja on esimerkiksi
erehdyksessd antanut virheellisen osoitteen,
panttilainauslaitos on tdyftinyt ilmoitusvelvol-
lisuutensa ldhettdessddn ilmoituksen tdhidn
osoitteeseen edellyttien, ettei panttilainauslai-
tos tunne oikeata osoitetta.

Estetti ei ole sille, ettd panttilainauslaitos
osoittaa antaneensa ilmoituksen jollakin muul-
la tavalla, esimerkiksi haastemiehen vilitykselld
tai saantitodistusmenettelyd kiyttden.

33 §. Pykdld sisdltdd sddnndksen salassapito-
velvollisuudesta. Lainkohta sisdltid saman pe-
riaatteen kuin muissa raha- ja luottolaitoksia
koskevissa laeissa olevat salassapitosdinnokset.
Salassapitovelvollisuus koskee panttilainaustoi-
minnan yhteydessa saatuja tietoja. Salassapito-
velvollisuus sdilyy myos sen jilkeen, kun asia-
kassuhde tai sdinnoksessi mainitun henkilon
suhde panttilainauslaitokseen on lakannut.

Pykilin 2 momentissa on poikkeukset salas-
sapitovelvollisuudesta. Momentissa annetaan
panttilainauslaitokselle oikeus tietojen antami-
seen salassapitovelvollisuuden alaisista seikois-
ta.

34 §. Pykild sisdltdas yleistd kuluttajasuojaa
tiydentivdn panttilainauslaitoksen asiakasta
suojaavan siddnndksen.

Pykilin nojalla valvontaviranomainen voi
varmistua siiti, etti panttilainauslaitoksen va-
kiosopimuksissa kdytetdsin ehtoja, joiden voi-

2 320020Y

daan katsoa olevan kohtuullisia. Jos pankki-
tarkastusvirasto havaitsee kohtuuttoman eh-
don, se voi kieltdd ehdon kidyton.

35—40§. Pykalat sisdltivdt vahingonkor-
vaus- ja rangaistussdinndkset sekd uhkasakko-
sddnnoksen.

Lain 35 § sisdltds vahingonkorvaussiinnok-
sen siltd osin kuin on kyse panttilainauslaitok-
sesta annettujen sddnndsten tai midrdysten
rikkomisesta. Lain 36§ sisdltiddi viittauksen
vahingonkorvauslakiin ~ vahingonkorvauksen
sovittelun ja korvausvastuun osalta.

Lain 37—39§ sisdltivit rangaistussiinnok-
set sekd sdinnokset syytteennosto-oikeudesta.

Lakiehdotuksen 40 §n mukaan pankkitar-
kastusvirasto voi velvoittaa panttilainauslaitok-
sen uhkasakolla tdyttim#in velvollisuutensa,
jos panttilainauslaitos ei toiminnassaan ole
noudattanut panttilainauslaitoksia koskevia
sddnnoksid tai madrdyksid. Uhkasakon tuomit-
see maksettavaksi ld4ninhallitus.

41§ Pykilin mukaan voidaan tarkempia
sddnnoksid lain tdytdntdonpanosta antaa ase-
tuksella.

6 luku. Voimaantalo

42 §. Lainkohta siséltdd sdinndkset voimaan-
tulosta ja voimassa olevan asetuksen ja sen
nojalla annettujen sddnndsten ja midrdysten
kumoamisesta.

43§ Pykidld sisdltdd siirtymidsddnnoksen.
Maassamme nykyisin olevat panttilainaustoi-
mintaa harjoittavat laitokset ovat kaikki osa-
keyhtiomuotoisia. Néiden yhtididen siirtymi-
nen uuden lain alaisuuteen tulee tapahtua
joustavasti ja luvanhakumenettelyttd. Yhtioi-
den tulee kuitenkin muuttaa yhtidjirjestyksen-
sd ja hakea sille vahvistus pankkitarkastusvi-
rastolta kohtuullisen siirtymékauden kuluessa,
joka on kaksi vuotta lain voimaantulosta lu-
kien.

Laki koskee pykidlin 2 momentin mukaan
vain sen voimaantulon jidlkeen tehtyji pant-
taussopimuksia.

1.2. Laki pankkitarkastusvirastosta

1§. Koska panttilainauslaitokset esityksen
mukaan tulevat pankkitarkastusviraston val-
vontaan, pykilddn lisdtdin sana panttilainaus-
laitokset.
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2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdolli-
simman pian sen jilkeen, kun ne on hyviksyt-

ty.
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Edelld esitetyn perusteeila annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:

Laki

panttilainauslaitoksista

Eduskunnan pditdksen mukaisesti sdddetidin:

1 Tuku
Yleiset sdinnokset

1§

Panttilainauslaitos on panttilainaustoimintaa
varten perustettu osakeyhtid, joka on saanut
sithen toimiluvan.  Panttilainaustoiminnalla
tarkoitetaan tissi laissa litkketoimintana harjoi-
tettavaa rahalainojen antamista yleisolle irtain-
ta panttia vastaan timén lain mukaisesti.

28
Panttilainaustoimintaa saa harjoittaa vain
panttilainauslaitos.
Tatd lakia ei sovelleta sellaiseen irtainta
panttia vastaan harjoitettavaan lainaustoimin-
taan, josta sdddetdin muualla laissa.

3§
Panttilainauslaitoksen
pankkitarkastusvirasto.

toimintaa  valvoo

2 luku

Perustaminen

48

Panttilainaustoiminnan harjoittamiseen on
haettava toimilupa valtiovarainministeriolta.
Toimilupa voidaan hakea myds perustettavalle
panttilainauslaitokselle ennen sen merkitsemis-

td kaupparekisteriin.
Hakemukseen on liitettdva perustamiskirja ja
ehdotus ohjesddnndksi. Valtiovarainministe-

riolld on oikeus vaatia myos muita tarpeelli-
seksi katsomiaan selvityksid hakijasta.

58

Valtiovarainministerion on ennen toimilupa-
asian ratkaisemista hankittava hakemuksesta
pankkitarkastusviraston sekd asianomaisen
paikkakunnan poliisin lausunto.

Hakijalle, jonka toiminta ei ole yleisen edun
vastaista ja jonka taloudelliset toimintaedelly-
tykset ja hallinto tdyttdvit luotettavalle pantti-
lainaustoiminnalle asetetut vaatimukset, on
myoénnettivd toimilupa.

6§
Panttilainausiaitoksen osakepddoman on ol-
tava vihintddn miljoona markkaa.
Osakepddoma on kokonaan rahassa makset-
tava ennen kuin panttilainauslaitos aloittaa
toimintansa

78

Panttilainauslaitoksen yhtidjarjestyksessd on
sen lisdksi, mitd osakeyhti6laissa (734/78) sdi-
detdidn, madrdttavi:

1) miten panttilainauslaitoksen ja sen sivu-
toimipaikkojen hallinto jirjestetdin;

2) hallituksen jdsenen, varajdsenen, toimitus-
johtajan ja varatoimitusjohtajan oikeudesta
kuulua toisen liikeyrityksen hallintoon; sekd

3) ketkd ovat oikeutetut kirjoittamaan lai-
toksen toiminimen.

8§
Panttilainauslaitoksen yhtijarjestyksen ja
sen muutokset vahvistaa pankkitarkastusviras-
to.
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Yhtidjirjestys ja sen muutokset on vahvistet-
tava, jos ne ovat lain mukaiset eikd ole erityistéd
syytd jattdd niitd vahvistamatta.

9§

Panttilainauslaitoksella on oltava ohjesidin-
o, jossa midratdin:

1) lainan enimmdisajat;

2) perusteet lainasta perittdvin koron ja
muiden luottokustannusten sekd pantin myyn-
tikulujen madradmiseksi;

3) miten pantit siilytetdin; seki

4) milld tavoin pantit vakuutetaan.

Panttilainauslaitoksen ohjesidnnén ja sen
muutokset vahvistaa pankkitarkastusvirasto.
Pankkitarkastusviraston tulee ennen ohjesdin-
nén ja sen muutosten vahvistamista varata
kuluttaja-asiamiehelle tilaisuus tulla kuulluksi
asiasta.

10 §
Panttilainauslaitoksen  sivutoimipaikkojen
perustamisesta ja lopettamisesta on ilmoitetta-
va pankkitarkastusvirastolle. Ilmoitukseen on
liitettéivd pankkitarkastusviraston maariimét
asiakirjat.

11§

Ennen kuin panttilainauslaitos aloittaa toi-
mintansa, laitoksen on toimitettava pankkitar-
kastusvirastolle:

1) tdydellinen ote rekisteriviranomaisen suo-
rittamasta laitoksen rekisterdinnisti;

2) hallituksen jidsenten ja varajdsenten, toi-
mitusjohtajan ja varatoimitusjohtajan sekd ti-
lintarkastajien ja varatilintarkastajien nimet,
kansalaisuus ja kotipaikka.

Jos 1 momentissa mainituissa tiedoissa ta-
pahtuu muutos, on siitd viipymdttd ilmoitetta-
va pankkitarkastusvirastolle.

Jos panttilainauslaitos on péittinyt osake-
padoman korottamisesta tai alentamisesta taik-
ka vaihtovelkakirjalainan tai optiolainan otta-
misesta, laitoksen on viivytyksettd lihetettdvid
pankkitarkastusvirastolle oikeaksi todistetut
jaljennokset asiaa koskevista padtoksistd ja ote
rekisteriviranomaisen asiasta tekemdisti mer-
kinnésta.

3 luku
Hallinto ja tilintarkastus

12 §
Panttilainauslaitoksen hallituksessa on olta-

va vihintddn kolme jisentd ja vihintdin yksi
varajidsen.

Panttilainauslaitoksella on oltava toimitus-
johtaja ja varatoimitusjohtaja.

13§

Panttilainauslaitoksen yhtidkokouksen on
vuosittain laitoksen hallinnon ja tilien tarkas-
tamista varten valittava vihintddn kaksi tilin-
tarkastajaa ja vihintddn yksi varatilintarkasta-
ja.

Tilintarkastajan tulee olla tdysivaltainen ja
hénelld on oltava riittivd laskentatoimen ja
taloudellisten asioiden tuntemus. Vihintddn
yhden tilintarkastajan ja varatilintarkastajan
tulee olla Keskuskauppakamarin hyviksyméi
tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisé.

Mitd tdssid laissa sdddetddn tilintarkastajasta,
on vastaavasti sovellettava varatilintarkasta-
jaan.

4 luku
Liiketoiminta

14 §

Panttilainauslaitos saa harjoittaa vain pant-
tilainaustoimintaa ja siihen vélittomésti liitty-
vii toimintaa.

Panttilainauslaitos saa omistaa osakkeita ja
osuuksia vain muissa panttilainauslaitoksissa
sekd yhteisdissd, jotka harjoittavat pantti-
lainaustoimintaan vilittdmasti liittyvii toimin-
taa tai joiden omistaminen on laitokselle muu-
toin vilttiméatonta.

Sen lisdksi, mitd 2 momentissa sdidetiin,
panttilainauslaitos saa omistaa kiinteistojd ja
kiinteistoyhteisdjen osakkeita tai osuuksia yh-
teensd enintdin méirin, joka on 20 prosenttia
laitoksen taseen loppusummasta, jollei pankki-
tarkastusvirasto myonné erityisestd syysti lu-
paa suurempaan maardin.

15 §

Panttilainauslaitos ei saa vastaanottaa pan-
tattavaksi tarkoitettua esinettd, ellei panttaaja
osoita todistettavasti henkilollisyyttiddn ja ole
tdysi-ikdinen tai jos on syyti epdilld, ettei
panttaajalla ole oikeutta pantata esinetti.

16 §
Lainansaajalle on annettava haltijalle asetet-
tu panttikuitti.
Lainansaajan pyynndsti voidaan panttikuitti
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kirjoittaa hinen nimelleen ja ottaa sithen mer-
kint4, ettd kuitti saadaan siirtdd vain nimetylle
henkilolle. Mitd tissd laissa sdddetddin pantti-
kuitin haltijasta, sovelletaan myds henkiléon,
jolle tissd momentissa tarkoitettu panttikuitti
on siirretty ja jonka hallussa kuitti on.

Milloin panttikuitti on siirretty nimetylle
henkiltlle, on siirronsaajan ilmoitettava siirros-
ta asianomaiselle panttilainauslaitokselle uhal-
la, ettd siirronsaaja menettd4 oikeutensa lunas-
taa pantti.

17 §

Panttikuittiin on merkittidvi lainan jirjestys-
numero, panttauksen pdivimiird, lainan eri-
pdivd, lainapdioma, korko sekd panttauksesta
aiheutuvat luottokustannukset ja muut laina-
ehdot. Lisiksi kuitissa on oltava pantin laatua
ja lukumiairds sekd tarvittaessa mittaa ja pai-
noa koskevat tiedot.

Panttilainauslaitoksen on pidettivd rekiste-
rid, josta ilmenee 1 momentissa mainitut tiedot.
Lissksi rekisteriin on merkittivad lainansaajan
nimi, kotiosoite ja henkildtunnus sekd, jos
panttikuitti saadaan siirtd4 vain nimetylle hen-
kilolle, merkintd myos tdsti, sekd mahdollisesta
panttikuitin siirrosta.

18 §
Panttilainauslaitos ei saa etukiteen perid
korkoa eikd muitakaan luottokustannuksia.

19 §

Panttia vastaan annettu rahalaina ei saa
erddntyd maksettavaksi aikaisemmin kuin nel-
jan kuukauden kuluttua antamispdivdsti. Pant-
tikuitin haltijalla on oikeus lunastaa pantti
ennen lainan erdfdntymistd suorittamalla laina-
pddoma, korko ja muut sovitut luottokustan-
nukset.

Panttikuitin haltija voi tehdd sopimuksen
panttilainauslaitoksen kanssa lainan uudistami-
sesta.

20 §
Panttilainauslaitos ei saa luovuttaa panttia,
ellei panttikuitin haltija osoita todistettavasti
henkil6llisyyttdén.

21§

Mitid kauppakaaren 10 luvun 2 §:ssi sddde-
tidn, ei sovelleta panttilainauslaitoksen hallus-
sa olevan pantin myymiseen,

Jos pantiksi on annettu osakkeita, jotka
oikeuttavat hallitsemaan huoneistoa, joka on

yvksinomaan tai piiasiallisesti tarkoitettu kiy-
tettdividksi lainansaajan asuntona, on rahalai-
nan erdidntymisen jidlkeen lainansaajalle ilmoi-
tettava erddntymisestd. Ilmoituksessa on mai-
nittava, ettd jollei lainaa makseta suorittamalla
lainapdioma, korko ja muut sovitut luottokus-
tannukset kahden kuukauden kuluessa ilmoi-
tuksesta, pantti myydain.

22 §

Jollei panttia viimeistidn lainan erdpéivini
lunasteta, on panttilainauslaitoksella oikeus
ryhtyd pantin myymistd tarkoittaviin toimenpi-
teisiin. Laitoksen on myytdvd pantti julkisella
huutokaupalla. Edelld 21 §n 2 momentissa
mainitut osakkeet on lainansaajan, tai jos ne
omistaa muu henkild kuin lainansaaja, omista-
jan vaatimuksesta kuitenkin myytivi kiinteis-
tonvilittdjin vilitykselld.

Panttilainauslaitos ei saa myyd4d panttia ai-
kaisemmin kuin kuukauden kuluttua lainan
erdpdivistd tai 21 §n 2 momentissa tarkoitetus-
sa tapauksessa ilmoituksen tekemisestd. Pant-
tikuitin haltijan suostumuksetta pantin saa
myydd myShemmin kuin neljin kuukauden
kuluttua lainan erdpiivésti vain, jos sithen on
kausivaihtelun tai muun pantin myyntihintaan
vaikuttavan syyn johdosta perusteltua aihetta.
Pantti on tilloinkin myytidvd vuoden kuluessa
lainan erdpdivasti.

Niin kauan kuin pantti on vield myymaétts,
on panttikuitin haltijalla oikeus lunastaa pantti
suorittamalla laitokselle lainapdioma, korko ja
muut sovitut luottokustannukset sekd korvaus
myyntid tarkoittaviin toimenpiteisiin ryhtymi-
sestd atheutuneista kuluista. Korkoa ei saa
perid enemmilti kuin neljaltd kuukaudelta
erdpéivéstd.

23 §
Kulta- ja hopeaesineitd, joiden metalliarvo
helposti voidaan saada selville, ei saa myydi
alle niiden metalliarvon.

24§

Arvopaperip0rssissd noteeratut arvopaperit
saadaan 22 §n 1 momentin estdmitti myydi
porssin vilitykselld. Arvopaperit, joille arvopa-
perinvilittdjd tai arvopaperinvélittdjin yhteisoé
sddnnollisesti vahvistaa julkiset kurssit, saa-
daan vastaavasti myydd arvopaperinvilittdjin
tai arvopaperinvilittdjien yhteison vélitykselld.

Myytdessi huutokaupalla panttina olevia 1
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momentissa tarkoitettuja arvopapereita niitd ei
saa myydd alle myyntid lidhinni edeltineen
ostonoteerauksen.

25 §

Panttilainauslaitoksen on ilmoitettava pantin
myynnisti syntyneesta ylijiimaést4 lainansaajal-
le sekd, jos muu henkild kuin lainansaaja on
ilmoittanut panttikuitin kadonneeksi, myés il-
moituksen tekijille.

Panttilainauslaitoksen on maksettava ylijaa-
mi panttikuitin haltijalle tai henkilolle, joka
27 §n mukaisesti olisi saanut lunastaa pantin.
Vaatimus ylijidmin maksamisesta on esitettivi
yhden vuoden kuluessa myyntipdivisti. Muus-
sa tapauksessa panttilainauslaitoksella on oi-
keus ylijgdmain.

Asetuksella voidaan sditis, etti 1 momentin
sadnnoksid ei sovelleta, jos ylijidmi on siind
vahvistettavaa méirdi pienempi.

26 §

Jos panttikuitti on kadonnut, on sen, jolta
kuitti on kadonnut, ilmoitettava vilittomaisti
panttilainauslaitokselle katoamisesta ja siitd
milloin ja miten katoaminen on tapahtunut.

Panttilainauslaitoksen on pidettdvi erityistd
luetteloa kadonneeksi ilmoitetuista panttikui-
teista. Luettelo on esitettdvi sille, joka osoittaa
todistettavasti henkilollisyytenss.

Jos panttikuitin kadonneeksi ilmoittanut on
muu kuin lainansaaja, on lainansaajalle ilmoi-
tettava siitd, ettd panttikuitti on ilmoitettu
kadonneeksi.

27 §

Jos lainansaaja on ilmoittanut panttikuitin
kadonneeksi, hidn saa lunastaa pantin, jollei
kukaan muu vaadi oikeutta siihen, lainan
erddnnyttyd ja kun yksi kuukausi on kulunut
26§n 2 momentissa tarkoitetusta luetteloon
merkitsemisestd, kuitenkin viimeistdin kahden
kuukauden kuluttua lainan erédpiivisti.

Jos panttikuitin kadonneeksi ilmoittanut on
muu kuin lainansaaja, hiin saa lunastaa pantin,
jollei kukaan muu vaadi oikeutta panttiin,
kahden kuukauden kuluttua lainan eripiivasti
tai, jos 26 §:n 3 momentissa tarkoitettu ilmoitus
on tehty erdpdivan jélkeen, kahden kuukauden
kuluttua ilmoituksen tekemisesti.

28 §
Jos on perusteltua syytéd epiilld, ettd pantat-
tavaksi tarkoitettu esine on varastettu tai ettd

panttaaja muuten on luvattomasti saanut esi-
neen haltuunsa, panttilainauslaitoksen on vilit-
tomdsti ilmoitettava tdsta esitutkintaviranomai-
selle. Samoin on meneteltivi, jos on perustel-
tua syytd epdilld, ettd panttikuitin haltija tai
27 §:ssd  tarkoitettu panttikuitin  kadonneeksi
ilmoittanut henkild vilpillisesti ilman laillista
oikeutta vaatii saada lunastaa pantin.

29 §
Panttien tulee olla turvaavasti vakuutetut
vahinkojen varalta.

5 luku
Eriniiset séiinnokset

30§
Osakeyhtidlain 12 luvun 7 §n sddnnokset
eivit koske panttilainauslaitosta.
Panttilainauslaitoksen osalta osakeyhti6lain
2 luvun 1§n 2 momentissa ja 8 luvun 4 §n 1
momentissa tarkoitetun luvan antaa valtiova-
rainministerio.

31§
Panttilainauslaitoksen toiminimessi on olta-
va sana pantti.

32§

Témén lain 21 §&n 2 momentissa ja 26 §n 3
momentissa tarkoitettu ilmoitus katsotaan teh-
dyksi, kun ilmoitus on kirjatussa kirjeessd
lahetetty osoitteeseen, jonka lainansaaja on
antanut tai jonka panttilainauslaitos muuten
tuntee.

33 §

Panttilainauslaitoksen hallituksen jidsen ja
varajisen, toimitusjohtaja ja varatoimitusjohta-
ja, sivukonttorin johtaja, tilintarkastaja ja toi-
mihenkild on velvollinen pitdmiin salassa,
mitd hén on tehtdvissdfin saanut tietdi laitok-
sen asiakkaan tai jonkun muun yksityisestd
olosuhteesta, taloudellisesta asemasta taikka
liike- tai ammattisalaisuudesta. Salassa pidetti-
vid tietoja el saa antaa myoskddn yhtidko-
koukselle eikd osakkeenomistajalle.

Panttilainauslaitos saa antaa 1 momentissa
tarkoitettuja tietoja ainoastaan syyttdji- ja po-
liisiviranomaiselle rikoksen selvittimiseksi seki
muuten laissa sellaisten tietojen saantiin oikeu-
tetulle viranomaiselle.

34§
Panttilainauslaitoksen on toimitettava pank-
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kitarkastusvirastolle sen médrdiméassi laajuu-
dessa panttilainauslaitoksen ja sen asiakkaan
vilisissd sopimuksissa kéytettdvit ehdot.

Havaitessaan panttilainauslaitoksen menette-
levin sopimusehtojen kidytdssi kuluttajan-
suojalain (38/78) vastaisesti pankkitarkastusvi-
raston tulee pyytdi asiassa kuluttaja-asiamie-
heltd lausunto.

Pankkitarkastusvirasto voi kieltdd sopi-
musehdon kiytdén, jos sopimusehto ei kuulu
panttilainaustoimintaan tai jos sitd osapuolten
asema ja olosuhteet huomioon ottaen on pidet-
tivd asiakkaan kannalta kohtuuttomana.

Sopimusehtojen kiyttdd kuluttajansuojan
kannalta valvoo myds kuluttaja-asiamies.

35§

Panttilainauslaitoksen perustaja, hallituksen
jdsen ja varajdsen, toimitusjohtaja ja varatoi-
mitusjohtaja sekd toimihenkilo on velvollinen
korvaamaan vahingon, jonka hin on toimes-
saan tahallaan tai tuottamuksesta aiheuttanut
lainansaajalle tai panttikuitin haltijalle taikka
muulle henkilolle rikkomalla titd lakia tai
yhtidjirjestystd tai ohjesdintoi.

Panttilainausiaitoksen tilintarkastaja on kor-
vausvelvollinen 1 momentissa si#dettyjen pe-
rusteiden mukaisesti. Hin vastaa myds vahin-
gosta, jonka hinen apulaisensa on tahallaan tai
tuottamuksesta laitokselle aiheuttanut. Jos ti-
lintarkastajana on tilintarkastusyhteisd, vastaa-
vat vahingosta yhteisé sekd se, jolla on pia-
vastuu tilintarkastuksen toimittamisesta.

36 §
Vahingonkorvauksen sovittelusta sekd kor-
vausvastuun jakautumisesta kahden tai useam-
man korvausvelvollisen kesken on voimassa,
mitd vahingonkorvauslain (412/74) 2 ja 6 lu-
vussa sdddetdin.

37§
Joka
1) harjoittaa panttilainaustoimintaa timéin
lain vastaisesti,

2) jattad tekemattd 28 §:ssi sdadetyn ilmoi-

tuksen tai

3) rikkoo 33 §:ssd sdddettyd salassapitovel-
vollisuutta,

on tuomittava, jollei siitd muualla laissa
siddetd ankarampaa rangaistusta, pantti-
lainausrikoksesta sakkoon tai enintddn kuudek-
si kuukaudeksi vankeuteen.

38§

Joka

1) rikkoo 15 tai 18 §:ss4, 19 §n 1 momentis-
sa, 20 §:ssd, 228&n 3 momentissa, 23 §ssd tai
24 §n 2 momentissa sdfdettyd kieltoa tai

2) jattdd noudattamatta, mitd 16 tai 17 §:ssi,
21 §&n 2 momentissa, 22 §n 1 ja 2 momentissa,
25 §:ssd, 26 §&n 2ja 3 momentissa tai 29 §:ssi
sdddetdin,

on tuomittava, jollei teko ole vihiinen tai
siitd muualla laissa siidetd ankarampaa ran-
gaistusta, panttilainausrikkomuksesta sakkoon.

Panttilainausrikkomuksesta on tuomittava
my0s panttilainauslaitoksen hallituksen jésen ja
varajisen, toimitusjohtaja ja varatoimitusjohta-
ja tai toimihenkil®, joka tahallaan antaa viran-
omaiselle laitosta tai sen asiakasta koskevan
vidrin tai harhaanjohtavan tiedon. Sama kos-
kee panttilainauslaitoksen tilintarkastajaa, joka
tahallaan antaa vidirin tiedon taikka j4ttii
tekemétti muistutuksen tai ilmoituksen havait-
semastaan puutteellisuudesta tai vadrinkadytok-
sesté.

39§

Milloin rikoksella tai rikkomuksella, josta
tissd laissa sdiddetdidn, on loukattu ainoastaan
yksityistd oikeutta, ei virallinen syyttdji saa
tehdd siiti syytettd, ellei asianomistaja ole
ilmoittanut sitd syytteeseen pantavaksi.

40 §

Jos panttilainauslaitos ei ole toiminnassaan
noudattanut titi lakia tai sen nojalla annettuja
midrdyksid taikka laitoksen yhtiojirjestystd tai
ohjesddntod, pankkitarkastusvirasto voi vel-
voittaa laitoksen uhkasakolla tdyttdmdin vel-
vollisuutensa.

Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi pantti-
lainauslaitoksen kotipaikan ld#ninhallitus.

41 §
Tarkempia sddnndksid tdmin lain tdytin-
toonpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

6 luku
Voimaantulo
42 §

Timi laki tulee voimaan =~ piivind
kuuta 199 . Tilld lailla kumotaan:
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1) ammattimaisen panttilainausliikkeen har-
joittamisoikeudesta 19 pédivind huhtikuuta
1898 annettu asetus;

2) panttilainauslaitosten silmélldpitdmisestd
19 pidivdnd huhtikuuta 1898 annettu julistus;
sekd

3) maan panttilainauslaitosten tarkastelijalle
19 paiviand huhtikuuta 1898 annettu johtosdin-
1.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdnto6n panemiseksi tarvittaviin
toimenpiteisiin.

43 §

Tétd lakia, lukuunottamatta 4—5 §:44, sovel-
letaan myds ennen lain voimaantuloa pantti-
lainausliikkeen harjoittamiseen luvan saanee-
seen panttilainauslaitokseen. Téllaisen laitok-
sen on haettava kahden vuoden kuluessa lain
voimaantulosta vahvistus yhtiojirjestykselle ja
ohjesédinnolle.

Ennen timin lain voimaantuloa tehtyyn
panttaussopimukseen sovelletaan kuitenkin
edelleen tdmén lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdinndksii.

Laki

pankkitarkastusvirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti

muutetaan pankkitarkastusvirastosta 28 péivind joulukuuta 1990 annetun lain 1 §n 1 momentti,
sellaisena kuin se on 6 pdivinid marraskuuta 1992 annetussa laissa (973/92), seuraavasti:

1§

Talletuspankkien ja niiden vakuusrahastojen,
rahoitustoimintalaissa (1544/91) tarkoitettujen
luottolaitosten, rahastoyhtididen, arvopaperin-
vilitysliikkeiden, arvopaperiporssien, arvopa-
perimarkkinalain (495/89) 3 luvun 13 §:ssé tar-
koitettua sopimusmarkkinatoimintaa tai muuta
julkista kaupankdyntid arvopapereilla harjoit-
tavien arvopaperinvilittijien yhteisdjen, optio-
yhteiséjen, johdannaismarkkinoilla toimivien
vilittdjien ja markkinatakaajien, meklarien ja
ulkomaisten luottolaitosten edustustojen ja si-
vukonttorien, arvo-osuusyhdistyksen, osake-

Helsingissd 6 pdivind marraskuuta 1992

keskusrekisterid hoitavan osuuskunnan, toimi-
luvan saaneiden arvo-osuusrekisterin pitijien ja
panttilainauslaitosten toiminnan sekd sifsto-
pankin muuttamisesta osakeyhtidmuotoiseksi
pankiksi annetun lain (973/92) 6 §:ssi tarkoitet-
tujen sditididen hallinnon valvontaa varten on
valtiovarainministerién alainen pankkitarkas-
tusvirasto.

Tadma4 laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivini

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeri firo Viinanen
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Liite

Laki

pankkitarkastusvirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti

muutetaan pankkitarkastusvirastosta 28 pdivind joulukuuta 1990 annetun lain 1 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on 6 pdivinid marraskuuta 1992 annetussa laissa (973/92), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Talletuspankkien ja niiden vakuusrahastojen,
rahoitustoimintalaissa (1544/91) tarkoitettujen
luottolaitosten, rahastoyhtididen, arvopaperin-
vilitysliikkeiden, arvopaperiporssien, arvopa-
perimarkkinalain (495/89) 3 luvun 13 §issd tar-
koitettua sopimusmarkkinatoimintaa tai muuta
julkista kaupank#yntii arvopapereilla harjoit-
tavien arvopaperinvilittijien yhteisdiden, op-
tioyhteisojen, johdannaismarkkinoilla toimivi-
en vilittdjien ja markkinatakaajien, meklarien
ja ulkomaisten luottolaitosten edustustojen ja
sivukonttorien, arvo-osuusyhdistyksen, osake-
keskusrekisterid hoitavan osuuskunnan ja toi-
miluvan saaneiden arvo-osuusrekisterin pitijien
toiminnan valvontaa varten on valtiovarainmi-
nisterién alainen pankkitarkastusvirasto.

Ehdotus
1§

Talletuspankkien ja niiden vakuusrahastojen,
rahoitustoimintalaissa (1544/91) tarkoitettujen
luottolaitosten, rahastoyhtididen, arvopaperin-
vilitysliikkeiden, arvopaperip0rssien, arvopa-
perimarkkinalain (495/89) 3 luvun 13 §:ssé tar-
koitettua sopimusmarkkinatoimintaa tai muuta
julkista kaupankdyntii arvopapereilla harjoit-
tavien arvopaperinvilittdjien yhteisdijen, optio-
yhteisojen, johdannaismarkkinoilla toimivien
vilittdjien ja markkinatakaajien, meklarien ja
ulkomaisten luottolaitosten edustustojen ja si-
vukonttorien, arvo-osuusyhdistyksen, osake-
keskusrekisterid hoitavan osuuskunnan, toimi-
luvan saaneiden arvo-osuusrekisterin pitjien ja
panttilainauslaitosten toiminnan sekd siasto-
pankin muuttamisesta osakeyhtidmuotoiseksi
pankiksi annetun lain (973/92) 6 §:ssé tarkoitet-
tujen siitididen hallinnon valvontaa varten on
valtiovarainministerion alainen pankkitarkas-
tusvirasto.

Timd laki tulee voimaan

kuuta 199 .

pdivind



