1992 vp — HE 224

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi leimaverolain 10 ja
50 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi leima-
verolakia liikkenneluvasta suoritettavan leimave-
ron osalta. Lisdksi ehdotetaan, etti tyotto-
myyskassojen keskuskassan antama velkakirja
ja muu lainasopimus olisi leimaverosta vapaa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1993 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut

muutokset
1.1. Liikennelupa

Leimaverolain 10 §n Liikennelupaa koske-
van nimikkeen 1 kohdan mukaan pditoksesti,
jolla myodnnetdin lupa tavaralinjaliikenteen
harjoittamiseen, peritdin leimaveroa luvan
myontdjan harkinnan mukaan vihintiin 840 ja
enintiddn 14 000 markkaa. Nimikkeen 4 kohdan
mukaan tilausliikenteen harjoittamiseen myodn-
netystd luvasta leimavero on 920 markkaa
kultakin ajoneuvolta.

Luvanvaraisesta tavaraliikenteestd tielld an-
netulla lailla (342/91) ja sen nojalla annetulla
asetuksella (346/91) poistetaan tavaraliikenteen
jaottelu linja- ja tilausliikenteeseen 1 pdivistd
tammikuuta 1993. Tdmin jilkeen tavaraliiken-
neluvat jaotellaan toisaalta kotimaan liikenne-
lupiin, jotka oikeuttavat asetuksen 5 §:ssd tar-
koitetussa laajuudessa suorittamaan myos ul-
komaankuljetuksia, ja toisaalta ulkomaan lii-
kennelupiin, jotka oikeuttavat harjoittamaan
liikennettd myods kotimaassa. Liikenneluvissa
vahvistetaan samalla liikenteessid kidytettivien
ajoneuvojen mddrd. Tdmédn vuoksi ehdotetaan
leimaverolain liikennelupaa koskevan nimik-
keen 1 kohta muutettavaksi siten, ettd leima-
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vero tavaraliikenteen harjoittamiseen myodnne-
tystd luvasta méirdytyy liikenteessd kiytetyn
ajoneuvomidrdn perusteella. Koska niin koti-
maan kuin ulkomaan liikenneluvatkin oikeut-
taisivat nykyisid liikennelupia laajempaan lii-
kenndintiin, ehdotetaan kotimaan liikennelu-
vasta perittdviksi leimaveroksi 1 000 markkaa
ajoneuvolta ja ulkomaan liikkenneluvan leima-
veroksi 1 500 markkaa ajoneuvolta.

Kun jaottelu tilaus- ja linjaliikenteeseen sii-
lyy henkiloliikenteessé, ehdotetaan nimikkeen 4
kohtaa tdsmennettiviksi siten, etti se koskee
henkilotilausliikenteen harjoittamista varten
myonnettdvad litkennelupaa. Luvasta peritti-
vén leimaveron miird ehdotetaan samalla ko-
rotettavaksi 1 000 markkaan.

1.2. Tyottomyyskassojen keskuskassan antamis-
ta velkakirjoista suoritettava leimavero

Tyottdmyyskassojen keskuskassa toimii tyst-
tdmyyskassojen tukena maksamalla tyottd-
myyskassoille tukimaksua, jolla rahoitetaan
tydnantajien 47 prosentin osuus ansioon suh-
teutetuista tydttdmyyspdivirahoista ja tyovoi-
mapoliittisesta  aikuiskoulutuksesta annetun
lain (763/90) mukaisista ansiotuista ja hallinto-
kuluista. Tukimaksut muodostavat noin 70
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prosenttia keskuskassan menoista. Keskuskas-
sasta rahoitetaan lisiksi koulutus- ja erorahas-
ton menot, palkkaturvan menot sekd tyottd-
myysajalta kertyvi elikevastuu. Keskuskassan
varat keriitiin tyottdomyysvakuutusmaksulla,
jonka midrin valtioneuvosto tydttdomyyskassa-
lain (603/84) 34 §&n mukaan vahvistaa vuosit-
tain siten, etti keskuskassa voi suoriutua seu-
raavana kalenterivuonna lain mukaisista vel-
voitteistaan. Tyollisyystilanteen jatkuvasti hei-
kettyd tyOttomyysvakuutusmaksujen tuotto ei
vakuutusmaksujen korotuksista huolimatta ole
riittdnyt kattamaan keskuskassan menoja. Kas-
san maksuvalmiuden turvaamiseksi tyottd-
myyskassalain 29 §:44 muutettiin 22 pdiving
marraskuuta 1991 voimaan tulleella lailla
(1353/91) siten, ettd keskuskassa voi ottaa
kotimaisia markkamdériisid lainoja velvoitteit-
tensa tayttdmiseksi. Vuoden 1991 menojen kat-
tamiseksi kassa otti lainoja yhteensd 1 148
miljoonaa markkaa. Vuodelle 1992 tyottdmyys-
vakuutusmaksu vahvistettiin 12 péivina joulu-
kuuta 1991  tyottdmyysvakuutusmaksusta
vuonna 1992 annetulla valtioneuvoston pii-
tokselld (1471/91) 3,7 prosentiksi tydnantajan
suorittamien palkkojen méiirdstd. Paditds pe-
rustui arvioon 11 prosentin ty6ttomyysasteesta,
mink4 vuoksi keskuskassa joutuu kuluvanakin
vuonna turvautumaan osaksi velkarahoituk-
seen.

Kun keskuskassan ottamien lainojen kiyttd-
tarkoitus on lailla rajoitettu kassan lakisditei-
sen toiminnan rahoittamiseen ja lainarahoituk-
sen tarve johtuu poikkeuksellisesta tyollisyysti-
lanteesta, ei leimaveron periminen keskuskas-
san antamista velkakirjoista ole tarkoituksen-
mukaista. Tdméin vuoksi ehdotetaan leimave-
rolain  50§&n 1 momentissa olevaan
leimaverosta vapaiden saamistodisteiden luette-
loon lisdttiviksi tyottomyyskassojen keskus-
kassan antama velkakirja tai muu lainasopi-
mus.

Leimaverolain 50 §:n 1 momentin 4 kohdassa
on leimaverosta vapautettu tysttémyyskassojen
tukirahastolle annettu velkakirja, milloin lai-
nansaajana on tydttdomyyskassa. Tukirahastol-
la lainkohdassa tarkoitetaan ennen tydttomyys-
kassalakia voimassa olleen valtakunnallisista
tyottémyyskassoista annetun lain (125/34) mu-
kaista rahastoa, jonka tarkoituksena oli eri
aloilla vallitsevan tydttdmyysrasituksen tasoit-
taminen myontdmilld jasenkassoille lainaa.
Nykyisin eri alojen ty&ttdmyysrasituksen ta-
soittamiseksi toimii tydttdmyyskassalain mu-

kainen tydttémyyskassojen tukikassa. Tukikas-
san varoja kiytetididn tyottémyyskassan vajauk-
sen tdyttimiseen eikd se myonnd lainoja jisen-
kassoilleen. Lainsdidinnén muututtua ehdote-
taan tukirahastoa koskeva sddnnds samalla
poistettavaksi lainkohdasta tarpeettomana.

2. Esityksen taloudelliset vaikutuk-
set

Tavaraliikennettd koskevan lainsdddinnon
uudistamisen keskeinen tavoite on luvanvarai-
suuden keventiminen, minkd vuoksi liikenne-
tarpeen harkinnasta lupia myonnettiessd on
luovuttu. Koska kiytettdvissd ei ole tietoja
siitd, missd médrin litkkenteenharjoittajien mié-
rd timin johdosta lisddntyy, eikd siitikiin,
missd midrin tdihin asti vain kotimaassa liiken-
noineet tulevat hakemaan ulkomaan liikenne-
lupia, ei tdsmdllistd arviota ehdotuksen vaiku-
tuksesta veron tuottoon voida esittid. Ammat-
timaiseen liikenteeseen kiytettidviksi oli vuoden
1991 lopussa rekisterdity yhteensd 28 702 kuor-
ma- ja pakettiautoa, joista ulkomaanliikentees-
sd kiytettdvid oli 1940. Tavaralinjaliikennelu-
pia on voimassa runsaat 400 ja litkkenteessd
kiytettdivd ajoneuvomdiri on arviolta 2 000.

Henkilstilausliikenteen harjoittamista varten
myonnettdvistd luvista perittivin leimaveron
korottaminen merkitsee noin 200 000 markan
lisdystd veron vuosittaiseen tuottoon.

Tyottdomyyskassojen keskuskassan lainanot-
totarve vuodelle 1992 on arvioitu kaikkiaan
2 300 miljoonaksi markaksi, josta leimaverolli-
silla velkakirjalainoilla on tarkoitus kattaa 605
miljoonaa markkaa. Jos niistd suoritettaisiin
leimavero, olisi leimaveron méiiri laina-ajasta
riippuen vajaat 10 miljoonaa markkaa.

3. Asian valmistelu
Lakiehdotus on valmisteltu virkatyoénid val-
tiovarainministerigssi.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péivé-
ni tammikuuta 1993.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttivaksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

leimaverolain 10 ja 50 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piditdksen mukaisesti

muutetaan 6 piivind elokuuta 1943 annetun leimaverolain (662/43) 10§&n Liikennelupaa
koskevan nimikkeen 1 ja 4 kohta ja 50 §n 1 momentin 4 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 10 §:n Liikennelupaa koskevan nimikkeen 1 ja 4 kohta 20 piivind
joulukuuta 1991 annetussa laissa (1555/91) ja 50 §n 1 momentin 4 kohta 30 pdivind joulukuuta
1969 annetussa laissa (890/69), seuraavasti:

10§ 4) henkilotilausliikenteen harjoittamista var-
Seuraavat toimituskirjat tai viranomaisille ten 1 000 markkaa kultakin ajoneuvolta.
annettuun asiakirjaan merkityt lupatodistukset, — — — — — — — — — — — — — —
mikili ne eivit ole leimaverosta vapaat, on 6 ja
8 §:ssd sdddetyn leiman sijasta varustettava 50§
leimalla seuraavin méiirin:

Saamistodistetta annettaessa suoritettavasta
leimaverosta ovat vapaat:
4) tyottomyyskassojen keskuskassan antama
1) tavaraliikenteen harjoittamista varten velkakirja tai muu lainasopimus;
mydnnetty kotimaan liikennelupa 1 000 mark- ——————————— — — — —
kaa kultakin ajoneuvolta ja ulkomaan liiken- _—
nelupa 1 500 markkaa kultakin ajoneuvolta; Taméi laki tulee voimaan 1 pdivdinid tammi-
—————————————— kuuta 1993.

Liikennelupa:

Helsingissd 9 pdivini lokakuuta 1992

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeri Tiro Viinanen
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Liite

Laki

leimaverolain 10 ja 50 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan 6 pdivinid elokuuta 1943 annetun leimaverolain (662/43) 10§n Liikennelupaa
koskevan nimikkeen 1 ja 4 kohta ja 50 §n 1 momentin 4 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 10 §&n Liikennelupaa koskevan nimikkeen 1 ja 4 kohta 20 piivini
joulukuuta 1991 annetussa laissa (1555/91) ja 50 §&n 1 momentin 4 kohta 30 pidivini joulukuuta
1969 annetussa laissa (890/69), seuraavasti:
Voimassa oleva laki Ehdotus

10§

Seuraavat toimituskirjat tai viranomaisille
annettuun asiakirjaan merkityt lupatodistukset,
mikili ne eivit ole leimaverosta vapaat, on 6 ja
8 §:ssd sdddetyn leiman sijasta varustettava

leimalla seuraavin miirin:

Liikennelupa:

1) tavaralinjaliikenteen harjoittamista varten
luvan mydntineen viranomaisen harkinnan
mukaan vdhintdin 840 ja enintddn 14 000
markkaa;

4) tilausliikenteen harjoittamista varten 920
markkaa kultakin ajoneuvolta.

Liikennelupa:

1) tavaraliikenteen harjoittamista varten
mydnnetty kotimaan liikennelupa 1 000 markkaa
kultakin ajoneuvolta ja ulkomaan liikennelupa
1500 markkaa kultakin ajoneuvolta;

4) henkilotilausliikenteen harjoittamista var-
ten 1 000 markkaa kultakin ajoneuvolta.

50§
Saamistodistetta annettaessa suoritettavasta
leimaverosta ovat vapaat:

4) ty6ttomyyskassojen tukirahastolle annettu
velkakirja, milloin lainan saajana on tyotto-
myyskassa.

4) tyottomyyskassojen keskuskassan antama
velkakirja tai muu lainasopimus;

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1993.



