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HE 239

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi radiovastuulain muutta-

misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd radiovastuula-
kiin lisattdisiin sidnnokset vastineoikeudesta
yleisradiotoiminnassa. Yleisradiotoiminnan
harjoittaja olisi piddsddntdisesti velvollinen il-
man kohtuutonta viivytysti oikaisemaan lihet-
timadnsd ohjelmaan sisdltyneen virheellisen
asiatiedon. Jos vaadittua oikaisua ei liheteti,
oikaisuvaatimuksen tekijilld olisi oikeus nostaa
Helsingin raastuvanoikeudessa kanne yleisra-
diotoiminnan harjoittajan velvoittamiseksi te-
kemdin oikaisu.

Saanndkset koskisivat Oy Yleisradio Ab:n ja
MTV Oy:n ldhettimid televisio-ohjelmia ja

Yleisradion lihettdimiid radio-ohjelmia seki
yleisradiotoimintana lihetettdvid paikallisra-
dio- ja lihitelevisio-ohjelmia.

Muutokset ovat tarpeen sen johdosta, ettd
Euroopan talousalueesta tehdyssd sopimukses-
sa (ETA-sopimus) Suomi sitoutuu noudatta-
maan Euroopan yhteisdjen (EY) televisiotoi-
mintaa koskevien jisenvaltioiden lakien, ase-
tusten ja hallinnollisten madrdysten yhteenso-
vittamisesta annetun direktiivin vaatimuksia.

Ehdotetut lainmuutokset ovat tarkoitetut tu-
lemaan voimaan samanaikaisesti ETA-sopi-
muksen kanssa.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset
1.1. Nykytila

Vastineoikeudesta yleisradiotoiminnassa ei
Suomessa ole voimassa siinnoksid. Kaapelild-
hetystoiminnan osalta tillaiset sddnnokset si-
sdltyvit kaapelilihetystoiminnasta annetun lain
(307/87) 20 §:44n ja painotuotteiden osalta pai-
novapauslain 25 §:44n.

Oy Yileisradio - Ab:n hallintoneuvoston 24
pdivind huhtikuuta 1992 hyviksymin ohjelma-
toiminnan sddnnostdon V luku sisdltdd madrd-
ykset yleisradiotoiminnassa noudatettavista oi-
kaisunormeista. Oikaisulla tarkoitetaan niiden
médrdysten mukaan virheellisten asiatietojen
korjaamista. Se, joka on tyytymdtén yhtidn
oikaisua koskevaan piitdkseen, on oikeutettu
valittamaan padédtoksestd Yleisradion ohjelma-
lautakuntaan.

Eduskunnan késiteltdvind olevassa Euroo-
pan talousalueesta tehdyssd sopimuksessa
(ETA-sopimus) Suomi sitoutuu noudattamaan
Euroopan yhteisdjen (EY) neuvoston televisio-
toimintaa koskevien jisenvaltioiden lakien, ase-
tusten ja hallinnollisten midrdysten yhteenso-
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vittamisesta annetun direktiivin (89/552/ETY)
asettamia vaatimuksia. Direktiivin 23 artiklassa
sdddetisin vastineoikeudesta seuraavasti:

1. Kansallisuudesta riippumatta jokaisella
luonnollisella henkilolld tai oikeushenkildlli,
jonka oikeutettuja etuja, varsinkin mainetta ja
kunniaa on vahingoitettu esittimilld virheelli-
sid vditteitd televisio-ohjelmassa, on oltava
oikeus vastineeseen tai vastaavaan oikaisukei-
noon, sanotun kuitenkaan rajoittamatta jisen-
valtioiden siviili-, hallinto- tai rikosoikeutta
koskevien sidddsten soveltamista.

2. Vastineoikeuden tai vastaavien oikaisukei-
nojen on oltava kaikkien jisenvaltion laink#yt-
tovaltaan kuuluvien televisiolihetystoiminnan
harjoittajien kidytettivissi.

3. Jésenvaltioiden on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet vastineoikeuden tai vastaavien oi-
kaisukeinojen luomiseksi ja méfriteltiivd niiden
kayttdmisessd noudatettavat menettelyt. Jisen-
valtioiden on erityisesti varmistettava, etti oi-
kaisukeinojen kiytt6on varataan riittdvd aika
ja etti menettelyt ovat sellaiset, ett4 vastineoi-
keutta tai vastaavia oikaisukeinoja voivat
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asianmukaisesti kidyttdid muissa jisenvaltioissa
asuvat tai niihin sijoittuneet luonnolliset hen-
kilot tai oikeushenkilot. _

4. Pyyntd saada kdyttds vastineoikeutta tai
vastaavia oikaisukeinoja voidaan hyldti, jos
vastineeseen ei ! kohdassa sdidettyjen edelly-
‘tysten mukaisesti ole perusteita, jos se kisittdisi
rangaistavan teon, jos se saattaisi televisioldhe-
tystoiminnan harjoittajan siviilioikeudelliseen
vastuuseen tai jos se olisi hyvien tapojen
vastainen. ' ‘

5. On séddettidvi menettelyistd, joilla vastine-
oikeuden tai vastaavien oikaisukeinojen kiyt-
tod koskevat riidat voidaan saattaa tuomiois-
tuimen tutkittaviksi.

Direktiivin 23 artiklan 3 kohta edellyttis,
ettd vastineoikeuden kdytdstd televisiotoimin-
nassa sekd timin oikeuden kdyttidmisessi no-
datettavasta menettelystd sdddetddn lailla. Mai-
nitun artiklan 5 kohta edellyttdd sdéinnoksid
menettelystd, jolla timin oikeuden kidyttdmistd
koskevat riidat voidaan saattaa tuomioistuimen
tutkittaviksi. »

Koska Yleisradion sinéinsi asiallisesti riitti-
vit sisfiset miardykset vastineoikeudesta eiviit
ole laintasoisia, ne eivit tiytd direktiivin aset-
tamia vaatimuksia. Ohjelmatoiminnan siin-
ndstdn mukaan vastineoikeuden kiyitdod kos-
kevaa riitaa ei myOskddn voitaisi saattaa tuo-
mioistuimen tutkittavaksi. Tdmin - johdosta
ndistd kysymyksisti on annettava laintasoiset
sdadnnokset. Tédssd tarkoitetut sdinndkset ehdo-
tetaan lisittaviksi radiovastuulakiin (219/71),
jossa nykyisin sdidetddin vastuusta rikollisen
ohjelman l3hettdmisestdi yleisradiotoiminnassa.

1.2. Ehdotetut muutokset

Vastineoikeuden kiyttdminen olisi mahdol-
lista yleisradio-ohjelmaan siséltyneen virheelli-
sen asiatiedon oikaisemiseksi. Oikaisu olisi
suoritettava ilman kohtuutonta  viivytysti ja
silld tavoin, ettd virheellisyys saadaan mahdol-
lisimman hyvin korjatuksi. Jos virhetti ei ole
vaadittu oikaistavaksi 30 p#ivin kuluessa oh-
jelman ldhettimispéivasts tai jos virhettd muu-
toin ei tdssd ajassa ole todettu, oikaisemisvel-
vollisuutta ei endd olisi. Tdm4 aika on katsottu
riittdviksi myds direktiivin 3 kohdassa tarkoi-
tetuissa muissa maissa asuvien tai nithin sijoit-
tuneiden luonnollisten henkildiden ja oikeus-
henkildiden osalta.

Oikaisuvelvollisuutta ei kuitenkaan olisi, jos
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oikaisu voisi aiheuttaa jollekulle vahinkoa,
joka olisi epdsuhteessa oikaisulla saavutetta-
vaan hy6tyyn. eikd myoskddn silloin, kun vir-
heen vihiisyyden vuoksi tai muusta sellaisesta
syystd ei olisi perusteltua tarvetta oikaista
tietoa. Vastaavanlaisin perustein on oikaisu
voitu olla ldhettimittd myds Yleisradion oh
jelmatoiminnan si4nhdstdn mukaan.

Jos vaadittua oikaisua ei lihetettdisi, oi-
kaisuvaatimuksen tekijd voisi nostaa tuomiois-
tuimessa kanteen yleisradiotoiminnan harjoit-
tajan velvoittamiseksi sakon uhalla tekemiin
oikaisu. Kanne olisi nostettava kolmen . kuu-
kauden kuluessa virheellisen tiedon sisdltiineen
ohjelman ldhettimispdivisti. Timin ajan on
katsottu olevan riittdvin pitkdn myds muissa
maissa asuville tai nijhin asettuneille oi-
kaisuvaatimuksen tekijoille. -

Lailliseksi tuomioistuimeksi asioissa, joissa
on kysymys yleisradiotoiminnan harjoittajan
velvoittamisesta ldhettdmidn vaadittu oikaisu,
ehdotetaan Helsingin raastuvanoikeutta. Ti-
méin on katsottu olevan perusteltua, paitsi sen
johdosta, ettd muissa maissa asuvilla tai niihin
asettuneilla oikaisuvaatimuksen tekijoilld olisi
tilloin mahdollisimman helppoa tavoittaa oi-
keuspaikka, myos sen vuoksi, ettd Helsingin
raastuvanoikeus on muidenkin radiovastuulain
mukaisten oikeudenkiyntien laillinen tuomiois-
tuin, Téstd syystd silli on myds riittdva asian-
tuntemus yleisradiotoimintaa koskevissa asiois-
sa.

Sdinnokset vastineoikeuden kdyttimisestd
koskisivat paitsi Yleisradion lihettdmia televi-
sio-ohjelmia, myos mainitun yhtién ldhettdmii
radio-ohjelmia. Tdm4 on katsottu aiheelliseksi,
vaikka mainittu EY:n direktiivi ei t4td edelly-
tikadn. Lisiksi sidntely ulottuisi yleisradiotoi-
mintana lihetettiviin paikallisradio- ja 1ihite-
levisio-ohjelmiin seki Yleisradion toimiluvalla
ohjelmia lihettdvin MTV Oy televisio-ohjel-
miin, , ‘
~Uusien si#nndsten voimaantulo ei olisi es-
teend sille, ettii Yleisradio edelleen noudattaisi
virheellisten asiatietojen oikaisemisessa mainit-
tua ohjelmatoiminnan siinnostdd ja siinid. pe-
rustettua mekanismia. Yhtién pddtokseen tyy-
tyméttomalla olisi ndin ollen mahdollisuus va-
lita, valittaako hin  piddtoksesti Yleisradion
ohjelmalautakuntaan vai nostaako hin kanteen
Yleisradion velvoittamiseksi tekemiin oikaisu.
Kanteen nostamismahdollisuus sdilyisi myds
sen jilkeen, kun Yleisradion ohjelmalautakunta
on tehnyt ratkaisunsa, mikili oikaisuvaatimuk-
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sen tekiji olisi tyytymétdn lautakunnan péi-
tokseen. Muilta yleisradiotoiminnan harjoitta-
jilta ei kuitenkaan edellytettiisi vastaavanlaisen
sisdisen mekanismin perustamista, vaan ne sai-
sivat kukin itse paidttimilldin tavalla kisitelld
tehdyt oikaisuvaatimukset.

Mainittu EY:n direktiivi aiheuttaa tarpeen
tdydentdd myos kaapelildhetystoiminnasta an-
nettua lakia, koska téstd laista puuttuvat sdin-
nokset mahdollisuudesta saattaa oikeuskdisitte-
lyyn vastineoikeutta koskeva kiista. Tdstd on
-annettu erillinen hallituksen esitys.

2. Esityksen vaikutukset.

Esityksen toteuttaminen parantaa oikeustur-
vaa yleisradiotoiminnassa. Ehdotetuilla muu-
toksilla ei pyritd vaikuttamaan sihkoisen vies-
tinndn rooliin yhteiskunnallisen keskustelun
vilineend eikd sdhkdisten viestimien harjoitta-
man ohjelmatoiminnan sis&ltoon.

Esitykselld ei ole taloudellisia vaikutuksia.

3. Asian valmistelu

Radiovastuutoimikunta laati vuonna 1969
ehdotuksen oikaisuoikeuden jirjestimisestd si-
sdllykseltddn virheellisten tai loukkaavien ra-
dio- ja televisio-ohjelmien johdosta sekd ehdot-
ti, ettd oikaisua koskevat sddnnokset sisillytet-
tdisiin kulkulaitosten ja yleisten toiden minis-
teriossi tuolloin valmisteltavana olleeseen ra-
diolakiin (komiteanmietintd 1969: A 8). Syistd,
jotka eivdt komiteanmietinndstd ilmene, toimi-
kunta ei katsonut aiheelliseksi sisdllyttds vas-
tineoikeutta koskevia sifnnoksid valmistele-
maansa radiovastuulakiin. Radiolainsiédin-
nén uusimistoimikunta siséllytti sittemmin eh-
dotukseensa yleisradiolaiksi sddnnoksen yleis-
radio-ohjelmassa loukatun yksityisen henkilén
oikeudesta oikaisuvaatimuksen tekemiseen ja
mahdollisuudesta nostaa tuomioistuimessa
kanne Yleisradion velvoittamiseksi ldhetti-
miin vaadittu oikaisu (komiteanmietintd 1971:
A 3). Kun viimeksi mainitussa toimikunnassa
valmisteltu hanke yleisradiolakia koskevan esi-
tyksen antamiseksi sittemmin raukesi, jdivit
vastineoikeutta koskevat sdéinnokset tuossa yh-
teydessi kokonaan antamatta. Yleisradiosta
radiovastuutoimikuntaan nimetty jasen olikin
jo vuonna 1969 katsonut, ettd pohjoismaiden
radioyritysten hyviaksymit yleisradiotoiminnas-

sa noudatettavat oikaisunormit huomioon ot-
taen oikaisuoikeuden  alalla ei ollut uuden
lainsdddidnnon tarvetta. Myds radiolainsdsidin-
ndn uusimistoimikunnassa katsottiin yksimieli-
sesti, ettd Yleisradiossa kiytdssd ollut yhteis-
pohjoismaisiin oikaisunormeihin perustuva me-
nettely olisi riittivd, jos kysymyksessi  olisi
oikaisu vain silli perusteella, ettd yleisradio-
ohjelmassa oli esitetty virheellisid tietoja.
Ehdotettuja  radiovastuulain vastineoikeus-
sddnnoksid on valmisteltu yhteistyossd liiken-
neministerion kanssa, jossa samanaikaisesti on
ollut vireilld valmistelu vastineoikeuden kiyt-
t0d koskevien riitojen oikeuskésittelyd koskevi-
en siénnosten sisdllyttdmiseksi kaapelilihetys-
toiminnasta annettuun lakiin. Yleisradion
edustajia on valmistelun yhteydessi kuultu ja
he ovat hyviksyneet omaksutut perusratkaisut.

4. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

4.1. Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy hallituksen esitykseen Euroopan
talousalueen perustamiseen liittyvien sopimus-
ten erdisen midrdysten hyviksymisesti (HE
95/1992 vp), jossa nyt kysymyksessi olevan
esityksen antaminen erikseen on todettu. Mai-

-nitun EY:n direktiivin edellyttimistd muutok-

sista kaapelilihetystoimintaa koskeviin vastine-
oikeutta koskeviin sifinnéksiin on annettu eril-
linen esitys laiksi kaapelilihetystoiminnasta an-
netun lain muuttamisesta (HE 150/1992 vp).

4.2. Riippuvaus kansainvilisistd velvoitteista

ETA-sopimuksen voimaantulon myotid Suo-
mea sitovaksi tuleva EY:n neuvoston televisio-
toimintaa koskevien jisenvaltioiden lakien, ase-
tusten ja hallinnollisten méirdysten yhteenso-
vittamisesta annettu direktiivi (23 artikla) edel-
lyttidd ehdotettuja vastineoikeuden kiytté4 kos-
kevia sagnnoksii.

5. Tarkemmat sidnnékset

Esitykseen liittyen on tarkoitus muuttaa
myds radiovastuuasetuksen 1 §:44 (156/85) sen
selkiinnyttdmiseksi, mitkd ohjelmat kuuluvat
radiovastuulain ja -asetuksen piiriin. Uusitussa
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sdinndksessd todettaisiin yleisesti, etti sdintely
koskee ohjelmia, jotka lihetetddn yleisradiold-
hetystoiminnan harjoittamiseen mydnnetyn toi-
miluvan perusteella. Enii ei erikseen mainittai-
si ohjelmia, joita Yleisradio lihettdd tai joita
lahetetddn valtioneuvoston = paikallista 44-
niyleisradiotoimintaa varten myOdntimin luvan
nojalla.

Luonnos asetukseksi radiovastuuasetuksen
1 §:n muuttamisesta on timén esityksen liittee-
ni.

6. Voimaantulo

Muutokset ehdotetaan saatettaviksi voimaan
yhtdaikaisesti ETA-sopimuksen kanssa. Voi-
maantulon tdsméllisestd ajankohdasta ehdote-
taan sdddettiviksi asetuksella. Lainmuutoksen
tdytdntoonpanon edellyttimiin toimiin voitai-
siin kuitenkin ryhtyi jo ennen kuin muutokset
tulevat voimaan.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

radiovastuulain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 12 pdivinid maaliskuuta 1971 annetun radiovastuulain (219/71) 7§ ja

liscitddin lakiin uusi 6 a § seuraavasti:

6a$g

Jos ohjelma on sisdltinyt virheellisen asiatie-
don, asianomainen yleisradiotoiminnan harjoit-
taja on velvollinen oikaisemaan tiedon.

Oikaisuvelvollisuutta ei kuitenkaan ole:

1) jos oikaisu voisi aiheuttaa jollekulle va-
hinkoa, joka on epdsuhteessa oikaisulla saavu-
tettavaan hyotyyn; tai

2) jos virheen vihiisyyden vuoksi tai muusta
sellaisesta syystd ei ole perusteltua tarvetta
oikaista tietoa.

Virheellinen tieto on oikaistava ilman koh-
tuutonta viivytystd ja silld tavoin, ettd virheel-
lisyys saadaan mahdollisinman hyvin korja-
tuksi. Yleisradiotoiminnan harjoittaja ei ole
velvollinen oikaisemaan virhettd, jos sitd ei ole
vaadittu oikaistavaksi tai muuten todettu 30
pdividn kuluessa ohjelman lihettimispdivisti.

Jos yleisradiotoiminnan harjoittaja ei ldhetd
vaadittua oikaisua, oikaisuvaatimuksen tekijil-
14 on oikeus nostaa Helsingin raastuvanoikeu-

Helsingissd 16 pdivand lokakuuta 1992

déssa kanne timin velvoittamiseksi sakon
uhalla tekemiin oikaisu. Kanne on nostettava
kolmen kuukauden kuluessa virheellisen tiedon
sisdltineen ohjelman lihettimispdivasti.

78§

Helsingin raastuvanoikeus on laillinen tuo-
mioistuin jutussa, jossa vaaditaan rangaistusta
lihetetyn ohjelman sisdltdon perustuvasta ri-
koksesta tai tdssd laissa tarkoitetun valvonta-
velvollisuuden laiminlydnnists taikka jossa esi-
tetéidn sellaisiin rikoksiin perustuva muu vaati-
mus, sekd asiassa, jossa on kysymys yleisradio-
toiminnan harjoittajan velvoittamisesta lihetti-
miin vaadittu oikaisu.

Témi laki tulee voimaan asetuksella sidddet-
tiviand ajankohtana.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi sen
tAytdntdon panemiseksi tarpeellisiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Oikeusministeri Hannele Pokka
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Liite 1

Laki

radiovastuulain muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

muutetaan 12 piivind maaliskuuta 1971 annetun radiovastuulain (219/71) 7§ ja

liséitddn lakiin uusi 6 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78§

Laillinen tuomioistuin jutussa, jossa vaadi-
taan rangaistusta lihetetyn ohjelman sisdlto6n
perustuvasta rikoksesta tai tissd laissa tarkoi-
tetun valvontavelvollisuuden laiminlydnnistd
taikka jossa esitetdéin sellaisiin rikoksiin perus-
tuva muu vaatimus, on Helsingin raastuvanoi-
keus.

Ehdotus

6a§

Jos ohjelma on sisdltinyt virheellisen asiatie-
don, asianomainen yleisradiotoiminnan harjoitta-
Ja on velvollinen oikaisemaan tiedon.

Oikaisuvelvollisuutta ei kuitenkaan ole:

1) jos oikaisu voisi aiheuttaa jollekulle vahin-
koa, joka on epdsuhteessa oikaisulla saavutetta-
vaan hyotyyn, tai

2) jos virheen vdihdisyyden vuoksi tai muusta
sellaisesta syystd ei ole perusteltua tarvetta
oikaista tietoa.

Virheellinen tieto on oikaistava ilman kohtuu-
tonta viivytystd ja silld tavoin, ettd virheellisyys
saadaan mahdollisimman hyvin korjatuksi. Yleis-
radiotoiminnan harjoittaja ei ole velvollinen oi-
kaisemaan virhettd, jos sitd ei ole vaadittu
oikaistavaksi- tai muuten todettu 30 pdivin ku-
luessa ohjelman lihettdmispdivdstd.

Jos yleisradiotoiminnan harjoittaja ei ldhetd
vaadittua oikaisua, oikaisuvaatimuksen tekijilli
on oikeus nostaa Helsingin raastuvanoikeudessa
kanne taman velvoittamiseksi sakon uhalla teke-
mddn oikaisu. Kanne on nostettava kolmen
kuukauden kuluessa virheellisen tiedon siséltd-
neen ohjelman lihettdmispdivistd.

7%

Helsingin raastuvanoikeus on laillinen tuo-
mioistuin jutussa, jossa vaaditaan rangaistusta
lihetetyn ohjelman sisdlt66n perustuvasta ri-
koksesta tai tissi laissa tarkoitetun valvonta-
velvollisuuden laiminlydnnistd taikka jossa esi-
tetddn sellaisiin rikoksiin perustuva muu vaati-
mus, sekd asiassa, jossa on kysymys yleisradio-
toiminnan harjoittajan velvoittamisesta lihettd-
mddn vaadittu oikaisu.

Tdmd laki tulee voimaan -asetuksella sddider-
tdvdnd ajankohtana.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd sen
tdytint60n panemiseksi tarpeellisiin toimenpitei-
siin.
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Asetusluonnos Liite 2

Asetus
radiovastuuasetuksen 1 §:n muuttamisesta

Oikeusministerin esittelyst

muutetaan 5 piiviani elokuuta 1971 annetun radiovastuuasetuksen (621/71) 1§, sellaisena kuin
se on 8 pdivind helmikuuta 1985 annetussa asetuksessa (156/85), seuraavasti:

1§
Radiovastuulaissa (219/71) tarkoitettua yleis- Tami asetus tulee voimaan  péiving
radiotoiminnassa ldhetettyd ohjelmaa on sellai- kuuta 199 .

nen ohjelma, jota lihetetddn yleisradiolihetys-
toiminnan harjoittamiseen mydnnetyn toimilu-
van perusteella.



