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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
Kiroavtalsutbildning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 propositionen foreslds att en ny lag om
laroavtalsutbildning stiftas. Lagen ersitter den
nu gillande ldroavtalslagen frdn 1967. Enligt
propositionen moderniseras stadgandena om
liroavtalsutbildningen, lidroavtalsutbildningen
som en arbetsdominerad form av yrkesutbild-
ning och som en alternativ utbildningsvig
knyts fastare till den 6vriga yrkesutbildningen,
utbildningen pd arbetsplatsen fors nirmare de
teoretiska studierna, forvaltningen gors littare
och beslutanderitten delegeras till lokal niva.

Liroavtalsutbildningen ordnas bide pd ung-
domsstadiet och som yrkesutbildning for vux-
na. P4 utbildningens grunder och Idroplaner
tillimpas lagstiftningen om yrkesldroanstalter.

Stadgandena om liroavtalsutbildningen, det
tidsbundna arbetsavtalet mellan den studeran-
de och arbetsgivaren, ldroavtalet, motsvarar
nistan helt stadgandena i gillande ldroavtals-
lag. Till ldroavtalet fogas den studerandes
personliga studieprogram.

321577Q

Det hor fortfarande till kommunen eller
kommuner gemensamt att ordna ldroavtalsut-
bildning. For den lokala férvaltningen bor det
tillsittas ett sidant lokalt kollegialt organ som
avses i lagen om kommunernas undervisnings-
forvaltning. Den lokala forvaltningsmyndighe-
ten har till uppgift att bland annat skaffa
ldroavtalsutbildningens teoretiska studieavsnitt
av yrkesldroanstalterna eller andra instanser
som ordnar utbildning.

Den studerandes studiesociala férmaner och
finansieringen av ldroavtalsutbildningen bibe-
hélls i stora drag sdsom i gillande lagstiftning.
I finansieringen av de teoretiska studierna
foreslds dock en Overging till kalkylbaserade
grunder.

Lagen avses trida i kraft vid ingingen av
1993.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliget
1.1. Lagstiftning och praxis

Liroavtalsutbildningen grundar sig pa li-
roavtalslagen (422/67) och ldroavtalsforord-
ningen (563/67), som tridde i kraft vid ingdng-
en av 1968. I dem har ett flertal dndingar
gjorts.

Liroavtalet 4r ett arbetsavtal mellan arbets-
givaren och eleven och foljer stadgadena i
laroavtalslagen. Eleven forbinder sig att urféra
arbete for att han i ett visst yrke skall f&
behovliga praktiska och teoretiska kunskaper.
Eleven skall ha fyllt 15 dr och en minderarig
elev skall forsorja sig sjilv med eget forvarvs-
arbete. P4 ldroavtalsutbildning tillimpas ett
flertal stadganden i lagen om arbetsavtal
(320/70), som giller arbetstiden, semestern,
arbetarskyddet och annat skydd fér arbetsta-
garen. I lagen och forordningen finns detaljer-
ade stadganden om elevens och arbetsgivarens
rittigheter och forpliktelser, om upphérande
och hdvande av ldroavtal, om godkéinnande av
arbetsgivaren som utbildare och ménga andra
fragor i anslutning till hur utbildningen genom-
fors.

For ldroavtalsutbildningen utarbetar och
godkinner utbildningsstyrelsen riksomfattande
grunder for studieprogrammet. P4 basis av dem
utarbetas ett studieprogram arbetsplatsvis.
Grunderna for liroplanerna fér utbildningsyr-
ken inom ldroanstaltsutbildningen har sedan
den 1 augusti 1990 foljts dven inom liroavtal-
sutbildningen. Vid utgingen av 1991 kunde
man i form av laroavtalsutbildning avligga 102
examina pi skolnivd och 3 pa institutniva.
Vidare har man utarbetat grunder for studie-
program inom yrken for vilka det inte ordnas
undervisning vid liroanstalter. Vid utgangen av
1991 fanns det 55 sidana yrken.

Den undervisning som inom liroavtalsut-
bildningen meddelas pa arbetsplatsen 4r ca
75—90 procent av utbildningstiden. Den teo-
retiska utbildning som kompletterar undervis-
ningen pd arbetsplatsen ges pad kurser som
ordnas vid yrkesldroanstalter eller yrkesutbild-
ningscentrer for vuxna. Under arbetsundervis-
ningen fér eleven 16n enligt kollektivavtalet och
under de teoretiska kurserna undervisning,
maltider, inkvartering, dagtraktamente och av-

giftsfria liromedel som staten betalar. Familje-
forsorjaren kan dessutom fa familjebidrag.

Den hogsta ledningen for liroavtalsutbild-
ningen hor till undervisningsministeriet och
utbildningsstyrelsen, som dr understéllt minis-
teriet. Forutom att utbildningsstyrelsen god-
kénner och utarbetar studieprogrammen bevil-
jar den ocksd tillstind att ordna teoretiska
kurser och betalar p4 ansokan kostnaderna for
kurserna, elevernas studiesociala formaner
under kurstiden samt statsandel for aviéningen
av utbildningsinspektdrerna och andra behovli-
ga tjinster. Den lokala ledningen och 6vervak-
ningen av utbildningen hor till kommunen. For
detta tillsdtter kommunen eller kommunerna en
ldrlingsndmnd. Nimnden eller flera nimnder
tillsammans bistds av en utbildningsinspektor
med tjinsten som huvud- eller bisyssla. Det
finns 75 larlingsndmnder, 44 utbildningsinspek-
torer i huvudsyssla och 6 i bisyssla. Vidare
betalas statsandel fér 24 byratjinsteméns loner.
Undervisningsministeriet har till uppgift att
faststilla statsandelsgrunderna for dessa tjins-
ter. Vidare faststéller ministeriet grunderna for
betalning av kostnaderna foér de teoretiska
kurserna.

Lirlingsndmnden beviljas statsandel till 65
procent av driftskostnaderna for tjinsten som
utbildningsinpektér och f6r andra tjinster.
Inom u-regionerna betalas statsandelen med en
5—30 procents forhdjning. For statsandelar
har i statsbudgeten for 1992 anvisats 5,8
miljoner mark. Med statliga medel betalas
utbildningsersittning it arbetsgivaren. I u-regi-
onerna betalas den som forhojd. Ersdttningen
ar graderad enligt utbildningsomrdde och stu-
diedr. Ersdttningen 4r ar 1992 720—2 040 mark
per minad och elev. Anslaget for utbildning-
sersittningar 4r 98 miljoner mark 1992. Med
statliga medel betalas dven utgifterna for den
kursundervisning som hor till utbildningen
jamte studiesociala formdner at eleverna. For
detta dndamal har det 1992 reserverats 64,7
miljoner mark.

Driftsutgifterna for l4roavtalseleverna var
1990 ca 22 400 mark per elev. Vid yrkesldroan-
stalterna varierade driftsutgifterna enligt 1i-
roanstaltsform mellan 25 816 mark och 78 185
mark. Specialyrkesliroanstalterna ar inte med i
jamforelsen.
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Tabell Liroavtalselever, antalet betyg och
skiljebetyg aren 1975, 1980, 1985, 1990 och
1991

Ar Antal liro  Nya  Antal  Antal skilje-
avtalselever  elever betyg betyg
1975 2744 1335 842 412
1980 5157 3729 2328 1331
1985 8 251 5920 3511 1547
1990 7 235 4784 3322 1366
1991 5762 3081 2896 938

Antalet gillande liroavtal per i slutet av
1980-talet var varje ar 7 000—8 000 och antalet
nya elever 5000—6 000. Ndmnda siffror var
betydligt ligre 1991. Det sammanlagda antalet
laroavtal fordelar sig i stort jimnt mellan
grund- och tilliggsutbildning. Antalet vuxna
(6ver 19 ar) dr tredubbelt jaimfort med de unga.
Antalet studenter 4r ca 10 procent av det
sammanlagda antalet.

r 1991 fanns det mest studerande inom
utbildningsomrédena handel och administrati-
on (16,6 %), det sociala omradet (14,7 %),
restaurang- och hotellservice (7,3 %), grafisk
teknik (6,1 %) och lantbruk (5,8 %). Inom det
sociala omradet har liroavtalsutbildningen hu-
vudsakligen varit behorighetsgivande utbild-
ning for forvirvsarbetande personer. P4 sistone
har ldroavtalsutbildningen utvidgats till att
omfatta dven vissa yrken inom hilsovarden.

Inom personalutbildningen har liroavtalsut-
bildningen utnyttjats till sidan omskolning och
vidareutbildning som leder till nya arbetsupp-
gifter. Hiar har man smidigt kunnat ta hiinsyn
till de studerandes erfarenheter av olika slags
utbildning och arbete.

1.2. Utviirdering av nuliget

Yrkesutbildningssystemet i Finland har sed-
an borjan huvudsakligen baserat sig pd utbild-
ning vid liroanstalter. Utbildningen i form av
laroavtal har klart varit av sekundir betydelse.
Motsvarande basstruktur rdder ocksd i de
ovriga nordiska linderna, sérskilt i Sverige och
Norge, medan liroavtalsutbildningen i ménga
lander i Europa bildar den huvudsakliga for-
men for yrkesutbildning p4 ungdomsstadiet.

Trots denna strukturella prioritering har
ldroavtalsutbildningen i Finland sin egna vik-
tiga och stabila stillning av tradition. Genom
laroavtalsutbildning har man bland annat kun-

nat kompensera brister i friga om utbudet av
utbildning vid lidroanstalterna. Liroavtalsut-
bildning har kunnat ordnas inom omriden dir
det inte 4r dindamadlsenligt eller ens mojligt att
ordna utbildning i liroanstaltsform. Genom
laroavtalsutbildning har man kunnat dka yrke-
sutbildningens regionala tillglinglighet i gles-
bygden. Liroavtalsutbildningen har &ven erbju-
dit unga och vuxna, som av en eller annan
orsak i sin livssituation inte kan eller 6nskar
delta i utbildning vid en ldroanstalten annan
vig till yrkesutbildning vid sidan av arbetet.
Liroavtalsutbildningen har likasd erbjudit en
smidig och dindamélsenlig mojlighet till 1ingva-
rigare personalutbildning, dir den under de
senaste dren fitt ett allt hogre anseende.

P4 grund av att utbildningen i ldroanstalts-
form har haft en dominerande stillning inom
yrkesutbildningen har liroavtalsutbildningen
inte alltid fatt tillricklig uppmérksamhet i den
generella utvecklingen av yrkesutbildningen.
De ubildningspolitiska utgingspunkterna i gil-
lande lidroavtalslagstiftning bottnar sig i skol-
forhéllandena, forvaltningspraxis och tillviga-
géingssdtten under 1960-talet, medan organi-
seringen och utvecklingen av den dvriga yrke-
sutbildningen genom ett flertal reformer har
helt andra utgingspunkter. Trots att ldroavtal-
sutbildningen har genomgitt minga 4ndringar,
har varken lagstiftningen eller liroavtalsutbild-
ningen som en helhet anpassats till den senaste
utvecklingen och framtidsvisionerna fér utbild-
ningspolitiken.

Liroavtalsutbildningens status inom vart yr-
kesutbildningssystem har varken med hinsyn
till stadganden eller praxis utretts. Man har
inte fast tillricklig uppmérksamhet vid liroav-
talsutbildningens didaktiska och pedagogiska
aspekter. Det finns brister i anpassningen och
sammanjimkningen av yrkesstudierna och de
teoretiska studierna i den ldroavtalsutbildning
som ordnas pd arbetsplatserna. Liroavtalsut-
bildningens forvaltning &r for hierarkisk och
beslutsfattandet 4r alltfor fjdrran fran den niva
dar utbildningen ordnas. I kommunernas loka-
la forvaltning av liroavtalsutbildningen har
man inte tagit tillricklig hdnsyn till hur kom-
munalforvaltningen utvecklats pa sistone, inte
heller till att minska och luckra upp den
reglering som styr verksamheten i kommunen.
Varken finansieringen av liroavtalsutbildning-
en eller de studerandes studiesociala stillning
har till alla delar ordnats pé ett tillfredsstillan-
de sitt.
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Liroavtalsutbildningens méanga bestdimmel-
ser 4r ocksa i sig fordldrade och komplicerade.
Om mdinga frigor stadgas pid olika nivder och
delvis dven pa varandra. Bestimmelserna om
sjdlva liroavtalsutbildningen 4r relativt ringa
till antalet och bristfilliga, var man har upp-
fattat att gillande lagstiftning snarare hor till
lagstiftningen om arbetsforhdllanden &n till
lagstiftningen om undervisning.

Alla nimnda olidgenheter och brister har for
sin del verkat i den riktningen att liroavtalsut-
bildningen inte har kunnat utvecklas pd samma
sitt som yrkesutbildningen. Den har inte bred-
dats i dnskad omfattning. Antalet studerande
som avbrutit sina studier har dkat exceptionellt
mycket, vilket kan anses vara en av de virsta
avigsidorna med ldroavtalsutbildningen.

2. Milen for och de viktigaste
forslagen i propositionen

Det allminna utbildningspolitiska syften
med propositionen dr att forbéttra ldroavtal-
sutbildningens status som alternativ arbetsin-
tensiv utbildningsform i vart o6vriga yrkesut-
bildningssystemn som huvudsakligen grundar sig
pa undervisning i ldroanstalter. Detta foreslds
bli genomfért genom att ldroavtalsutbildningen
fastare kopplas samman med den 6vriga yrkes-
utbildningen, och att den utvecklas genom att
dess didaktiska och pedagogiska sidrdrag
stirks. Darfor foreslds ldoavtalslagen bli ersatt
med en lag om ldroavtalsutbildning.

Genom propositionen 4r avsikten ocksa att
generellt modernisera stadgandena i 1967 &rs
liroavtalslag s& att i ldroavtalsutbildningen
héinsyn kan tas till den utveckling som skett
inom yrkesutbildningen i liroanstaltsform gen-
om skolreformen pd mellanstadiet, den omfat-
tande utvecklingen av vuxenutbildningen och
statsandelsreformen. Genom propositionen for-
sdker man #ven gallra bland stadgandena i
lagen, luckra upp regleringen, delegera besluts-
fattandet och decentralisera forvaltningen.

Avsikten med propositionen 4r att genomfo-
ra den forsta fasen av en helhetsreform som
giller lagstiftningen om ldroavtalsutbildning. I
den andra fasen reformeras stadgandena om
liroavtalsutbildningens finansiering si att de
genomgdende motsvarar principerna och tillvi-
gagingssitten i statsandelsreformen. Vidare
utreds om ldroavtalsutbildning kan ordnas i
form av avgiftsbelagd service. De stadganden i

liroavtalslagen som giller avtalsbaserad utbild-
ning pd arbetsplatsen i samband med yrkesut-
bildning i liroavtalsform &verfoérdes redan 1990
i tillimpliga delar och i reviderad form till
lagen om yrkesldroanstalter (487/87), nedan
ldroanstaltslagen.

Enligt propositionen skall ldroavtalslagen
fortsittningsvis vara en arbetsdominerad form
av yrkesutbildning med tyngdpunkten pd yr-
kesinriktade studier som bedrivs pa arbetsplat-
serna i samband med arbete. Dessa studier kan
kompletteras med teoretiska studier som ord-
nas av yrkesldroanstalter, yrkesutbildningscen-
trer for vuxna eller d4ven andra utbildningsar-
rangorer.

Liroavtalsutbildningen &r en form av grund-
liggande yrkesutbildning biade for unga och
vuxna. Dessutom ordnas den som yrkesinrik-
tad tilliggsutbildning. Enligt propositionen kan
grundliggande yrkesutbildning i form av li-
roavtalsutbildning ordnas for utbildningsyrken
inom yrkesutbildningen pa ungdomsstadiet, for
andra yrken inom vuxenutbildningen och dess-
utom for andra yrken som uttryckligen och
enbart passar f6r liroavtalsutbildning, pi det
sdtt som det besluts med stod av lagstiftningen
om yrkesldroanstalter. Utbildningen enligt 13-
roavtal skulle pd detta sitt i stérre omfattning
vara tillginglig som ett alternativ till liroan-
staltsutbildningen.

P4 liroavtalsutbildningens liroplaner tillim-
pas ldroanstaltslagen och de stadganden och
bestimmelser som utfirdats med stod av den
om grunderna for liroplanerna inom yrkesut-
bildningen for vuxna, eftersom mdlsdttningar-
na, undervisningsarrangemangen och -metoder-
na inom vuxentubildningen ldmpar sig béittre
for liroavtalsutbildningen 4n i forsta hand
tillvigagdngssitten inom utbildningen pd ung-
domsstadiet vid ldroanstalter. I sin egenskap av
utbildning som huvudsakligen ordnas pd ar-
betsplatsen limpar sig ldroavtalsutbildningen
for ovrigt sdrskilt bra som en form av yrkes-
utbildning fér vuxna. Likaledes ger siittet pd
vilket vuxenutbildningen nirmar sig problemen
och tillimpningarna av ldroplanen bittre moj-
ligheter 4n utbildningen pd ungdomsstadiet att
smidigt och individuellt ordna undervisningen
sd utbildnings- och arbetslivserfarenheterna for
dem som skall utbildas beaktas i tillricklig
omfattning. Enligt propositionen tas hinsyn till
dessa omstiindigheter i de studerande personli-
ga studieprogram som alltid skall fogas till
léroavtalet.
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De andra viktiga grunderna for att ordna
laroavtalsutbildning bibehdlls i stora drag ofor-
dndrade. Liroavtalet dr fortfarande att arbets-
avtal mellan den studerande och arbetsgivaren
med tillhérande rittigheter och forpliktelser.
Det ir fortfarande kommunens sak att ordna
laroavtalsutbildning, och kommunen eller kom-
muner gemensamt ansvarar for den.

Den kommunala forvaltningen av liroav-
talsutbildningen reformeras, dess stillning
stirks och regleringen av den luckras upp.
Kommunerna eller kommuner gemensamt till-
sétter ett i 2 § lagen om kommunernas under-
visningsforvaltning (706/92) avsett kollegialt
organ for forvaltningen av undervisningsverk-
samheten. Aven ett annat organ kan fungera
som ett sddant 4n lirlingsnimnden enligt gil-
lande stadganden. Lokalf6rvaltningen har till
uppgift att bland annat godkénna liroavtalen,
overvaka att laroavtalen och ldroplanerna iakt-
tas, utfirda betyg och utveckla liroavtalsut-
bildningen i allminhet som en del av den
ovriga yrkesutbildningens utveckling.

En betydelsefull dndring 4r att lokalférvalt-
ningen far ansvaret for att anskaffa den teore-
tiska undervisning som hor till ldroavtalsutbild-
ningen. Lokalférvaltningen kdper den teoretis-
ka undervisningen av yrkesldroanstalter, yrke-
sutbildningscentrer for vuxna och andra instan-
ser som ger utbildning. Genom att ansvaret for
att ordna den teoretiska undervisningen over-
fors till lokal nivd forbéttras sammanjimkning-
en av undervisningen pa arbetsplatsen med den
teoretiska.

I detta skede #ndras inte finansieringen av
laroavtalsutbildningen, de studerandes studie-
sociala férméner eller utbildningsersittningar-
na till arbetsgivaren i nidgon stérre omfattning,
eftersom avsikten #r att de skall revideras
under den andra fasen av totalreformen. Kost-
naderna for den teoretiska undervisningen och
for de studiesociala férménerna 4t de studeran-
de som deltar i den betalas med statliga medel,
dock avvikande fran nuvarande komplicerade
och arbetsdryga praxis pa kalkylbaserade grun-
der per studerande. For kostnaderna for lokal-
forvaltningens statsandelsberittigande tjinster
och befattningar beviljas statsfinansiering till
65 procent, vilket motsvarar gingse praxis,
dock sa att man avstar fridn forhojd statsandel
enligt de bestimmelser som géller utvecklings-
regioner, De studerandes studiesociala formé-
ner behdlls i1 stort intakta pd grunder som
stadgas genom forordning eller genom under-

visningsministeriets beslut med stdd av den.
Utbildningsersittningarna till arbetsgivaren be-
talas enligt gingse praxis baserade pd tre
ersittningsklasser med statens medel. De gil-
lande férhojda utbildningserséttningarna i ut-
vecklingsregionerna slopas likaledes.

3. Propositionens verkningar

Propositionen har inga direkta ekonomiska
verkningar. Det tilltagande bruket av ldropla-
nen och undervisningsmetoderna inom vuxen-
utbildningen samt fullt tillgodoriknande av
tidigare studier och arbetslivserfarenhet kan
dock i viss man minska kostnaderna per
studerande.

Propositionen innebdr att uppgifter Gverfors
frin utbildningsstyrelsen dels till undervisnings-
ministeriet, dels till lokal nivi. De uppgifter i
egenskap av statsbidragsmyndighet som &ver-
fors till undervisningsministeriet kan betyda att
personal overfors fran utbildningsstyrelsen till
ministeriet. Lokalforvaltningens uppgifter okar
frimst i takt med anskaffningen av teoretisk
undervisning. A andra sidan ar avsikten att
tillvigagingssittet forenklas, vilket okar lokal-
forvaltningens handlingsfrihet.

De medel som frigérs genom av u-regions-
stodet slopas kan anvindas till andra utgifter
for verksamheten.

4. Arendets beredning

Undervisningsministeriet tillsatte den 3 no-
vember 1988 en kommission med uppdrag att
utarbeta ett forslag till totalreform av lagstift-
ningen om liroavtalsutbildning och utbildning-
savtal pd arbetsplatsen frdn och med den 1
januari 1991. T sitt betdnkande (1990:4) fore-
slog kommissionen att man skulle slopa liroav-
tal som en speciell typ av arbetsavtal och
begreppet nya studier pd arbetsplatsen skulle
inforas i stillet for liroavtalsutbildningen. I
arbetsplatsstudierna sammanslas den undervis-
ning som arbetsgivaren meddelar och den som
yrkesldroanstalterna meddelar. Liroanstalterna
svarar for utbildningen som en helhet, deltar i
att utarbeta liroplanerna enligt arbetsplats och
ger betyg. Den fristinde laroavtalslagen upp-
hidvs och bestimmelserna om utbildning pd
arbetsplatsen fogas till lagstiftningen om yr-
kesldroanstalter. Forslaget har inte lett till
nagra vidare dtgirder.
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Undervisningsministeriet tillsatte den 3 de-
cember 1991 en utredare med uppgift att
framligga ett utkast till regeringsproposition
med fo6rslag till ny lagstiftning om ldroavtalsut-
bildning. Forslaget fardigstilldes den 5 maj
1992. Om utkastet gav de statliga dmbetsver-
ken, arbetsmarknadsorganisationerna, de kom-
munala centralorganisationerna, studentorgani-
sationerna och andra instanser i samband med
liroavtalsutbildningen sina utlitanden, sam-
manlagt 35 utlatanden. Utlatandena var i
allménhet positiva till principerna om att ut-
veckla liroavtalsutbildningen.

Den fortsatta beredningen har gjorts som
tjinstemannauppdrag vid undervisningsminis-

teriet. Férhandlingar har skett om proposition-
sutkastet med de kommunala centralorganisa-
tionerna och de viktigaste arbetsmarknadsor-
ganisationerna. Forhandlingar enligt avtalet
om forhandlingsforfarande i friga om kommu-
nal ekonomi och férvaltning har dven forts
med de kommunala centralorganisationerna,
som meddelade att de motsitter sig en Over-
ging till kalkylmissiga grunder vid betaining
av kostnaderna foér de teoretiska studierna,
avskaffandet av utveclingsregionfdrhdjningar
vid statsbidrag for tjéinster och utbildningser-
sittningar till arbetstagare samt att det stadgas
om den personal som behovs for liroavtalsut-
bildningen och behérighetsvillkoren for den.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget
1 kap. Allmiinna stadganden

1§. Ldroavtalsutbildning. 1 och med att nam-
net pid lagen &dndras jamfoért med géllande
liroavtalslag &r strdvan att genom en ny
definition av begreppet ldroavtalsutbildning
och dess roll nirma liroavtalsutbildningen till
den ovriga yrkesutbildningen. I paragrafens 1
mom. liroavtalsutbildningens speciella karak-
tir som en inldrningsprocess som huvudsakli-
gen sker vid sidan av arbetet. Enligt paragra-
fens 2 mom. dr ldroavtalsutbildningen ett al-
ternativ till utbildningen i ldroanstaltsform
bdde pd ungdomsstadiet och i vuxenutbild-
ningen.

2§. Ldroavtal. Definitionen av ldroavtal ar
oforindrad. Arbetsavtalet ingds for viss tid,
och en forlingning forutsitter ett nytt avtal.
De som arbetar i tjinsteforhillande hos arbets-
givaren kunde fortfarande som tjdnstlediga
overga till ett laroavtalsforhallande. I praktiken
har detta arrangemang visat sig vara bra och
fungerande. ,

Ett liroavtal kan ocksi ingas for ett yrkes
delomrade. Den lokala forvaltningsmyndighe-
ten avgdr nir ett liroavtal utbildningsmassigt
tiacker en tillrickligt omfattande yrkesomréde.

For att ett liroavtal skall trida i kraft
fordras att den lokala férvaltningsmyndigheten
godkinner det. Genom férordning stadgas om

villkoren som stdlls angdende arbetsplatsen,
verksamhetsomrddet och redskapen, den an-
svariga utbildaren och annan beredskap pid
arbetsplatsen.

3 §. Studerande. Minimidldersgrinsen for den
studerande foreslds bli ofordndrade 15 ar och
den primédra utgdngspunkten att han fullgjort
sin laroplikt. Enligt grundskolelagen (470/83)
borjar laroplikten vid ingdngen av hosttermi-
nen det ir d§ barnet fyller sju ar och ricker tio
ir, om inte liroplikten fullgoérs tidigare. Efter-
som den unga silunda kan vara till och med
17,5 ar innan ldroplikten upphor, dr det ndd-
viandigt att stadga om mojligheten att av
utbildningsmissiga skdl tidigare overgd till
ldroavtalsutbildning.

48§. Innehdllet i liroavtal. Enligt paragrafen
motsvarar de frdgor som skall innefattas i ett
liroavtal gillande praxis. Liroavtalet skall
fortfarande ingds skriftligt. Ovriga formkrav
har slopats. En provtid dr obligatorisk, men
lingden pd den kan avtalas inom ramen for
den maximala tiden pd fyra ménader. Ett
forslag 4r att det stadgas om provtideni 12§ 1
mom.

Om innehéllet och uppgdrandet av det per-
sonliga studieprogrammet som skall fogas till
avtalet stadgas genom férordning. Den stude-
rande, arbetsgivaren och den lokala férvalt-
ningsmyndigheter utarbetar tillsammans stu-
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dieprogrammet. I programmet tas héinsyn till
den studerandes tidigare utbildning och arbets-
livserfarenhet.

5§. Grunderna for undervisningen. 1 friga om
grunderna for att ordna liroavtalsutbildning
foljs samma tillvigagingssitt som for yrkesut-
bildningen fér vuxna. Undervisningsministeriet
beslutar om for vilka yrken liroavtalsutbild-
ning kan ordnas. Avsikten 4r att liroavtalsut-
bildning kan ordnas, férutom i utbildningsyr-
kena inom yrkesutbildningen vid ldroanstalter,
dven i andra yrken 4n for ndrvarande.

6§. Grunderna fir Iliroplanerna. 1 friga om
liroplanerna for liroavtalsutbildning foljs 1aro-
planerna inom yrkesutbildningen for vuxna,
eftersom de bittre &n grunderna for ldroplaner-
na pd ungdomsstadiet ldmpar sig for liroav-
talsutbildning. Stadgandet bekriftar gingse
praxis.

7§. Teoretisk undervisning. Enligt paragrafen
vilar ansvaret for anskaffningen av teoretisk
undervisning pd den lokala forvaltningsmyn-
digheten. Undervisningen kunde koépas av yr-
kesldroanstalter, yrkesutbildningscentrer for
vuxna men dven av andra utbildningsarrango-
rer som anses vara limpliga.

8§. Betyg. Enligt paragrafen ges betygen av
den lokala forvaltningsmyndigheten, vars upp-
gift hir ndrmast ir av teknisk natur, eftersom

den egentliga bedomningen gors av arbetsgiva--

ren och den som arrangerar teoretisk undervis-
ning.

2 kap. Skyldigheter med anledning av liiroavtal

9 och 108§§. Den studerandes skyldigheter.
Arbetsgivarens skyldigheter. 1 paragraferna har
man forsokt framhidva liroavtalsutbildningens
utbildningsmaéssiga sidor och att de teoretiska
studierna hinger ndra samman med den under-
visning som meddelas pd arbetsplatsen.

3 kap. Liroavtals upphirande

11§. Hdvning av ldroavtal. Paragrafen stad-
gar om grunderna for hivande av liroavtal och
om provotiden inom ldroavtalsutbildning.
Grundarna for hivande av ett avtal motsvarar
i stort gillande praxis. Undantag 4r att dven
vardnadshavaren har ritt att hiva ett avtal och
att den lokala forvaltningsmyndigheten av
andra skdl 4n som anges i paragrafen kan

godkénna att avtalet hidvs. Sidana skil kom-
mer nirmast i friga nir arbetet minskar pd
grund av ekonomiska eller produktionsmaissiga
orsaker.

12§. Avslutande av liroavtal. 1 paragrafen
stadgas om nir ett ldroavtal upphér att gilla
av andra skil 4n av att det hivs.

4 kap. Forvaltning

13 §. Lokalforvaltning. Den lokala ledningen
och Overvakningen av ldroavtalsutbildnigen
hor till kommunen. Foér detta tillsitter kom-
munen eller kommuner gemensamt ett sidant
kollegialt organ som avses i lagen om kommu-
nernas undervisningsforvaltning. Viktigt 4r att i
organets sammansittning hénsyn tas till att
arbetsgivaren, arbetstagaren och de lokala yr-
kesldroanstalterna dr foretridda. Niar forvalt-
ningen skall organiseras foljs i 6vrigt kommu-
nallagen (953/76), samt vad som i lagen om
undervisningsvisendet i kommunerna stadgas
om kommunala organ i tvasprakiga kommu-
ner. Om organets och tjinsteinnehavarnas be-
fogenheter och uppgifter bestims i den kom-
munala instruktionen.

14§. Tjdnster och befattningar. 1 paragrafen
foreslds att det stadgas om personalen inom
laroavtalsutbildningen. Stadgandet motsvarar
det nuvarande. Om behdrighetsvillkoren for
den som innehar tjinsten som utbildningsins-
pektdr stadgas genom forordning.

5 kap. Finansiering, studiesociala féorminer och
ersiittningar

158. Kostnader for de teoretiska studierna.
Enligt 7§ i den foreslagna lagen koper den
lokala forvaltningen ldroavtalsutbild- ningens
teoretiska undervisning. For detta anvisar
undervisningsministeriet ett anslag per stude-
rande, som #dven innefattar den studerandes
studiesociala formaner. De betalas i sin helhet
med statliga medel. Avsikten &r att genom
forordning nirmare stadga om betalningsférfa-
randet och 4ndringar i kostnaderna.

16 §. Statsbidrag for tjdnster och befattningar.
For de tjinster och befattningar som stadgas i
den foreslagna lagens 14 § betalas statsunder-
stod till 65 procent under forutsittningar som
undervisningsministeriet bestimmer. Antalet
tjinster och befattningar som berittigar till
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statsunderstdd avses inte bli 6kat med anled-
ning av eventuella dndringar som kommunen
vidtar i férvaltningen av liroavtalsutbildning-
en. Genom forordning stadgas om de drifts-
kostnader for tjdnster och befattningar som
berittigar till statsandel. Det forhojda statsbi-
draget inom utvecklingsregionen slopas.

17 §. Studiesociala férmdner. Avsikten ir att
de forméaner som den studerande &tnjuter
under tiden for de teoretiska studierna i ndgon
mdn dndras till mera kalkylbaserade utan att
de foérimras. Enligt propositionen skoter den
lokala férvaltningsmyndigheten om betalning-
en av forminerna. Om den studerande frin
annat hill atnjuter minst lika stora motsvaran-
de forméaner eller 16n under tiden fér de
teoretiska studierna, betalas inga férméner
enligt denna lag 4t honom. Tredje mom.
motsvarar stadgandet i géllande lag om skat-
tefrihet for de ekonomiska férmaner som den
studerande &tnjuter.

18 §. Utbildningsersdttring dt arbetsgivaren.
Stadgandena om de utbildningsersittningar
som betalas 4t arbetsgivaren motsvarar stad-
gandena i gillande ldroavtalslag. De forhoéjda
ersittningarna som betalas inom utvecklingsre-
gionen slopas emellertid.

6 kap. Sirskilda stadganden

19 §. Tillimpning av lagen om arbetsavtal. 1
paragrafen uppriknas de stadganden i lagen
om arbetsavtal som skall foljas i ett ldroavtals-
forhallande. Till forteckningen fogas héinvis-
ningar till moderskaps-, faderskaps- och forild-
rarledighet samt vardledighet. Likasd foreslas
det att hinvisningar fogas till stadgandena om
permittering av arbetstagare.

I paragrafens 2 mom. féreslds mojligheten
att avtala om att den studerandes 16n blir
mindre 4n minimilénen i de allmidnbindande
kollektivavtalen. Som undre grins stadgas en
dagsion enligt grunddagpenningen i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa. Foér ndrvarande
dr den 116 mark. Enligt propositionen géller
detta moment temporirt till utgdngen av 1994,

208§. Andra stadganden som tillimpas pd
ldroavtal. Paragrafen omfattar bestimmelser
om den arbetstid for arbetstagaren, den semes-
ter, det arbetarskydd och annat skydd for
arbetstagaren som skall iakttas i arbete som
utférs inom ett lroavtalsforhallande.

218§. Folider av arbetsgivarens och den stude-
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randes forsummelse. 1 paragrafen foreslis att
den lokala forvaltningsmyndigheten skall 3
rdtt att avbryta ldroavtalsutbildningen pa
grund av arbetsgivarens eller den studerandes
forsummelse. Forutsittningen &dr att endera
parten redan tidigare har tilldelats varning fér
klandervirt beteende och att bégge parter hors
innan beslutet fattas. Aven tilldelning av var-
ning, nir den sker skriftligt, férutsitter att
parterna hérs.

22§. Andringssokande. Enligt paragrafen
sOks dndring i den lokala forvaltningsmyndig-
hetens beslut alltid enligt kommunallagen. I
paragrafens 2 mom. foreslds att beslut om
finansiering enligt lagens 15 och 16 § kan
Overklagas enligt 25 och 26§§ i den lag om
statsandelar till kommunerna som trider i kraft
vid ingdngen av 1993. Vissa beslut som avses i
lagen dr av den arten att det varken &r
nddvindigt eller &ndamélsenligt att Sverklaga
dem. Déarfor foreslds att besvirsforbud kan
stadgas genom forordning.

23§. Ndrmare stadganden. Paragrafen inne-
fattar det sedvanliga stadgandet som bemynd-
igar att utfirda en forordning.

7 kap. Ikrafttriidelse- och dvergingsstadganden

248. Ikrafttridande. Lagen foreslas trida i
kraft vid ingéngen av 1993. Genom denna lag
upphdvs ldroavtalslagen, varvid dven liroav-
talsforordningen som utfirdats med stdd av
lagen upphévs. Enligt paragrafens 3 mom. kan
dtgirder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter vidtas innan den trider i kraft.

25§. Overgdngsstadganden. 1 paragrafens 1
mom. stadgas om en 6vergdngstid for lirling-
sndmnderna. De organ som enligt lagen om
kommunernas undervisningsforvaltning fore-
slagits i stillet for larlingsndmnderna i géllande
lag bor enligt stadgandet tillsédttas fore utgang-
en av 1994,

Enligt 2 mom. tillimpas tidigare gillande
stadganden pa kostnader som uppkommit in-
nan lagen tridder i kraft. I enlighet med detta
betalas kostnaderna for sidana teoretiska kur-
ser, for vilkas inledande utbildningsstyrelsen
har gett sitt tillstind under 1992 it kursarran-
gorerna pd grunder enligt gillande lag. P4
samma sétt forfar man nir det giller obetalda
del- eller slutrater av statsandelar for statsan-
delsberittigande tjanster som utbildningsin-
spektdr och andra tjénster.
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Beslut som har fattats innan lagen trider i
kraft foéreslds kunna overklagas enligt di gill-
ande stadganden.

2. Niirmare stadganden och bestim-
melser

Med stéd av den foreslagna lagen dr avsikten
att en forordning om liroavtalsutbildning skall
ges med ndrmare stadganden om lagens verk-
stillighet. Detaljerade bestimmelser om vissa

fragor kunde utfirdas genom undervisningsmi-
nisteriets beslut. Ndgot utkast till forordning
bifogas inte propositionen.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslds trada i kraft vid ingdngen av
1993.

Med st6d av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagférslag:

Lag
om Liroavtalsutbildning

1 enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allmiinna stadganden

1§

Ldroavtalsutbildning

Med liroavtalsutbildning avses sidana li-
roavtalsbaserade yrkesstudier som bedrivs pa
arbetsplatsen i samband med praktiska arbets-
uppgifter kompletterade med teoretiska studier.

Liroavtalsutbildning ordnas bade som
grundutbildning och som tilliggsutbildning pd
ungdomsstadiet och som yrkesutbildning fér
vuxna,

28

Liéroavtal

Ett liaroavtal dr ett med stéd av denna lag
ingdnget arbetsavtal, enligt vilket den ena
avtalsparten, den studerande, forbinder sig att
it den andra avtalsparten, arbetsgivaren, utfs-
ra arbete under dennes ledning och uppsikt
mot ersdttning for att nd yrkeskunnighet i ett
visst yrke eller inom ett delomrdde av ett yrke.

Liaroavtalet trider i kraft sedan den lokala
forvaltningsmyndigheten har godkidnt avtalet.
Om villkoren for godkédnnande av liroavtal
stadgas genom forordning.

3§
Studerande

Studerande inom ldroavtalsutbildningen kan

vara personer som nér avtalet ingds har fyllt 15
ar och som inte 4r laropliktiga. Av utbildnings-
missiga skdl kan dven en ldropliktig person
ingd laroavtal.

4§

Innehdllet i liroavtal

I ett liroavtal, som skall ingds skriftligen,
skall ndmnas avtalets giltighetstid, lingden pd
provotiden, den grund fér ldroplanen som skall
iakttas samt grunderna for den studerandes
lon.

Till avtalet skall fogas ett personligt studie-
program for den studerande, om vilket nirma-
re stadgas genom forordning.

5§

Grunderna for undervisningen

I laroavtalsutbildning iakttas vad som angi-
ende den yrkesinriktade vuxenutbildningens
struktur stadgas i eller bestims med stod av
lagen om yrkesldroanstalter (487/87).

6§

Grunderna for ldroplanerna

I laroavtalsutbildning iakttas vad som angé-
ende grunderna for laroplanen inom yrkesin-
riktad vuxenutbildning stadgas i eller bestims
med stédd av lagen om yrkesldroanstalter.
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78

Teoretisk undervisning

Den lokala forvaltningsmyndigheten for 14-
roavtalsutbildningen koOper den teoretiska
undervisningen av yrkesldroanstalter, yrkesut-
bildningscentrer for vuxna eller vid behov av
nigon annan som ordnar utbildning.

8§
Betyg

Sedan utbildningen avslutats eller avbrutits
utfirdar den lokala forvaltningsmyndigheten,
p4 basis av en beddmning av arbetsgivaren eller
av den som ordnar den teoretiska undervis-
ningen, ett betyg it den studerande &ver att
liroavtalsutbildningen slutférts enligt vad som
nirmare stadgas genom forordning.

2 kap.
Skyldigheter med anledning av lLiroavtal

9§
Den studerandes skyldigheter

Den studerande skall som sig bor utféra de
uppgifter som han tilldelats, omsorgsfullt gora
sig fortrogen med de krav som yrkesskicklighet
stiller for att uppgifterna skall kunna skotas
med framgang och regelbundet delta i teoretisk
undervisning.

10§
Arbetsgivarens skyldigheter

Arbetsgivaren skall se till att den studerande
har mojlighet att utféra yrkesuppgifter under
den handledning och &vervakning som forut-
sitts for att han skall nd yrkesskicklighet och
att den studerande kan delta i teoretisk under-
visning enligt ett personligt studieprogram.

3 kap.
Liroavtals upphérande
11§

Hdvning av ldroavtal

Avtalsparterna kan hdva ldroavtalet, om de
ir eniga ddrom. Bigge parter har ritt att under
en provotid pd hogst fyra ménader hidva

laroavtalet utan hinder av vad som nedan
stadgas om hédvning av ldroavtal.

Viardnadshavaren har ritt att hiva liroavta-
let, om hivningen 4r nédvindig pd grund av en
minderdrigs uppfostran, utveckling eller hilsa.

Liroavtalet kan ensidigt hdvas, om arbetsgi-
varen upphor med sin affdrsverksamhet eller
gar i konkurs.

Vid arbetsgivarens déd har hans rittsinne-
havare och den studerande ritt att hiva li-
roavtalet.

Avtalsparterna har pd de grunder som stad-
gas i 43 och 44§ arbetsavtalslagen (320/70)
rétt att hiva liroavtalet.

Den lokala forvaltningsmyndigheten kan,
sedan den hort den ena avtalsparten, godkinna
upphdvningen av lidroavtalet efter provotiden
pa ndgon annan grund 4n vad som stadgas i
2—4 mom.

12§
Avslutande av liroavtal

Laroavtalet upphor att gilla nidr utbildning-
en har avslutats eller avtalet har hivts. Liroav-
talet upphor dven att gilla, om den lokala
forvaltningsmyndigheten med stéd av 21 § har
avbrutit 1droavtalsutbildningen.

4 kap.
Forvaltning

13§
Lokalforvaltning

Den lokala ledningen och dvervakningen av
laroavtalsutbildning 4r en uppgift fér kommu-
nen. For detta har kommunen eller flera
kommuner gemensamt ett sddant kollegialt
organ som avses i 2§ lagen om kommunernas
undervisningsférvaltning (706/92) och som har
till uppgift att svara fér den lokala forvaltning-
en av ldroavtalsutbildningen, dvervaka att ldro-
planerna och ldroavtalen iakttas och skéta om
att liroavtalsutbildningen utvecklas som en del
av utbildningen pd ungdomsstadiet och yrkes-
utbildningen for vuxna.

Om den lokala férvaltningen av liroavtalsut-
bildning giller for ovrigt vad som stadgas i
kommunallagen (953/76) eller bestims med
stdd av den. Vidare giller om forvaltningen
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vad som i lagen om kommunernas undervis-
ningsforvaltning stadgas om forvaltningsorgan-
en i tvdsprakiga kommuner.

14§
Tjdnster och befattningar

Kommunen eller flera kommuner gemensamt
kan ha en utbildningsinspektér och annan
behovlig personal. Om behorighetsvillkoren for
tjinsterna stadgas genom férordning.

5 kap.

Finansiering, studiesociala forminer och
ersiittningar

15§
Kostnader for teoretiska studier

De kalkylmissiga kostnader fér ordnande av
teoretisk undervisning och for studiesociala
forméner per studerande enligt 17 § som under-
visningsministeriet arligen pa forhand faststil-
ler betalas till den lokala férvaltningsmyndig-
heten med statliga medel enligt vad som nér-
mare stadgas genom férordning.

16 §
Statsbidrag for tjdnster och befattningar

Undervisningsministeriet beviljar statsbidrag
for sddana i 14 § nimnda tjdnster och befatt-
ningar som ministeriet pd sina villkor har
godkidnt som berittigande till statsbidrag.
Statsbidraget 4r 65 procent av de driftskostna-
der for tjinsterna och befattningarna som
anges genom forordning.

17§
Studiesociala formdner

Den studerande har ritt att under den tid
han deltar i teoretisk undervisning fi studieso-
ciala formaner pd det sitt som stadgas genom
forordning och som genom undervisningsmi-
nisteriets beslut bestims med stod av den.

Studiesociala férméiner enligt denna lag be-
talas inte 4t den studerande till den del han fir

andra 4n i 1 mom. avsedda lagstadgade foér-
méner eller han fir 16n under tiden for den
teoretiska undervisningen.

De studiesociala formaner som den studeran-
de har fatt enligt denna paragraf 4r skattefria.

18§
Utbildningsersdttning dt arbetsgivaren

At arbetsgivaren betalas utbildningsersitt-
ning med statliga medel. Utbildningsers4ttning-
en per studerande indelas i ersittningsklasser
enligt utbildningsomrade pd det sitt som stad-
gas genom forordning. Undervisningsministe-
riet faststdller Aarligen, inom statsbudgetens
ramar, beloppen av utbildningsersittningarna.

Den lokala férvaltningsmyndigheten betalar
utbildningsersittningen till arbetsgivaren. Om
ansdkan och utbetalning av utbildningsersitt-
ning stadgas nirmare genom férordning.

6 kap.
Sérskilda stadganden

19§
Tillimpning av lagen om arbetsavtal

P4 ldroavtal tillimpas vad som i 7, 8§,
15—19, 22, 29—34, 34 a, 34c, 34¢g, 34h, 35,
51, 52, 54 och 558 lagen om arbetsavtal
stadgas on arbetsavtal.

Utan hinder av 17§ lagen om arbetsavtal
kan annat avtalas om den studerandes 16n.
Lonen fir dock inte avtalas bli sidan att
dagslonen understiger dagspenningens fulla be-
lopp enligt 22§ 1 mom. lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa.

20§
Andra stadganden som tillimpas pa liroavial

I ldroavtal iakttas vad som i friga om
arbetstagaren stadgas om arbetstid, semester,
arbetarskydd och annat skydd for arbetstaga-
ren.

21§

Foliderna av arbetsgivarens och den studerandes
forsummelse

Den lokala forvaltningsmyndigheten kan,
sedan den hort bigge avtalsparter, avbryta
liroavtalsutbildningen, om arbetsgivaren eller
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den studerande trots varning férsummar skyl-
digheterna enligt denna lag eller de bestimmel-
ser som utfirdats med st6éd av den. Innan
varningen ges skall parterna horas.

2§
Andringssékande

Beslut som den lokala forvaltningsmyndig-
heten har fattat enligt denna lag eller med stod
av den far dverklagas pd det sitt som stadgas
i kommunallagen.

Om overklagande av beslut som avses i 15
och 168§ giller i tillimpliga delar vad som
stadgas i 25§ och 26§ 1 mom. lagen om
statsandelar till kommunerna (688/92).

Genom forordning kan stadgas om &drenden
som inte fir overklagas.

23§
Ndrmare stadganden

Nirmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag ges genom férordning.

7 kap.
Ikrafttriidelse- och Gvergingsstadganden

24§
Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den 1

Helsingfors den 20 november 1992

199 . Lagens 19§ 2 mom. 4r i kraft till
utgingen av 1994.

Genom denna lag upphivs ldroavtalslagen
av den 22 september 1967 (422/67) jimte senare
gjorda édndringar.

Atgirder som verkstilligheten av denna lag
forutsitter far vidtas innan den trider i kraft.

25§
Overgdngsstadganden

Ett sddant kollegialt organ som avses i 13§ i
denna lag och i 2§ lagen om kommunernas
undervisningsforvaltning skall tillsdttas fore ut-
géngen av 1994. Innan det tillsdtts fungerar
larlingsndmnden, som tillsatts med st6d av de
stadganden som gillde nir denna lag tridde i
kraft, som nimnda organ.

Kostnader som har uppkommit innan denna
lag trdder i kraft finansieras och betalas, nir
denna lag trider i kraft, enligt tidigare gillande
stadganden.

Vid overklagande av beslut som har fattats
innan denna lag triader i kraft tillimpas de
stadganden om #ndringssékande som var gil-
lande nir denna lag trider i kraft.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Undervisningsminister Riitta Uosukainen






