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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi siihkélain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Sahkolakiin ehdotetaan tehtdviksi ne muu-
tokset, jotka tarvitaan Euroopan talousalueesta
tehtyyn sopimukseen (ETA-sopimus) siséltyvi-
en sihkdhuoltoa ja sihkoturvallisuutta koske-
vien direktiivien voimaansaattamiseksi Suomes-
sa. Direktiiveihin sisdltyvit aineelliset siinnok-
set saatettaisiin pafsdéintdisesti voimaan alem-
man asteen siidoksilld ja midrdyksilld, mutta
sdhkolaissa sdddettdisiin toiminnan puitteista ja
sihkoturvallisunsvalvontaa suorittavien val-
tuuksista sekd tarvittavista oikeuksista ja vel-
vollisuuksista. Esitys ei kuitenkaan sisilld vasta
1 paivastd tammikuuta 1994 alkaen sovelletta-
van niin sanotun pienjénnitedirektiivin edellyt-
timid muutoksia.

Sahkolaitosluvan voivat saada nykyisin aino-
astaan Suomen kansalaiset ja kotimaiset yhtei-
sOt ja laitokset. Esityksen mukaan timi suo-
malaisuusrajoitus poistettaisiin.

Oljytuotteiden kdytdn rajoittamisesta voima-
laitoksissa annetun direktiivin voimaansaatta-
miseksi ehdotetaan sihkolakia muutettavaksi
niin, etti asetuksella sdddettdisiin Oljytuottei-
den kiyttd voimalaitoksissa luvanvaraiseksi.
Luvat myontdisi kauppa- ja teollisuusministe-
ri6 direktiivissd méadrdtyilld edellytyksilldi ja
ehdoilla.

Sdhkoturvallisuutta koskevat muutosehdo-
tukset liittyvdt lihinnd sghkolaitteiden valvon-
taan ja tarkastukseen. S&hkolaitteiden turvalli-
suusvalvonnan keinovalikoimaa monipuoliste-
taan. Euroopan talousalueella valmistettuihin
ja sieltd tuotaviin tuotteisiin sovelletaan direk-
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tilvien mukaisia menettelyjd. Ne vaihtelevat
valmistajan antamasta vaatimustenmukaisuu-
den vakuutuksesta koti- tai ulkomaisen tarkas-
tuslaitoksen tyyppitarkastukseen sen mukaan,
minkd direktiivin soveltamisalaan sihkolaite
kuuluu. Myés vaatimustenmukaisuuden osoit-
tamiseen liittyvd merkki voidaan esityksen mu-
kaan ottaa kidyttodén. Valvonta ulotettaisiin
myds Euroopan talousalueelle tapahtuvaan
vientiin,

Esityksen mukaan Suomessa voitaisiin edel-
leen soveltaa sihkolaitteiden pakollista ennak-
kotarkastusta pienjdnnitedirektiivin alaan kuu-
Iuviin sidhkolaitteisiin ETA-sopimukseen sisél-
tyvin poikkeuksen mukaisesti vuoden 1994
alkuun saakka. Ennen pienjédnnitedirektiivin
kéyttoonottoa markkinavalvonnan méirdi ei
tarvitse olennaisesti lisit4. Esityksessi on otet-
tu huomioon ETA-sopimuksen voimaantulon
jilkeen sidhkolaitteiden markkinavalvonnassa
tarvittavat menettelyt. Markkinavalvonnasta
huolehtisi edelleen Sahkoétarkastuskeskus.

Sahkolakiin esitetddn lisiksi mahdollisuutta
asetuksella rajata sen soveltamisalaa. Rajaami-
nen voisi tulla kysymykseen 13hinni sellaisissa
tapauksissa, joissa ETA-sopimuksen mukaisen
sddnnoksen kiyttdonotto liittyy useamman lain
alaan ja sdhkoturvallisuuden varmistamisen
kannalta tarpeelliset miéiriykset on annettu
jonkun muun lain kuin sihkolain nojalla.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan sa-
maan aikaan kuin ETA-sopimus. Voimaantu-
loajankohdasta sdidettdisiin asetuksella.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Siihkéhuolto
1.1.1. Lainsddddnto

Nykyinen sihkolaki (319/79) tuli voimaan 1
pdivind tammikuuta 1980 ja silli kumottiin
vuonna 1928 annettu laki sdhkolaitoksista
(167/28). Sahkolaki sddntelee sihkon tuotta-
mista, siirtoa, myyntid ja sdhkoturvallisuutta.
Sihkolakia on sittemmin muutettu neljdsti.
Tarkempia sddnndksid lain tiytdnto6npanosta
ja soveltamisesta annetaan sdhkoasetuksessa
(925/79).

Sdhkolailla luotiin lakisditeinen suunnittelu-
jirjestelmd sekd valtakunnalliselle ettd alueelli-
selle tasolle. Sihkolaitostoiminta saatettiin lu-
vanvaraiseksi kuten myos tdrkeimpien voima-
laitosten ja sihkonsiirtolaitteistojen rakentami-
nen.

Lakisddteinen sdhkohuollon suunnittelu- ja
lupajirjesteimé koettiin kuitenkin aikaa myo-
ten liian raskaaksi. Huhtikuun alusta vuonna
1989 voimaan tulleen lainmuutoksen myoti
luovuttiin sahkohuollon runkosuunnitelmasta
ja sdhkohuollon neuvottelukunnasta. Alueelli-
nen sihkséhuollon suunnittelujirjestelmi siilyi,
mutta sitikin kevennettiin. Lainmuutoksen jil-
keen rakentamislupa tarvitaan vain sellaisille
voimalaitoksille, joiden teho on vihintiddn 250
MW (megawattia). Luvan myontdi valtioneu-
vosto. Sdhkélain mukaista lupaa ei kuitenkaan
tarvita ydinvoimalaitokselle, vesivoimalaitok-
selle eikd sihkon tuonnille ja viennille, vaan
niisti on omat lakinsa.

Alle 250 MW:n voimalaitoshankkeet ja sih-
konsiirtolaitteistohankkeet on  sisdllytettdvi
sihkohuollon aluesuunnitelmaan tai niistd on
tehtdvi ilmoitus kauppa- ja teollisuusministeri-
Olle. Jos ministerié katsoo, ettel hanketta tule
toteuttaa ilmoitetulla tavalla, ministeri voi
kdynnistid siitd neuvottelut rakennuttajan ja
aluetoimikunnan kanssa.

Sihkolaitos tarvitsee toimintaansa varten
kauppa- ja teollisuusministerion luvan (sdhko-
laitoslupa). Sdhkolain mukaan sihkolaitos on
yritys tai laitos, joka tuottaa tai siirtdd sihkod
taikka toimittaa sitdi muuhun kuin omaan
kiyttoonsd. Sdhkolaitoksena ei kuitenkaan pi-
detd sellaista sihkoasetuksessa tarkemmin

mdédriteltyd laitosta, jonka merkitys yleiselle
sdahkohuollolle on vihiinen.

Lupa voidaan my6ntdd Suomen kansalaiselle
taikka kotimaiselle yhteisolle tai laitokselle ja
se myodnnetdin 15—40 vuodeksi. Lupa myén-
netddn, jos sidhkodlaitos on valtioneuvoston
hyviksymien yleisten sihkohuollollisten tavoit-
teiden mukainen ja hakijalla on edellytykset
huolehtia sdhkolaitoksesta sdhkolain ja sen
nojalla annettujen sidinndsten ja midrdysten
mukaisesti. Ministeri6 ei siis voi luvan myon-
tdmisessd kayttdd tarkoituksenmukaisuushar-
kintaa.

Luvan myéntdmisen edellytyksiné on, ettd 1)
sdhkolaitoksella on péitoimisesti palvelukses-
saan madrdtyt pitevyysvaatimukset tdyttdvi
kédyton johtaja ja sdhkotoiden johtaja seki ettd
2) sahkolaitos on organisatorisesti, teknisesti ja
taloudellisesti kykenevd hoitamaan luvan koh-
teena olevaa sihkohuoltotehtidviai.

Sahkolaitoslupaan voidaan liittdd sihko-
huollon yhteistoiminnan ja suunnittelun seki
sdhkoturvallisuuden kannalta tarpeelliset eh-
dot. Ministerid voi peruuttaa sihkolaitosluvan,
jos sihkolaitos ei noudata sihkolakia ja sen
nojalla annettuja mairayksid eikd maidriajassa
ole poistanut puutteita.

1.1.2. Kdytdnté

Suomen energiahuollossa jakelusihkolaitok-
set hoitavat sdhkon toimittamisen valtaosalle
sahkonkayttdjid. Sihkolaitosten liki 2,7 miljoo-
naiseen asiakaskuntaan kuuluvat maan kaikki
taloudet, yritykset ja julkiset laitokset lukuun-
ottamatta voimayhtididen asiakkaina olevia
suurimpia prosessiteollisuusyksikoiti. Maas-
samme on noin 130 jakelulaitosta. Kaupungeis-
sa toimivat sdhkolaitokset ovat yleensd kehit-
tyneet energialaitoksiksi hoitaessaan olennaise-
na tehtdvindin sahkon ohella myos kaukoliam-
mon ja viimeaikoina myos maakaasun hankin-
nan ja toimituksen toimialueensa kiinteistdille
ja yrityksille.

Jakelusidhkolaitokset hankkivat asiakkailleen
toimitettavan sihkon joko omilta voimalaitok-
siltaan tai tavallisemmin ostavat sen tukkumyy-
jind toimivilta voimayhti6ilts tai alueen teoili-
suusyrityksiltd. Voimayhtiét harjoittavat pii-
toimintanaan sihkon tuotantoa, maahantuon-
tia, suurvoimansiirtoa ja tukkumyyntii. Voi-
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mayhtiét voidaan ryhmitelld valtion omista-
miin voimayhtitihin sekd muihin voimayhtioi-
hin, joiden omistajina ovat teollisuus, jake-
lusdhkolaitokset ja valtion voimayhtiot.

Vuonna 1991 oli maamme sdhkon kokonais-
kulutus noin 63 terawattituntia (= miljardia
kilowattituntia). Teollisuuden osuus sihkon
kulutuksesta on yli puolet. Kokonaiskulutus on
kasvanut 1980-luvulla keskiméérin 5 % vuodes-
sa.
Suomen sihkdnhankinnan perustana on
omassa maassa oleva tuotantokapasiteetti. Sah-
kod tuodaan Venijiltd ja Ruotsista sekid tila-
pdiskauppana myos jonkin verran Norjasta.
Vuonna 1990 maamme sihkdnkulutuksesta ka-
tettiin omalla tuotannoila 83% ja sihkén tuon-
nilla 17 %.

Maamme kantaverkosta, joka kisittdd 400,
220 ja 110 kilovoltin johdot, on piddosa eli noin
76 % valtion voimayhtididen omistuksessa.
Kantaverkkoon kuuluvat johtoyhteydet naapu-
rimaihin ovat Imatran Voima Oy:n omistuk-
sessa.

1.1.3. ETA-sopimuksen liitteissd mainitut sih-
kohuoltoa koskevat direktiivit

Euroopan yhteisdjen (EY) sisdmarkkinat
energiahuollon alalla suunnitellaan toteutetta-
viksi kolmessa vaiheessa. Ensimmadinen vaihe,
johon kuuluvat sihkén ja maakaasun vilittd-
mistid koskevat niin sanotut transitdirektiivit ja
maakaasun ja sdhkon hintojen ldpindkyvyyitd
koskeva niin sanottu transparenssidirektiivi, on
jo toteutunut. Toisessa vaiheessa on tarkoitus
kumota sihkdntuotantoa ja verkoston raken-
tamista koskevat yksinoikeudet. Lipindkyvyy-
den Lisddmiseksi vertikaalisesti mntegroituneiden
yritysten olisi erotettava toisistaan hallintotoi-
met, tuotanto, siirto ja jakelu. Samaa menette-
lytapaa kaytettiin jo vapautettaessa tietoliiken-
nemarkkinoita. Komission ehdottamiin méaari-
yksiin sisdltyy myos Third Party Access -peri-
aate, joka toteutettaisiin rajoitetusti. Tdmi
tarkoittaa siirto- ja jakelusihkolaitosten pdés-
tdmistd verkostoihin kohtuullista korvausta
vastaan ja vapaana olevan kapasiteetin puit-
teissa. Tdmdin lisdksi voitaisiin méadritelld jake-
lusdhkolaitosten oikeuksien laajuus ja asettaa
niille julkisia velvoitteita. Markkinoiden kol-
mannessa vaiheessa Third Party Access -peri-
aatetta laajennettaisiin edelleen.

Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
energiaa koskevassa liitteessi IV mainituista
direktiiveistd sihkohuoltoa koskevat energian
sisimarkkinoiden luomiseen liittyvit hintojen
lipindkyvyyttd koskeva transparenssidirektiivi
ja sdahkon vilittimistd koskeva transitdirektiivi
sekd oljyn kdyton rajoittamista sdhkon tuotan-
nossa koskeva direktiivi.

Neuvoston direktiivi dljytuotteiden kdyton ra-
Joittamisesta voimalaitoksissa (75/405/ETY, jil-
jempinid O6ljydirektiivi) on annettu vuonna
1975. Sen tarkoituksena on parantaa sihkon
toimitusvarmuutta rajoittamalla &ljytuotteiden
kayttod voimalaitoksissa ja tuottaa sdhkod
taloudellisesti useista ensisijaisista energialdh-
teistd. Direktiivin mukaan uusien voimalaitos-
ten rakentamiseksi, joissa kiytetddn ensisijai-
sesti ja pédasiallisesti Oljypolttoaineita, sekid
olemassa olevien voimalaitosten muuttamiseksi
kayttimiddn nditd polttoaineita, vaaditaan voi-
malaitoksen sijaintivaltion asianomaisten vi-
ranomaisten ennakkolupa.

Lupa voidaan antaa vain seuraavissa ta-
pauksissa:

— jos voimalaitoksen teho on vihemmin
kuin 10 megawattia tai se on tarkoitettu pel-
kastdin huippu- tai varaenergian tuottamiseen,

— jos dljytuotteita kidytetddn ainoastaan sy-
tyttdmiseen tai tukipolttoaineena,

— jos oljypolttoaine on jdtetuote, jota ei
voida kiyttdd tehokkaammin muihin tarkoi-
tuksiin,

— jos muiden polttoaineiden toimituksia ei
voida varmistaa taikka jos niiden kdytt6d ei
voida harkita taloudellisista, teknisisti tai tur-
vallisuussyisti,

— jos erityiset ympiristdnsuojelulliset syyt
vaativat oljytuotteiden kdyttimistd voimalai-
toksissa.

Ennen luvan myontimistd lupaviranomaisen
on midriteltidvi, tulisiko laitos rakentaa siten,
ettd siind voidaan kéyttdd kivihiiltd varapolt-
toaineena. Kaikista myoénnetyisti luvista on
ilmoitettava komissiolle.

Neuvoston direktiivi runkoverkkojen kautta
tapahtuvasta sdhkon siirrosta (90/S4T/ETY, jil-
jempind transitdirektiivi) koskee sihkon siirtoa
kolmansien osapuolten verkon kautta. Se kos-
kee siirtoa suurjinniteverkoissa siirron liittyes-
si vihintddn vuoden mittaiseen sihkokaup-
paan. Siirron alku- tai loppupisteen tulee olla
jasenvaltion alueella ja siirron tulee tapahtua
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vihinti4n yhden jisenvaltioiden vilisen rajan
yli.

Osapuolina ovat kussakin maassa siirrosta
noiila alueilla vastaavat sihkoyhtiot. Siirtoeh-
tojen tulee olla tasapuoliset ja kohtuulliset,
eivitkd ne saa vaarantaa sihkon toimitusvar-
muutta. Siirrossa tulee mahdollisimman tehok-
kaasti ottaa huomioon varavoimakapasiteetin
hyodyntdminen ja olemassa olevan jérjestelmidn
tehokas kayttd. Ne runkoverkot ja niistd vas-
taavat yhteisdt, joita midrdykset koskevat, on
mainittu direktiivissi. ETA-sopimuksen ener-
gialiitteen mukaan direktiivi koskee Suomessa
Imatran Voima Oy:n ja Teollisuuden Voiman-
siirto Oy:n suurjinniteverkkoja.

Runkoverkkoyhteistt velvoitetaan ilmoitta-
maan EY:n komissiolle ja kansallisille viran-
omaisille jokaisesta siirtopyynnostd, joka kos-
kee vdhintdin yhden vuoden kestdvidd sihkon
toimitusta, sekd aloittamaan neuvottelut pyy-
detyn sdhkon siirron ehdoista. Komissiolle ja
kansallisille viranomaisille pitds ilmoittaa myos
siirtosopimuksen solmimisesta tai neuvottelujen
epdonnistumisesta.

Sopimusneuvottelujen raukeaminen voi joh-
taa EY:n lainsdddinndn mukaiseen menette-
lyyn.

Neuvoston direktiivi yhteison menettelyn to-
teuttamiseksi kaasusta ja sihkostd teollisilta
kéyttdjiltd perittdvien hintojen avoimuuuden ta-
kaamiseksi (90/377/ETY, jidljempédnd transpa-
renssidirektiivi) edellyttds, ettd sihkod ja kaa-
sua teollisille kayttdjille toimittavat yritykset
toimittavat EY:n tilastotoimistolle Eurostatille
sihkon ja kaasun hinnat, kdytettivit hintajir-
jestelmiit sekd kéayttdjien jaottelun ja vastaavat
kulutusluokan maarét. Eurostat julkaisee kaksi
kertaa vuodessa yleisessd muodossa teollisten
kayttdjien kaasun ja sdhkon hinnat sekd hin-
tajdrjestelmat. Eurostat ei saa kuitenkaan pal-
jastaa liikesalaisuuksiksi luokiteltavia tietoja.
ETA-sopimukseen siséltyvin tilastoja koskevan
poytikirjan mukaan direktiivissd edellytetyt
tiedot on toimitettava viimeistddn vuodesta
1995 alkaen.

ETA-sopimuksen energialiitteessa mainittu-
jen direktiivien lisdksi sdhkohuoltoa koskee
myos ETA-sopimukseen sisdltyvd neuvoston di-
rektiivi liikkeenperustamisvapauden ja palvelujen
tarjoamisen vapauden saavuttamisesta itsendis-
ten ammatinharjoittajien toiminnassa sihkon-,
kaasun- ja vedenjakelussa sekd puhtaanapitopal-
veluissa (66/162/ETY). Direktiivi edellyttids si-
joittautumisvapauden rajoitusten poistamista

sdhkén, kaasun, veden ja héyryn tuotannossa,
jakelussa, siirrossa tai kuljettamisessa. Jisen-
valtioiden on poistettava rajoitukset, jotka es-
tdvit muiden jésenvaltioiden luonnollisia hen-
kiloitd tai yhtivitd sijoittautumasta tai tarjoa-
masta palveluja samoin edellytyksin ja oikeuk-
sin kuin timin maan omat kansalaiset.

1.2. Sihkéturvallisuus
1.2.1. Lainsddddinto

Suomessa sihkdturvallisuutta valvotaan sih-
kolain nojalla. Sdhkoéturvallisuuden kannalta
keskeinen on sdhkélain 4 §, joka kuuluu: ’Sih-
kolaitteet ja -laitteistot on niin suunniteltava,
rakennettava, valmistettava ja korjattava seki
niitd on siten huollettava ja kiytettdvi, ettei
niistd aiheudu henkeen, terveyteen tai omaisuu-
teen kohdistuvaa vaaraa, etteiviit ne sihkoises-
ti, sihkomagneettisesti tai muulla tavoin hii-
ritse kohtuuttomasti ympdiristdd ja ettei niiden
toiminta hiiriinny helposti sihkoisesti tai sdh-
komagneettisesti.” SdfAnnds kattaa sdhkolait-
teen ja -laitteiston elinkaaren syntyhetkestd
(valmistus tai rakentaminen) kiytdsti poista-
miseen saakka ja médrittelee sekd vaadittavan
turvallisuustason ettd vaaditun hiiriénsieto- ja
sallitun hiirion atheuttamistason. Mainitun py-
kéalan lisaksi sdhkolaissa ei ole muita sihkotur-
vallisuutta koskevia aineellisia sdannoksii.

Tarkemman sisdlténsi 4 § saa niistd mairi-
yksistd ja ohjeista, joita kauppa- ja teollisuus-
ministerio ja viranomaistehtivid hoitava julkis-
oikeudellinen yhdistys Sidhkotarkastuskeskus
(SETI) sidhkolain 6 §n nojalla antavat 4 §:ssi
tarkoitetun vaaran ja héiridn vilttimiseksi.
Ministeri® antaa sellaiset madrdykset ja ohjeet,
joilla on merkittivdd yhteiskunnallista vaiku-
tusta, ja SETI antaa yksityiskohtaiset tekniset
sekd nithin liittyvit hallinnolliset méadraykset ja
ohjeet.

Sahkéturvallisuuden valvonta kohdistuu sih-
kolain mukaan ldhinnid kolmeen kohdealuee-
seen. Ensinnidkin pyritddn varmistamaan, ettd
sihkoalalla toimivilla elinkeinonharjoittajilla
(suunnittelijoilla, valmistajilla, sdéhkéurakoitsi-
joilla ja sidhkolaitteistojen haltijoilla) on turval-
lisuustason saavuttamiseksi kidytettdvissddn
henkild, jolla on tarvittava ammattitaito. Toi-
seksi valvotaan sdhkolaitteistojen kdyttoonot-
toa ja kdyttéd. Kolmantena kohdealueena ovat
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sihkolaitteet, jotka lain mukaan voidaan edel-
lyttdd tarkastettaviksi ennen niiden myyntid tai
kayttoonottoa.

Sahkolaki sisidltdd lisdksi sddnnokset valvon-
taa suorittavista tahoista, ndiden oikeuksista
valvontaa suoritettaessa, kiytettdvissid olevista
pakkokeinoista sekd lain rikkomisesta seuraa-
vista rangaistuksista. Laissa on myds ankaran
vastuun periaatteelle perustuvia vahingonkor-
vaussdinnoksid sekd sdinnoksid toisilleen hait-
taa tai vaaraa aiheuttavien s#hkélaitteistojen
haltijoiden velvollisuuksista ryhtyd korjaaviin
toimenpiteisiin.

Sdhkolain nojalla on annettu sdhkodasetus,
asetus Sihkotarkastuskeskuksesta (428/79) se-
k& asetus puolustusministeridn ja puolustusvoi-
mien sihkolaitteistoista ja voimalaitoksista
(664/91). Lisdksi lain nojalla on annettu useita
maksuasetuksia sekd lukuisia kauppa- ja teol-
lisuusministerion péddtoksid ja Sahkotarkastus-
keskuksen tiedonantoja.

Tiettyjd sihkoturvallisuuden osa-alueita kos-
kevia médrdyksid on mahdollista antaa myos
erdiden muiden lakien, kuten tydturvallisuus-
lain (299/58) ja rakennuslain (370/58) nojalla.
Niiden lakien ja sihkolain soveltamisalat me-
nevit siten osaksi pdillekkdin, mutta kiytin-
nossd timi vdhdinen padllekkiisyys ei ole
tdhdn mennessid aiheuttanut ongelmia. Myos
teletoimintalaissa  (183/87) ja  radiolaissa
(517/88) on ldhdetty siitd, ettd lain nojalla
voitaisiin tietyissi rajatuissa tapauksissa antaa
sahkoéturvallisuuttakin koskevia midriyksid.

Tuoteturvallisuuslakia (914/86) voidaan so-
veltaa sidhkolaitteisiin ja niiden myynnin val-
vontaan niiltd osin, kun kulutustavaran omi-
naisuudessa olevien sihkolaitteiden terveys- ja
omaisuusvaarojen ehkiisemisestd ei ole sihko-
laissa sdddetty. Suomen voimassa olevan tuo-
teturvallisuuslain mukaan sdhkd ei ole tuote.

1.2.2. Kdytinto

Sdhkoturvallisuuden valvonnan organisaatio ja
sen toiminnan rahoitus

Suomessa sdhkoturvallisuutta valvoo kaup-
pa- ja teollisuusministeridon alaisuudessa sekd
sen vahvistaman toimintasuunnitelman ja talo-
usarvion mukaisesti julkisoikeudellinen yhdis-
tys Sdhkotarkastuskeskus (SETT). Lisdksi mer-
kittdvd osa sidhkolaitteistojen valvonnasta on
sdhkolaitosten tehtdvini.

SETIn jisenistd koostuu sellaisista valtakun-
nallisesti merkittdvistd yhdistyksistd ja yhtei-
soistd, joihin SETIn valvonta- ja tarkastustoi-
minnot kohdistuvat. Jdsenistdssd ovat edustet-
tuina myos sdhkoalan ammattiryhmit ja asian-
tuntijat. SETIn toiminnan tarkoituksena ei ole
voiton tai muun taloudellisen edun hankkimi-
nen. SETIn asema ja tehtdvdt sihkoturvalli-
suusviranomaisena on midrdtty sihkolailla se-
kd Sdhkotarkastuskeskuksesta annetulla ase-
tuksella.

SETIn tehtidvini on valvoa sidhkolaitteiden
ja -laitteistojen suunnittelua, rakentamista, val-
mistamista, korjaamista, huoltoa ja kiyttoa
ndihin liittyvine tarkastus- ja koestustehtivi-
neen sihkoalan siddosten ja kauppa- ja teolli-
suusministerién mdiédrdysten ja ohjeiden mu-
kaan. Tehtéviin kuuluu lisiksi valmistella néi-
hin toimintoihin liittyvid méidrdyksid ja antaa
niitd tdydentivid ohjeita. Ministerion misrayk-
selld tai suostumuksella SETI voi hoitaa myos
muita kuin edelld esitettyjd valvonta-, tarkas-
tus- tai koestustehtivid.

SETIn tehtivinid on myds seurata erityisesti
sihkoalan turvallisuusmidriysten ja standar-
doinnin kotimaista ja ulkomaista kehitystd ja
osallistua sdhkoturvallisuusalan  kansainvili-
seen yhteistoimintaan. Yhteistoimintaan kuu-
luu yhteydenpito muihin kotimaisiin valvonta-
ja tarkastusviranomaisiin. Edelleen SETIn teh-
taviin kuuluu sdhkoturvallisuutta koskeva ke-
hitys-, julkaisu-, neuvonta- ja tiedotustoiminta.

Sihkolain nojalla suoritetusta valvonta- ja
tarkastustoiminnasta seki SETIn muista suo-
ritteista ajheutuvien kustannusten korvaami-
seksi peritddn maksuja, joiden perusteet siidde-
tddn asetuksella ja joita madrittiessd on sovel-
tuvin osin noudatettava, mitd valtion maksu-
perustelaissa (980/73) on sdidetty. SETIn var-
sinaisen toiminnan nettomé#4riiset tuotot olivat
vuonna 1991 tuloslaskelman mukaan 78,6 mil-
joonaa markkaa (Mmk). Varsinaisen toimin-
nan kulut sekd kdyttdomaisuudesta tehdyt
poistot olivat vastaavasti 77,5 Mmk. Kertyneet
tuotot jakaantuivat toiminta-alueittain seuraa-
vasti: sihkolaitteiden ennakkotarkastus ja
markkinavalvonta 53 % (41,9 Mmk), hissi- ja
nostolaitetarkastus ja valvonta 23 % ( 17,8
Mmk), sidhkolaitteistojen tarkastus ja valvonta
8 % (6,4 Mmk), sihkourakoinninvalvonta 11 %
(8,5 Mmk) sekd julkaisutoiminta ja koulutus 5
% (4,0 Mmk). Viranomaistoimintojen kustan-
nusten korvaamiseksi perityt maksut olivat
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vuonna 1991 93 % (73,2 Mmk) kaikista varsi-
naisen toiminnan tuotoista.

Standardien asema sidhkoturvallisuuden val-
vonnassa

Sidhkoalalla on kansainviliselld standardoin-
tityoll4 pitkét perinteet. Alan yleismaailmallista
standardointityota tekee International Electro-
technical Commission-jirjestd eli IEC. Viime
vuosina on erityisesti eurooppalaista sihkdalan
standardointityotd vauhdittanut standardien
korostunut asema EY:n pyrkimyksissid kaupan
teknisten esteiden poistamiseen. Tdmi tyd on
keskittynyt EY- ja- EFTA-maiden sdhkoalan
standardointijarjestddn nimeltidn FEuropean
Commiittee for Electrotechnical Standardizati-
on eli CENELEC. Sihkdalalla vastaa Suomes-
sa SFS-standardien valmistelusta Suomen sidh-
koteknillinen standardisoimisyhdistys SESKO
ja ne julkaisee Suomen Standardisoimisliitto
SFS. Sahkotarkastuskeskusken osallistuminen
IEC- ja CENELEC-jirjestdjen tyohon tapah-
tuu SESKOn kautta. Kansainvilisissd sdhko-
alan standardisoimisjérjestdissi Suomen edus-
tajana on SESKO.

Suomen sdhkolaitteiden rakennemadriyksis-
si on pitkille sopeuduttu kansainvilisiin tur-
vallisuusstandardeihin viittaamalla sihkolait-
teen rakenne- ja koestusmidrdyksid koskevissa
ohjeissa niihin. P#d4sddntd on, ettdi jos on
olemassa kansainvilinen CENELEC- tai IEC-
standardi, sovelletaan sitd sdhkolaitteen raken-
neméédriyksend. Mikili kumpaakaan kansain-
vilistd standardia ei jostakin sdhkolaitteesta
ole, sovelletaan yhteispohjoismaisesti sovittua
suositusta. Vasta mikéli yhteispohjoismaista-
kaan suositusta ei ole, sovelletaan kansallisia
standardeja tai SETIn omia méidrdyksid. Vuon-
na 1990 oli SETIn omia E-sarjan rakenne- ja
koestusmiiriysjulkaisuja vield noin 90 kappa-
letta, kun vuonna 1991 voimassa olevien omien
kansallisten E-sarjan julkaisujen lukumééré ol
endd 22.

Sihkolaitteistojen kansainvilinen standar-
dointityd ei ole yhtd pitkalld kuin sihkolaittei-
den, mutta niiltd osin kun standardeja on ollut
kdytettdvissd, on niitd kdytetty hyviksi ja
viitattu niihin.

SETIn méirdyksissi ja ohjeissa on viittaus n.
300 sihkolaitteita tai -laitteistoja koskevaan
joko kansalliseen tai kansainviliseen standar-
diin.

Sahkolaitteiden ja hissien tarkastus

Merkittdvd osa myyntiin tulevista sdhkolait-
teista on tarkastutettava ja hyvaksytettiva SE-
TlIssd ennen niiden tuloa markkinoille sdhko-
laitteiden ennakkotarkastuksesta ja valvonnas-
ta annetun kauppa- ja teollisuusministerion
paidtoksen (234/84) mukaisesti. Viime vuosina
on SETIn ennakkotarkastukseen jitetty n.
13 000 sihkolaitetta, joista vdhadn alle 1 000 on
tarkastuksessa hylitty médridystenvastaisina.
Puolessa ndistd on ollut turvallisuuden kannal-
ta oleellinen puute ja muissa sellainen maara-
ystenvastaisuus, ettei laitetta ole voitu hyvik-
sy4d ennenkuin testauksin on osoitettu, ettd
puute on korjattu.

Ennakkotarkastuspakon alaisuuteen kuuluu
esimerkiksi vahvavirtaverkkoon liitettidviksi
tarkoitettuja suuren yleisdn kdyttdon tulevien
tilojen kiinteits, puolikiinteltd taikka pistotulp-
paliitintdisid sibkolaitteita ja sdhkolaitteiston
osia. Ennakkotarkastuksen laajuutta harkitta-
essa on haluttu varmistaa, ettd maaliikoiden
kayttodn tulevat sihkodlaitteet ovat turvallisia.
Toisena kriteerinid on pidetty sitd, ettd suoja-
laitteet toimivat aiotulla tavalla. Myos sellaiset
sihkolaitteet, joiden midrdysten vastainen toi-
minta voi atheuttaa vilittdomin ja laajan vaa-
ratilanteen, ovat kuuluneet tarkastuksen piiriin.
Sen sijaan esimerkiksi paristokayttoiset tasku-
lamput ja leikkikalut eivdt ole kuuluneet en-
nakkotarkastuksen piiriin, koska niistd ei voi
aiheutua sihkoén aiheuttamaa vaaraa.

SETI4 on oikeus mainitun kauppa- ja
teollisuusministeridén padtdksen mukaisesti hy-
viksyd sidhkolaitteita myos ulkomaisen tarkas-
tuslaitoksen suorittaman tarkastuksen perus-
teella. SETI on mukana useissa kansainvilisis-
si jérjestelyissd, joiden perusteella sdhkolait-
teelle voidaan saada todistus vaatimustenmu-
kaisuudesta (sertifioida) Suomessa ja sama
todistus kelpaa kymmenissi muissa maissa
ilman, ettd SETIn tekemid testejd toistetaan.
Vastavuoroisesti SETT kelpuuttaa jirjestelyssi
mukana olevan ulkomaisen tarkastuslaitoksen
antaman sertifikaatin hyviksymisensd perus-
taksi. Vuonna 1991 Suomessa markkinoille
tulleista sdhkolaitteista 50 % hyviksyttiin ai-
emmin muualla suoritetusta testauksesta perii-
sin olevien dokumenttien perusteella.

Vastavuoroisista sertifiointijirjestelyisti van-
hin on pohjoismainen Nordic Certification
Service. EY- ja EFTA-maat kattaa Cenelec
Certification Agreement (CCA). Maailmanlaa-
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juiseen CB-sertifikaattijirjestelyyn kuuluu ny-
kyisin 30 maata. SETI on liittynyt my&s eris-
tettyjen vahvavirtajohtojen tyyppitarkastusta
koskevaan HAR-sopimukseen, joka Kkattaa
EY- ja EFTA-maat.

Teollisuuden kayttimille sdhkokiyttoisille
tydstokoneille ja sdhkolaitteille ei ole vaadittu
ennakkotarkastusta, vaan niiden turvallisuu-
desta on varmistauduttu muulla valvonnalla.

SETI on suorittanut ennakkotarkastuksen ja
hyviksynnédn lisiksi sihkdlaitteiden markkina-
tarkkailua muun muassa niiden myyntipaikoil-
la ja kotimaisissa valmistuspaikoissa. Toimin-
nan laajuus on kuitenkin voitu ennakkovalvon-
nan ansiosta pitdd vihiisend, noin 200 tarkas-
tuksena vuodessa.

SETI tarkastaa sihkokdyttoisid hissejd ja
nostureita sekd valvoo niiden asennus-, korja-
us- ja huoltotditd. Hissi- ja nostolaitetarkastuk-
sia tehdddn uusille hisseille kdyttodnottotarkas-
tuksina noin 1500 vuodessa ja méiirdaikaistar-
kastuksina jo kdytossd oleville hisseille vuosit-
tain noin 21000. Hissien ja nostolaitteiden
kunto riippuu oleellisesti niiden huollosta ja
kunnossapidosta. Turvallisuuden kannalta on
keskeisinti sihkoisesti ohjattujen laitteiden toi-
minta, Tarkastustoiminnan painopiste on sel-
laisissa hisseissd, liukuportaissa, hiihtohisseissd
ja muissa sdhkolaitteissa, joita kidyttid suuri
yleisé ja joiden turvallisuudesta kiyttdjalla
itsellddn ei ole edellytyksiid varmistua.

Sahkoturvallisuuden taso Suomessa

Suomessa on sihkotapaturmia tilastoitu vuo-
desta 1930 ldhtien. Maassamme on viimeisen
62 vuoden aikana (1930 — 1991) menehtynyt
sdhkotapaturmissa 793 henkilod. Sihkotapa-
turmissa kuolleiden mé#ird on noin 0,2 %
kaikista tapaturmiin kuolleiden midrésta.

Pysyvin vamman aiheuttaneita sihkdtapa-
turmia on 62 vuoden ajanjakson (1930—1991)
aikana Suomessa tilastoitu 100. Kuolemaan
piittyneiden ja muiden vakavien sihko&tapatur-
mien lisdksi on tilastoitu vuosittain keskimai-
rin 140 lievempidi onnettomuutta, jotka ovat
aiheuttaneet uhreille ohimenevii vammoja.

Kuolemaan piittyneet sihkétapaturmat ja
sihkdn kokonaiskulutuksen kasvu viimeisen 20
vuoden (1972—1992) aikana antavat vertailu-
kohdan sihkoéturvallisuuden kehittymiselle.
Sahkon kokonaiskulutus oli vuonna 1972 noin
25 TWh (1 TWh = 1 miljardi kilowattituntia) ja

vuonna 1991 noin 63 TWh. Kuolemaan piit-
tyneiden sihkotapaturmien vuotuinen keskiar-
vo kymmenen viime vuoden ajalta (1982—
1991) on 5,6. Sit§ edeltivin kymmenvuotiskau-
den 1972-—1981 vuotuinen keskiarvo on 9,7.
Vaikka viimeisen 20 vuoden aikana s&hkodn
kayttdo on kasvanut 2,5 kertaiseksi, on tapatur-
missa menehtyneiden mé4rad laskenut puoleen.
Tapaturmien miirdn pienenemisen voidaan
katsoa johtuneen sihkolaitteiden ja -asennus-
ten paranemisesta, tehokkaammasta tarkastus-
toiminnasta, lisdfintyneestd sihkoalan ammat-
titaidosta ja valistustyosta.

Noin 62 % kuolemaan johtaneista sihkota-
paturmista on tapahtunut pienjinnitteelld (pai-
jdnnite alle 440 V) ja vaihejénnite eli tavallinen
sihkdverkon jakelujannite (220 V-230V) on
aiheuttanut suurimman osan pienjénnitetapa-
turmista. Sahkotapaturmissa menehtyneistd on
ollut noin 70 % sdhkoalalla ammattitaidotto-
mia eli maallikoita.

1.2.3. ETA-sopimulksen liitteessdi mainitut sih-
koturvallisuutta koskevat direktiivit

Tuotteiden valvonta

Euroopan yhteisdjen sisimarkkinoiden erii-
nid keskeiseni periaatteena on, ettid tuotteet,
joiden méadrdysten mukaisuus on osoitettu di-
rektiivien sddnnésten mukaisesti, saavat likkua
vapaasti koko EY:n alueella, eivdtki valtiot voi
esittdd sellaisia kansallisia vaatimuksia, jotka
muodostuisivat vapaan liikkumisen esteeksi.
Myos sihkolaitteet kuuluvat tuotteisiin, joihin
titd periaatetta sovelletaan. ETA-sopimuksen
mukaan periaatetta sihkolaitteiden vapaasta
liikkumisesta sovelletaan Euroopan talousalu-
eeseen kokonaisuudessaan.

Ennenkuin tuote voi lilkkkua vapaasti, on
valmistajan tai sen, joka tuo tuotteen markki-
noille, varmistettava, ettd tuote tdyttdd sille
asetetut vaatimukset. Vaatimustenmukaisuu-
den osoittamiseen liittyvii testaus- ja tarkastus-
toimenpiteitd kutsutaan ensivalvonnaksi. Direk-
tiiveissi olevat ensivalvontaan liittyvdt sifin-
nokset poikkeavat toisistaan sen mukaan, onko
kyseessd niin sanotun vanhan menettelytavan
mukainen, vai vuoden 1985 jilkeen annettu
niin sanotun uuden menettelytavan mukainen
direktiivi.

Vanhan menettelytavan mukaisissa direktii-
veissd madritellddn tuotteiden vaatimukset yk-
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sityiskohtaisesti, mutta vaatimustenmukaisuu-
den osoittamistavoista ei aina ole tarkemmin
saddetty. Namd direktiivit ovat luonteeltaan
siind mielessi vapaaehtoisia, ettd valmistaja voi
valita, noudatetaanko direktiivin menettelyja
vaatimustenmukaisuuden toteamiseksi, jolloin
tuote liikkuu vapaasti koko ETA:ssa, vai sen
maan kansallisia sdidnndksid, jonka alueella
tuotetta markkinoidaan. Uuden menettelyta-
van mukaisissa direktiiveissi sdddetiin ainoas-
taan oleellisista turvallisuus- ja muista vaati-
muksista. Tuotteen teknisistd yksityiskohdista
laativat eurooppalaiset standardisointijirjestot
harmonisoituja standardeja. Ndmi on puoles-
taan otettava kansallisiksi standardeiksi. Kiy-
tinnodssd nditd standardeja on noudatettava,
vaikka yleensi ndihin direktiiveihin sisiltyy
myods menettelyjd, joilla valmistaja voi osoittaa
tuotteen olevan turvallisuusvaatimusten ja mui-
den vaatimusten mukainen, vaikka se ei ole
standardien mukainen.

Uuden menettelytavan mukaisissa direktii-
veissd on sdddetty, miten tuotteen vaatimusten-
mukaisuus on osoitettava. Valmistajalla on
tavallisesti valittavissa useampi keino vaatimus-
tenmukaisuuden osoittamiseksi. Silloin kun di-
rektiivissd vaaditaan erityistd sertifikaattia vaa-
timustenmukaisuuden osoittamiseksi, kéyte-
tddn ulkopuolista testaus- tai tarkastuslaitosta
(niin sanottu kolmas osapuoli), jolle tapaukses-
ta riippuen kuuluu varmentamistoimenpiteitd
lopputuotteen testauksesta valmistusprosessin
laatujirjestelmin tarkastamiseen. Vaatimusten-
mukaiseen tuotteeseen kiinnitetiin CE-merkki,
jonka jdlkeen se voi liikkua sopimuksen voi-
maan tultua vapaasti ETA:n alueella.

Niihin tuoteryhmiin, joita varten yhdenmu-
kaistettuja sdadoksid ei ole laadittu, voidaan
kunkin maan alueella soveltaa kansallisia s44n-
noksid. ETA-sopimuksen 11 ja 12 artiklaan
kuitenkin sisdltyy Rooman sopimuksen periaa-
te, jonka mukaan tuonnin ja viennin miérilli-
nen rajoittaminen ja vaikutuksiltaan vastaavat
toimenpiteet (kaupan tekniset esteet) ovat kiel-
lettyji. ETA-sopimuksen mukaan on sopimus-
ta sovellettaessa otettava huomioon EY:n tuo-
mioistuimen oikeuskdytdntd, jonka mukaan
yhdessi jasenvaltiossa laillisesti valmistetun ja
markkinoidun tuotteen on p#istivd periaat-
teessa esteettd myds muiden jdsenvaltioiden
alueelle (Cassis de Dijon -periaate). Kiytinnos-
si ndilld sddnnoksilld ei ole sihkolaitteiden
kannalta kovin suurta merkitystd, silld suurin
osa niistd kuuluu jonkin ETA-sopimukseen
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sisdltyvin direktiivin alaan, jolloin siis Cassis
de Dijon-periaatetta ei sovelleta. Lisdksi ETA-
sopimuksen 13 artikla sisdltid myds Rooman
sopimuksen 36 artiklan periaatteen, jonka mu-
kaan tuonti tai vienti voidaan kieltds tai niitd
rajoittaa, jos turvallisuus-, terveydelliset tai
muut artiklassa mainitut syyt sitd edellyttivit.

Nimenomaan sidhkolaitteita koskevat direktii-
vit

Neuvoston direktiivin tietylld jannitealueella
toimivia sdhkolaitteita koskevan jédsenvaltioiden
lainsddddnnon Idhentdimisestd (73/23/ETY, jil-
jempiand pienjidnnitedirektiivi) mukaan sihko-
laite voidaan saattaa markkinoille vain, jos se
on valmistettu voimassa olevan hyvin turvalli-
suusteknisen kdytdnnon mukaisesti niin, etti se
ei oikein asennettuna, huollettuna ja kiyttotar-
koituksensa mukaisesti kidytettynd aiheuta vaa-
raa ihmisille, kotieldimille tai omaisuudelle.

Pienjinnitedirektiivissd sihkolaitteella tar-
koitetaan kaikkia vaihtovirralla nimellisjdnnite-
alueella 50-—1000 V ja tasavirralla nimellisjin-
nitealueella 75—1500 V toimivia sihkolaitteita.
Soveltamisalueen ulkopuolelle jidvit ne sihko-
laitteet, joista on laadittu omat direktiivit, eiki
niissd séhkoisen vaaran yhteydessi viitata pien-
jAnnitedirektiiviin. Lisdksi muun muassa koti-
talouksiin tarkoitetut pistotulpat ja -rasiat,
joita koskevia sdinnoksid ei ole vield onnistut-
tu harmonisoimaan, eivit kuulu pienjédnnitedi-
rektiivin alaan.

Laitteiden turvallisuuden osalta riittdd val-
mistajan vakuutus siitd, ettd laite tiyttdi direk-
tiivissd médritellyt turvallisuustavoitteet.

ETA-sopimukseen sisdltyvdn siirtymasidin-
nodksen mukaan pienjinnitedirektiivii on nou-
datettava Suomessa, Ruotsissa ja Islannissa 1
pdivistd tammikuuta 1994 lihtien.

Neuvoston direktiivissd sdhkomagneettista yh-
teensopivuutta koskevan jisenvaltioiden lainsdd-
ddnnén ldhentdmisestd (89/336/ETY, jiljempini
EMC-direktiivi) médritellddn sihkoémagneettis-
ta yhteensopivuutta koskevat suojausvaatimuk-
set. Tatd direktiivid sovelletaan laitteisiin, jotka
ovat omiaan aiheuttamaan sihkodmagneettisia
héirioitd tai joiden toimintaan sellainen hiiri
on omiaan vaikuttamaan.

Direktiivi on tullut voimaan vuoden 1992
alusta. EY:n neuvosto on kuitenkin syntynei-
den kdytinndn ongelmien takia julkaissut di-
rektiivin muutoksen (92/31/ETY) alunperin
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vuoden mittaiseksi aiotun siirtyméajan jatka-
misesta vuoden 1995 loppuun asti. Sellaisia
kansallisia midrdyksii, jotka ovat voimassa 30
péivind kesdkuuta 1992, voidaan soveltaa EY-
maissa siirtymikauden ajan. Tdmi muutos ei
sisélly ETA-sopimukseen, joten sen voimaan-
tulosta on erikseen piditettivi ETA-sopimuk-
sen padtoksentekomekanismin mukaisesti.

Neuvoston direktiivid rdjihdysvaarallisissa ti-
loissa kdytettivid sahkolaitteita koskevan jisen-
valtioiden lainsddddinndn lihentdmisestd
(76/117/ETY, jaljempénd Ex-direktiivi), neuvos-
ton direktiivid rdjihdysvaarallisissa tiloissa kdy-
tettdvid, tietyn tyyppiselld suojuksella varustet-
tuja sihkolaitteita koskevan jisenvaltioiden lain-
sdddannon lihentdmisestd (79/196/ETY, muu-
tokset 84/47/ETY, 88/571/ETY, 88/665/ETY ja
90/487/ETY) sekd neuvoston direktiivid rdjih-
dysvaarallisissa tiloissa kaivoskaasuille alttiissa
kaivoksissa kdytettivii sihkolaitteita koskevan
Jdsenvaltioiden lainsdddinnon  ldhentdmisestd
(82/130/ETY, muutokset 88/35/ETY ja
91/26%/ETY) sovelletaan rijahdysvaarallisissa
tiloissa kaytettdviksi soveltuviin sdhkolaittei-
siin.

Rijahdysvaarallisten tilojen sihkolaitteiden
tulee olla joko yhdenmukaistettujen teknisten
standardien mukaisia tai niiden on vastattava
samaa turvallisuustasoa, mitd standardit edel-
lyttdvit, jos ne eivit ole standardien mukaisia.
Vaatimustenmukaisuus on osoitettava paasdin-
toisesti tyyppitarkastuksen perusteella annetul-
la vaatimustenmukaisuustodistuksella.

Valmistaja voi valita joko direktiivin mukai-
sen menettelyn vaatimustenmukaisuuden osoit-
tamiseksi tai vaihtoehtoisesti sen valtion, jonka
alueelle tuotetta markkinoidaan, kansallisten
midrdysten mukaisen menettelyn. Direktiivien
mukaiset tuotteet saavat lilkkkua vapaasti koko
Euroopan talousalueella.

Tyyppitarkastukseen liittyy tarkastuksen
suorittajan velvollisuus toimittaa yksityiskoh-
taisia laitetta ja tarkastusta koskevia asiakirjoja
tiedoksi muille jisenvaltioille.

Neuvoston direktiivin lddkinnéssd tai eldinldd-
kinndssd kdytettivid sdhkolaitteita koskevan jd-
senvaltioiden  lainsdddinnon  ldhentdmisestd
(84/539/ETY, jdljempidni sihkokiyttoisid 144-
kintilaitteita koskeva direktiivi) soveltamisalu-
eeseen kuuluvat sellaiset ihmisten ja eldinten
lagkinnélliseen kiyttoon tarkoitetut sdhkolaite-
ryhmit, jotka on lueteltu direktiivin liitteessd.
Nami laitteet on péistettivd vapaasti markki-

noille, kun valmistaja tai hinen edustajansa on
antanut vaatimustenmukaisuusvakuutuksen.

Erditd muita myos sihkolaitteita koskevia di-
rektiiveji

Neuvoston direktiivid sihkolld toimivien hisse-
jé koskevien jdsenvaltioiden lainsddddinnon ld-
hentdmisestd (84/529/ETY, jaljempédnd hissidi-
rektiivi; muutokset 86/312/ETY ja 90/486/ETY)
sovelletaan kiintesisti asennettuihin sihké- ja
hydraulikdyttdisiin  nostolaitteisiin. Sovelta-
misalasta on suljettu pois muun muassa soti-
laallisiin tai tieteellisiin tarkoituksiin, yksin-
omaan tavaroiden kuljettamiseen tarkoitetut
hissit sekd erikseen mddritellyt erikoishissit.

Hisseille voidaan tehdd kiyttdonottotarkas-
tuksia, mutta tarkastusten on oltava direktiivin
mukaisia. Hisseille voidaan tehdid myos méiri-
aikaistarkastuksia kansallisten mé4rdysten mu-
kaisesti. Kansalliset médidrdykset eivit saa direk-
tiivin soveltamisalaan kuuluville hisseille olla
tiukempia kuin direktiivissi esitetyt vaatimuk-
set ja testit.

Maidratyt hissien osat tai komponentit on
direktiivin mukaisesti tyyppitarkastettava.Nii-
den katsotaan tdyttdvidn direktiivin vaatimuk-
set, kun ne on varustettu EY:n tyyppitarkas-
tusmerkilld ja niisti on valmistajan antama
direktiivin 84/528/ETY mukainen vaatimusten-
mukaisuustodistus.

Hissien sihkoasennusten on oltava yhden-
mukaistettujen standardien EN 81—1 ja EN
81—2 mukaisia. Jos yhdenmukaistettuja stan-
dardeja ei ole, sdhkoasennusten on oltava sen
maan kansallisten méardysten mukaisia, mihin
hissi asennetaan.

Hissidirektiivin rinnalla sovelletaan edelleen
myds kansallisia miirdyksid. Valmistaja voi
vapaasti valita kumpaa jarjestelmad kdytetdin.

Neuvoston direktiivi koneita koskevan jisen-
valtioiden lainsdddinnon lihentdmisestd
(89/392/ETY, jiljempdnd koneturvallisuusdi-
rektiivi; muutos 91/368/ETY) mdirittelee ko-
neisiin yleisesti sovellettavat oleelliset terveydel-
liset ja turvallisuusvaatimukset tdydennettyini
tiettyjd koneryhmid koskevilla yksityiskohtai-
semmilla vaatimuksilla.

Koneturvallisuusdirektiivissd koneella tar-
koitetaan mekaanisesti toisiinsa liitettyjen osien
tai komponenttien yhdistelmid, jossa ainakin
yksi osa tai komponentti on liikkkuva ja jossa
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on tarvittavat hallintalaitteet sekd ohjaus- ja
energiansyottopiirit.

Direktiivin soveltamisalaa laajennettiin 20
pdivind kesdkuuta 1991 koskemaan myos liik-
kuvia koneita ja nostolaitteita lukuunottamatta
henkildnostolaitteita, joita koskee edelli mai-
nittu hissidirektiivi.

Jos koneeseen liittyvét vaarat, joihin kone-
turvallisuusdirektiivissd  viitataan, kuuluvat
jonkin erikoisdirektiivin soveltamisalaan, ei ko-
neturvallisuusdirektiivid niiltd osin sovelleta.
Poikkeuksena mainitaan erikseen koneet, joihin
liittyvd vaara on péfasiassa s&hkostd johtuva,
jolloin sovelletaan yksinomaan pienjdnnitedi-
rektiivii.

Koneturvallisuusdirektiivin alaan kuuluviin
tuotteisiin sisdltyy usein my0s komponentteja,
joihin sovelletaan sihkoalan mddrdyksid ja
standardeja. Ennen koneen markkinoille paés-
tamistd on valmistajan tai hidnen edustajansa
osoitettava sen vaatimustenmukaisuus. Direk-
tiivissd erikseen mainituille vaarallisille koneille
on tehtdvd tyyppitarkastus, jos valmistaja ei
noudata yhdenmukaistettuja standardeja tai
niitd ei ole. Tyyppitarkastuksen tekee péteviksi
todettu tarkastuslaitos,

Jasenvaltioiden on saatettava koneturvalli-
suusdirektiivin mukaiset menettelyt voimaan
vuoden 1993 alusta. Kuitenkin vuoden 1992
lopussa voimassa olevien kansallisen méardys-
ten mukaisten koneiden markkinointi ja kayt-
tdéonotto voidaan sallia vuoden 1994 loppuun
saakka.

Neuvoston direktiivissi rakennusalan tuotteita
koskevan jisenvaltioiden lainsdddinnon lihentd-
misestd (89/106/ETY, jiljempdnd rakennus-
tuotedirektiivi) esitetdin rakennustuotteelle
kuusi olennaista vaatimusta, jotka rakennus-
tuotteen tulee tdyttdd. Direktiivi tuli EY:ssd
voimaan vuonna 1991 ja se on luonteeltaan
pakollinen.

Rakennustuotedirektiivii sovelletaan raken-
nustuotteisiin, joilla tarkoitetaan tuotteita, jot-
ka on valmistettu kiytettaviksi pysyvdni osana
rakennuskohteessa mukaanlukien seki talonra-
kennus- ettd maa-, sillan- ja vesirakennustyot.
Olennaisista vaatimuksista kdyttoturvallisuutta
koskeva edellyttid muun muassa, ettd raken-
nuskohde on suunniteltava ja rakennettava
siten, ettei sitd kidytettdessd tai huollettaessa
aiheudu mitidn onnettomuusvaaraa, esimer-
kiksi sihkotapaturman vaaraa.

Rakennustuotteen vaatimuksenmukaisuuden
osoittamiseksi kulloinkin kiytettdvid menetelmi

tai menetelmien yhdistelmé riippuu asianomai-
sista tuotetta tai tuoteryhmid koskevista vaa-
timuksista. Rakennustuotedirektiivin alaan liit-
tyvd yhdenmukaistettujen standardien laatimis-
tyd on vasta kidynnistymissid. Vaatimustenmu-
kaisuus voidaan toistaiseksi siten osoittaa joko
direktiivin mukaisella eurooppalaisella teknisel-
1a hyvéksynnilld tai kansallisella tekniselld
spesifikaatiolla.

ETA-sopimukseen sisdltyy myos neuvoston
pddtds  kulutustavaroiden kdytéstd aiheutuvia
vaaroja koskevasta nopeasta yhteisén tietojen-
vaihtojdrjestelmdstd  (89/45/ETY;  muutos
90/352/ ETY), joka velvoittaa jisenvaltioita
vélittémésti tiedottamaan vaaralliseksi totea-
mansa kulutustavaran markkinoinnille asetta-
mistaan rajoituksista siten, etti muut Euroo-
pan talousalueen valtiot saavat siiti tiedon.
Ilmoitukseen on liitettdvd sangen seikkaperii-
set tiedot tuotteesta. Toisaalta perustelluissa
tapauksissa muiden valtioiden on kdisiteltdvi
vélitettyd tietoa salassapidettidvini.

Paatostd sovelletaan kaikkiin kulutustavaroi-
hin, siis my&s sdhkolaitteisiin, lukuun ottamat-
ta ammatilliseen kiyttodn tarkoitettuja tuottei-
ta sekd sellaisia tuotteita, joita koskeviin direk-
tiiveihin sisdltyy vastaavaa ilmoitusmenettelyd
koskevat méardykset.

Tuotevastuudirektiivi

Neuvoston direktiivi tuotevastuuta koskevien
Jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten
mddrdysten lihentdmisestd (85/374/ETY, jil-
jempéind tuotevastuudirektiivi) koskee valmis-
tajan korvausvastuuta tuotteen aiheuttamista
vahingoista. Tuotteella tarkoitetaan direktiivis-
sd kaikkia irtaimia esineitd lukuun ottamatta
riistaa ja maatalouden alkutuotteita. Siten se
koskee myos sdhkolaitteita. Direktiivissi tode-
taan lisdksi erityisesti, ettd myos sihko katso-
taan tuotteeksi, toisin kuin Suomen tuotevas-
tuulaissa. Valmistajaksi taas katsotaan myos
se, joka tuo tuotteen Euroopan talousalueelle
sen ulkopuolelta. Mikéli valmistajaa ei voida
osoittaa, vahingonkorvausta voidaan vaatia
tietyssd jdrjestyksessd myOs muilta tuotteen
myyneiltd tai vilittdneilts.

Direktiivilli ei vaikuteta niihin oikeuksiin,
joita vahinkoa kérsineelld on direktiivin julkai-
suhetkelld olemassa olevien erityisten vastuu-
jarjestelmien nojalla.
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2. Direktiivien suhde voimassaole-
vaan lainsdiddintéon ja ehdotetut
muutokset

2.1. Sihkdhuolto

Voimassa olevan sidhkolain mukaan sihko-
laitoslupa voidaan myontids vain Suomen kan-
salaiselle taikka kotimaiselle yhteisolle tai lai-
tokselle. Liikkeenperustamisvapauden ja palve-
lujen tarjoamisen vapauden saavuttamisesta
itsendisten ammatinharjoittajien toiminnassa
sdhkon-, kaasun- ja vedenjakelussa sekd puh-
taanapitopalveluissa annetun direktiivin mu-
kaan sdhkolaitosluvan myoéntimisti ei voida
rajata vain suomalaisiin. Sdhkolaitosluvan
saantia el ehdotuksen mukaan rajattaisi vain
ETA-valtioiden kansalaisiin ja yrityksiin, vaan
luvan voisivat saada kaikki ulkomaalaiset hen-
kilst, yhteisot ja laitokset.

Nykyisen sihkolain mukaan vihintdin 250
megawatin voimalaitoksen rakentamiseen on
saatava valtioneuvoston lupa. Lakiin ehdote-
taan lisdystd, jonka mukaan nykyisten luvan
edellytysten ja ehtojen lisdksi luvan myodntimi-
sessd olisi otettava huomioon ne edellytykset ja
lupaan olisi hitettivd ne ehdot, joita Suomea
velvoittavat kansainviliset sopimukset edellyt-
tdvit, siten kuin asetuksella sdddetdin. Asetuk-
sella sdddettdisiin, ettd nditd edellytyksid ja
ehtoja olisivat 6ljytuotteiden kiyton rajoittami-
sesta voimalaitoksissa annetussa direktiivissd
mainitut edellytykset ja ehdot.

Oljydirektiivin maériysten toimeenpanemi-
seksi Suomessa alle 250 megawatin voimalai-
tosten rakentaminen ehdotetaan myos luvanva-
raiseksi, mikili Suomea velvoittavat kansainvi-
liset sopimukset sitd edellyttdvit. Samoin eh-
dotetaan luvanvaraiseksi polttoaineen muutta-
minen toiseksi olemassa olevissa voimalaitok-
sissa sekd yli ettd alle 250 megawatin
voimalaitoksissa. Mainitut luvat myOntiisi
kauppa- ja teollisuusministeri¢. Luvanvarai-
suudesta siidettiisiin asetuksella. Luvanvarai-
suus koskisi uusia Oljytuotteita polttoaineena
kdyttdvid voimalaitoksia sekd olemassa olevien
voimalaitosten polttoaineen muuttamista oljy-
polttoaineeksi.

Kaasun ja sihkon hintojen avoimuuden pa-
rantamista koskevan transparenssidirektiivin
toimeenpanosta Suomessa huolehtisi tilastokes-
kus. Tilastokeskus keriisi yrityksiltd tarvittavat
tiedot ja toimittaisi ne EY:n tilastotoimistolle.
Tiedot on toimitettava viimeistiin vuoden

1995 alusta alkaen. Tietojen luovuttamisesta
sdsdettdisiin tarvittaessa erilliselld lailla.

Runkoverkkojen kautta tapahtuvasta sih-
konsiirrosta annettu direktiivi koskee Suomes-
sa kolmea verkkoyhtisti: Imatran Voima
Oy:td, IVO Voimansiirto Oy:t4 ja Teollisuuden
Voimansiirto Oy:td. Kauppa- ja teollisuusmi-
nisteriolld on tarkoitus tehdd nididen yhtididen
kanssa sopimukset direktiivien noudattamises-
ta. Direktiivin toimeenpano sopimuksilla olisi
viliaikainen ratkaisu. Asiasta on tarkoitus sii-
tdd lailla valmisteilla olevan sidhkélain koko-
naisuudistuksen yhteydessi.

2.2. Sahkoturvallisuus
2.2.1. Direktiivit ja sihkdlain soveltamisala

Suomen lainsdddinndn  sopeuttamisessa
ETA-sopimukseen sisdltyviin sdhkoalan sito-
viin sdddoksiin joudutaan ottamaan huomioon
monien EY:n direktiivien soveitamisalan poik-
keaminen Suomen lakien soveltamisalasystema-
titkasta. Uuden menettelyn mukaiset direktiivit
ovat usein tuoteryhmikohtaisia, kun taas Suo-
men teknisessd lainsdfiddnnossd lahtokohtana
on usein joku fysikaalinen tai kemiallinen
ominaisuus (esim. sahk®, myrkyllisyys, radio-
aktiivisuus) tai kiyttd tietyissi olosuhteissa
{esimerkiksi tyopaikoilla). Uuden menettelyn
mukaisissa direktiiveissd asetetaan tietylle tuo-
teryhmiélle olennaiset turvallisuusvaatimukset
sekd menettelytavat vaatimustenmukaisuuden
toteamiseksi. Niin yhdessi direktiivissd voi olla
usean Suomen lain alaan kuuluvia sidnnoksii.

Sihkolain soveltamisen kannalta keskeisid
pédasiallisesti muun lain alaan kuuluvia direk-
tiivejd ovat koneturvallisuusdirektiivi ja raken-
nustuotedirektiivi. Tehtdessd ETA-sopimukses-
ta johtuvia muutoksia sihkoélakiin on samalia
syytd varautua lain soveltamisalan tarkistami-
seen siten, ettd se palvelee kiytdnndn tarpeita.
Tistd syystd sihkolakiin ehdotetaan sisillytet-
tdvidksi asetuksenantovaltuus soveltamisalan
rajaamisesta silloin, kun muussa laissa tai
muun lain nojalla annetaan myo6s sdhkoturval-
lisuuden kannalta riittdvit sdinnokset ja mii-
riykset. Niin voitaisiin ETA-sopimuksen edel-
lyttdmén lainsdddantdtyon ja eurooppalaisten
sddnnosten harmonisointitydn edetessi direktii-
vien voimaansaattamisen kannalta tarkoituk-
senmukaiset muutokset sihkolain sovelta-
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misalaan toteuttaa joustavasti. Tdlld hetkelld ei
ole nidkyvissi tarvetta soveltamisalan rajaami-
seen.

Sahkolakia ei sovelleta 5§n 2 momentin
mukaan ulkomaille vietdviin laitteisiin ja lait-
teistoihin. Tdmi rajaus on katsottu tarpeelli-
seksi sihkoturvallisuuteen liittyvien sddnnosten
kansallisten erojen takia. Laitteet ja laitteistot
on syytd valmistaa niiden méidrdysten mukai-
sesti, joita sithen kiyttokohteessa sovelletaan.
Euroopan talousalueella sovelletaan kuitenkin
sahkolaitteisiin yleensd yhten#isid méafrayksid
ja toisaalta useissa ETA-sopimukseen sisilty-
vissd direktiiveissd edellytetdin tiettyjd, 1ihinnd
méiriystenvastaisten tuotteiden vapaaseen liik-
kumisen estimiseen tdhtdfvid toimenpiteits.
Joissakin tapauksissa voi olla tarpeen kieltdd
tdllaisen tuotteen vienti muihin ETA-sopimus-
valtioihin. Sdhkolain 5 §:44 ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, etti lakia sovelletaan myds ulko-
maille vietdviin tuotteisiin silloin kun Suomen
kansainviliset sopimusvelvoitteet sitd edellytti-
vit.

2.2.2. Sihkolaitteiden ensivalvonta
Yleistd

Sdhkolain alaan kuuluvien direktiivien lait-
teiden turvallisuutta ja sdhkdmagneettisten hii-
rididen vilttimistd koskeva aineellinen sisiltd
vastaa useimmiten tasoa, josta Suomessa on
aikaisemmin miiratty kauppa- ja teollisuusmi-
nisterién padtoksilld. Tarkoitus on, ettd sdhko-
laissa ja -asetuksessa siidetddn puitteet direk-
tiivien mukaisten menettelyjen kayttéonotolle
ja varsinainen aineellinen sisdltd méaardttiisiin
ministerién padtoksilld.

Sdhkolaitteiden turvallisuuteen kohdistuva
valvonta perustuu Suomessa nykyisin pitkalti
yleiseen kdyttéon tarkoitettujen sdhkolaitteiden
pakolliseen ennakkotarkastukseen. Erityisesti
ETA-sopimuksen mukaisen, yleensd jonkun
muun tahon kuin viranomaisen suorittaman
ensivalvonnan kiyttédnotto Suomessa edellyt-
tdd timédn mahdollistavien sddnndsten ottamis-
ta sidhkolakiin ja alemman asteisiin sddddksiin
ja miirdyksiin. Toisaalta valvonta on erdissd
tapauksissa laajennettava valmiiden laitteiden
valvonnasta laitteiden valmistusprosessin val-
vontaan.

Testaus- ja tarkastuslaitokset

Oleellisena tekijini ensivalvonnassa ovat pi-

tevit, koko Euroopan talousalueella tunnuste-
tut testaus- ja tarkastuslaitokset, niin sanotut
ilmoitetut laitokset (notified body). Testauslai-
tokset tekevdt tuotteen tai tuotetyypin vaati-
mustenmukaisuuden osoittamiseen liittyvid tes-
tejd. Tarkastuslaitokset antavat tuotteen tai
tuotetyypin vaatimustenmukaisuudesta todis-
tuksen (sertifikaatin), joka voi osittain perustua
myds testauslaitoksen tekemiin testeihin.

Ilmoitetun tarkastuslaitoksen antamat todis-
tukset tuotetyypin vaatimustenmukaisuudesta
on viranomaisten hyviksyttavi kaikissa talous-
alueen maissa. Tietyiltd sdhkolaitteilta edellyte-
tdfin nimenomaan ilmoitetun tarkastuslaitok-
sen antamaa tyyppitarkastustodistusta ennen
markkinoille pddsyd. Osa vaatimustenmukai-
suuden osoittamismenettelyyn liittyvistd toi-
menpiteistd voidaan tehdi alihankintoina pite-
viltd testauslaboratorioilta ja vastaavilta laitok-
silta. Kansallisten viranomaisten on valvottava
omassa maassaan toimivien ilmoitettujen elin-
ten patevyytté.

Vaikka nykyisinkin Suomessa sdhkolaittei-
den hyviksyntd perustuu laajasti ulkomaisten
tarkastuslaitosten suorittamiin testeihin ja an-
tamiin hyviksymisiin, ehdotetaan sihkélakiin
otettavaksi eritynen pykild, jossa sdddettiisiin
valvottujen koti- ja ulkomaisten testauslaitos-
ten ja tarkastuslaitosten asemasta turvallisuus-
valvonnassa. Siitd milloin valvonnassa voidaan
tukeutua téllaisten laitosten suorittamiin testei-
hin ja antamiin todistuksiin ja siitd milloin
valvontaa suorittavan on ilman lisiselvityksid
hyviksyttivd mink4 tahansa tdllaisen laitoksen
testitulokset ja todistukset, ma4rattiisiin kaup-
pa- ja teollisuusministerion pditokselld.

Valvotuilla testauslaitoksilla ja tarkastuslai-
toksilla on direktiivien mukaisia oikeuksia ja
velvollisuuksia. Suomalaisten laitosten oikeuk-
sista ja velvollisuuksista sdddettéisiin asetuksel-
la. Kauppa- ja teollisuusministeridlle ehdote-
taan valtuutta antaa tarkemmat méidriykset
siitd, mitd edellytyksid ndiden laitosten on
tiytettiva ja miten se todetaan. Vaikka valvot-
tujen testauslaitosten ja tarkastuslaitosten mer-
kitys on keskeinen ETA-sopimuksen tdytin-
toonpanossa, kiytdntdd voitaisiin  soveltaa
muissakin kuin ETA-sopimuksen edellyttimis-
sd tapauksissa.

Suomessa  ennakkotarkastukseen  liittyvd
koestus- ja testaustoiminta on valtaosin tapah-
tunut SETIn koestusiaboratorion toimesta. La-
boratoriolla on lisiksi merkittidvisti sellaisia
testaus- ja vaatimustenmukaisuuden toteami-
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seen liittyvid tehtdvid, jotka eivdt perustu sidh-
kolakiin, vaan jotka laboratorio on saanut
normaaleina tilaust6ind. Koestuslaboratorio on
my6s osoittanut EY:n vaatimusten mukaisena
ilmoitettuna laitoksena toimimisen edellytti-
min pitevyyden saamalla akkreditoinnin useil-
le sihkolaitteiden testauksen ja tarkastuksen
osa-alueille. Koska on pidettivi tarpeellisena,
etti Suomessa on ainakin yksi laaja-alainen
sihkdalan testaus- ja tarkastuslaitos, koestus-
laboratorion toimintaedellytysten sdilyttdminen
on tirkedti, EY:n kdytinndén mukaan timi
edellyttdd kuitenkin koestuslaboratorion toi-
mintojen eriyttimistdi SETIn viranomaistoimin-
noista. Se ei kuitenkaan vaadi sihkoélain muut-
tamista. Asia kisitellddn sdhkoturvallisuusiain-
s#addnndn kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Viranomaisvalvonta

Sahkolain tasolla ei ole tarvetta laajentaa tai
rajoittaa kauppa- ja teollisuusministerion oi-
keutta maarats sdhkolaitteiden ennakkotarkas-
tuksesta, vaan sen sijaan selvisti antaa minis-
teridlle valtuutus kayttdd pakollisen ennakko-
tarkastuksen ja tiysin vapaan markkinoinnin
viliin sjjoittuvia valvontakeinoja. Se, miten eri
keinoja kdytinnOssi on mahdollista soveltaa,
midrdytyisi kdytinnossd pitkalti ETA-sopi-
muksen ja sithen sisiltyvien direktiivien perus-
teella.

Useimmat sihkdlaitteita koskevat ETA-sopi-
mukseen sisdltyvit direktiivit edellyttivit pa-
kollisesta ennakkotarkastuksesta luopumista.
Muun muassa EMC-direktiivin, sihkokayttoi-
sid lddkintidlaitteita koskevan direktiivin, hissi-
direktiivin ja koneturvallisuusdirektiivin mu-
kaan direktiivin turvallisnusvaatimukset tiytté-
vien tuotteiden on piidstivd vapaasti markki-
noille. Toisaalta sdhkolaitteen myyjdn on voi-
tava tarvittaessa asiakirjoin osoittaa, ettd laite
on todettu vaatimukset tayttiviksi.

Sidhkolakiin ehdotetaan otettavaksi sdinnos,
jonka mukaan sen, joka pitdi tietynlaisia sdh-
kolaitteita kaupan, on voitava osoittaa, etti
laitteet ovat sdhkolain 4§n ja sen nojalla
annettujen turvallisuusvaatimusten mukaisia.
Osoitukseksi riittdd yleensi laitteessa oleva
CE-merkki tai erillinen asiakirja vaatimusten-
mukaisuudesta. Direktiivien edellyttdmien asia-
kirjojen laatu vaihtelee direktiivistd toiseen ja
riittdviksi osoitukseksi voidaan joissain tapa-
uksissa hyviksyd jopa vain laitteen valmistajan

kirjallinen vakuutus vaatimustenmukaisuudes-
ta. Kauppa- ja teollisuusministerid méidriisi
tapauksista, joissa osoitusta ei kuitenkaan esi-
merkiksi laitteesta aiheutuvan vihiisen vaaran
vuoksi tarvitse esittds.

Suomeen tuodaan tuotteita myds Euroopan
talousalueen ulkopuolelta. Moniin sihkolaittei-
ta koskeviin direktiiveihin siirtymiseen on itse
direktiivissd varattu usean vuoden siirtymiai-
ka. Siahkoturvallisuuden kannalta keskeistd
pienjinnitedirektiivii on ETA-sopimuksen mu-
kaan sovellettava Suomessa vasta vuoden 1994
alusta. Lisdksi on olemassa tuotteita, joille ei
Euroopassa ole onnistuttu laatimaan harmoni-
soituja mairiyksid, kuten pistotulpat ja -rasiat.
Kaikkien ndiden tuotteiden valvontaan voi-
daan ETA-sopimuksen voimaantulon jilkeen-
kin ainakin jonkin aikaa edelleen soveltaa
nykyistd kdytintoa.

Toisaalta pakollisen ennakkotarkastuksen
vaatiminen sdhkolaitteilta, joihin ei sovelleta
ETA-sdinnoksid, voi olla liian raskas valvon-
takeino ainakin tiettyjen tuoteryhmien osalta.
Tamidn vuoksi sihkolakiin ehdotetaan lisdttd-
vaksi sddnnos ilmoitusmenettelystd, jolla voi-
taisiin korvata tarkastus- tai muu hyviksymis-
menettely. Ilmoitusmenettelyd voitaisiin kayt-
tdd my6s Euroopan talousalueelta tulevien
tuotteiden turvallisuusvalvonnan kohdentamis-
sa. Kauppa- ja teollisuusministerid antaisi tar-
kemmat midrdykset siitd, missd laajuudessa
ilmoitusmenettelyd sovellettaisiin, Ilmoitusvel-
vollisuus voitaisiin kdytinndssd toteuttaa esi-
merkiksi sdhkolaitteiden kotimaisen valmista-
jan ja maahantuojan rekisterditymisvelvollisuu-
tena.

2.2.3. Markkinavalvonta

ETA-sopimukseen sisdltyy periaate tavaroi-
den vapaasta liikkumisesta koko talousalueella
silloin kun ne ovat asetettujen vaatimusten
mukaisia. Tdmidn vuoksi ei voida edellyttdd
raja- tai muita pakollisia markkinoilletuloa
edeltidvid tarkastuksia, vaan tuotteiden vaati-
mustenmukaisuutta on valvottava piddasiassa
muilla keinoin (markkinavalvonta). Suomen
korkean sidhkoturvallisuustason sdilyttdmisen
kannalta on tarkastus- ja valvontamenettelyjen
sopeuttamisessa keskeistd markkinavalvonta-
toiminnan organisointi ja tehostaminen.

Sihkolaitteiden valvonnan kannalta avain-
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asemassa oleva pienjinnitedirektiivid sovelle-
taan Suomessa vasta vuoden 1994 alusta.
Useimmat muut sihkélain alaan kuuluvat di-
rektiivit edellyttivdt kuitenkin markkinaval-
vonnan jirjestimistd heti ETA-sopimuksen
voimaantulosta ldhtien. Toisaalta kokonaisuu-
den kannalta vain ndiden direktiivien sovelta-
misalaan kuuluvien laitteiden osuus on pieni.

ETA-sopimuksen mukaisesti vastaa kukin
valtio markkinavalvonnasta omalla alueellaan.
Koska miiriystenvastaiseksi todettua tuotetta
ei saa padstid markkinoille muuallekaan Eu-
roopan talousalueelle, on tarvittaessa pystyttd-
vi estdmiin my6s tdlldisten tuotteiden vienti
muihin ETA-maihin. Neuvosto on antanut
vuonna 1992 uuden tuoteturvallisuusdirektii-
vin, johon sisidltyy myos luettelo markkinaval-
vonnan tehtivistd. Lakiehdotuksessa on sdhko-
laitteiden markkinavalvonnan jirjestimisessd
otettu tdméin direktiivin periaatteet huomioon.

Markkinavalvonta toteutettaisiin valvomalla
pistokokein kaupan olevien tuotteiden merkin-
t6ji ja laatua. Tarvittaessa on valvontaviran-
omaisen voitava saada laitteen valmistusta kos-
kevia asiakirjoja tai ottaa tuote testattavaksi,
jotta sen vaatimustenmukaisuudesta voitaisiin
varmistua. Testit kohdistuisivat ensisijaisesti
sellaisiin tuotteisiin, joiden vaatimustenmukai-
suutta on syytd epdilld. Viranomaisilla tulee
olla tarvittavat valtuudet mi4rdystenvastaisten
tuotteiden poistamiseen myynnistd ja kdytostd,
silloin kun se turvallisuuden kannalta on tar-
peen, sekd yleisén varoittamiseen tillaisiin lait-
teisiin liittyvéistd vaarasta.

Tuoteturvallisuuslaissa on erdille viranomai-
sille annettu valtuudet puuttua vaarallisten
kulutustavaroiden valmistukseen ja markki-
nointiin. Tuoteturvallisuuslakia ei kuitenkaan
sovelleta kulutustavaroihin siltd osin kun nii-
den aiheuttamien terveys- ja omaisuusvaarojen
ehkiisemisestd on muussa laissa tai muun lain
nojalla siiddetty tai maaratty.

Sahkon kdytdn turvallisuuteen on Suomessa
kiinnitetty erityistd huomiota ja sihkolaissa
onkin useita sdinnoksid, joiden nojalla viran-
omaiset. voivat puuttua sdhkolaitteiden kayt-
toon. Koska Suomessa sdhkolaitteiden myyn-
nin valvonta on ensisijaisesti nojautunut pakol-
liseen ennakkotarkastukseen, sdhkolakiin ei ole
tihdn mennessd nihty tarpeelliseksi ottaa lait-
teiden markkinavalvonnan erityiskeinoja kos-
kevia sddnnoksid.

Markkinavalvonnan tehostamiseksi ja sidh-
kolaitteisiin  sisdltyvin turvallisuusriskisti ai-

heutuvien erityisvaatimusten huomioonottami-
seksi sdhkolakiin ehdotetaan otettavaksi erityi-
nen sddnnds markkinavalvonnan kiytettivissi
olevista keinoista, silloin kun kaupan pidettivi
laite ei tdytd sahkélain 4§n ja sen nojalla
annettujen midriysten vaatimuksia. Samat kei-
not olisivat kdytettidvissd Suomessa valmistet-
taviin sihkélaitteisiin silloin kun vientiin me-
nevi laite todetaan jossain Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa maassa miirdysten vas-
taiseksi.

Koska markkinavalvontaa ETA-sopimuksen
voimaan tullessa ei tarvitse oleellisesti lisitd
ennen pienjinnitedirektiivin soveltamista Suo-
messa, ehdotetaan se hoidettavaksi toistaiseksi
nykyisen rahoituksen pohjalta. Markkinaval-
vonnasta huolehtisi edelleen Sihkoétarkastus-
keskus, jolla olisi kaytettivissdin edelld maini-
tut keinot markkinavalvonnan toteuttamiseksi.
Kun pienjinnitedirektiivii ryhdytiddn sovelta-
maan Suomessa vuoden 1994 alusta, tehokas
markkinavalvonta tulee keskeiseen asemaan
sdhkoturvallisuustasomme  sdilyttimisen kan-
nalta. Tdmin vuoksi joudutaan sihkolaitteiden
markkinavalvonnan ja sen rahoituksen jérjes-
timistd tarkastelemaan vuoden 1993 aikana
tehtivin sihkoturvallisuuslainsddddnndén ko-
konaisuudistuksen yhteydessi.

2.2.4. Tuotevastuu

Sidhkolaissa on vastuu niin sanotuista sdhko-
vahingoista kanavoitu sihkolaitteen tai -lait-
teiston haltijaan. Sihkévahingolla tarkoitetaan
sihkovirran tai sdhko- tai magneettikentin
vilitykselld syntyneitd vahinkoja. Vastuu sih-
kovahingoista on objektiivista eli sen syntyyn ei
vaadita vastuusubjektin tuottamusta.

Sdhkolain erityinen korvaussdinnosto ei kui-
tenkaan koske normaalilla kiyttdjannitteelld
(enintdin 400 volttia) toimivista kiinteiston
sisdiseen sihkohuoltoon kuuluvista tai sithen
liitetyistd sdhkolaitteista tai -laitteistoista ai-
heutuneita vahinkoja. Niin lukumiiriisesti
suurin osa niistd sdhkolaitteista, joiden aiheut-
tamia vahinkoja EY:n tuotevastuudirektiivi
koskee, ei kuulu sihkolain erityisen korvaus-
sadnnoston piirtin. Sen sijasta sovelletaan sih-
kolain mukaan vahingonkorvauslakia (412/74).
Vahingonkorvausta voidaan nykyisin hakea
myos tuotevastuulain (694/90) nojalla.
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3. Esityksen taloudelliset ja organi-
satoriset vaikutukset

Esityksen sdhkShuoltoa koskevien muutos-
ehdotusten valtiontaloudelliset  vaikutukset
ovat vihiiset. Kauppa- ja teollisuusministerié
myOntdisi luvat dljykdyttdisten voimalaitosten
rakentamiseen, mutta tillaisia lupahakemuksia
tulisi vuosittain korkeintaan muutama. Lupien
kasittely hoidettaisiin  nykyisin  henkil6sto-
resurssein.

Sahkohuoltoa koskevilla muutosehdotuksilla
ei ole vilittomid taloudellisia vaikutuksia.
Energian sisimarkkinoita koskevilla direktiivel-
14 el arvioida olevan oleellisia vaikutuksia
maamme sihkdhuoltoon ainakaan tilld vuosi-
kymmenelld. Sahkon siirtoa koskeva transitdi-
rektiivi voi parantaa nykyisestdin suomalaisten
yritysten mahdollisuuksia sihkdn tuontiin ja
vientiin muiden pohjoismaiden kanssa. Han-
kintamahdollisuuksien monipuolistuminen voi
heijastua sihkon hintoihin alentavasti.

Sahkoshuollon osalta ei esitykselld ole organi-
satorisia vaikutuksia.

Sdhkoturvallisuutta koskevilla muutosehdo-
tuksilla ei ole merkittdvid taloudellisia tai or-
ganisatorisia vaikutuksia. ETA-sopimukseen si-
sidltyvin pienjannitedirektiivin mukaiseen kiy-
tantodn siirtymiselld niitd tulee olemaan, mut-
ta titd koskevat muutosehdotukset tulevat si-
sdltymdidn vuoden 1993 aikana annettavaan
hallituksen esitykseen sihksturvallisuuslainsié-
danndén kokonaisuudistuksesta.

Esitykselld el ole valtiontaloudellisia vaiku-
tuksia. Kaytinnon sdhkoturvallisuusvalvontaa
hoitaa Sdhkotarkastuskeskus, joka on julkisoi-
keudellinen yhdistys. SETI rahoittaa toimin-
tansa asiakkailtaan kerddmilli maksuilla.
Myoskddn SETIn taloudelliseen asemaan esi-
tykselld ei arvioida olevan merkittivid vaiku-
tusta.

Ehdotetuilla lainmuutoksilla ei ole merkitti-
viid vilittomid vaikutuksia sdhkéturvallisuus-
valvonnan organisointiin. Ty6njako kauppa- ja
teollisuusministerion ja SETIn vililld pysyisi
entiselldin.

ETA-sopimukseen sisidltyvdd periaatetta ta-
varoiden vapaasta liikkkumisesta sovelletaan so-
pimuksen voimaan tullessa suhteellisen rajoitet-
tuun misdrddn sihkolaitteita. Ndiden laitteiden
osalta joudutaan pakollinen hyviksyminen
korvaamaan direktiivien mukaiseila ensival-
vonnalla, jolloin SETIn aikaisemmin saamat
valvontamaksut vidhenevit. Ensivalvonnassa

voi laitteen valmistaja halutessaan usein itse
varmistaa tuotteen vaatimustenmukaisuuden.
Siitd atheutuu valmistajalle tiettyjd kustannuk-
sia. Toisaalta valmistaja voi myods edelleen
tutkituttaa laitteensa valvotussa testaus- tai
tarkastuslaitoksessa, esimerkiksi SETIss4.

Ensivalvontaan liittyvit testaus- ja sertifioin-
tipalvelut toimivat periaatteessa kilpailutilan-
teessa koko Euroopan talousalueella. Tissd
vaiheessa ei ole mahdollista arvioida, missid
midrin ensivalvontaan liittyvit testaukset ja
tarkastukset ostetaan suomalaisilta testaus- ja
tarkastuslaitoksilta.

Markkinavalvontaa ei toistaiseksi tarvitse
oleellisesti lisdtd. SETI hoitaisi sitd edelleen.
Myds markkinavalvonnan rahoitus perustuisi
edelleen SETIn tulorahoitukseen. Markkina-
valvonnan tueksi on tarkoitus perustaa maa-
hantuojien ja kotimaisten valmistajien rekisteri,
josta alkuvaiheessa aiheutuisi noin sadantuhan-
nen markan kustannukset vuositasolla. Myos
nimé katettaisiin SETIn tulorahoituksella.

SETIn lLittymisestd ETA-sopimuksen edeliyt-
tdmidn markkinavalvonnan tietojenvaihtojir-
jestelmdidn arvioidaan perustamisvaiheessa ai-
heutuvan muutaman sadantuhannen markan
kustannus.

4. Asian valmistelu

Sihkolain kokonaisuudistusta valmistellaan
erikseen sidhkohuollon ja sihkoturvallisuuden
osalta. Kauppa- ja teollisuusministerié asetti 11
pdivinid helmikuuta 1992 tySryhmin, jonka
tehtdvind on laatia hallituksen esityksen muo-
toon ehdotus laista, joka korvaa nykyisen
sdhkolain muilta kuin sihkoturvallisuutta kos-
kevin osin. Uusi laki koskisi siten erityisesti
sahkoéhuollon sununnittelua, lupamenettelyjd ja
mahdollista muuta viranomaissdidtelyd sekid
alan kilpailuolosuhteita. Se kattaa sidhkoén
tuonnin ja viennin, tuotannon , siirron ja
jakelun. Tavoitteena on saattaa alan lains#i-
didntd vastaamaan niitd vaatimuksia, joita
ETA-sopimuksen nykyiset ja nédhtivissi olevat
sdddostarpeet sekd Suomen kilpailupolitiikka,
energiapolitiikka ja ympéristopolitiikka asetta-
vat.

Sahkolakityoryhmi laati ensin sihkolain
muutosehdotuksen niiltd osin, mitd muutoksia
ETA-sopimuksen voimaantulo vaatii. Tdmi
esitys perustuu tydoryhmin laatimaan ehdotuk-
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seen. Tyoryhmi jatkaa tyOtddn tekemdlld eh-
dotuksen sihkolain kokonaisuudistuksesta sih-
kohuoltoa koskevilta osin.

Kauppa- ja teollisuusministeric asetti 19
pdivind helmikuuta 1992 toimikunnan selvitté-
miidn, mitkd lainsdddidnnolliset ja muut toi-
menpiteet olivat tarpeellisia nykyisen sdhkdlain
sihkoturvallisuutta koskevien sddnndsten uu-
distamiseksi.

Sihkoturvallisuustoimikunnan tyd on kaksi-
vaiheinen. Toimikunnan tuli tarvittaessa 15
pdiviin kesdkuuta 1992 mennessd tehdd ehdo-
tus ETA-sopimuksen voimaantuloajankohtaan
mennessi tarvittavista muutoksista sihkoélakiin
sekd 31 pdivddn tammikuuta 1993 mennessd
laatia ehdotus uudeksi laiksi, joka korvaisi
nykyisen sdhkolain sihkoturvallisuutta koske-
vilta osiltaan. Ehdotus sihkoturvallisuuslaiksi
tuli laatia hallituksen esityksen muotoon.

Sidhkoturvallisuustoimikunta sai kesikuussa
1992 valmiiksi hallituksen esityksen muotoon
laaditun valimietinnon ETA-sopimuksen voi-
maantuloajankohtaan mennessid tarvittavista
muutoksista sdhkélakiin.

Kauppa- ja teollisuusministerié pyysi lausun-
non toimikunnan vidlimietinndstd 32 lausun-
nonantajalta, jotka edustivat lihinnd ministe-
riditd, keskusvirastoja, elinkeinoeldmaii, ja tyo-
markkinajirjestoja.

Lausunnoissa oli piddosin kannatettu toimi-
kunnan ehdotuksia siirtymékauden ajaksi. Use-
assa lausunnossa oli katsottu, ettd sdhkoturval-
lisuusvalvonnan organisointi ja SETIn asema
samanaikaisesti sihkdturvallisuusnormien an-

tajana, tarkastus- ja testauslaitoksena ja val-
vontaviramomaisena tulisi toimikunnan jatko-
tyossd selvittdd. Useat lausunnonantajat esitti-
vit muutosehdotuksia toimikunnan esityksiin.

Lausunnoissa ilmituodut seikat on osittain
otettu huomioon tissd hallituksen esityksessi.
Osa lausunnoissa esitetyistd muutoksista, kuten
sahkoturvallisuusvalvonnan uudelleen organi-
sointi, olivat sellaisia, ett§ ne otetaan mahdol-
lisuuksien mukaan huomioon toimikunnan jat-
kotyossd sen laatiessa ehdotustaan sdhkodtur-
vallisuuslainsdidinndn kokonaisuudistukseksi.

Tama4 hallituksen esitys sisdltdd ne sihkolain
muutosehdotukset, jotka on saatettava voi-
maan ETA-sopimuksen voimaantuloajankoh-
taan mennessi. Toimikunta jatkaa tyOtddn
uuden sidhkoturvallisuutta koskevan lakiehdo-
tuksen laatimiseksi.

Hallituksen esitys sihkolainsddddnnodn koko-
naisuudistukseksi sekd sihkohuoltoa ettd sih-
koturvallisuutta koskevin osin on tarkoitus
antaa eduskunnalie vuoden 1993 aikana.

5. Riippuvuus kansainvilisisti
sopimuksista

Esitys on laadittu ETA-sopimukseen sisdlty-
vien edelld 1.1.3 ja 1.2.3 kohdassa mainittujen
direktiivien voimaansaattamiseksi Suomessa.
Téssd esityksessd on ehdotettu vain ETA-
sopimuksen voimaantuloajankohtaan mennes-
si tarvittavat muutokset sihkolakiin.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1§ Osa ETA-sopimuksen liitteessd maini-
tuista direktiiveistd kuuluu kahden tai useam-
man Suomessa voimassa olevan lain sovelta-
misalaan. Sihkoéturvallisuutta koskevia madri-
yksid on esimerkiksi koneturvallisuusdirektii-
vissd ja rakennustuotedirektiivissi, joista kone-
turvallisuusdirektiivi kuuluu péddosiltaan tys-
turvallisuuslain ja rakennustuotedirektiivi ra-
kennuslain soveltamisalan piiriin. Mainittujen
lakien nojalla on mahdollista antaa myos tiet-
tyji sdhkoturvallisuutta koskevia méadriyksid.

3 321294H

Euroopan talousalueella saattaa myds sopi-
muksen voimaantulon jilkeen tulla sovelletta-
vaksi direktiivejd, jotka sisdltdviat muiden mai-
raysten ohella sdhkoturvallisuutta koskevia
midrdyksid. Tehtdessd direktiivien edellyttamii
muutoksia Suomen lainsd4ddntd6n voi osoit-
tautua tarkoituksenmukaiseksi saattaa myos
sahkoturvallisuutta koskevat méadrdykset voi-
maan muun kuin sdhkolain nojalla.

Pykildsin ehdotetaan lisdttiviksi 4 moment-
ti, joka antaisi mahdollisuuden asetuksella ra-
jata sdhkolain ja sen nojalla annettujen siin-
nosten ja midrdysten soveltamista silloin, kun
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muussa laissa tai sen nojalla on sdidetty tai
médritty sihkoturvallisuudesta. Asetuksenan-
tovaltuutta kdytettdisiin niin, ettei sdhkoturval-
lisuuden tasosta tingittdisi. Sdhkoturvallisuutta
koskevat midriykset saatettaisiin edelleenkin
voimaan padsiintoisesti sihkolain nojalla. T4l-
14 hetkelld ei ole nikyvissi tarvetta sihkolain
soveltamisalan rajaamiselle.

58. Sahkolakia ei tilld hetkelld sovelleta
ulkomaille toimitettaviin sdhkolaitteisiin  ja
-laitteistoihin. Niiden on tdytettivd sen maan
sdhkoturvallisuusmadriykset, jossa niitd aio-
taan kdyttdd. Tadmén vuoksi ei ole ollut perus-
teltua vaatia niiden tdyttdvin Suomen sihko-
turvallisuusméadrdyksid. Euroopan talousalueel-
la sovelletaan sdhkolaitteisiin suurelta osin ja
sdhkolaitteistoihin osittain yhtendisid turvalli-
suusmadriyksid. Useissa ETA-sopimukseen si-
siltyvissd direktiiveissd edellytetdin myds maa-
riystenvastaisten tuotteiden vapaan liikkumi-
sen estdmisti. Télloin voi olla tarpeen estdd
myds tuotteiden vienti Euroopan talousalueel-
la.

Pykilin 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd sihkolakia sovellettaisiin myds
ulkomaille toimitettaviin sdhkolaitteisiin  ja
-laitteistoihin siltd osin kuin Suomen kansain-
véliset sopimusvelvoitteet sitd edellyttdvit, Tal-
14 hetkelld sidinndstd sovellettaisiin ETA-sopi-
muksesta aiheutuviin velvoitteisiin.

9§. Voimassa olevan pykilin mukaan sih-
kolaitoslupa voidaan myontdd Suomen kansa-
laiselle taikka kotimaiselle yhteisolle tai laitok-
selle. Liikkeenperustamisvapauden ja palvelu-
jen tarjoamisen vapauden saavuttamisesta itse-
ndisten ammatinharjoittajien toiminnassa sih-
kon-, kaasun- ja vedenjakelussa sekd puh-
taanapitopalveluissa annetun direktiivin mu-
kaan sdhkolaitosluvan myOntimistd ei voida
rajata vain suomalaisiin. Pykilidn 2 momentista
ehdotetaan suomalaisuusehto poistettavaksi.
Sihkolaitosluvan 'saantia ei ehdotuksen mu-
kaan rajattaisi vain ETA-valtioiden yksityisiin
henkildihin, yrityksiin tai laitoksiin, vaan luvan
voisivat saada kaikki ulkomaalaiset henkilst,
yhteisot ja laitokset. '

24 ja 24 a§. Oljytuotteiden kéyton rajoitta-
misesta voimalaitoksissa annetun direktiivin
(6ljydirektiivi) mukaan pésasiallisesti 6ljypolt-
toaineita kidyttivien voimalaitosten rakentami-
seksi ja olemassa olevien voimalaitosten muut-
tamiseksi kdyttimadn nditd polttoaineita, vaa-
ditaan voimalaitoksen sijaintivaltion viran-

omaisten ennakkolupa. Direktiivissd on luetel-
tu ne edellytykset, joilla lupa voidaan myontia.

Lain 24 §:44n ehdotetaan lisdttdviksi uusi 4
momentti, jonka mukaan tdssi pykildssd tar-
koitettujen voimalaitosten luvan mydntdmises-
sd otettaisiin huomioon myds Suomen kansain-
viliset sopimusvelvoitteet. Luvan mydntdmisen
edellytyksistd ja ehdoista sdddettiisiin tarkem-
min asetuksella. Asetuksella olisi tdssd vaihees-
sd tarkoitus s#ditd luvan lisdedellytykset ja
ehdot oljydirektiivin mukaisiksi.

Lakiin ehdotetaan lisittdviksi uusi 24 a§,
jonka mukaan oljydirektiivin vaatimukset mui-
den kuin 24 §:ssd tarkoitettujen voimalaitosten
sekd olemassa olevien voimalaitosten polttoai-
nemuutosten osalta voitaisiin saattaa voimaan
asetuksella. Niiden voimalaitosten rakentamis-
luvat myontdisi kauppa- ja teollisuusministerio.

Mikili mybhemmin annetaan uusia voima-
laitosten rakentamista koskevia direktiivejd, ne
voidaan ehdotettujen muutosten perusteella
saattaa voimaan asetustasolia.

25 §. Pykilddn ehdotetaan lisdttaviksi viitta-
us myos 24 a §dén.

29 §. Nykyisin sdhkolaitteiden ja -laitteistojen
tarkastus on pddosaltaan ollut valmiiden lait-
teiden ja laitteistojen tarkastusta. ETA-sopi-
mukseen sisdltyvissi direktiiveissd on maardyk-
sid myOs titd edeltidvistd suunnittelu- ja valmis-
tusvaiheesta. Direktiivien méédriysten valvonta
edellyttdi laitteita ja laitteistoja koskevan tar-
kastuksen ulottamista myds niiden suunnitte-
luun, valmistukseen ja rakentamiseen.

Pykildd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
sdhkolaitteiden ja laitteistojen tarkastus koskisi
koko niiden elinkaarta suunnittelusta, rakenta-
misesta ja valmistuksesta niiden kiyttd6on asti.
Toiminnat mééiriteltdisiin samalla tavoin kuin
sihkoturvallisuuden kannalta keskeisessd sih-
kolain 4 §:ssi. Rakentaminen sisdltiisi myds
laitteistojen asentamisen seki laitteiden ja lait-
teistojen muuttamisen.

31 a §. Sidhkolain nojalla sdhkéturvallisuuden
valvonta sekd sihkolaitteiden- ja laitteistojen
tarkastus kuuluvat SETIlle. Sidhkélaitteistoja
tarkastavat toimialueellaan myds sdhkolaitok-
set. SETIIl4 on nykyisin oikeus kauppa- ja
teollisuusministeridn paidtéksen mukaisesti hy-
viksyd sdhkolaitteita myos ulkomaisten tarkas-
tuslaitosten suorittamien tarkastusten perus-
teella. ETA-sopimuksen voimaan tullessa jou-
dutaan Suomessa vaatimustenmukaisuuden
valvonnassa aikaisempaa oleellisesti enemmain
kayttimiin hyviksi ja hyviksyméidn erityisesti
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Euroopan talousalueella toimivien testauslai-
tosten suorittamia testejd ja tarkastuslaitosten
suorittamia vaatimustenmukaisuuden varmen-
tamismenettelyji. Nimi koti- tai ulkomaiset
laitokset eivit toimi viranomaisina, mutta kyl-
lakin oman maansa viranomaisten valvomina.
Vaatimustenmukaisuudesta annetaan yleensd
todistus (sertifikaatti). ETA-sopimuksen nojal-
la joudutaan useissa tapauksissa hyviksymiin
vaatimustenmukaisuuden osoitukseksi myos
valmistajan antama kirjallinen vakuutus tai
CE-merkki.

Sihkolakiin ehdotetaan lisattdviksi uusi sdh-
koturvallisuuden valvontaa ja tarkastuksia kos-
keva 31 a§ muiden kuin viranomaisina toimi-
vien testaus- ja tarkastuslaitosten kadytostd tar-
kastuksissa ja muussa valvonnassa. Samalla
pykald kattaisi myOs tapaukset, joissa valvon-
nassa tai tarkastuksessa voidaan kiyttdd hy-
viksi ulkomaisten laitosten suorittamia vastaa-
via toimenpiteitd. Pykdldd ei ehdoteta rajoitet-
tavaksi vain niihin tapauksiin, joista on mdii-
riayksid ETA-sopimukseen sisdltyvissd direktii-
veissd, vaan menettelyd voitaisiin soveltaa laa-
jemminkin. Edellytyksend olisi, ettd laitosten
on oltava viranomaisten valvomia.

Pykilin 1 momentti antaisi valtuuden kaup-
pa- ja teollisuusministerion padtokselld madra-
td, missd madrin ja minkélaisissa tapauksissa
viranomaistehtdvissi on mahdollista tukeuiua
valvottujen kotimaisten ja ulkomaisten testaus-
laitosten ja tarkastuslaitosten suorittamiin tes-
teihin ja vaatimuksenmukaisuuden varmenta-
mismenetielyihin sekd niiden laitosten anta-
miin todistuksiin. Valvotulla tarkastuslaitoksel-
la tarkoitetaan myds ulkomaista viranomaista,
silloin kun timéi suorittaa sihkoturvallisuuden
alaan kuuluvia testejd tai vaatimustenmukai-
suuden varmentamista. Ministerion padtokselld
olisi tarkoitus edelleen mahdollistaa tarkastus-
ten vastavuoroisuutta koskevien sopimusten
osapuolien suorittamien tarkastustulosten pe-
rusteella tapahtuva sihkolaitteiden hyviksymi-
nen Suomessa.

Useissa ETA-sopimukseen siséllytetyissid niin
sanotun uuden menettelytavan mukaisissa di-
rektiiveissd tuotteiden vaatimustenmukaisuus
voidaan osoittaa viranomaisten valvoman, tie-
tyt pitevyyttd koskevat vaatimukset tdyttdvin
ilmoitetun tarkastuslaitoksen antamalla sertifi-
kaatilla. T4llaisen todistuksen saanut tuote saa
vapaasti liikkua Euroopan talousalueella. Py-
kilin 2 momentin nojalla kauppa- ja teolli-
suusministerié méidrdisi, missi médrin on pa-

kollista tukeutua ilmoitettujen testaus- ja tar-
kastuslaitosten varmentamismenettelyihin ja
todistuksiin. ETA-sopimuksen tdytintdonpane-
miseksi olisi tarpeen sddtédd tillaisen menettelyn
pakollisuudesta ainakin EMC-direktiivin, ri-
jihdysvaarallisten tilojen sdhkolaitteita koske-
vien direktiivien ja sihkokiyttoisid 1ddkintélait-
teita koskevan direktiivin osalta. T4ssd vaihees-
sa ei ole tarkoitus ministerién p#dtokselld
midritd muista tapauksista kuin niistd, joihin
ETA-sopimuksen voimaantulo velvoittaa.

Suomessa toimivien valvottujen testaus- ja
tarkastuslaitosten oikeuksista ja velvollisuuk-
sista sdddettdisiin 3 momentin mukaan asetuk-
sella. Testaus- ja tarkastuslaitosten oikeudet ja
velvollisuudet sdddettdisiin  tdssd vaiheessa
EY:n kdytinnén mukaisesti. Tarkastuslaitok-
sella olisi oikeus antaa sertifikaatteja ja peruut-
taa ne. Laitoksen olisi ilmoitettava sertifikaatin
antamisesta tai peruuttamisesta asianosaiselle,
EY:n komissiolle (ETA-sopimuksen mukaan
EFTAn valvontaviranomaiselle) ja jisenvalti-
oille. Laitoksen velvollisuutena olisi sailyttii
tuotetta koskevan sertifikaatin antamista kos-
kevat asiakirjat ja saatta ne komission (EFTAn
valvontaviranomaisen) ja jiasenvaltioiden kiy-
tettivdksi tarkastusta varten. Asiakirjat olisi
vaadittaessa pidettivi salaisina. Testauslaitok-
sen oikeudet ja velvollisuudet olisivat rajoite-
tumpia. Ulkomaisten laitosten oikeuksista ja
velvollisuuksista ei voida Suomessa antaa siin-
néksid, vaan ne midrdytyvit kansainvilisten
sopimusten perusteella.

Kauppa- ja teollisuusministerid antaisi 4
momentin mukaan madrdykset siitd, mitd edel-
lytyksi4d valvottujen testaus- ja tarkastuslaitos-
ten tulee tiyttdd ja miten se todetaan. Testaus-
ja tarkastuslaitoksille asetettavat vaatimukset
riippuisivat siit4, minkd tyyppisen tarkastustoi-
minnan ja, ETA-sopimukseen siséltyvien direk-
tilvien kohdalla, minki direktiivin mukaisen
toiminnan laitosten testaus- ja tarkastuspalve-
lut kattavat. Keskeisind vaatimuksina olisivat
tietty pitevyys sekd riippumattomuus asiak-
kaista ja muista intressipiireistd. Koska testaus-
ja tarkastuslaitoksille asetettavat vaatimukset
voivat muuttua nopeasti, olisi tarkoituksenmu-
kaista médrdtd niistd kauppa- ja teollisuusmi-
nisteridén pAatoksissi.

36§. Voimassa olevan sidhkolain mukaan
sdhkolaitteet ja nithin verrattavat kuljetettavat
sihkolaitteistot on kauppa- ja teollisuusminis-
teribn midrddmissid laajuudessa tarkastutetta-
va ja hyviksytettdvd SETIssi ennen niiden
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tuloa markkinoille. Ministeriéon pditdksen no-
jalla ennakkotarkastuspakko koskee merkittd-
vdd osaa markkinoille tulevista sihkolaitteista.

Lain 36 §:44n ehdotetaan lisdttdviksi ennak-
kotarkastuspakon ja tdysin vapaan markki-
noinnin viliin kaksi uutta valvontamuotoa:
vaatimustenmukaisuuden osoittaminen ja il-
moitus. Eri valvontamuotojen kdytdn ulottami-
sesta erilaisiin sihkolaitteisiin pdittiisi kauppa-
ja teollisuusministerio.

Useimpien ETA-sopimukseen sisdltyvien
sihkéolaitteita koskevien direktiivien mukaisesti
ei sellaisille tuotteille, joiden turvallisuudesta
on direktiiveissd maidrdyksii, saa asettaa mark-
kinoille pddsyn esteitid. Tdm4 edellyttdi ennak-
kotarkastuspakosta luopumista. Myyjin, luo-
vuttajan ja maastaviejin on kuitenkin voitava
esittdd ndyttd tuotteen vaatimustenmukaisuu-
desta. Niyton luonne miirdytyy useissa ta-
pauksissa asianomaisen direktiivin mukaisesti.

Pykildn 1 momentin mukaan séhkolaitteen
tai sithen verrattavan kuljetettavan sihkolait-
teiston myyjin, luovuttajan tai maastaviejin on
voitava osoittaa, ettd laite tai laitteisto taikka
sen valmistus tdyttdd asetetut turvallisuusvaa-
timukset. Vaatimustenmukaisuus olisi osoitet-
tava valvotun tarkastuslaitoksen antamalla to-
distuksella laitteen vaatimustenmukaisuudesta,
valmistajan vakuutuksella tai ehdotetun 39 §n
mukaisella merkilli. ETA-alueelta tuleviin
tuotteisiin sovelletaan niitd koskevien direktii-
vien mukaisia menettelyjd vaatimustenmukai-
suuden osoittamisessa. Lahtdkohtana olisi, ett§
vaatimustenmukaisuus olisi aina voitava osoit-
taa. Kauppa- ja teollisuusministerid voisi kui-
tenkin miiritd, ettei madrittyjen laitteiden ja
laitteistojen osalta osoitusta tarvita. Ministeri-
On pditokselld olisi tarkoitus madrdtd, ettei
osoitusta tarvittaisi sellaisista sidhkolaitteista,
jothin ei liity sdhkoturvallisuuden kannalta
vaaraa.

Pykilin 2 momentti vastaa voimassa olevaa
36 §:44. Ministerid voisi edelleen mairiti sih-
kolaitteet ja niihin verrattavat laitteistot tarkas-
tettaviksi ja hyviksyttiviksi ennen niiden pii-
syd markkinoille. Pakollisen ennakkotarkas-
tuksen kiyttdd rajoittaisivat ETA-sopimukseen
sisdltyvit direktiivit. Pienjinnitedirektiivin so-
veltamisalaan kuuluvien sihkolaitteiden osalta
pakollisesta ennakkotarkastuksesta olisi luo-
vuttava 1 paivddn tammikuuta 1994 mennessa.
Ennakkotarkastuspakkoa voitaisiin soveltaa
kuitenkin sdhkolaitteisiin, joille ei Euroopassa
ole vield harmonisoituja magrdyksid. Ennakko-

tarkastukseen liittyvd hyviksyminen sdidettdi-
siin edelleen SETIn tehtiviksi.

Pykdlin 3 momentissa ehdotetaan uudeksi
valvontakeinoksi valmistajan tai maahantuojan
tekemdi ilmoitusta. Ilmoitusmenettelyd kiytet-
tdisiin silloin, kun 2 momentin nojalla sihko-
laitteisiin tai niihin verrattaviin laitteistoihin ei
kohdistettaisi pakollista ennakkotarkastusta ei-
ki 1 momentissa siddettyd vaatimustenmukai-
suuden osoittamista pidettdisi yksin riittdvini.
Siit4, mitki laitteet ja laitteistot kuuluisivat
ennakkotarkastuksen ja mitkd ilmoitusmenette-
lyn piiriin, paittéisi kauppa- ja teollisuusminis-
terid kuten tdhinkin asti. Ministerion harkin-
tavaltaa rajoittaisivat tdssdkin tapauksessa
muun muassa ETA-sopimuksen médrdykset.
Tlmoitukset tehtdisiin SETIlle, joka voisi niiden
perusteella kohdentaa markkinavalvontaan liit-
tyvid tarkastuksiaan. Ilmoitusvelvollisuus kos-
kisi ministeridn madrddmien tiettyjen sihkolai-
teryhmien, kuten sihkoliesien, mikroaaltouuni-
en ja pesukoneiden maahantuojia ja kotimaisia
valmistajia. Ilmoitus sisdltdisi maahantuojan
tai valmistajan nimen ja yhteystiedot sekd ne
laiteryhmiit, joita timi tuo maahan tai valmis-
taa.

37a§. ETA-sopimukseen sisiltyvit direktii-
vit edellyttivit tuotteiden markkinoille tuloa
edeltdvien viranomaistarkastusten poistamista.
Tuotteiden vaatimustenmukaisuuden valvon-
nassa tulee keskeiseksi keinoksi markkinaval-
vonta. Sahkolakiin ehdotetaan lisdttiviksi nusi
37 a§, jossa sdddetddn ne markkinavalvonnan
keinot, joita voimassa olevassa sdhkolaissa ei
ole. Ne kohdistuisivat koko ketjuun tuotteen
valmistuksesta sen myyntiin saakka. Valvonta-
keinoja voitaisiin kohdistaa kehen tahansa tés-
sd ketjussa: esimerkiksi valmistajaan, maahan-
tuojaan, tukkumyyjdin ja vihittdiismyyjddn.
Ehdotettuja valvontakeinoja sovellettaisiin ai-
noastaan sihkolaitteisiin.

Pykildssd esitettyjd valvontaoikeuksia kiyt-
tdisi SETI. SETIn asemaa ei sihkdturvallisuu-
den valvonnasta vastaavana organisaationa
tdssid vaiheessa muutettaisi, vaan se saisi aino-
astaan lisid ETA-sopimuksen tdytintdonpa-
non edellyttimit valvontaoikeudet. SETIn pai-
toksestd voi sihkodlain 55 §n mukaisesti valit-
taa kauppa- ja teollisuusministerioile.

Pykdlin 1 momentin 1 kohdassa ehdotettu
oikeus tilapdisesti tai pysyvisti kieltdd tuotteen
valmistus, jakelu ja markkinointi vastaa tuote-
turvallisuuslain 12 §:sséi viranomaisille annettu-
ja oikeuksia. Tilapdistd kieltoa voitaisiin kiyt-
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tdd silloin, kun tuote saadaan muutoksilla
vaatimustenmukaiseksi. Kielto olisi pysyvd, jos
tuotteessa olevaa puutetta ei voitaisi korjata tai
sitd ei haluttaisi korjata.

SETI voisi 1 momentin 2 kohdan nojalla
vaatia sellaisten muutosten tekemistid tuottee-
seen tai sen valmistukseen, etti tuotteesta tulee
vaatimustenmukainen. Euroopan talousalueella
tuotteiden vapaa liikkkuvuus koskee vain niiden
markkinoilletuloa. Jos tavataan vaatimusten-
vastainen tuote, ETA-sopimus ei esti ennakko-
tarkastusta tai ennakkohyviksyntdd tuotteen
markkinoinnin jatkamisen ehtona. Tdmin pe-
rusteella ehdotetaan, ettdi SETI voisi myods
vaatia, ettd vaatimustenmukaisuus tdmén jil-
keen osoitetaan valvotun testauslaitoksen suo-
rittamin testein tai valvotun tarkastuslaitoksen
antamin todistuksin.

Sdhkolain 61 §:ssd siddetty takavarikko ai-
heuttaisi useissa tapauksissa viranomaisille
kohtuuttomia kustannuksia. T#std syystd ehdo-
tetaan, ettd mikili 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
ehdotettuja rajoituksia ja muutoksia ei pidet-
tdisi riittdvind, voisi SETI 3 kohdan nojalla
méiritd myyjin, valmistajan tai maahantuojan
hallussa olevan tuotteen hivitettiviksi. Jos
tuotteen hivittimistd ei katsottaisi tarkoituk-
senmukaiseksi, SETI voisi midritid, miti tuot-
teen suhteen on muuten meneteltivd. Ehdotet-
tu sddnnos vastaa tuoteturvallisuuslain 13 §:44.

Pykdlin 1 momentin 4 kohdassa ehdotettu
oikeus vaatia tuotteen myyjd, valmistaja tai
maahantuoja julkisesti ilmoittamaan tuottee-
seen liittyvistd vaarasta vastaa tuoteturvalli-
suuslain 14 §:ssd valvontaviranomaiselle annet-
tua oikeutta. Jos elinkeinonharjoittaja vastus-
taa ilmoittamista ja tiedottaminen on hoidetta-
va nopeasti, voisi SETT elinkeinonharjoittajan
kustannuksella itse ilmoittaa tuotteeseen liitty-
vAstd vaarasta.

Markkinavalvonnan pakkokeinoja olisi voi-
tava kiyttid myds Suomessa valmistettuihin
Euroopan talousalueelle vietdvdksi aiottuihin
sdhkolaitteisiin. Ulkomaille toimitettaviin sidh-
kolaitteisiin 1 momentissa sdaddettyjd pakkokei-
noja voitaisiin ehdotetun 5§n 2 momentin
mukaisesti soveltaa ainoastaan silloin, kun
Suomen kansainvéliset sopimusvelvoitteet sitd
edellyttavit.

39 §. Kauppa- ja teollisuusministerid on sih-
kolain nojalla vahvistanut - Fl-merkin osoitta-
maan, ettd sihkolaite tai -sithen verrattava
kuljetettava laitteisto on ennakkotarkastettu.
Pykildd ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettd

ministerid voisi vahvistaa merkin osoittamaan,
ettd sihkolaite tidyttdd sihkolain ja sen nojalla
asetetut vaatimukset. Pykdlin 1 momentin no-
jalla voitaisiin CE-merkki antaa my&s Suomes-
sa ja muualla annettu CE-merkki voitaisiin
hyviksyd osoitukseksi sihkolaitteen direktii-
vinmukaisuudesta. FI-merkki voitaisiin vahvis-
taa edelleen osoitukseksi sihkolaitteen vaati-
mustenmukaisuudesta esimerkiksi niissid tapa-
uksissa kun CE-merkkii ei kiiytetd. EY:ssd on
ollut esilli myds standardinmukaisuusmerkin
kiyttdoodnotto.

Pykilddn ehdotetaan lisdttdviksi 2 moment-
ti, jonka mukaan ministerié mééiriisi, kuinka
vahvistettuja merkkeji on kéytettivi. CE-mer-
kin k#ytdstdi on eri direktiiveissd toisistaan
poikkeavia médrdyksid. Tdmin vuoksi merkki-
en kdyttomadrayksid on voitava muuttaa jous-
tavasti ministeridon pAitokselld. Ministerid voisi
asettaa myos rajoituksia muiden merkkien kiy-
tolle. Harhaanjohtavien merkkien kiyttd voi-
taisiin 2 momentin nojalla kieltii. ETA-sopi-
mukseen sisdltyvissd direktiiveissd on madriyk-
sid siitd, ettel CE-merkin ldheisyydessd saa olla
muita, harhaanjohtavia merkkeji.

58 §. Nykyisin sdhkolaitteistojen ja -laitteiden
tarkastus kohdistuu p#dasiassa valmiiden lait-
teistojen ja laitteiden valvontaan. ETA-sopi-
mukseen sisdltyvit direktiivit edellyttivit val-
vonnan ulottamista myds valmistusvaiheeseen.
Vastaavasti sdhkotarkastuksesta huolehtivien
henkildiden oikeuksia laajennettaisiin siten, et-
td he piisisivit tarkastamaan sihkélaitteiston
ja -laitteen varastointi, myynti- ja kdyttépaik-
kojen lisdksi niiden valmistus-, rakennus-, kor-
jaus- ja huoltopaikkoja.

Ennakkotarkastusta varten SETI on saanut
sihkolaitteita korvauksetta koekappaleiksi.
Niiltd osin kuin ennakkotarkastus poistuu, on
tarpeellista varmistaa SETIn mahdollisuudet
saada laitteita koekappaleiksi markkinavalvon-
taa varten. Myds EY:n neuvoston 29 pidivand
kesdkuuta 1992 antama tuoteturvallisuutta
koskeva direktiivi (92/59/ETY) edellyttdd val-
vontaviranomaisten oikeutta saada koekappa-
leita tuotteesta. Tdmin vuoksi pykilddn lisit-
tdisiin valvontaviranomaiselle oikeus saada tar-
peellinen médrd laitteita koekappaleiksi. Koe-
kappaleita otettaisiin vain silloin, kun se on
valvonnan kannalta vilttimatontd. Lisdksi nii-
t4 otettaisiin aina ensisijaisesti laitteiden val-
mistajilta, maahantuojilta ja tukkuportaalta ja
vasta toissijaisesti vahittdismyyjiltd. Koekappa-
leet korvattaisiin vaadittaessa kdyvin hinnan



22 1992 vp — HE 258

mukaan, jollei laite osoittaudu vaatimusten
vastaiseksi. Korvattavuuden edellytykset olisi-
vat yhdenmukaiset tuoteturvallisuuslain 10 §n
2 momentin kanssa.

59§ ETA-sopimukseen sisdltyvd neuvoston
padtds kulutustavaroiden kiytdstd aiheutuvia
vaaroja koskevasta nopeasta yhteison tietojen-
vaihtojirjestelmisti velvoittaa jisenvaltiota vi-
littomésti tiedottamaan vaarallisten kulutusta-
varoiden markkinoinnille asettamistaan rajoi-
tuksista muille Euroopan talousalueen valtioil-
le. Lisdksi muissa sihkoturvallisuutta koskevis-
sa direktiiveissi edellytetddn, ettd jos ryhdytdin
toimenpiteisiin sellaisen laitteen poistamiseksi
markkinoilta, josta on osoitus, etti se on
vaatimustenmukainen, on tdsti ilmoitettava
EY:n komissiolle. ETA-sopimuksen mukaan
tidllainen ilmoitus tehddin EFTA-valvontavi-
ranomaiselle. Jotta SETT voisi luovuttaa tarvit-
tavat tiedot ulkomaisille sihkoturvallisuutta
valvoville virallisille elimille, ehdotetaan pyki-
144n lisattdviksi tietojen luovuttamista koskeva
2 momentti.

61 §. Pakollisesta ennakkotarkastuksesta sii-
dettdisiin 36 §:n 2 momentissa. Pykélin 1 mo-

mentin viiftaus muutettaisiin vastaavasti koske- .

maan 36 §:n 2 momentissa tarkoitettuja sdhko-
laitteita. Muutos ei muuttaisi nykykiytintod.

62 §. Poliisiviranomaisen virka-avusta pak-
kokeinojen tiytdntodnpanossa siddetiin pyki-
l44n 1 momentissa. Virka-apu laajennettaisiin
koskemaan myds ehdotetussa 37 a §:ss4 tarkoi-
tettujen markkinavalvonnassa kéytettivien
pakkokeinojen tdytintodnpanoa.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan samaan
aikaan kuin ETA-sopimus. Voimaantuloajan-
kohdasta ehdotetaan voitavan sditid asetuksel-
la.

Koska pienjinnitedirektiivi tulee sovelletta-
vaksi Suomessa vasta vuoden 1994 alusta, on
tarkoituksenmukaista jattdd siirtyméajaksi voi-
maan sdhkolaitteiden ennakkotarkastuksesta ja
valvonnasta annettu kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion padtds. Paitostd muutettaisiin tdssi
vaiheessa siten, ettd ennakkotarkastus poistet-
taisiin muiden direktiivien kuin pienjdnnitedi-
rektiivin mukaisilta sihkolaitteilta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

sihkoélain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 16 piivind maaliskuuta 1979 annetun sidhkolain (319/79) 5 §n 2 momentti, 9 §n 2
momentti, 25 §:n 1 momentti, 29, 36, 39 ja 58§, 61 §&n | momentti ja 62 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 5 §:n 2 momentti ja 39 § 10 pédivénd joulukuuta 1990 annetussa laissa
(1067/90), 25 §n 1 momentti 13 pdivdnid tammikuuta 1989 annetussa laissa (59/89) ja 36 § osittain
muutettuna mainitulla 10 paivind joulukuuta 1990 annetulla lailla, sekd

lisdtddn 1 §:4dn, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainituilla 13 pdivini tammikuuta
1989 ja 10 pidivand joulukuuta 1990 annetuilla laeilla, uusi 4 momentti, 24 §:34n, sellaisena kuin
se on mainitussa 13 pidivini tammikuuta 1989 annetussa laissa, uusi 4 momentti, lakiin uusi 24 a,
31a ja 37a§ ja 59 §:d4n uusi 2 momentti seuraavasti:

Asetuksella voidaan sditdi, ettd timin lain
sianndksid ei sovelleta siltd osin kuin muussa
laissa tai muun lain nojalla sididetdlin tai
maidratdan 4 §:ssd tarkoitetun vaaran tai hiiri-
6n vilttamiseksi tarpeellisista toimenpiteisti.

Tatd lakia sovelletaan ulkomaille toimitetta-
viin sdhkolaitteisiin ja -laitteistoihin silti osin
kuin Suomen kansainviliset sopimusvelvoitteet
sitd edellyttivit.

Lupa voidaan myontéd yksityiselle henkilol-
le, yhteisolle tai laitokselle.

Luvan mydntdmisessd otetaan huomioon ne
edellytykset ja lupaan liitetddn ne ehdot, joita
Suomen kansainviliset sopimusvelvoitteet edel-
lyttdvit, siten kuin asetuksella sdddetdén.

24a$§

Asetuksella voidaan sdétid, ettd muiden kuin
24 §:ssi tarkoitettujen voimalaitosten rakenta-
miseen sekd tdllaisessa voimalaitoksessa ja
24 §:ssd tarkoitetussa voimalaitoksessa kiytet-
tavan polttoaineen muuttamiseen toiseksi on
pyydettdvd ministerion lupa, jos Suomen kan-
sainviliset sopimusvelvoitteet sitd edellyttévit.

Lupa myoénnetddn niilld edellytyksilld ja sii-
hen liitetéiin ne ehdot, joita Suomen kansain-
viliset sopimusvelvoitteet edellyttivit, siten
kuin asetuksella sdadetddn.

25§

Asetuksella tarkemmin sdddettdvien sdhko-
laitteistojen ja muiden kuin 24 ja 24 a §ssd
tarkoitettujen voimalaitosten rakentamisesta
on tehtdvd ilmoitus ministeridlle tai ne on
sisdllytettdvd aluesuunnitelmaan.

29§

Edelld 4 §:ssd tarkoitetun vaaran ja hiiridn
vélttdmiseksi sidhkolaitteita ja -laitteistoja sekd
niidden suunnittelua, rakentamista, valmistusta,
korjausta, huoltoa ja kiyttdd tarkastetaan sekd
tdmin lain ja sen nojalla annettujen sidnnosten
ja maidrdysten noudattamista valvotaan siten
kuin jéljempédnd siddetddn.

31a§

Valvonnassa ja tarkastuksessa voidaan, siten
kuin ministerié tarkemmin midrds, tukeutua
koti- tai ulkomaisten valvottujen testaus- ja
tarkastuslaitosten suorittamiin testeihin ja vaa-
timustenmukaisuuden varmentamismenettelyi-
hin seki niiden antamiin todistuksiin.

Ministerid myos miirid, missd midrin val-
vonnassa ja tarkastuksessa on tukeuduttava 1
momentissa tarkoitettuihin varmentamismenet-
telyihin ja todistuksiin.

Suomessa toimivien valvottujen testaus- ja
tarkastuslaitosten oikeuksista ja velvollisuuk-
sista, jotka liittyvit sdhkolaitteiden ja -laitteis-
tojen vaatimustenmukaisuuden varmentami-
seen, sdddetddn asetuksella.

Ministerid antaa midrdykset siitd, mitd edel-
lytyksid 1 momentissa tarkoitettujen valvottu-
jen testaus- ja tarkastuslaitosten tulee tayttii ja
miten se todetaan.

36§
Sen, joka Suomessa pitd4 kaupan tai luovut-
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taa toiselle taikka vie maasta mdadritynlaisia
sihkolaitteita tai sihkolaitteeseen verrattavia
kuljetettavia sdhkolaitteistoja, on voitava osoit-
taa, etti ne tai niiden valmistus tdyttd4 4 §n ja
sen nojalla asetetut vaatimukset. Ministerid voi
midritd, ettd midritynlaisten tai miiritynlai-
siin kéyttotarkoituksiin tulevien sdhkolaittei-
den ja sihkolaitteistojen osalta osoitusta ei
tarvita.

Ministerié voi myds ma4riti, ettd madriatyn-
laisia 1 momentissa tarkoitettuja sidhkolaitteita
ja -laitteistoja ei saa Suomessa pitdd kaupan,
luovuttaa toiselle tai ottaa kiyttdon ennen kuin
ne on asianmukaisesti tarkastettu ja hyviksyt-
ty. Hyvidksyminen on Sihkotarkastuskeskuk-
sen tehtdvi.

Ministerié voi myds méiritd, ettd 2 momen-
tissa tarkoitetun tarkastus- ja hyvidksymisme-
nettelyn sijasta valmistajan tai maahantuojan
on tehtdvi méidriajassa Sihkotarkastuskeskuk-
selle ilmoitus.

37a§

Todetessaan, ettei kaupan pidettdva tai pi-
dettidviksi aiottu sihkolaite tai sdhkolaitetyyp-
pi (tuote) taytd 4 §n tai sen nojalla annettujen
midrdysten vaatimuksia, Sdhko&tarkastuskes-
kuksella on:

1) oikeus tilapdisesti tai pysyvisti kieltdd
tuotteen valmistus, jakelu ja markkinointi;

2) oikeus vaatia sellaisten muutosten teke-
mistd tuotteeseen tai sen valmistukseen, ettd
tuote tdyttid 4§n ja sen nojalla annettujen
midrdysten vaatimukset, ja vaatia timi valvo-
tun testauslaitoksen suorittamin testein tai val-
votun tarkastuslaitoksen suorittamin vaatimus-
tenmukaisuuden varmistamismenettelyin osoi-
tettavaksi;

3) jos edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja
kieltoja ja muutoksia ei voida pitdi riittdvind,
oikeus midritd myyjan, valmistajan tai maa-
hantuojan hallussa oleva tuote hévitettdviksi
tai, jos titd ei katsota tarkoituksenmukaiseksi,
miirdtd miten tavaran suhteen on muuten
meneteltdvd; ja

4) oikeus velvoittaa tuotteen myyjd, valmis-
taja tai maahantuoja julkisesti ilmoittamaan
tuotteeseen liittyvisti vaarasta tai oikeus myy-
jdn, valmistajan tai maahantuojan kustannuk-
sella itse antaa tidllainen ilmoitus.

Edeild 1 momentissa sidfidetty koskee sovel-
tuvin osin myds vientiin tarkoitettuja sihkolait-
teita.

39§

Sahkoturvallisuuden valvomiseks: ministerio
voi vahvistaa erityisen merkin kéaytettdviksi
osoittamaan, ettd sihkolaite tai sithen verrat-
tava kuljetettava sdhkolaitteisto tiyttds sdhko-
lain 4 §&n ja sen nojalia asetetut vaatimukset.

Ministerid midrdd, milloin ja missd laajuu-
dessa kutakin vahvistettua merkkid on kaytet-
tivi taj saadaan kiyttid Suomessa tai maasta
vietiivissd laitteissa ja laitteistoissa. Ministerid
voi myds asettaa rajoituksia vahvistettua merk-
kid muistuttavien merkkien kiytolle tai muiden
merkkien kiyttimiselle vahvistetun merkin 14-
heisyydessi.

58§

Tamin lain ja sen nojalla annettujen siin-
nosten ja méidriysten mukaisia tarkastuksia
suorittavalla henkilolld on oikeus sdinnodsten ja
miirdysten noudattamisen valvomista varten
paistd tarkastamaan sihkolaitteiston kaikkia
osia ja sdhkolaitteiston tai -laitteen valmistus-,
rakennus-, korjaus-, huolto- varastointi-,
myynti- ja kdyttdpaikkoja sekd saada valvon-
taa ja tarkastusta varten tarpeelliset tiedot
tillaisista osista, laitteistoista ja laitteista seki,
milloin se on valvonnan kannalta vilttdméiton-
td, saada tarpeellinen méaari laitteita koekap-
paleiksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu koekappale
on elinkeinonharjoittajan siti vaatiessa korvat-
tava kdyvdn hinnan mukaan, jollei tutkimuk-
sessa havaita, ettd laite on timin lain tai sen
nojalla annettujen siinndsten tai méfrdysten
vastainen.

Sihkotarkastuskeskuksella on oikeus 1 mo-
mentin estdmittd antaa ulkomaisille sihkotur-
vallisuutta valvoville virallisille elimille tietoja,
jotka ovat tarpeen sdhkolaitteesta tai -laitteis-
tosta aiheutuvan vaaran vilttimiseksi.

618§

Poliisipiirin pd4llikolld on oikeus Sihkotar-
kastuskeskuksen pyynnOstd médritd pantavak-
si takavarikkoon myytivini oleva tai kaupan
pidetty 36 §:n 2 momentissa tarkoitettu sdhko-
laite, jota ei ole asianmukaisesti tarkastettu ja
hyviksytty.
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62§

Poliisi- ja tulliviranomaisen tulee tarvittaessa
antaa virka-apua timéin lain ja sen nojalla
annettujen sdanndsten ja midrdysten noudatta-
misen valvontaa koskevissa asioissa. Poliisivi-
ranomaisen tulee tarvittaessa antaa virka-apua
myds 35, 37, 37a ja 60 §ssd tarkoitettujen
pakkokeinojen taytintdonpanossa.

Helsingissd 23 pdivind lokakuuta 1992

Taméi laki tulee voimaan asetuksella sdddet-
tdvind ajankohtana.

Sdhkolain 36 §n nojalla 8 pdivinid maalis-
kuuta 1984 annettu kauppa- ja teollisuusminis-
terion pidtos sihkolaitteiden ennakkotarkas-
tuksesta ja valvonnasta (234/84) sithen myd-
hemmin tehtyine muutoksineen jii edelleen
voimaan, jollei ministeridn padtokselli toisin
méaarita.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

4 321294H

Kauppa- ja teollisuusministeri Pekka Tuomisto
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Liite

Laki

sihkolain muuttamisesta

Eduskunnan pidétoksen mukaisesti

muutetaan 16 pdivini maaliskuuta 1979 annetun sihkélain (319/79) 5 §n 2 momentti, 9 §n 2
momentti, 25 §n 1 momentti, 29, 36, 39 ja 58 §, 61 §:n 1 momentti ja 62 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 5 §:n 2 momentti ja 39 § 10 pdivind joulukuuta 1990 annetussa laissa
(1067/90), 25 §:n 1 momentti 13 piivind tammikuuta 1989 annetussa laissa (59/89) ja 36 § osittain
muutettuna mainitulla 10 pdivini joulukuuta 1990 annetulla lailla, sekd

liscitddn 1 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainituilla 13 pidivind tammikuuta
1989 ja 10 pdiviani joulukuuta 1990 annetuilla laeilla, uusi 4 momentti, 24 §:4in, sellaisena kuin
se on mainitussa 13 pédivind tammikuuta 1989 annetussa laissa, uusi 4 momentti, lakiin uusi 24 a,
31aja 37a§ ja 59 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Asetuksella voidaan sddtdd, ettd tdmdn lain
sddnnoksii ei sovelleta siltd osin kuin muussa
laissa tai muun lain nojalla sdddetddn tai mdd-
rdtddn 4 §:ssd tarkoitetun vaaran tai hdirion
vélttimiseksi tarpeellisista toimenpiteistd.

Tita lakia e sovelleta ulkomaille toimitetta- Tétd lakia sovelletaan ulkomaille toimitetta-
viin sdhkolaitteisiin ja -laitteistoihin. viin sdhkolaitteisiin ja -laitteistoihin siltd osin
kuin Suomen kansainvdliset sopimusvelvoirteet

sitd edellyttivit.

Lupa voidaan myontds Suomen kansalaiselle Lupa voidaan myontid yksityiselle henkilélle,
taikka kotimaiselle yhteisolle tai laitokselle. vhteisdlle tai laitokselle.

Luvan myontdmisessd otetaan huomioon ne
edellytykset ja lupaan liitetddn ne ehdot, joita
Suomen kansainviiliset sopimusvelvoitteet edel-
Iytrdvdt, siten kuin asetuksella sdddetddn.

24a§

Asetuksella voidaan sddtdd, ettd muiden kuin
24 §:55d tarkoitettujen voimalaitosten rakenta-
miseen sekd tdllaisessa voimalaitoksessa ja
24 §:ssd tarkoitetussa voimalaitoksessa kdytet-
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Voimassa oleva laki

25§

Asetuksella tarkemmin s#didettidvien sihko-
laitteistojen ja muiden kuin 24 §:ssi tarkoitet-
tujen voimalaitosten rakentamisesta on tehtiva
ilmoitus ministeridlle tai ne on siséllytettiva
aluesuunnitelmaan.

29§

Edelld 4 §:ssd tarkoitetun vaaran ja hiirién
valttdmiseksi sihkolaitteita ja -laitteistoja tar-
kastetaan sekd timin lain ja sen nojalla annet-
tujen sddnndsten ja midrdysten noudattamista
valvotaan siten kuin jiljemp#nd sdddetddn.

36§

Sahkolaitteita ja niihin verrattavia kuljetet-
tavia sdhkolaitteistoja ei saa Suomessa pitdd
kaupan, luovuttaa toiselle tai ottaa kayttodn
ennen kuin ne on asianmukaisesti tarkastettu ja
Siahkotarkastuskeskus on ne hyviksynyt.

Ehdotus

tgvin  polttoaineen muuttamiseen toiseksi on
pyydettivd ministerion lupa, jos Suomen kan-
sainviliset sopimusvelvoitteet sitd edellyttdviit.

Lupa myonnetddn niilld edellytyksilld ja siihen
liitetddn ne ehdot, joita Suomen kansainviliset
sopimusvelvoitteet edellyttivit, siten kuin ase-
tuksella sdddetddn.

25§

Asetuksella tarkemmin sididettivien sihko-
laitteistojen ja muiden kuin 24 ja 24 g §:ssd
tarkoitettujen voimalaitosten rakentamisesta
on tehtivd ilmoitus ministeridlle tai ne on
sisdllytettdvd aluesuunnitelmaan.

29§

Edelld 4 §:ssd tarkoitetun vaaran ja hiirién
vilttimiseksi sahkolaitteita ja -laitteistoja sekd
niiden suunnittelua, rakentamista, valmistusia,
korjausta, huoltoa ja kdyttéd tarkastetaan seki
timin lain ja sen nojalla annettujen sdannosten
ja midrdysten noudattamista valvotaan siten
kuin jiljempédni sdddetddn,

3l1a§

Valvonnassa ja tarkastuksessa voidaan, siten
kuin ministerio tarkemmin mddrdid, tukeutua
koti- tai ulkomaisten valvottujen testaus- ja
tarkastuslaitosten suorittamiin testeihin ja vaati-
mustenmukaisuuden  varmentamismenettelyihin
sekd niiden antamiin todistuksiin.

Ministerié myds mddrdd, missd mddrin val-
vonnassa ja tarkastuksessa on tukeuduttava 1
momentissa tarkoitettuihin varmentamismenette-
lyihin ja todistuksiin.

Suomessa toimivien valvottujen testaus- ja
tarkastuslaitosten oikeuksista ja velvollisuuksis-
ta, jotka liittyvdit sihkdlaitteiden ja -laitteistojen
vaatimustenmukaisuuden varmentamiseen, sdid-
detddn asetuksella.

Ministerié antaa mddrdykset siitd, mitd edel-
Iytyksid 1 momentissa tarkoitettujen valvoitujen
testaus- ja tarkastuslaitosten tulee tdyttdd ja
miten se todetaan.

36§

Sen, joka Suomessa pitdd kaupan tai luovut-
taa toiselle taikka vie maasta médrdtynlaisia
sihkolaitteita tai sdhkolaitteeseen verrattavia
kuljetettavia séihkolaitteistoja, on voitava osoit-
taa, ettd ne tai niiden valmistus tdyttida 4 §:n ja
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Voimassa oleva laki

Ministerié midridd tarkemmin, missi laajuu-
dessa ja milld tavoin 1 momentissa mainittua
tarkastus- ja hyviksymismenettelyd on sovellet-
tava.

39§
Sdhkoturvallisuuden valvomiseksi ministerid
voi vahvistaa erityisen merkin osoittamaan,
ettd sihkolaite tai siilhen verrattava kuljetettava

Ehdotus

sen nojalla asetetur vaatimukset. Ministerié voi
mddrdtd, ettd mddrdtynlaisten tai mddrdtyniai-
siin kdyttotarkoituksiin tulevien sdhkdélaitteiden
Jja sdhkdélaitteistojen osalta osoitusta ei tarvita.

Ministeri0 voi myds mddrdtd, ettd mddrdtyn-
laisia 1 momentissa tarkoitettuja sihkolaitteita
Jja -laitteistoja ei saa Suomessa pitid kaupan,
luovuttaa toiselle tai ottaa kdyttéén ennen kuin
ne on asianmukaisesti tarkastettu ja hyviksytty.
Hyviksyminen on Sdhkotarkastuskeskuksen teh-
tdvd.

Ministerio voi myds mddrdtd, ettd 2 momen-
tissa tarkoitetun tarkastus- ja hyviksymismenet-
telyn sijasta valmistajan tai maahantuojan on
tehtiivid mddrdajassa Sdhkdtarkastuskeskukselle
ilmoitus.

37a§

Todetessaan, ettei kaupan pidettivi tai pidet-
tiviksi aiottu séhkolaite tai sihkolaitetyyppi
(tuote) tdytd 4 §:n tai sen nojalla annettujen
mddrdysten vaatimuksia, Sdhkdétarkastuskeskuk-
sella on:

1) oikeus tilapdisesti tai pysyvisti kieltid
tuotteen valmistus, jakelu ja markkinointi;

2) oikeus vaatia sellaisten muutosten tekemis-
td tuotteeseen tai sen valmistukseen, ettd tuote
tiytiiici 4 §:n ja sen nojalla annettujen mddrdys-
ten vaatimukset, ja vaatia tdmd valvotun testaus-
laitoksen suorittamin testein tai valvotun tarkas-
tuslaitoksen suorittamin vaatimustenmukaisuu-
den varmistamismenettelyin osoitettavaksi;

3) jos edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja
kieltoja ja muutoksia ei voida pitdd riittiving,
otkeus mddrdtd myyjdn, valmistajan tai maahan-
tuojan hallussa oleva tuote hdvitettdviksi tai, jos
1itd el katsota tarkoituksenmukaiseksi, mddrditd
miten tavaran suhteen on muuten meneteltivd, ja
4) oikeus velvoittaa tuotieen myyjd, valmistaja
tai maahantuoja julkisesti ilmoittamaan tuottee-
seen liittyvdstd vaarasta tai oikeus myyjdn,
valmistajan tai maahantuojan kustannuksella itse
antaa tillainen ilmoitus.

Edelld 1 momentissa sdddetty koskee soveltu-
vin osin myds vientiin tarkoitettuja sihkolaittei-
ta.

39§
Sdhkéturvallisuuden valvomiseksi ministerio
voi vahvistaa erityisen merkin kdytettiviksi
osoittamaan, etti sidhkolaite tai sithen verrat-
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Voimassa oleva laki

sahkolaitteisto on rarkastettu ja hyviksytty voi-
massa olevien sddnndsten ja mddrdysten mukai-
sesti.

58§

Taméin lain ja sen nojalla annettujen sdin-
ndsten ja mdadrdysten mukaisia tarkastuksia
suorittavalla henkil6lld on oikeus sdéinndsten ja
miiriysten noudattamisen valvomista varten
padstd tarkastamaan sidhkolaitteiston kaikkia
osia seki sdhkolaitteiston tai -laitteen varasto-,
myynti- ja kdyttopaikkoja sekd saada valvon-
taa ja tarkastusta varten tarpeelliset tiedot
niistd.

61§

Poliisipiirin piéllikolld on oikeus Sdhkotar-
kastuskeskuksen pyynnOstd médriti pantavak-
si takavarikkoon myytdvind oleva tai kaupan
pidetty 36 §:ssd tarkoitettu sdhkolaite, jota ei
ole asianmukaisesti tarkastettu ja hyviksytty.

628§

Poliisi- ja tulliviranomaisen tulee tarvittaessa
antaa virka-apua tdmén lain ja sen nojalla
annettujen sddnndsten ja mairdysten noudatta-
misen valvontaa koskevissa asioissa. Poliisivi-

Ehdotus

tava kuljetettava sihkolaitteisto tdyitdd sihko-
lain 4 §:n ja sen nojalla asetetut vaatimukset.

Ministerié mdédrdd, milloin ja missd laajuudes-
sa kutakin vahvistettua merkkiid on kdytettivi
tai saadaan kdyttdd Suomessa tai maasta vietd-
vissd laitteissa ja laitteistoissa. Ministerid voi
myds asettaa rajoituksia vahvistettua merkkii
muistuttavien merkkien kdytolle tai muiden
merkkien kdyttimiselle vahvistetun merkin lihei-
syydessd.

58§

Témén lain ja sen nojalla annettujen sdin-
ndsten ja méadrdysten mukaisia tarkastuksia
suorittavalla henkildllid on oikeus sddnndsten ja
médrdysten noudattamisen valvomista varten
pédstd tarkastamaan s#hkolaitteiston kaikkia
osia ja sidhkolaitteiston tai -laitteen valmistus-,
rakennus-, korjaus-, huolto-, varastointi-, myyn-
ti- ja kéyttopaikkoja sekd saada valvontaa ja
tarkastusta varten tarpeelliset tiedot rdllaisista
osista, laitteistoista ja laitteista sekd, milloin se
on valvonnan kannalta vilttdmdtontd, saada
tarpeellinen mddrd laitteita koekappaleiksi.

Edellid 1 momentissa tarkoitettu koekappale
on elinkeinonharjoittajan sitd vaatiessa korvat-
tava kdyvdn hinnan mukaan, jollei tutkimuksessa
havaita, ettd laite on tdman lain tai sen nojalla
annettujen sddnndsten tai mddrdysten vastainen.

Sdhkdtarkastuskeskuksella on oikeus 1 mo-
mentin estimiittd antaa ulkomaisille sihkotur-
vallisuutta valvoville virallisille elimille tietoja,
Jotka ovat tarpeen sdihkolaitieesta tai -laitteis-
tosta aiheutuvan vaaran vilitdmiseksi.

61§

Poliisipiirin pa4llikolld on oikeus Sihkotar-
kastuskeskuksen pyynnostd madritd pantavak-
si takavarikkoon myytiviand oleva tai kaupan
pidetty 36 §n 2 momentissa tarkoitettu sihko-
laite, jota ei ole asianmukaisesti tarkastettu ja
hyviksytty.

62§

Poliisi- ja tulliviranomaisen tulee tarvittaessa
antaa virka-apua timin lain ja sen nojalla
annettujen sdinndsten ja midrdysten noudatta-
misen valvontaa koskevissa asioissa. Poliisivi-
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Voimassa oleva laki

ranomaisen tulee tarvittaessa antaa virka-apua
myo6s 35, 37 ja 60 §:ssd tarkoitettujen pakko-
keinojen tdytintddnpanossa.

HE 258

Ehdotus

ranomaisen tulee tarvittaessa antaa virka-apua
myds 35, 37, 37a ja 60 §ssd tarkoitettujen
pakkokeinojen tiytintdonpanossa.

Tidmd laki tulee voimaan asetuksella sdddet-
tdvind ajankohtana.

Sdhkdélain 36 §:n nojalla 8 pdiving maaliskuu-
ta 1984 annettu kauppa- ja teollisuusministerion
pddtds sihkolaitteiden ennakkotarkastuksesta ja
valvonnasta (234/84) sithen mychemmin tehtyi-
ne muutoksineen jdd edelleen voimaan, jollei
ministerion pddtokselld toisin mddrdtd.



