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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi vakuutuksenvilittijisti
ja elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain 3 §:n muutta-

misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki va-
kuutuksenvilittdjistd. Vakuutuksenvélittdjand
pidettiisiin jokaista, joka ammattimaisesti vi-
littd4 toimeksiantajilleen useiden toisistaan riip-
pumattomien vakuutuksenantajien tarjoamia
vakuutuksia.

Vakuutuksenvilittijind voisi toimia ainoas-
taan sosiaali- ja terveysministerién pitimiidn
vakuutuksenvilittdjarekisteriin merkitty vakuu-
tuksenantajista riippumaton luonnollinen hen-
kil tai yhteisd. Laki ei koskisi vakuutuksenan-
tajien harjoittamaa vakuutusten vélittdmistd
eikd jilleenvakuutusten vilittimista.

Sosiaali- ja terveysministerion olisi rekisterdi-
tivd vakuutuksenvilittdjiksi jokainen, joka
tiytidisi laissa rekisterdinnille asetetut edelly-
tykset.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi toimeksianta-
jan ja vakuutuksenvilittdjin sopimussuhdetta
koskevia vakuutuksenvalittdjid kohtaan pakot-
tavia sddnnoksid  toimeksiantosopimuksen
muodosta ja vihimmaissiséllostd, vakuutuksen-
vilittdjan velvollisuuksista toimeksiannon hoi-
tamisessa, vakuutuksesta toimeksiantajalle an-
nettavista tiedoista, vakuutuksenvilittijille
maksettavasta palkkiosta sekd toimeksiantajan
ja vakuutuksenantajan varojen sdilyttdmisesta.
Vakuutuksenvilittdjan tulisi suorittaa vilitys-
tehtdvd ammattitaitoisesti ja huolellisesti sekd
noudattaa toiminnassaan hyvdid vakuutuksen-
vélitystapaa.

321596L

Laissa sdddettdisiin myds vakuutuksenvilit-
tdjin vahingonkorvausvastuusta. Vahingon-
korvausta koskeva sdidnnés olisi pakottava
kuluttajaa ja kuluttajaan rinnastettavissa ole-
vaa elinkeinonharjoittajaa kohtaan.

Vakuutuksenvilittgjilld olisi oltava sosiaali-
ja terveysministeridon hyviksymi vakuutus va-
kuutuksenvilitystoiminnasta aiheutuneiden va-
hinkojen korvaamisen varalta.

Vakuutuksenvilitystoiminnan valvonta an-
nettaisiin sosiaali- ja terveysministerién tehti-
vidksi. Valvonnassa noudatettaisiin samoja pe-
riaatteita kuin vakuutusyhtididen valvonnassa.

Vakuutuksenvilittdjid koskevan lain siditi-
misen yhteydessd elinkeinon harjoittamisen oi-
keudesta annetun lain 3 §&n luetteloon niistd
elinkeinoista, joiden harjoittamisesta sdddetidn
erikseen lailla tai asetuksella, lis4ttdisiin vakuu-
tuksenvilitystoiminnan harjoittaminen.

Esitys liittyy hallituksen esitykseen laiksi
ulkomaisten vakuutusyhtididen toiminnasta
Suomessa annetun lain muuttamisesta ja esi-
tykseen laiksi vakuutuspalvelujen vapaasta tar-
jonnasta sekd erdiksi sithen liittyviksi laeiksi.

Esitys liittyy Euroopan talousalueesta teh-
tyyn sopimukseen ja ehdotetut lait ovat tarkoi-
tetut tulemaan voimaan samanaikaisesti kuin
sopimus.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Tavoitteet

Toimenpiteistd sijoittautumisvapauden seki
palvelujen tarjoamisen vapauden tehokkaan
kdyttimisen helpottamiseksi vakuutusasiamies-
ten ja vakuutuksenvilittdjien (ISIC ryhmistd
360) toiminnassa sekd erityisesti kyseisti toi-
mintaa koskevista siirtymdtoimenpiteistd 13
piivand joulukuuta 1976 annettu Euroopan
yhteistjen neuvoston direktiivi (77/92/ETY),
jdljempédni vakuutusedustajadirektiivi, kuuliu
Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
(ETA-sopimus) liitesddnnéstédn ja tulee siten
ETA-sopimuksen myodtd sovellettavaksi myos
Suomessa. Direktiivi sdintelee lihinnd siti,
millainen toisessa jdsenvaltiossa hankittu kou-
lutus ja tyokokemus on katsottava riittdviksi
direktiivissid tarkoitetun toiminnan harjoittami-
seen toisessa jdsenvaltiossa.

Lisdksi Euroopan yhteisdjen komissio on
antanut vakuutusedustajia koskevan suosituk-
sen (92/48/ETY), jdljempidnd vakuutusedusta-
jasuositus, jonka mukaan kaikkien jidsenval-
tioiden tulisi sddnnelld vakuutusedustajien toi-
minnan aloittamista ja rekisterdidd tillaista
toimintaa harjoittavat henkilot. Vaikkei suosi-
tus kuulukaan ETA-sopimuksen liitesiinnos-
tdon, eivitkd sen sdinnokset ole sitovia myos-
kdin Euroopan yhteisdjen jdsenvaltioissa, on
kuitenkin tarkoituksenmukaista, etti vakuu-
tuksenvilittdjii koskevan lain sddtimisen yh-
teydessd myods Suomessa otetaan huomioon
suositukseen sisdltyvit sdinndkset.

Taméin ehdotuksen erddni tavoitteena onkin
saattaa Suomessa voimaan EY:n vakuutus-
edustajadirektiivin ja vakuutusedustajasuosi-
tuksen mukaiset vakuutuksenvilittdjid koske-
vat sddnnOkset. Tdmd ehdotetaan toteutetta-
vaksi sddatimilld laki vakuutuksenvilittdjisti.
Vakuutusasiamiesten osalta vakuutusedusta-
jasuosituksen rekisterdintid koskeva vaatimus
ehdotetaan vakuutusyhtidlain muuttamisesta
annettavassa hallituksen esityksessd lisdttaviksi
vakuutusyhtidlakiin (1062/79).

Vakuutusedustajadirektiivin 2 artiklan 1
kohdan a alakohdan mukaan vakuutuksenvi-
litt4jall4 tarkoitetaan sellaista ammatillista toi-
mintaa harjoittavaa henkildd, joka toimien
tdysin vapaasti yrityksen valinnassa saattaa

riskien vakuuttamis- tai jilleenvakuuttamistar-
koituksessa yhteen vakuutusta tai jilleenvakuu-
tusta etsivid henkilditd sekd vakuutus- tai
jalleenvakuutusyrityksid, valmistelee vakuutus-
tai jilleenvakuutussopimusten tekoa ja avustaa
tarvittaessa mainittujen sopimusten hoidossa ja
tdytantdonpanossa.

Vakuutusyhtidistd riippumatonta asiantunti-
jaa voidaan tarvita, koska toimeksiantajalla
itsellddn ei vilttdméttd ole riittidvid edellytyksid
ja mahdollisuuksia eri vakuutuksenantajien tar-
joamien vakuutusten vertailemiseen ja vakuu-
tussopimuksen kaikkien vaikutusten ennakolta
ymmértimiseen vakuutustoimintaan liittyvien
monimutkaisten teknisten ja oikeudellisten ky-
symysten vuoksi. Ammattitaitoinen ja luotetta-
va vakuutuksenvilittiji helpottaa asiakkaan
vakuutusasioiden hoitoa ja asianmukaisen va-
kuutusturvan hankkimista.

Tulevaisuudessa vakuutuksenvilittdjien mah-
dolliseen asiakaskuntaan kuuluvat todennikdi-
simmin kansainvalistyvét tai jo kansainvilisty-
neet yritykset, jotka ulkomaan toimintansa
riskejd vakuuttaessaan ovat tottuneet kiytti-
médn vakuutuksenvilittijii ja joille suurten
kansainvilisten vakuutuksenvélittdjiyhteisdjen
asiantuntemuksesta ja maailmanlaajuisesta yh-
teysverkostosta on eniten hydtyi.

Pienet ja keskisuuret yritykset, joilla ei itsel-
l48n ole riskienhallintatehtidviin ja vakuutus-
asiothin erikoistunutta henkildstod, saattavat
myds olla kiinnostuneita vakuutusyhtidisti
riippumattoman, ulkopuolisen asiantuntija-
avun kdytostd vakuutusasioissa samoin kuin
jotkut yhdistykset, jirjestot tai kunnat. Osa
ndistd kayttdd jo nykyisin niin kutsuttujen
vakuutuskonsulttien palveluja.

Kuluttajavakuutuksissa, erityisesti vahinko-
vakuutusten osalta, saattaa vakuutuksenvilit-
tdjien palvelujen kysyntd jiddid viahdisemmaiksi.
Tarjolla olevat vakuutustuotteet ovat pitkilti
vakioituja ja toisaalta yksittdisen kotitalouden
vakuutusmaksujen pienuus ei ehkd tee vakuu-
tuksenvilitystoimintaa télld alueella houkutte-
levaksi. Sen sijaan yksityisten henkildiden ot-
tamien henkildvakuutusten osalta vakuutusyh-
tidistd riippumattoman ulkopuolisen asiantun-
tija-avun kysyntdi saattaa esiintyd asiakkaan
yksilollisten tarpeiden ja eri yhtididen vaihto-
ehtojen selvittimisessi erityisesti, kun ulkomai-
set vakuutukset tulevat nykyistd vaivattomam-
min kotitalouksien saataville,
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Vaikka  vakuutusliikkeen  harjoittamista
muilta osin siinnelldinkin, ei lainsdidinnos-
simme ole sdinnoksid vakuutuksenvilitystoi-
minnan harjoittamisesta. Vakuutustoimintaa
valvovan viranomaisen, sosiaali- ja terveysmi-
nisterién toimivalta ei mydskéddn ulotu vakuu-
tuksenvilittdjien toiminnan valvontaan.

Koska vakuutuksenvilitystoiminnan aloitta-
mista ja harjoittamista ei erikseen valvota,
voivat sitd ryhtyd harjoittamaan myds henkilot,
joilla ei ole ammatillisia tai taloudellisia edel-
lytyksid aikomansa kaltaisen ja laajuisen toi-
minnan harjoittamiseen. Si4dtimilld lailla va-
kuutuksenvilitystoiminnan harjoittamisen edel-
lytyksistd voidaan pyrkii estimiin ammattitai-
dottomien ja epéluotettavien henkildiden paisy
alalle ja vaikuttaa myonteisesti vakuutuksenva-
littdjien tarjoamien palvelujen laatuun.

Koska vakuutuksenvilittdjd toimii vakuutus-
yhtidistd riippumattomana elinkeinonharjoitta-
jana tai téllaisen elinkeinonharjoittajan palve-
luksessa, ei vilittdjdd voida pitdd sellaisena
vakuutusyhtion edustajana, jonka toimista ja
mahdollisista virheistd vakuutusyhtié voimassa
olevan lainsdiddnnon tai yleisten vahingonkor-
vausoikeudellisten periaatteiden mukaan olisi
vastuussa. Jos vakuutuksenvilittdja ei ole va-
rautunut mahdolliseen vahingonkorvausvas-
tuuseen esimerkiksi vakuutuksen avulla, saat-
tavat vilittdjin virheistd tai laiminlyonneistd
aiheutuneet vahingot olla toimeksiantajan tai
vahingon kirsineen kolmannen henkilon kan-
nalta tuhoisia. TAmin vuoksi on tarpeen sdatdi
vakuutuksenvilittdjin  vahingonkorvausvas-
tuusta ja luoda pakollisen vastuuvakuutuksen
avulla jirjestelmd, jonka nojalla mahdolliset
vahingot korvataan.

Vakuutuksenvilittdjien merkitys on maas-
samme tdlld hetkelld vdhidinen. Vakuutusmark-
kinoidemme avautuessa kansainviliselle kilpai-
lulle ja Euroopan yhdentymiskehityksen edetes-
sd on mahdollista, ettd vakuutuksenvilitystoi-
minta laajenee Suomessakin. Vakuutusmarkki-
noiden hiiri6ttdmin toiminnan ja terveen ke-
hityksen turvaamiseksi on tarpeen, ettd
vakuutuksenvilittijien toiminta on vakaata ja
jatkuvaa ja ettd vilittdjat nauttivat yleistd
luottamusta. Tama edellyttid takeita siitd, ettd
vakuutuksenvilittdjilli on riittivét taloudelliset
edellytykset ja ammattitaito toiminnan harjoit-
tamiseen ja ettd ndiden edellytysten olemassa-
oloa jatkuvasti valvotaan.

Tamin vuoksi on katsottava olevan tarpeen
vakuutuksenvilittijien osalta poiketa Suomes-

sa vallitsevasta elinkeinovapauden periaatteesta
ja antaa vain sosiaali- ja terveysministeridn
ylldpitdmadn rekisteriin merkityille lnonnollisil-
le ja oikeushenkildille oikeus vakuutuksenvéli-
tystoiminnan harjoittamiseen.

Vaikka rekisterdinti sindnsi nostaakin alalle
tulon kynnysti, ei sen silti voida katsoa haital-
lisella tavalla rajoittavan kilpailua, silld sosiaa-
li- ja terveysministerio rekisterdintiviranomaise-
na ei voisi ottaa harkinnassaan huomioon sit4,
tarvitaanko alalle uusia yrittdjid, vaan viran-
omaisen olisi rekisterditdvi sitd haluava vakuu-
tuksenvalittdjaksi, jos laissa siddetyt edellytyk-
set tiyttyvit. Lisdksi toimivan ja asianmukai-
sesti sddnnellyn vakuutuksenvilittijajirjestel-
min voidaan sindllidin arvioida edistdvin
kilpailua vakuutuksenantajien kesken ja mah-
dollisesti lisddvin myos ulkomaisten vakuutus-
yhtididen mielenkiintoa markkinoitamme koh-
taan.

1.2. Keinot
1.2.1. Johdanto

Edelld esitettyjen tavoitteiden saavuttamisek-
si ehdotetaan sdddettdviksi laki vakuutuksen-
vilittdjistd. Laki sisdltdisi sekd elinkeino-oikeu-
dellisia sddnnoksid rekisterdintiedellytyksisti ja
menettelystd, valvonnasta ja hallinnollisista
seuraamuksista ettd sopimusoikeudellisia sdin-
noksid vilitystehtdvdn suorittamisesta, vakuu-
tuksenvilittdjan virheellisen menettelyn sopi-
musoikeudellisista seuraamuksista ja vakuutuk-
senvilittdjin vastuusta sopimussuhteen ulko-
puoliselle taholle. Lakiehdotuksen perusperi-
aatteena on vakuutuksenvilitystoiminnan ter-
veen kehityksen turvaaminen ja asiakkaiden
suojaaminen luomalla lainsdiddinnén avulla
puitteet vakuutuksenvilitystoiminnalle Suo-
messa. Lisdksi lakiehdotus vastaa EY:n vakuu-
tusedustajadirektiivin =~ ja  vakuutusedusta-
jasuosituksen sddnnoksid. Ehdotuksessa on py-
ritty ottamaan huomioon mydoskin parhaillaan
oikeusministerigssd valmisteltavana oleva va-
kuutussopimuslain uudistamista koskeva ehdo-
tus, koska on tarkoituksenmukaista, ettd va-
kuutuksen hakijan asema esimerkiksi tietojen-
saantioikeuden suhteen on mahdollisimman sa-
mankaltainen siitd riippumatta, ottaako hin
vakuutuksen suoraan vakuutuksenantajalta vai
vakuutuksenvilittdjin kautta.

1.2.2. Lain soveltamisala

Jokaista, joka harjoittaisi vakuutuksenvili-
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tystoimintaa Suomessa, pidettdisiin laissa tar-
koitettuna vakuutuksenvilittdjind. Vakuutuk-
senvilitystoiminnalla puolestaan tarkoitettai-
siin edelld selostettua vakuutusedustajadirektii-
vin 2 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaista
toimintaa.

Lakia ei kuitenkaan sovellettaisi vakuutuk-
senantajien harjoittamaan vakuutusten vilityk-
seen eikd jilleenvakuutusten vilittimiseen.

Myoskin vakuutuksenvilitystoimintaa har-
joittavan yhteisdn palveluksessa oleva henkild
voitaisiin rekisterdidd vakuutuksenvilittdjiksi.
Padasiassa laki koskisi kuitenkin vakuutuksen-
vilitystoimintaa harjoittavaa elinkeinonharjoit-
tajaa. Elinkeinonharjoittajalla tarkoitettaisiin
luonnollista henkildd tai oikeushenkilod, joka
ammattimaisesti, tuloa hankkiakseen tai liike-
voittoa saadakseen harjoittaa ammattia, liike-
toimintaa tai muuta elinkeinoa.

1.2.3. Rekisterdinti ja sen edellytykset

Vakuutuksenvilittijien luotettavuuden ja
ammattitaidon turvaamiseksi ehdotetaan, ettd
vakuutuksenvilitystoimintaa saisi lain mukaan
harjoittaa vain vakuutuksenantajista riippuma-
ton luonnollinen henkild tai yhteisd, joka olisi
merkitty sosiaali- ja terveysministerién vakuu-
tuksenvilittdjistd pitimadn rekisteriin.

Vakuutuksenvilittdjaksi rekisterdidyilld olisi
yksinoikeus vakuutuksenvilittdjin tai vakuu-
tusmeklarin nimityksen kdyttoon.

Luvaton vakuutuksenvilitystoiminnan har-
joittaminen tai luvaton vakuutuksenvilittdjan
tai vakuutusmeklarin nimityksen kéytté olisi
rangaistavaa.

Sosiaali- ja terveysministerion olisi rekisterdi-
tdvd vakuutuksenvalittdjaksi sitd pyytdva luon-
nollinen henkild, joka riippumattomuuden li-
sidksi tdyttdisi muut laissa asetetut kelpoisuus-
vaatimukset.

Laissa asetettaisiin vakuutuksenvilittijiksi
rekisterditdville luonnolliselle henkilslle melko
yleisluontoiset koulutusta, kokemusta ja yleistd
sopivuutta koskevat kelpoisuusvaatimukset.
Koulutusvaatimuksia ei tdssi vaiheessa tar-
kemmin yksiloitiisi, silld tall4 hetkelld Suomes-
sa ei vield ole vakuutuksenvilittdjille suunnat-
tua koulutusohjelmaa tai ammattitutkintoa.
Yleisluontoiset sddnnodkset mahdollistaisivat
myds EY:n vakuutusedustajadirektiivin sdén-
ndsten huomioimisen Euroopan talousaluee-

seen kuuluvasta muusta valtiosta tulevan va-
kuutuksenvélittdjaksi rekisteroditdvin osalta.

Jotta yhteisd voitaisiin rekistersidd vakuu-
tuksenvilittdjaksi, sen palveluksessa olisi oltava
sen litketoiminnan laatuun ja laajuuteen nih-
den riittdvd midrd vakuutuksenvilittdjaksi re-
kisterdityjd luonnollisia henkilditi.

Jotta voitaisiin varmistua siitd, etti vakuu-
tuksenvalittdji olisi tarpeellisessa mdadrin va-
rautunut toiminnastaan mahdollisesti aiheutu-
vien vahinkojen varalta, rekisteroitiessi tarkis-
tettaisiin myds, ettd vakuutuksenvilitystoimin-
taa itsendisend elinkeinonharjoittajana harjoit-
tavalla luonnollisella henkilolld ja vakuutuk-
senvilitystoimintaa harjoittavalla yhteis61ld
olisi vakuutus vakuutuksenvilitystoiminnasta
aiheutuneiden vahinkojen korvaamisen varalta.
Sosiaali- ja terveysministerié antaisi tarkemmat
médriykset vakuutuksen sisdllosta.

Térkein vakuutuksenvilittdjidlle asetettava
vaatimus olisi vaatimus riippumattomuudesta
vakuutuksenantajista, silld se, ettd vakuutuk-
senvilittdjd toimii nimenomaan toimeksianta-
jan edustajana suhteessa vakuutuksenantajaan,
erottaa hdnet vakuutuksenantajan edustajana
toimivasta asiamiehestd. Laissa annettaisiin joi-
takin esimerkkejd siitd, milloin tdllaisen riippu-
vuuden katsottaisiin syntyneen. Mikili sosiaali-
ja terveysministerid katsoisi riippuvuussuhteen
syntyneen, se voisi poistaa vakuutuksenvilitti-
jan rekisterista.

1.2.4. Vakuutuksenvdilitystoiminnan
harjoittaminen

Vakuutuksenvilittdjien asiakkaiden turvaa-
miseksi ja valvonnan tehostamiseksi ehdote-
taan, ettd vakuutuksenvilittdjalli olisi oltava
toimintaansa varten kiinted toimipaikka Suo-
messa.

Vakuutuksenvilittdja voisi harjoittaa henki-
16vakuutusten ja vahinkovakuutusten tai mo-
lempien vilittimistd sen mukaan mitd vakuu-
tuksenvilittdjirekisteriin olisi merkitty.

Lakiin sisaltyisi lisiksi erditd vakuutuksenvi-
littdjin suhdetta toimeksiantajaan koskevia so-
pimusoikeudellisia sdannoksid. Nimi sdinnok-
set olisivat pakottavia siten, etti sopimusehto,
joka poikkeaisi lain sddnndksisti toimeksianta-
jan vahingoksi, olisi mititén. Sddnnoksid tdy-
dentdisi vakuutuksenvilittdjin vahingonkor-
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vausvastuuta koskeva sidnnos ja erillinen ran-
gaistussddnnos vakuutussalaisuuden rikkomi-
sesta.

Vakuutuksenvilittdjin olisi tehtivd toimek-
siantajan kanssa solmimansa toimeksiantosopi-
mus kirjallisesti kahtena kappaleena. T4lld py-
riti4n vaikuttamaan siihen, etti toimeksiantaja
viimeistddn sopimuksen tekovaiheessa perehtyi-
si sopimuksen sisdltdomn.

Laissa olisivat sddnnokset toimeksiantosopi-
muksen vihimmaissisaliostd. Toimeksiantoso-
pimuksesta olisi kdytdvd ilmi toimeksiannon
sisdltd, sopimuksen voimassaoloaika ja vakuu-
tuksenvilittijille maksettavan palkkion méii-
raytymisperusteet. Olennaisten seikkojen mer-
kitsemistd sopimukseen pyrittdisiin lisiksi te-
hostamaan silld, ettd vilittdjd ei voisi vedota
seikkaan, jota ei ole merkitty sopimukseen.

Koska vakuutuksenvilitystoiminnan tulee
voida kehittyd markkinoiden vaatimusten mu-
kaisesti, ei ole tarkoituksenmukaista lailla
sddnnelld yksityiskohtaisesti vakuutuksenvilit-
tdjien velvollisuuksista, vaan tdm4 on jitettdva
asianosaisten sovittavaksi kunkin toimeksianta-
jan tarpeiden mukaan. Ehdotetut vilittdjin
suoritusvelvollisuutta koskevat sadnnokset oli-
sivat siten verraten yleisluonteisia ja toimisivat
ohjeena arvioitaessa, onko vakuutuksenvélittd-
ja menetellyt ammattitaitoisesti ja huolellisesti
hyvin vakuutuksenvilitystavan edellyttdmalia
tavalla.

Toimeksiantajan edun ensisijaisuus suhteessa
vakuutuksenvilittdjin omaan etuun ja velvol-
lisuus toimeksiantajien tasapuoliseen kohteluun
ovat seikkoja, joihin myos tulisi kiinnittdd
huomiota hyvdn vakuutuksenvilitystavan ar-
vioinnissa. Sddnnds hyvistd vakuutuksenvili-
tystavasta saisi lopullisen sisdltonsd vasta so-
veltamiskdytinnossi.

Erityisesti laissa korostettaisiin vakuutuksen-
vilittdjin velvollisuutta antaa toimeksiantajalle
ennen vakuutussopimuksen pdittdmistd kaikki
toimeksiantajan vakuutustarpeen arvionnin ja
vakuutuksen valitsemisen kannalta tarpeelliset
tiedot.

Vakuutuksenvilittdjin olisi pidettivd toi-
meksiantajalle tai vakuutuksenantajalle kuulu-
vat raha- ja muut varat erilliin vakuutuksen-
vilittdjdn omista varoista. Sd4nnds turvaisi
toimeksiantajaa erityisesti vakuutuksenvilitti-
jAn maksukyvyttémyys- tai konkurssitilantees-
sa.

Jotta toimeksiantajalla olisi mahdollisuus
harkita, vaikuttaako vakuutuksenantajan va-

kuutuksenvilittijille maksama palkkio vakuu-
tuksenvilittdjin toimintaan, ehdotetaan siidet-
tiviksi, ettd vakuutuksenvilittdjin olisi ennen
vakuutussopimuksen tekemistd ilmoitettava
toimeksiantajalleen, saako hin vakuutuksenan-
tajalta palkkiota vakuutuksen vilittdmisestd, ja
toimeksiantajan pyynnostd myods palkkion
madri.

Lakisditeisten vakuutusten kuten esimerkiksi
lilkkennevakuutuksen, lakisditeisen tapaturma-
vakuutuksen ja lakisditeisen tyoeldkevakuu-
tuksen erityisluonteen vuoksi ehdotetaan lisdk-
si, ettd vakuutuksenantaja voisi yleensid maksaa
vakuutuksenvilittijille palkkiota ndiden va-
kuutusten vilittimisestd vain vakuutuksenan-
tajan hakemuksesta sosiaali- ja terveysministe-
rién vahvistamien perusteiden mukaisesti.

1.2.5. Vakuutuksenvilittéjin vastuu

Erityisen tidrkednd toimeksiantajan ja myds
kolmannen henkilén oikeusturvan kannalta on
sadtdd laissa vakuutuksenvilittdjan vahingon-
korvausvastuusta. Vakuutuksenvilittdjin va-
hingonkorvausta koskeva sdfinnos olisi tirked
muun muassa sen vuoksi, etti niin sanotulle
kolmannelle henkildlle aiheutuneiden varalli-
suusvahinkojen osaita korvauksen saaminen
edellyttds vahingonkorvauslain (412/74) 5 lu-
vun ! §n mukaan erityisen painavia syiti ja
todistustaakka vakuutuksenvilittdjin tahalli-
sesta tai tuottamuksellisesta menettelystd on
vahinkoa kérsineelld.

Vakuutuksenvilittdjan vahingonkorvausvas-
tuu sekd toimeksiantajalle ettd muulle henkilol-
le, jonka oikeutta toimeksianto tai vakuutus
koskee, midrdytyisi sddnndksen kirjoittamista-
vasta johtuen vyleisten sopimusoikeudellisten
periaatteiden mukaisesti. Tdmi merkitsisi to-
distustaakan jaon osalta muun muassa sitd,
ettd vakuutuksenvilittdjin tulisi korvausvas-
tuusta vapautuakseen osoittaa menetelleensd
huolellisesti. Korvauksen saamiseksi ei myos-
kddn vaadittaisi vahingonkorvauslain 5 luvun
1 §&ssd tarkoitettuja erityisen painavia syita.

Vahinkoa kérsineelld olisi myos oikeus saada
korvaus vahingosta, joka syntyy, koska vakuu-
tussopimus ei vakuutuksenvilittdjin antamien
puutteellisten, virheellisten tai harhaanjohta-
vien tietojen johdosta olekaan sen sisdltdinen
kuin toimeksiantajalla oli aihetta kisittdi.

Vahingonkorvausta koskeva sddnnos olisi
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pakottava kuluttajaa sekd kuluttajaan rinnas-
tettavissa olevaa elinkeinonharjoittajaa koh-
taan.

Vakuutuksenvilittdjin menettelystd aiheutu-
nut vahinko voi ilmetd vasta vuosien kuluttua
siitd, kun toimeksianto on péittynyt ja vilittdja
tehnyt tilityksen tehtdvin hoitamisesta kauppa-
kaaren asiamiehid koskevan 18 luvun sdinnos-
ten mukaisesti, esimerkiksi kun omaisuuden
tuhouduttua kiy ilmi, ettei vakuutus vakuutuk-
senvilittdjin virheen vuoksi katakaan vahin-
koa. Titen kauppakaaren 18 luvun 9 §n sééin-
noksen erityisestd vanhentumisajasta, jonka
mukaan toimeksiantajan olisi vaatiessaan va-
hingonkorvausta valittijiltd nostettava kanne
titd vastaan yon ja vuoden kuluessa toimek-
siannon péittymisestd, ei voida katsoa soveltu-
van sdidntelemddn vakuutuksenvilittijien va-
hingonkorvausvastuun vanhentumista. Tdmin
vuoksi laissa ehdotetaan sdidettiviksi erityi-
sesti vanhentumisajasta.

Kuten edelld on jo mainittu, vakuutuksenvi-
litt4jalla olisi lain mukaan aina oltava voimassa
oleva vakuutus vakuutuksenvilitystoiminnasta
aiheutuneiden vahinkojen korvaamisen varalta.
Vastuuvakuutuksessa vakuutettuna on kuiten-
kin se, jonka vahingonkorvausvelvollisuuden
varalta vakuutus on otettu, eikd vahinkoa
kirsinyt henkild. Nykyisen lain mukaan vahin-
koa kérsineelld henkiloild ei ole padsidiantdisesti
oikeutta vakuutuskorvaukseen, eikd hin voi
esittdd korvausvaatimusta suoraan vakuutuk-
senantajalle. Oikeusministeriossd valmisteilla
olevassa vakuutussopimuslakiehdotuksessa eh-
dotetaan kuitenkin, ettd vahinkoa kirsineelld
olisi itsendinen oikeus korvaukseen, jos vakuu-
tuksen ottaminen on perustunut lakiin. Tédten
vaknutuksenvilittdjin menettelyn johdosta va-
hinkoa kirsineelld olisi oikeus vaatia korvausta
suoraan vakuutuksenantajalta.

1.2.6. Vakuutuksenvdlittdjien valvonta

Vakuutuksenvilittdjien valvonta ehdotetaan
annettavaksi sosiaali- ja terveysministeritlle,
joka valvoo my6s muuta vakuutustoimintaa.
Vakuutuksenvilittidjien valvontaa koskevat
sddnnokset olisivat piddosin samankaltaisia
kuin mitd vakuutusyhtiolaissa ja ulkomaisten
vakuutusyhtididen toiminnasta Suomessa anne-
tussa laissa (635/89) sdidetdin koti- ja ulko-
maisten vakuutusyhtididen osalta.

Vakuutuksenvilittdjd olisi velvollinen anta-

maan sosiaali- ja terveysministeridlle sen pyyn-
nostd toimintaansa koskevia tietoja sekd toi-
mittamaan sosiaali- ja terveysministeritlle vuo-
sittain kertomuksen liiketoiminnastaan.

Vakuutuksenvilittidjistd annettujen sdinnos-
ten noudattamista ehdotetaan tehostettavaksi
lakiehdotukseen sisdltyvilld hallinnollisilla pak-
kokeinoilla, joita olisivat huomautus virheelli-
sestd menettelystd, kehotus asian korjaamiseen
médridajassa, kielto jatkaa virheellisti menette-
lyd sekd uhkasakon asettaminen. Jollei keho-
fusta tai kieltoa noudatettaisi, sosiaali- ja ter-
veysministerid voisi kieltdd vakuutuksenvalitti-
j44 jatkamasta toimintaansa tai poistaa vakuu-
tuksenvalittdjan rekisterista.

Lisdksi vakuutuksenvilittdjille asetettaisiin
ilmoitusvelvollisuus tietoonsa tulleista rahan-
pesutoimintaan viittaavista seikoista sekd vel-
vollisuus antaa rahanpesutoiminnan ehkiisemi-
sessd tarpeellisia tietoja rahoitusjirjestelmin
rahanpesutarkoituksiin kdyttimisen estimises-
td 10 pdivdnd kesdkuuta 1991 annetun EY:n
neuvoston direktiivin (91/308/ETY) mukaisesti.

2. Nykyinen tilanne
2.1. Lainséédinté

Suomessa ei ole vakuutuksenvalittdjid koske-
vaa erityistd lainsdddintod. Vakuutuksenvilit-
tdjien toimintaa sifintelevit ainoastaan yleiset
elinkeino- ja sopimusoikeudelliset sidinnokset.

Suomessa on voimmassa elinkeinovapauden
periaate, joka kdy ilmi myos elinkeinon har-
joittamisen oikeudesta annetusta laista. Tadmin
periaatteen mukaan jokainen Suomen kansalai-
nen voi periaatteessa vapaasti harjoittaa Suo-
messa kaikenlaista hyvian tavan mukaista lii-
kettd tai muuta elinkeinoa, jollei sen harjoitta-
misesta laissa nimenomaisesti toisin sdddeti.
Jos toimintaa aiotaan harjoittaa kiintedsti toi-
mipaikasta késin tai kdyttdmailld apuna vieras-
ta tydvoimaa, elinkeinoa harjoittamaan ryhty-
vin on hallittava itseddn ja omaisuuttaan.
Ennen toiminnan aloittamista hinen on tehti-
vi elinkeinoilmoitus maistraatille tai nimismie-
helle. Jos kyseessd on pelkistdin elinkeinon
harjoittaminen omaksi elatukseksi ilman, ettd
edelld mainitut edellytykset tadyttyisivit, tdysi-
valtaisnutta ei vaadita eikd elinkeinoilmoitusta
tarvitse tehdd. Ulkomaalainen tarvitsee elinkei-
non harjoittamiseen Suomessa lisdksi lddnin-
hallituksen luvan.

Vakuutuksenvilittdjan toimintaa toimeksian-
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tajan asiamichend koskevat kauppakaaren 18
luvun sddnndkset toimitsijoista eli asiamiehista.
Kauppakaaren 18 luvussa sdddetdin muun
muassa asiamiehen velvollisuudesta pyytds val-
takirja ja tehdi tili piddmiehelleen, vilpillisen
asiamiehen vastuusta ja asiamiehen tekemien
oikeustointen pitevyydestd. Asiamiehelld on
kauppakaaren 18 luvun 5§n mukaan oikeus
saada tyostiddn kohtuullinen palkkio ja korvaus
kuluistaan. Kauppakaaren 18 luvun 9 §:ssd
sdddetddn erityisestd asiamiehen toimitusta
koskevasta kanneajasta. Kanne on nostettava
yon ja vuoden kuluessa siitd, kun asiamies
toimestaan erosi ja hin itse taikka hinen
perillisensd ovat tilin tehneet.

Vakuutuksenvilittdjin ja hinen toimeksian-
tajansa vililld syntyvien ristiriitatilanteiden rat-
kaisemisessa sovelletaan yleisid sopimusoikeu-
dellisia periaatteita.

Jos vakuutuksenvilittijin toimeksiantaja on
kuluttajansuojalaissa (38/78) tarkoitettu kulut-
taja, kuluttajansuojalain sddnnoksid sovelle-
taan sekd vakuutuksenvilittijdn ja tdmén toi-
meksiantajan vilisen sopimuksen ehtoihin ettd
vakuutuksenvilittijin palvelujen markkinoin-
tiin. Kuluttajavalituslautakunta voi késitelld
vilittdjin ja timin toimeksiantajan vilisid rii-
taisuuksia.

Jos kuluttaja-asemassa olevan toimeksianta-
jan ja vakuutuksenvilittijan tekemissd toimek-
siantosopimuksessa on kohtuuton ehto, ehtoa
voidaan kuluttajansuojalain 4 luvun 1 §:n mu-
kaan sovitella tai jittdd se huomioon ottamat-
ta.

Sellainen vakuutuksenvilittdjin toimeksian-
taja, joka ei ole kuluttaja, voi puolestaan
vedota toimeksiantosopimuksen ehtojen koh-
tuuttomuuden johdosta varallisuusoikeudelli-
sista oikeustoimista annetun lain, jdljempidni
oikeustoimilain, 36 §:44n (956/82). Lain 36 §n
lisdksi saattavat myods muut tdmén lain 3 luvun
sdanndksistd tulla sovellettaviksi.

Kun vakuutuksenvilittijin vastuusta toi-
meksiantajalle ei ole nykyisin annettu nimen-
omaisia sddnnoksid, vilittdjdn vastuu asiak-
kaalleen méadrdytyy yleisten korvausvastuuta
koskevien periaatteiden mukaisesti. Siten vilit-
tdjd vastaa tuottamuksestaan aiheutuncista va-
hingoista toimeksiantajalleen. Yleisten sopi-
musoikeudellisten periaatteiden mukaisesti va-
litt4j4 vapautuu vastuusta vain, jos hin pystyy
osoittamaan, ettei vahinko ole johtunut hinen
tuottamuksestaan.

Vakuutuksenvilittdjin vahingonkorvausvas-

tuu vilittdjin toiminnan johdosta vahinkoa
kirsineelle muulle henkilolle kuin toimeksian-
tajalle, esimerkiksi henkildovakuutuksen edun-
saajalle, midrdytyy vahingonkorvauslain mu-
kaan. Koska vilittdjin sopimussuhteen ulko-
puoliselle aiheuttama vahinko on yleensd niin
sanottu puhdas varallisuusvahinko, joka ei ole
yhteydessi henkild- ja esinevahinkoon, edellyt-
tid korvauksen saaminen niissi tilanteissa
vahingonkorvauslain 5 luvun 1 §n mukaisesti
erityisen painavia syiti.

Ulkomaisten vakuutusyhtididen toiminnasta
Suomessa annetun lain perustelujen mukaan
myo6s vakuutusten vilittdminen ulkomaisille
vakuutusyhtioille on vakuutusliikkeen harjoit-
tamista ulkomaisen vakuutusyhtion lukuun ja
rangaistuksen uhalla kiellettyd, jollei ulkomai-
sella vakuutusyhtiolli ole valtioneuvoston
myontiméii toimilupaa harjoittaa vakuutustoi-
mintaa Suomessa. Vakuutusyhtitlli, jolla ei ole
asianmukaista toimilupaa, ei saa olla Suomessa
edustajaa, asiamiestd eikd muuta vilittdjas
vakuutussopimusten tekemistd varten. Jos va-
kuutusyhtio maksaa palkkiota vilityksestd, on
kysymyksessd vilitystoiminta riippumatta siité,
kuinka monelle yhtidlle vakuutuksenvilittdja
valittas litkettd. Yksittdinen vakuutuksenotta-
ja, niin luonnollinen henkild kuin oikeushenki-
16kin, voi kuitenkin oma-aloitteisesti ottaa va-
kuutuksen suoraan myos sellaisesta ulkomai-
sesta vakuutusyhtiostd, jolla ei ole Suomessa
toimilupaa. Vakuutuksenottaja voi tuolioin
kdyttdd apuna vakuutuskonsulttia, jolle hin
itse maksaa palkkion. Jos sen sijaan ulkomai-
nen vakuutusyhtio maksaa palkkion vakuutuk-
sen vilittdmisestd, katsotaan kyseessd olevan
vakuutuslitkkeen luvaton harjoittaminen.

2.2. Kiytéinto

Koska vakuutuksenvilittdjin ja hdnen asiak-
kaansa vilisistd suhteista ei ole nimenomaisia
sdadnnoksid, toimeksiantosopimuksella on kes-
keinen merkitys vilittdjin ja hinen toimeksian-
tajansa vilisten oikeudellisten suhteiden kan-
nalta. Toimeksiantosopimukset tehdddn usein
vakuutuksenvilittdjien laatimien vakiosopi-
musehtojen mukaisesti.

Suomessa toimivien vakuutuksenvilittijien
keskusjirjestdé Suomen Vakuutusmeklariliitto
ry perustettiin lokakuussa 1990. Télld hetkelld
liittoon kuuluu 9 jdsenyhteisod. Jisenyhteisdjen
henkiléstomidrd vaihtelee 1—10 tydntekijin
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vililli. Yhteensd vakuutuksenvilitystoimintaa
harjoittavilla yhteisoilld on tydntekijoitd noin
30. Yhteisdjen likkevaihto vaihtelee
200 000—2 000 000 markan vililld.

Suomen Vakuutusmeklariliiton hallitus on
hyviksynyt jasenid sitovat eettiset normit sekd
edellyttdd jasenyhteisoiltddn liiton hyviksymad
voimassa olevaa vastuuvakuutusta.

Suomessa toimii lisiksi noin 15 Vakuutus-
meklariliittoon kuulumatonta vakuutusalan
konsulttiyritystd, jotka asiakkaansa toimek-
siannosta ja kustannuksella neuvovat titd saa-
tavilla olevista ja sopivimmista vakuutuksista.
Konsulttien palkkioperusteena ovat yleensi
tarjouskilpailun tuloksena asiakkaalle syntyvit
vakuutusmaksusifistét. Useiden konsulttiyri-
tysten tavoitteena on toimia tulevaisuudessa
puhtaasti vakuutuksenvalittdjina.

2.3. Lainsiiidinndstd muissa pohjoismaissa ja
Euroopan yhteisdissi

2.3.1. Muut pohjoismaat

Ruotsissa vakuutuksenvilitystoiminnan har-
joittamista sddntelee vuoden 1990 alusta voi-
maan tullut laki vakuutuksenvilittdjistd (Lag
om forsikringsmiklare), jota tiydentdd asetus.
Nyt annettava esityksessd on pitkélti omaksut-
tu Ruotsin vastaavan lainsdddinnon sisdltdmét
periaatteet.

Ruotsin vakuutuksenvilittdjii koskevaan la-
kiin sisdltyy sekd elinkeino-oikeudellisia ettd
siviilioikeudellisia sdinndksid, joita sovelletaan
oikeushenkiloihin ja luonnollisiin henkil6ihin,
jotka ammattimaisesti vilittdvit eri vakuutuk-
senantajien tarjoamia ensivakuutuksia.

Kaikkien Ruotsissa vakuutuksenvilitystoi-
mintaa harjoittavien on rekisteroidyttivd ra-
hoitustarkastuksen (finansinspektionen) yllapi-
timédn rekisteriin. Vakuutuksenvilittdjarekis-
teriin merkitddn, vilittidiko vakuutuksenvilit-
tdja henkilovakuutuksia, vahinkovakuutuksia
vai molempia. My&s konsulttien on rekiste-
roidyttavi, jos he toimivat aktiivisesti sopimus-
neuvotteluissa.

Jotta vakuutuksenvilittiji voitaisiin merkitd
rekisteriin, vaaditaan, ettd vilittdjd on riippu-
maton vakuutusyhtidistd ja ettd hénelld on
vastuuvakuutus toiminnassaan mahdollisesti
aiheuttamiensa vahinkojen varalta. Luonnolli-
selta henkildltd vaaditaan lisdksi tdysivaltai-
suutta, riittdvdd koulutusta sekd yleistd sopi-
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vuutta ja oikeushenkil6ltd, ettd ne luonnolliset
henkilot, jotka vilittdvit vakuutuksia oikeus-
henkilén lukuun, ovat rekisterdityjd vakuutuk-
senvalittéjia.

Sopimusoikeudellisten sdinnodsten mukaan
vakuutuksenvilittdjin on hoidettava tehtivin-
sd huolellisesti ja noudatettava hyvidi vakuu-
tuksenvilitystapaa. Hinen on selvitettdvi toi-
meksiantajansa vakuutusturvan tarve ja timéin
pohjalta tehtivi ehdotuksensa toimeksiantajan
vakuutustarpeen kattamiseksi. Jos vakuutuk-
senvilittdji tahallaan tai huolimattomuudesta
laiminlyo edelld mainittujen velvollisuuksiensa
noudattamisen, on hin velvollinen korvaamaan
toimeksiantajalleen tai muulle, jonka oikeus on
rilppuvainen siitd, ettd vakuutuksenvilittiji
hoitaa tehtdvinsd asianmukaisesti, toiminnas-
taan aiheutuneen vahingon. Sopimusoikeudel-
liset sddnnodkset ovat pakottavia kuluttajasuh-
teessa.

Vakuutuksenvilittidjien toimintaa valvoo ra-
hoitustarkastus.

Vakuutuksenvilittdjit voivat vilittdd asiak-
kailleen myds sellaisten ulkomaisten vakuutus-
yhtididen tarjoamia vakuutuksia, joilla ei ole
Ruotsissa toimilupaa. Heilld on my6s oikeus
perid vakuutusmaksuja ja vilittdd vakuutus-
korvauksia.

Vakuutusyhtid maksaa yleensd vilittdjin
palkkion. Se on vahinkovakuutusten osalta
noin 15 % vuotuisesta vakuutusmaksusta.

Ruotsissa toimii tdlld hetkelld 145 vakuutuk-
senvilitystoimintaa harjoittavaa yrityst4, joiden
palveluksessa on 463 vakuutuksenvilittdjii.
Vakuutuksenvilittdjien osuus vakuutusmarkki-
noista on noin 20 %.

Norjassa ei ole erityistd vakuutuksenvilitys-
toiminnan harjoittajia koskevaa lakia. Vakuu-
tusten vilittimistd ulkomaisiin vakuutusyhtisi-
hin koskevassa asetuksessa on monia Ruotsin
vakuutuksenvilittijistd annettua lakia vastaa-
via sddnnoksid vilittdjien rekisterdinnistd, val-
vonnasta ja toiminnasta.

Asetuksen mukaan vain viranomaisen pité-
midn rekisteriin merkitty vakuutuksenvilittdja
voi vilittdi elinkeinotoimintaan liittyvid vahin-
kovakuutuksia ulkomaisiin vakuutusyhtioihin,
joilla ei ole toimilupaa Norjassa. Asetuksessa
médritellddn tarkemmin, mitd elinkeinotoimin-
taan liittyvilli vahinkovakuutuksilla tarkoite-
taan. Tullakseen rekisterdidyksi vakuutuksen-
vilittdjaksi on vilittdjilld oltava vastuuvakuu-
tus tai hidnen on asetettava vakuus mahdolli-
sesti aiheuttamiensa vahinkojen varalta. Va-
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kuutuksenvilitystoimintaa harjoittavalla yhtei-
s6ll4 on oltava vastaava hoitaja, jolla on
riittdvd koulutus sekd vdhintddn kolmen vuo-
den kokemus yrityksen vahinkovakuutuskysy-
myksista.

Lisdksi asetuksessa on sddnnoksid vilittdjin
toiminnasta. Niissd sddnnoksissd korostetaan
hyvin vakuutustavan noudattamista sek4 vilit-
t4jin velvollisuuksia asiakastaan kohtaan.

Norjassa vakuutuksenvilittdjit ovat keskit-
tyneet lihes yksinomaan merivakuutuksiin.
Muissa yritysvakuutuksissa heidin osuutensa
on toistaiseksi ollut vdhdinen.

Tanskassa ei ole vakuutuksenvilittijien toi-
mintaa sdéntelevdd lainsdddintdod. Tosin sen
tarpeellisuudesta on viime aikoina keskusteltu
ja erityisesti vakuutusyhtididen edustajat ovat
toivoneet vilittdjien toiminnan siintelya.

Tanskan vakuutusmarkkinoilla on vakuu-
tuksenvilittdjii ollut yli kymmenen vuoden
ajan, mutta vilittdjat eivit toistaiseksi ole
saaneet kovinkaan merkittivdd osuutta yritys-
vakuutusmarkkinoista. Vakuutuksenvilitti-
jayhdistyksessd on hieman yli 20 jasentd, minki
lisaksi yhdistyksen ulkopuolella toimii noin 40
vakuutuksenvilittdja.

2.3.2. Euroopan yhteisit
Euroopan yhteisjen sdinnodkset

Neuvoston direktiivi, annettu 13 pdiving joulu-
kuuta 1976, toimenpiteistd sijoittautumisvapau-
den sekd palvelujen tarjoamisen vapauden tehok-
kaan kdyttimisen helpottamiseksi vakuutusasia-
miesten ja vakuutuksenvdlittdjien (ISIC ryhmds-
td 360) toiminnassa, sekd erityisesti kyseistd
toimintaa koskevista siirtymdtoimenpiteistd

EY:ssd on hyviksytty nimenomaisesti vakuu-
tusasiamiehii ja vakuutuksenvilittdjid koskeva
vakuutusedustajadirektiivi, joka kuuluu myos
ETA-sopimuksen liitesddnnostdon. Se littyy
Euroopan talousyhteisdn perustamisesta teh-
dyn sopimuksen 57 artiklaan, jossa mairitéin,
ettd itsendisen yrittdjitoiminnan aloittamista ja
harjoittamista on helpotettava antamalla direk-
tiivejd tutkintojen, todistusten ja muiden muo-
dollista kelpoisuutta osoittavien asiakirjojen
vastavuoroisesta tunnustamisesta. Direktiivin
tavoitteena on edistdd vakuutusasiamiesten ja
vakuutuksenvilittijien mahdollisuuksia toimia
vapaasti EY:n alueella.

Direktiivi on ollut tarpeen, koska joissakin
jdsenvaltioissa vakuutusedustajana toimiminen
edellyttdd tiettyjen pédtevyysvaatimuksien tdyt-
tymistd, kun taas toisissa jdsenvaltioissa ei ole
lainkaan vakuutusedustajia koskevia madrayk-
sid. Direktiivissi on tdmin vuoksi pyritty
laatimaan vilittdvit, piatevyyden mittaamista ja
osoittamista koskevat siinnokset, jotta esimer-
kiksi vakuutuksenvilitystoiminnan kannalta
sdintelemattomaistd maasta tuleva henkild voisi
toimia vakuutuksenvilittdjind maassa, jossa
tillaisia pdtevyysvaatimuksia on asetettu.

Direktiivin 2 artiklassa vakuutusedustajat
jaotellaan kolmeen eri ryhméiin: (1) itsendisiin,
vakuutuksenantajista riippumattomiin vakuu-
tuksenvilittéjiin, (2) yhden tai useamman va-
kuutuksenantajan lukuun toimiviin vakuutus-
asiamiehiin ja (3) muihin, vilittdjien tai asia-
miesten apuna tydskenteleviin henkil6ihin, joil-
la ei ole sopimuksentekovaltuuksia. Jaottelun
pohjalta direktiivissd mdidritellidn, minkélaista
toisessa jdsenvaltiossa hankittua koulutusta ja
kokemusta on pidettdva riittdvidnd vastaavan
toiminnan aloittamiseen ja harjoittamiseen toi-
sessa jdsenvaltiossa ja miten toisessa valtiossa
hankittu koulutus ja kokemus osoitetaan.

Muut vakuutusta koskevat direktiivit

Vakuutusedustajadirektiivi ei sisilld méaira-
vksid vilittdjan oikeudesta vilittdd vakuutuksia
jisenmaasta toiseen. Muuta ensivakuutusta
kuin henkivakuutusta koskevien lakien, asetus-
ten ja hallinnollisten méirdysten yhteensovitta-
misesta, sdinnodksistd, joilla helpotetaan palve-
lujen tarjoamisen vapauden tehokasta k#ytti-
mistd, sekd direktiivin 73/239/ETY muuttami-
sesta 22 pdivind heindkuuta 1989 annettussa
toisessa  EY:n  neuvoston  direktiivissd
(88/357/ETY), jdljempind toinen vahinkova-
kuutusdirektiivi, ja henkivakuutuksen ensiva-
kuutusliikettd koskevien lakien, asetusten ja
hallinnollisten méiédrdysten yhteensovittamises-
ta, sddnnoksistd, joilla helpotetaan palvelujen
tarjoamisen vapauden tehokasta kayttimisti
sekd direktiivin 79/267/ETY muuttamisesta 8
pdivind marraskuuta 1990 annetussa toisessa
EY':n neuvoston direktiivissd (90/619/ETY), jil-
jempind toinen henkivakuutusdirektiivi, 1dhde-
tddn siitd, ettd vakuutusyhtid voi yhdessd ji-
senvaltiossa sijaitsevasta toimipaikastaan kéisin
kattaa toisessa jisenvaltiossa sijaitsevan vahin-
kovakuutusriskin tai tehdd henkivakuutussopi-
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muksen toisessa jdsenvaltiossa vakinaisesti asu-
van luonnollisen henkildn tai sielld toimivan
oikeushenkilén kanssa ilmoitettuaan asiasta
riskin sijaintimaan viranomaisille tai saatuaan
luvan toiminnan harjoittamiseen kyseisessd val-
tiossa.

Lupaa tai ilmoitusta ei kuitenkaan tarvita,
jos vakuutuksenottaja oma-aloitteisesti ottaa
vahinkovakuutuksen hankkimiseksi yhteyttd
muussa kuin riskin sijaintivaltiossa kiintedn
toimipaikan omaavaan vakuutuksenantajaan
tai ottaa henkivakuutuksen muussa kuin va-
kuutuksenottajan vakinaisen asuinpaikan tai
toimipaikan sijaintivaltiossa kiintedn toimipai-
kan omaavalta vakuutuksenantajalta. Vakuu-
tuksenhakijan katsotaan toimivan oma-aloittei-
sesti myos silloin, kun vakuutuksenhakija kdyt-
td4d asuinmaansa vakuutuksenvilittdjad vakuu-
tuksen hankkimisessa. Koska kaikissa jasenval-
tioissa ei vield ole vakuutuksenvilittijid koske-
vaa  lainsdddintdd,  annetaan  toisessa
henkivakuutusdirektiivissd jdsenvaltioille mah-
dollisuus tarvittavan lainsdidinnodn aikaansaa-
miseksi aina toukokuun 20 pdivdidn 1996 saak-
ka katsoa, ettei vakuutuksenvilittdjin vilityk-
selld tehty vakuutussopimus ole vakuutuk-
senottajan oma-aloitteisesti tekemi vakuutus-
sopimus.

Toinen henkivakuutusdirektiivi perustuu Eu-
roopan yhteisdjen tuomioistuimen tuomioihin
(n:0 205/84, 206/84, 220/84 ja 252/84), joissa
tuomioistuin katsoi, ettei jisenvaltio voi kieltdd
vakuutuksenvilittdjid avustamasta vakuutuk-
sen ottamisessa jostakin ulkomaisesta vakuu-
tusyhtiosti, jos kansallisen lainsdddédnnén mu-
kaan vakuutuksenottaja on oikeutettu oma-
aloitteisesti ottamaan vakuutuksen ulkomailta.

Komission suositus vakuutusedustajista

EY:n komissio on valmistellut jasenvaltioita
koskevan suosituksen vakuutusedustajia koske-
vien kansallisten normien aikaansaamiseksi ja
kehittdmiseksi. Suositus hyviksyttiin joulu-
kuussa 1991, eikd se kuulu ETA-sopimuksen
liitesddnndstoon. Suosituksen taustalla on va-
kuutusedustajadirektiivin mairdykset, joilla py-
ritddn edistimiin vakuutusasiamiesten ja va-
kuutuksenvilittdjien toimintamahdollisuuksia
koko EY:n alueella. Direktiivi ei kuitenkaan
sisdlld sddnnoksid jisenmaiden lainsdddintdjen
lahentimisestd ja yhteensovittamisesta, eikd sii-

hen ole sisdllytetty erityisesti kuluttajansuojaa
koskevia sdinnoksid. Kansallisten sdinndsten
hajanaisuus ja yhteensovittamisen puute yhtei-
sOssd, markkinoille paidsyn esteet, uusien va-
kuutuksenvilityskanavien kehittyminen ja ku-
luttajansuojanikodkohdat ovat perusteina sille,
ettd komissio on pitdnyt lisdtoimenpiteitd vilt-
timéattdmind.

Suosituksen tavoitteena on luoda suuntavii-
vat vakuutusedustajien toiminnalle jisenmais-
sa. Suosituksessa lihdetddn siitd, ettd jokaisen
jdsenmaan olisi sddnneltivd vakuutusedustus-
toiminnan aloittamista, tillaista toimintaa har-
joittavat tulisi rekisterdidd ja lisdksi kansalli-
sessa lainsddddnndssd tulisi vakuutuksenanta-
jista riippuvaiset ja riippumattomat vakuutus-
edustajat erottaa toisistaan. Lisdksi vakuutus-
edustajille tulisi asettaa ammatillisia patevyys-
vaatimuksia, joiden tarkempi médrittely jai
kuitenkin jdsenvaltioiden péitettiviksi. Va-
kuutusten vilitystd harjoittavan yhteisén joh-
dossa on oltava riittdvd maird henkilditd, jotka
tdyttavit suosituksessa vakuutusedustajille ase-
tettavat pétevyysvaatimukset. Vakuutusedusta-
jana toimivalta tulee vaatia hyvdmaineisuutta
ja hinelld on oltava pakollinen vastuuvakuutus
hinen toiminnastaan aiheutuvien vahinkojen
varalta, ellei vakuutuksenantaja vastaa myos
vakuutusedustajan  toiminnasta. Vakuutuk-
senantajista riippumattomalle vakuutusedusta-
jalle (vakuutuksenvilittdjille) voidaan asettaa
vihimmaiispddomavaatimus, jonka suuruus jii
jdsenvaltioiden péitettdviksi. Lisdksi vakuu-
tusedustajia valvovilla viranomaisilla tulee olla
kidytossddn riittivid pakkokeinoja, joiden avul-
1a he voivat puuttua niiden vakuutusedustajien
toimintaan, jotka eivit tiytd suosituksessa ase-
tettuja vaatimuksia.

Séddntelystd erdissd EY:n jdsenvaltioissa

Ranskassa 1dhtokohtana on, ettd vakuutuk-
senviilittdji (le courtier) toimii vakuutuksenha-
kijan valtuuttamana, mutta voi joissain tapauk-
sissa toimia my0s vakuutuksenantajan puolesta
esimerkiksi ottamalla vastaan vakuutusmaksu-
ja. Tdten vakuutuksenvilittdji voi toimia mo-
lempien sopimuspuolten edustajana yhtd aikaa.

Saksan kauppalakiin (Handelsgesetzbuch) si-
sdltyvit sddnnokset itseniisend elinkeinonhar-
joittajana toimivista ja tyosuhteessa vakuutuk-
senantajaan  olevista  vakuutusasiamiehists
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(Versicherungsvertreter) ja vakuutuksenantajis-
ta riippumattomista vakuutuksenvilittdjistd
(Versicherungsmaékler).

Vakuutuksenvilittijin asemaa ja tehtivid ei
ole tdysin mdiéritelty Saksan lainsdiddnndssi.
Vakuutuksenvilittdjat tekevit asiakkaidensa
kanssa toimeksiantosopimuksen (Miklervert-
rag), jossa vakuutuksenvilittdjin tehtdvd kus-
sakin yksittidistapauksessa mdidritellddn. Va-
kuutuksenantajan kanssa vakuutuksenvalittdjit
sopivat yleensd ainoastaan vakuutuksenantajan
maksamasta palkkiosta. Vakuutuksenvalittijét
eiviat voi edustaa vain yhtd vakuutuksenanta-
jaa. Teoriassa vakuutuksenvilittijit voivat va-
paasti etsid markkinoilta asiakkaalleen par-
haimman mahdollisen vakuutuksen, mutta
kdytinnossd enemmistd vakuutuksenvilittijistd
on sddnndllisesti yhteydessd vain 3 — 5 vakuu-
tuksenantajaan.

Vakuutuksenvilittdjien markkinaosuus on
oliut 8 % koko vakuutusliikkeestd, mutta yri-
tysvakuutuksissa noin kolmannes.

Isossa-Britanniassa ~ vakuutuksenvilittijien
(brokers) toimintaa siintelee yleisid asiamiehid
sekd sijoitustoimintaa koskevan lansdddidnndn
lisiksi Insurance Brokers Registration Act
(1977). Laissa sdiddetddin vakuutuksenvalitta-
jien rekisterdinnistd ja sen edellytyksistd sekd
vakuutuksenvilittdjiltd vaadittavista ammatilli-
sista pitevyysvaatimuksista. The Insurance
Brokers Registration Council -niminen toimi-
elin yllipitdd vakuutuksenvilittdjarekisterid ja
valvoo vilittdjien toimintaa. Sen tehtdvéinid on
myds antaa hyvdd vakuutuksenvilittijitapaa ja
muita vakuutuksenvilittijien toiminnalle ase-
tettuja edellytyksid kuten vakuutuksenvilittd-
jin korvausvastuuta koskevia madrdyksid.
Vain vakuutuksenvilittdjiksi rekistersidyt voi-
vat kdyttdd toiminimessidin tai muuten mark-
kinoinnissaan nimitystd vakuutuksenvélittdjd.

Rahoituspalvelujen tarjoamista sdinteleviin
yleislakiin (The Financial Services Act) sisdltyy
melko yksityiskohtaisia henkivakuutusvalitta-
jlen toimintaa koskevia miirdyksid. Jokainen,
joka haluaa vilittdd henkivakuutuksia vakuu-
tuksenantajista riippumattomana, tarvitsee té-
hin toimintaansa luvan.

Isossa-Britanniassa  vakuutuksenvilittdjilld
on pitkddn ollut merkittivi asema vakuutus-
markkinoilla. Henkilovakuutuksissa vélittdjien
osuus on 30—40 % koko vakuutusliikkeesti.
Vahinkovakuutusten osalta tilastoja ei ole saa-
tavilla.

3. Asian valmistelu

Suomen Vakuutusyhtididen Keskusliitto
asetti tammikuussa 1990 tydryhmin valmiste-
lemaan ehdotusta vakuutusmeklareita koske-
vaksi laiksi perusteluineen. Tydryhmén mietin-
ndon valmistuttua Suomen Vakuutusyhtididen
Keskusliitto jatti esityksensd vakuutusmeklarei-
ta koskevan lain aikaansaamiseksi valtioneu-
vostolle lokakuussa 1990.

Sosiaali- ja terveysministerié pyysi Keskuslii-
ton esityksen johdosta huhtikuussa 1991 lau-
sunnon seuraavilta viranomaisilta ja jarjestdil-
td: oikeusministerid, kauppa- ja teollisuusmi-
nisterio, kilpailuvirasto, kuluttajavirasto, kulut-
taja-asiamies, pankkitarkastusvirasto, Kulutta-
jien vakuutustoimisto, Suomen Kuluttajaliitto,
Kuluttajaneuvojat r.y., Marttaliitto ry, Kulut-
tajat — Konsumenterna ry., Teollisuuden
Keskusliitto, Keskuskauppakamari, Liikenne-
vakuutusyhdistys, Tapaturmavakuutuslaitosten
Liitto, Tyoeldkelaitosten Liitto, Vakuutusyh-
distysten Keskuslitto ja Suomen Vakuutus-
meklariliitto ry.

Kuluttajaneuvojat r.y. ei antanut lausuntoa.

Lausunnossa toivottiin erityisesti kiinnitetti-
vin huomiota vakuutusmeklareita (vakuutuk-
senvilittdjid) koskevan lainsdfddidnnon tarpeel-
lisuuteen, ehdotukseen meklaritoiminnan saat-
tamisesta luvanvaraiseksi, mahdollisuuteen
suorittaa valvonta ainakin osittain elinkeinon
itsesdéntelynd ja meklareiden vastuuseen toi-
minnassaan mahdollisesti aiheuttamiensa va-
hinkojen korvaamisesta.

Miltei kaikissa lausunnoissa pidettiin vakuu-
tuksenvilittdjii koskevan lainsdidinnoén luo-
mista tarpeellisena. Osa lausunnonantajista
kannatti vakuutuksenvilitystoiminnan luvan-
varaistamista, osa oli rekisterdinnin kannalla.
Valvonnan jirjestimisti ainakaan kokonaan
alan itsesdiintelyn avulla ei pidetty mahdollise-
na. Lisdksi useissa lausunnoissa korostettiin
erityisesti vakuutuksenvilittidjin vahingonkor-
vausvastuun sidintelemisen tirkeytta.

Annettujen lausuntojen ja Suomen Vakuu-
tusyhtididen Keskusliiton esityksen pohjalta
lain valmistelua jatkettiin virkatyond sosiaali-
ja terveysministeriossi. Laadittu esitysluonnos
lahetettiin uudelleen lausunnolle tammikuussa
1992 edelld mainittujen tahojen lisiksi Suomen
Pankkiyhdistykselle, Suomen Yrittidjdin Kes-
kusliitto SYKL ry:lle ja Suomen Vakuutusyh-
tididen Keskusliitolle.

Esityksessd on mahdollisuuksien mukaan py-
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ritty ottamaan huomioon lausunnoissa esitetyt
nikokohdat. Esityksen jatkovalmistelu on ta-
pahtunut yhteistydssd oikeusministerion edus-
tajien kanssa.

4. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

Lakiehdotuksella ei olisi vaikutuksia viran-
omaisten organisaatioon. Uusia toimielimid ei
ehdoteta perustettavaksi. Vakuutuksenvilitys-
toiminnan valvonta kuuluisi sosiaali- ja ter-
veysministeriolle kuten vakuutustoiminnan val-
vonta yleensikin.

Vakuutuksenvilittdjistd ei aiheuttaisi valtiol-
le uusia merkittdvid henkilostd- tai muita kus-
tannuksia, koska vakuutuksenvélittdjien rekis-
terdintijirjestelmasti, rekisterin ylldpitimisestd
ja vakuutuksenvilittdjien valvonnasta aiheutu-
vat kustannukset olisi tarkoitus vuosittain perii
vakuutuksenvilittdjilta. Esitys lisdisi sosiaali- ja
terveysministerion tehtéivid esimerkiksi uusien
rekisterdinti-ilmoitusten kisittelyn johdosta.

Esitykselld ei olisi vaikutuksia kuntien tai
muiden julkisyhteisdjen talouteen.

Vakuutuksenvilittdjien midrdn lisddntymi-
selld voi pitkdlld aikavililli olla taloudellisia
vaikutuksia kotitalouksille ja elinkeinotoimin-
nalle.

Vakuutuksenviilittijien ja yhtididen asia-
miesten osalta ei ole tehty yhtéldisille perusteil-
le pohjautuvaa selvitystd palkkioiden midrdy-
tymisestd. Erdiden arvioiden mukaan vakuu-
tuksenvilittdjien markkinoilletulo mahdollisesti
korottaisi suomalaisten vakuutusyhtididen lii-
kekulusuhdetta.

T#hin viittaavat erdit kansainviliset vertai-
lut, joiden mukaan maissa, joissa vakuutuksen-
vilittdjilld on perinteisesti vahva asema, liike-
kulusuhteet ovat keskimdirin korkeammat
kuin suoran vakuuttamisen maissa. Esimerkiksi
vahinkovakuutuksen suhteelliset liikekulut ovat
Isossa-Britanniassa korkeammat kuin Saksas-
sa. Samoin pelkistddn vain omia myyntimie-
hiddn kiyttdvien vakuutusyhtididen liikeku-
lusuhteet nayttiisivit olevan vakuutuksenotta-
jien kannalta edullisemmat kuin vakuutuksen-
valittdjid kayttavissd yhtidissd niissd maissa,
joissa on rinnan molempia jirjestelmid. Vakuu-
tuksenvilittijien kayttd ei kuitenkaan vilttd-
mittd ole ainoa selitys ndille eroille, vaan myos
eri maiden olosuhteet kuten kirjanpito- ja
tilastointikdytidntd, yhtididen kokorakenne, va-

kuutusten koko ja vakuutusten hintojen vah-
vistamismenettely vaikuttavat vakuutusyhtioi-
den liikekuluihin. Tdmén vuoksi pitkille mene-
vid johtopddtoksid ei yksin liikekulusuhteita
vertailemalla voida tehd4.

Suomalaiset vakuutusyhtiét tekevit tiivistd
vahingontorjuntayhteistyotd  asiakasyrityksis-
sadn, minkd katsotaan olevan yhtend keskeise-
né syynd sille, etti Suomessa esimerkiksi palo-
vakuutusmaksut ovat eurooppalaisittain melko
alhaista tasoa. Koska vakuutuksenvilittdjien
kayttd vdhentdisi vakuutusyhtion ja asiakkaan
vilisid suoria kontakteja, saattaisi vahingontor-
juntatyd vihetd. Tdmi puolestaan johtaisi kor-
vausmenon kasvuun. Lisdksi yhtidén ja asiak-
kaan vilisen yhteyden heikkeneminen voi vai-
keuttaa tuotekehittelyd ja vakuutusturvan op-
timointiin pyrkimisti.

Toisaalta vakuutuksenvilitysjdrjestelmd 1i-
sdnnee kilpailua vakuutusalalla, sekd kotimais-
ten vakuutusyhtidviden kesken ettd koti- ja
ulkomaisten vakuutusyhtiéiden vililld, miti
voidaan pitd4 asiakkaan kannalta edullisena.
Yksittdistapauksissa edut voivat olla suuriakin.
Vakuutuksenvilittijd  pyrkii  jdrjestimdin
asiakkaalleen tdmén tarpeet huomioon ottaen
tarkoituksenmukaisimman mahdollisen riskin-
hallintajirjestelman. Jittdmalld osan riskistd
vakuutuksenottajan omalle vastuulle ja jirjes-
tdmilld eri vakuutusyhtidille tarjouskilpailun
vilittdj4 voi onnistua alentamaan asiakkaansa
vakuutusmaksuja ja laatimaan yksilollisen, va-
kiovakuutuksia paremmin asiakkaan olosuhtei-
siin sopivan vakuutusjirjestelmin.

5. Muita esitykseen vaikuttavia

seikkoja
Valmisteilla oleva  vakuutussopimuslain
uudistaminen parantaisi vakuutuksenottajan

sopimusoikeudellista asemaa suhteessa vakuu-
tuksenantajaan. Laki ei suoraan vaikuttaisi
vakuutuksenvilittijin ja timidn toimeksianta-
jan sopimussuhteeseen, mutta sillid olisi vélilli-
sid vaikutuksia. Siksi valmisteltavana olevan
vakuutussopimuslakiehdotuksen periaatteet on
pyritty ottamaan huomioon timin esityksen
valmistelussa.

Oikeustoimilakitoimikunta ehdottaa mietin-
nossdidn (komiteanmietintd 1990:20) oikeustoi-
milakia uudistettavaksi siten, etti lakiin lisidt-
tdisiin sopimusneuvotteluvastuuta, vahvistusil-
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moitusta, tilaamatta saatuja suorituksia, mark-
kinointitietoja, sopimus- ja vastauspakkoa,
puuttuvaa oikeustoimikelpoisuutta ja sovitte-
lun voimaansaattamista koskevat sidnnokset.
Mietinndssd ehdotetaan myos erillisen vakioeh-
toja koskevan lain sddtdmistd. Molemmat laki-
hankkeet vaikuttaisivat erdilti osin toteutues-
saan myds vakuutuksenvilittdjin ja tdméin
toimeksiantajan viliseen sopimussuhteeseen
niiltd osin, kuin vakuutuksenvilittdjisti annet-
tavassa laissa ei olisi vastaavia sdinnoksii.
Téami lakiehdotus liittyy, erityisesti siltd osin

kuin kyse on vakuutuksenvilittijin oikeudesta
vilittdd asiakkaalleen ulkomaisten vakuutusyh-
tididen tarjoamia vakuutuksia, solmitun Eu-
roopan talousalueesta tehdyn sopimuksen joh-
dosta annettuihin tai annettaviin muihin va-
kuutuslainsdddidnndén muuttamista koskeviin
hallituksen esityksiin, erityisesti esitykseen laik-
si vakuutuspalvelujen vapaasta tarjonnasta se-
ki eridiksi sithen hittyviksi laeiksi (HE 286/1992
vp) sekd esitykseen laiksi ulkomaisten vakuu-
tusyhtididen toiminnasta Suomessa annetun
lain muuttamisesta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki vakuutuksenvilittéjists
1 luku. Yleiset sifinndkset

1§. Vakuutuksenvdlittdji. Pykdlin 1 momen-
tissa midriteltdisiin, mitd vakuutuksenvilitti-
jalla tidssd laissa tarkoitetaan. Jokaista, joka
harjoittaisi 1 momentin mukaista vakuutuksen-
vilitystoimintaa, pidettdisiin tissi laissa tarkoi-
tettuna vakuutuksenvilittdjini.

Vakuutusten vilittdmiselld tarkoitettaisiin
vakuutusedustajadirektiivin 2 artiklan 1 koh-
dan a alakohdan mukaisesti ammattimaista
toimintaa, jossa vakuutuksenvilittiji saattaa
riskien vakuuttamistarkoituksessa yhteen va-
kuutusta etsivid luonnollisia tai juridisia henki-
16itd sekd vakuutusyrityksid, valmistelee va-
kuutussopimusten tekoa ja avustaa tarvittaessa
mainittujen sopimusten hoidossa ja tiytintdon-
panossa.

Vakuutuksenvilitystoiminnan tarkoituksena
on vakuutussopimuksen aikaansaaminen toi-
meksiantajan ja vakuutuksenantajan vilille.
Vakuutuksenvilittdjin tehtdviin voi kuulua toi-
meksiantajan vakuutusturvan tarpeen selvitti-
misen, tarjousten pyytdmisen ja sopimusneu-
votteluihin osallistumisen lisdksi toimeksianta-
jan vakuutusturvan yllipitiminen ja toimek-
siantajan avustaminen korvausten hakemisessa.

Vakuutusneuvonnan antamista, vaikka sii-
hen liittyisikin toimeksiantajan vakuutusturvan
tarpeen selvittimistd tai tarjousten pyytimists
vakuutuksenantajilta, ei pidettdisi vield vakuu-

tusten vilittimisend. Vasta kun vilittdji toi-
meksiantosopimuksen perusteella aktiivisesti
myotivaikuttaisi toimeksiantajansa vakuutus-
ratkaisun tekemiseen, kyseessd olisi 1 momen-
tissa tarkoitettu vakuutusten vilittiminen. T4l-
laisena myotdvaikuttamisena pidettéisiin aina
vakuutussopimusneuvotteluihin osallistumista.

Laki ei sininsd estdisi vakuutuksenvilittdjad
vilittiméistd toimeksiantajalleen vakuutuksia
myds sellaiselta ulkomaiselta vakuutuksenanta-
jalta, jolla ei ole tdilld toimilupaa tai joka ei
ole tehnyt vakuutuspalvelujen vapaata tarjon-
taa koskevassa lakiehdotuksessa tarkoitettua
ilmoitusta. Vakuutuksenvilittdji ei kuitenkin
voisi esimerkiksi mainonnassaan tai muuten
toiminnassaan ilmoittaa edustavansa yhtid tai
useampaa ulkomaista vakuutuksenantajaa, ei-
kd muutenkaan keskittyd vilittiméddn jonkun
ulkomaisen vakuutuksenantajan tai vakuutuk-
senantajaryhmittymin tuotteita, koska tilloin
hin el endd tdyttdisi 2 momentin vaatimusta
riippumattomuudesta.  Vakuutuksenvilittdjin
katsottaisiin tdlldin myos harjoittavan ulko-
maisten vakuutusyhtididen toiminnasta Suo-
messa annetun lain alaista toimintaa, johon
vaaditaan toimilupa.

Henkilod voidaan pitdd 1 momentissa tar-
koitettuna vakuutuksenvilittidjind vain, jos vi-
littdjilld on wuseita eri toimeksiantajia. Niin
sanotut “captive”-meklarit eli suurten teolli-
suusyritysten vakuutusten ottamisesta vastaa-
vat henkildt eivit siis olisi tdssd laissa tarkoi-
tettuja vakuutuksenvalittdjid, silld he edustavat
vain yhtd toimeksiantajaa.

Jotta kyseessd olisi tdssd laissa tarkoitettu
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vakuutuksenvilittdja, hinen tulee lisdksi vilit-
tdd useiden toisistaan riippumattomien vakuu-
tusantajien tarjoamia vakuutuksia. Jos vakuu-
tuksenvilittdjd vilittd4 vain samaan konserniin
tai yhtidryhmittymadn kuuluvien vakuutusyh-
tididen tarjoamia vakuutuksia, hinen katso-
taan toimivan ndiden yhtididen asiamieheni
eikd tdssd laissa tarkoitettuna vakuutuksenvi-
litt4jand.

Pykilin 1 momentin mukaan edellytyksend
timin lain soveltamiselle olisi, ettd vakuutuk-
senvilitystoimintaa harjoitetaan ammattimai-
sesti. Jotta toiminta olisi ammattimaista, on
sitd harjoitettava toistuvasti tai sddnnollisesti.
Lisdksi toiminnan tarkoituksena on tulon tai
lilkevoiton hankkiminen. Toiminnan ammatti-
maisuutta arvosteltaessa merkitystd on myos
silld, miten toimintaa markkinoidaan. Jos va-
kuutuksenvilittdjd esimerkiksi mainonnassaan
ilmoittaa harjoittavansa vakuutuksenvilitystoi-
mintaa, on tiAti toimintaa pidettivd ammatti-
maisena, vaikka tosiasiassa vilittdjd valittdisi
vakuutuksia vain harvoin.

Lain soveltamisen kannalta ei olisi merkitys-
ta silld, onko vakuutusten vilittiminen asian-
omaisen henkildn ainoa tulonldhde. Vakuutuk-
senvilittiji voisi harjoittaa vakuutuksenvili-
tyksen ohella my&s muuta liikketoimintaa edel-
Iyttden, ettei se olisi yhteensopimatonta vakuu-
tuksenvilitystoiminnan kanssa, esimerkiksi ole-
malla ristiriidassa 2 momentin riippumatto-
muusvaatimuksen kanssa tai vastoin 8 §:n mu-
kaista hyvidid vakuutuksenvilitystapaa. Téiten
lain sddnnokset voivat koskea myds sellaista
elinkeinonharjoittajaa, joka piiasiassa harjoit-
taa muuta kuin tdssi laissa tarkoitettua elin-
keinoa. Tami edellyttdd kuitenkin, ettd vakuu-
tusten vilittdmistd harjoitetaan ammattimaises-
ti osana liiketoimintaa. Esimerkiksi asianajajaa,
joka satunnaisesti vilittd4 asiakkaalleen vakuu-
tuksen, ei pidettdisi tissd laissa tarkoitettuna
vakuutuksenvélittdjani.

Laki ei myoskiddn koskisi vakuutuksenanta-
jan asiamiehind toimivia elinkeinonharjoittajia
kuten esimerkiksi matkatoimistoja ja auto-
kauppiaita, jotka tarjoavat vakuutuksenanta-
jan kanssa erikseen neuvottelematta asiakkail-
leen vakioehtoisia vakuutuksia.

Pykilin 2 momentissa sdddettiisiin oikeu-
desta toimia vakuutuksenvilittijand. Vakuu-
tuksenvilittdjind voisi toimia vain vakuutuk-
senantajista riippumaton luonnollinen henkil®d
tai yhteiso, joka olisi merkitty vakuutuksenvi-
litt4jien toimintaa valvovan viranomaisen eli

sosiaali- ja terveysministerion vakuutuksenvi-
littdjistd pitdmidn rekisteriin. Suomen kansa-
laisten ja kotimaisten yhteisdjen lisiksi vakuu-
tuksenvilittdjiksi voitaisiin rekister6idd myos
muun valtion kansalainen tai ulkomainen yh-
teisd.

Koska lakiin ei ehdoteta sisdllytettivaksi
erityistd lupamenettelyi, rekisterdinti on tir-
kedd jo vakuutuksenvilittijien toiminnan te-
hokkaan valvonnan varmistamiseksi. Rekiste-
réintivelvoite on myds yhdenmukainen vakuu-
tusedustajasuosituksen liitteen 5 artiklan sdin-
ndksen kanssa.

Vakuutuksenvilittidjiksi voitaisiin rekisteroi-
di itsendisend elinkeinonharjoittajana toimivan
fuonnollisen henkildn ja vakuutuksenvilitystoi-
mintaa harjoittavan yhteison lisiksi myds edel-
14 mainitun yhteisoén palveluksessa oleva luon-
nollinen henkild, joka tdyttdid timén lain
3 §issd asetetut edellytykset.

Térkein vakuutuksenvilittdjille asetetuista
vaatimuksista on riippumattomuus vakuutuk-
senantajista. Merkittdvin ero vakuutuksenvilit-
t4jan ja vakuuntusasiamiehen vililld on se, ettd
asiamies toimii aina vakuutuksenantajan edus-
tajana yhden tai useamman vakuutuksenanta-
jan toimeksiannosta, kun taas vakuutuksenvi-
litt4jin toiminnan on aina perustuttava vakuu-
tuksenhakijan toimeksiantoon. Toimeksianta-
jan on voitava luottaa siihen, ettd vakuutuk-
senvilittdji ottaa tehtdvissdin huomioon en-
nen kaikkea toimeksiantajan edut. Vakuu-
tuksenvilittdjin on koko toimintansa ajan pys-
tyttdvd valitsemaan tdysin vapaasti ne vakuu-
tuksenantajat, joiden tarjoamia vakuutuksia
hin asiakkailleen vilittii.

Lakiehdotuksen 3 §n 1 momentin 5 kohdan
ja 4§&n 1 momentin 5 kohdan mukaan vakuu-
tuksenvilittdjiksi ei voitaisi rekisterdidd luon-
nollista henkil®d tai yhteiséd, joka on sopimuk-
seen tai omistukseen perustuvassa taikka muus-
sa rtiippuvuussuhteessa yhteen tai useampaan
vakuutuksenantajaan. Tdmid merkitsee, ettei
vakuutuksenvilittdji voisi tehdd vakuutuk-
senantajan kanssa sopimusta edustuksesta tai
muusta jatkuvasta yhteistoiminnasta esimerkik-
si markkinoinnissa. Vakuutuksenantaja ei voisi
suoraan tai vilillisesti omistaa vakuutuksenvi-
litt4jan4d toimivan yhteison osakkeita tai olla
yhtidmiehend vakuutuksenvilittijiyhteisossi,
eikd vakuutuksenvilittdji voisi puolestaan si-
joittaa merkittdvds osaa varoistaan vakuutuk-
senantajan osakkeisiin tai takuuosuuksiin.
Riippuvuussuhde voisi olla luonteeltaan myos
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taloudellista ja tosiasiallista riippuvuutta, joka
ilmenisi esimerkiksi vilitettyjen vakuutusten
keskittymisend suurimmaksi osaksi yhden va-
kuutuksenantajan tai vakuutuksenantajien yh-
teenliittymén tarjoamiin vakuutuksiin tai va-
kuutuksenantajan taloudellisesti merkittdvien
vakuutustoimintaan littyvien tietojen ja taito-
jen (know how) kuten esimerkiksi tietokoneoh-
jelmien siirtona vakuutuksenvilittijille.

Vakuutuksenantajan vakuutuksenvilittijille
maksama palkkio sen tarjoamien vakuutusten
vilittdmisestd toimeksiantajalle ei kuitenkaan
merkitsisi riippuvuussuhteen syntymisti vakuu-
tuksenvilittdjan ja vakuutuksenantajan vilille,
koska tilanteessa, jossa vakuutuksenvilittija
vilittds useiden toisistaan riippumattomien va-
kuutuksenantajien tarjoamia vakuutuksia, ei
palkkion vastaanottaminen automaattisesti
merkitse riippumattomuuden vaarantumista.
Sen ratkaiseminen, onko vakuutuksenvilittiji
2 momentissa vaaditulla tavalla vakuutuk-
senantajista riijppumaton, jdisi lopulta kussakin
tapauksessa sosiaali- ja terveysministerion teh-
taviaksi.

Pykildn 3 momentin mukaan rekisterdidyilld
vakuutuksenvalittdjilld olisi yksinoikeus kiyt-
ti4 toiminimessdlin tai muuten toimintaansa
osoittamaan, esimerkiksi markkinoinnissaan,
nimitystd vakuutuksenvilittdji tai vakuutus-
meklari. Yksinoikeus koskisi myos ndiden
nimikkeiden vieraskielisid muotoja.

Pykilin 4 momentin mukaan lakia ei sovel-
lettaisi vakuutuksenantajan harjoittamaan va-
kuutusten vilittdmiseen eikd jilleenvakuutus-
ten vilittimiseen.

Vakuutuksenantajat on rajattu pois sdinte-
lyn piiristd sen vuoksi, ettd vakuutusliikkeen
harjoittamiseen voi sisdltyd myods vakuutusten
vilittiminen. Koska vakuutuksenantajien val-
vonnasta sdfdetddn erikseen vakuutuslaitoksia
koskevassa lainsdddannodssd, ei mydskddn sen
vuoksi ole tarvetta valvoa niiden toimintaa
timédn lain nojalla. Vakuutuksenantajilla on
oikeus vilittd4d asiakkailleen muiden, myds
ulkomaisten, vakuutuksenantajien tarjoamia
vakuutuksia, jotka eivdt sisdlly sen omaan
tuotevalikoimaan.

Lakia ei myoskddn ehdoteta sovellettavan
jalleenvakuutusten vilittdmiseen. Yhtend syyni
tihin on, ettd ulkomaiset vakuutusyhtidt saa-
vat harjoittaa jilleenvakuutusliikettd Suomessa
ilman toimilupaa. Lisdksi jilleenvakuutussuhde
ei kosketa suoraan tavallista vakuutusasiakas-
ta, eiviatkd vakuutusyhtiot ole téssi laissa

tarkoitetun suojan tarpeessa. Jos vakuutuksen-
valittdjd harjoittaa sekd jialleenvakuutusten etti
ensivakuutusten vilittdmistd, kuuluu vakuu-
tuksenvilittdjin toiminta ensivakuutusten vilit-
timisen osalta lain soveltamisalan piiriin.

Kuten edelld jo on todettu, voitaisiin vakuu-
tuksenvilittdjiksi elinkeinonharjoittajan lisiksi
rekisterdidd vakuutuksenvilitystoimintaa har-
joittavan yhteisén palveluksessa oleva luonnol-
linen henkild. Yhteison erddni rekisterdimis-
edellytyksend lakiehdotuksen 4 §n 4 kohdan
mukaan on, ettd sen palveluksessa on tietty
vihimmdismiiard vakuutuksenvilittdjiksi rekis-
terdityjd luonnollisia henkil6itd, joista yksi on
nimetty liikkeen vastaavaksi hoitajaksi. Talta
osin lakiehdotus vastaa Ruotsin vakuutuksen-
vilittdjid koskevaa lakia, jossa yhteison palve-
luksessa olevien henkildiden rekisterdintivelvol-
lisuus on katsottu tarpeelliseksi tehokkaan val-
vonnan ja asiakkaiden suojan varmistamiseksi.
Koska tdmén lain sdfinnokset péddasiassa kos-
kisivat kuitenkin elinkeinonharjoittajana toimi-
vaa vakuutuksenvilittdjas eli itsendistd amma-
tinharjoittajaa tai yhteisdod, on 4 momenttiin
lisatty selventdvi sddnnds siitd, mitd lain pyka-
lid el sovellettaisi luonnolliseen henkiloon, joka
vilittdd vakuutuksia pelkistidn vakuutuksen-
vilittidjaksi rekister6idyn yhteison lukuun.

2§. Toimipaikka. Vakuutuksenvilittdjalla
olisi oltava liiketoimintaansa varten kiinted
toimipaikka Suomessa. Kiinte#lld toimipaikalla
tarkoitetaan konttoria tai muuta toimipaikkaa,
josta kisin liketoimintaa Suomessa harjoite-
taan. Vakuutuksenvilittdjien toiminnan val-
vonnan suorittamiseksi on tirke#s, ettd vakuu-
tuksenvalittdjalldi on Suomessa toimipaikka,
jossa hidnen toimintaansa voidaan sielld olevien
asiakirjojen perusteella tarkastaa. Myos vakuu-
tuksenvilittdjin kanssa asiakassuhteessa ole-
vien on saatava tietid, missi vakuutusten
vilittdmiseen liittyvid asioita hoidetaan ja mistd
vakuutuksenvilittdjin voi tavoittaa.

2 luku. Vakuutuksenvilittdjien rekisterdinti

3§. Luonnollisen henkilon rekisterdinnin edel-
Iytykset. Pykildssd sdddetddin niistd vaatimuk-
sista, jotka luonnollisen henkilén on tiytettivi,
jotta hinet voitaisiin rekisterdidd vakuutuksen-
vilittdjiksi. Sosiaali- ja terveysministerid ei
voisi harjoittaa rekisterdinnisti piitettdessi
tarkoituksenmukaisuusharkintaa, vaan sen olisi
rekisterditdvd sitd haluava vakuutuksenvilitti-
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jaksi, jos timd tdyttdisi tédssd pykildssd luetellut
vaatimukset.

Pykdlin 1 momentin 1 kohdan mukaan
vakuutuksenvilittijiksi ei voitaisi hyviksyi
alaikaistd, holhouksen alaista, konkurssissa
olevaa eiki henkild4d, joka on liiketoimintakiel-
losta annetun lain (1059/85) mukaisesti mii-
ritty Hiketoimintakieltoon. Se, ettd ilmoituksen
tekijd hallitsee itseddn ja omaisuuttaan, on
osoitettavissa tuomioistuimen antamalla todis-
tuksella.

Vakuutusedustajadirektiivin 10 artiklan mu-
kaisesti Euroopan talousalueeseen kuuluvan
muun valtion kansalaisen osalta todistukseksi
hyvistd maineesta ja tdysivaltaisuudesta riittda
ote tuomioistuimen pitdmisti rekisteristd, tai
jos sellaista ei ole, siti vastaava henkilon
kotimaan toimivaltaisen oikeus- tai hallintovi-
ranomaisen antama asiakirja, josta kdy ilmi,
ettd laissa asetetut vaatimukset henkilon osalta
tiyttyvit. Asiakirja voidaan korvata myos va-
lachtoisella vakuutuksella.

Pykdlin 1 momentin 2 kohdan mukaan
vakuutuksenvilittdjaksi rekisterditdvilla tulisi
olla vakuutusten vilittimiseen riittdva koulutus
ja kdytinnon kokemus. Vakuutuksenvilittdjak-
si rekisteroitdviltd voitaisiin riittdvdn pohja-
koulutuksen lisdksi edellyttdd vakuutusalaan
liittyvid opintoja kuten esimerkiksi vakuutus-
tutkinnon suorittamista. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterié antaisi tarkempia méairdyksid siit4,
millainen koulutus katsottaisiin riittdvaksi.
Niiden midrdysten perusteella asia olisi téltd
osin ratkaistava kussakin yksittdistapauksessa
erikseen, silld tdlld hetkelldi Suomessa ei ole
erityistd vakuutusten vélittdmiseen perehdytti-
vid koulutusohjelmaa tai vakuutuksenvilittdjil-
td vaadittavaa tutkintoa. Vakuutuksenvilitti-
jitutkinnon luominen on kuitenkin vakuutuk-
senvilittijien keskusjérjeston aloitteesta suun-
nitteilla.

Vakuutuksenvélittdjiksi rekisterditdvilld oli-
si myos oltava riittdviksi katsottava kdytdnnon
kokemus. Tillaista kokemusta voisi hankkia
esimerkiksi toimimalla jonkin vakuutusyhtidn
palveluksessa itsendisend myyntihenkildni, va-
kuutusyhtién asiamieheni tai riskinhallintateh-
tidvissd jossakin suuryrityksessi. Myds tiltd
osin asia olisi ratkaistava kunkin rekisteroiti-
viin kohdalta erikseen sosiaali- ja terveysminis-
terién antamien tarkempien mairdysten mukai-
sesti.

Koulutuksen ja kokemuksen riittivyyttd olisi
arvioitava kokonaisuutena. Apuna tidssi ar-
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vionnissa voitaisiin kdyttid vakuutusedustaja-
direktiivin midrdyksid. Vaikkakin direktiivi si-
ninsid sddntelee vain valtioiden velvollisuutta
hyvéksyd riittdviksi EY:n muussa jisenvaltios-
sa hankittu ja direktiivissi tarkemmin méairi-
telty koulutus ja kokemus, on tarkoituksenmu-
kaista, ettei kotimaisille vakuutuksenvilittijille
asetettaisi direktiivin mairdyksid ankarampia
vaatimuksia.

Pykédlin 1 momentin 3 kohdan mukaan
vakuutuksenvélittdjiksi ei voitaisi rekisteridi
henkild, joka aikaisemman toimintansa perus-
teella tai muusta syystd olisi ilmeisen sopima-
ton toimimaan tédssd tehtdvissd. Vakuutuksen-
vilittajaksi ei voitaisi esimerkiksi hyviksyd
henkildd, joka on tuomittu sellaisesta rikokses-
ta kuten esimerkiksi kavalluksesta tai petokses-
ta joka voisi vakavasti vaarantaa hinen luotet-
tavuutensa ja jonka perusteella hin ei soveltuisi
vakuutuksenvilittéjaksi.

Pykdlin 1 momentin 4 kohdan mukaan
vilittdjalld olisi oltava voimassa oleva vakuutus
niiden vakuutuksenvilitystoiminnassa syntynei-
den vahinkojen korvaamisen varalta, joista hdn
timin lain mukaan olisi korvausvastuussa.
Sosiaali- ja terveysministerio antaisi tarkemmat
médrdykset niistd ehdoista, jotka vakuutuksen
olisi vihintdin tidytettivd, esimerkiksi vakuu-
tusmédridn suuruudesta, vakuutusturvan katta-
vuudesta sekd vakuutuksen irtisanomismenet-
telysta.

Pykildin 1 momentin 5 kohdassa sdddettii-
siin siitd, ettei ketddn henkilod, joka ei tdyttaisi
1 §n 2 momentissa esitettyd vaatimusta riippu-
mattomuudesta, voitaisi rekisterdidia vakuutuk-
senvilittdjiksi. Kohdassa pyritdin antamaan
joitakin esimerkkejd siitd, milloin riippuvuus-
suhteen vakuutuksenantajaan ainakin katsot-
taisiin syntyneen. Vakuutuksenvilittdjiksi ei
siten voitaisi rekisterdidd henkilod, joka olisi
vakuutuksenantajan asiamies tai muutoin va-
kuutuksenantajan palveluksessa. Kuten jo edel-
14 on todettu, sosiaali- ja terveysministerion
toimivaltaan kuuluisi ratkaista tapauskohtai-
sesti mahdollisen riippuvuussuhteen olemassa-
olo.

Pykilin 2 momentin mukaan 1 momentin 4
kohdassa tarkoitettua vakuutusta ei kuiten-
kaan vaadittaisi, jos vakuutuksenvilittiji valit-
tdisi vakuutuksia yksinomaan 4 §:ssi tarkoite-
tun yhteisén lukuun, koska yhteisén ottaman
vakuutuksen olisi katettava myds sen palveluk-
sessa olevien henkildiden toimista johtuneet
vahingot.
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Vakuutuksenvilittdjan olisi tdytettdvi tédssd
pykéldssd rekisterdinnille asetetut edellytykset
myo6s rekisterdinnin jilkeen vakuutuksenvili-
tystoimintaa harjoitettaessa. Jos vakuutuksen-
valittdjd ei rekisterdinnin jilkeen endd tdyttaisi
jotain tdssd pykildssd hinelle asetettua vaati-
musta, hinet voitaisiin 17 §n 4 momentin
perusteella poistaa rekisterista.

4§. Yhteison rekisterdinnin edellytykset. Py-
kildssd sdddetddn niistd vaatimuksista, joiden
olisi tdytyttivi, jotta yhteisd voitaisiin rekiste-
réidd vakuutuksenvilittdjiksi. Kuten jo edelld
on todettu, ministerid ei voisi rekisterdinnisti
pdéttiessddn ottaa huomioon tarkoituksen-
mukaisuusnikokohtia, esimerkiksi sitd, onko
Suomessa jo riittivd midrd asianomaista toi-
mintaa harjoittavia elinkeinonharjoittajia, vaan
vaatimusten tdyttyessi sosiaali- ja terveys-
ministeridn olisi rekistersitdvd sitd haluava
yhteisd vakuutuksenvilittajaksi.

Pykidlin 1 kohdan mukaan vakuutuksenvi-
littdjand voisi toimia vain yhteisd, joka on
merkitty kaupparekisterilaissa (129/79) tarkoi-
tettuun kaupparekisteriin, Ne yhteisot, jotka
ovat velvollisia rekisterditymdidn kaupparekis-
teriin ennen elinkeinotoiminnan aloittamista,
luetellaan kaupparekisterilain 3 §:ssd.

Pykilin 2 kohdassa vaadittaisiin, ettd yhtei-
s0 voisi ryhtyd harjoittamaan vakuutusten vé-
littdmistd vain, jos se sallitaan laissa ja sen
yhtidjirjestyksessd tai sddnnodissi. Yhteisod
koskevassa erityislainsiidinnossi voidaan esi-
merkiksi rajoittaa yhteison toimialaa siten, ettei
vakuutusten vilittiminen ole sen vuoksi mah-
dollista. Yhtenid esimerkkind tidstd voidaan
mainita talletuspankkien toiminnasta annettu
laki (1268/90), jonka 7 §:ssd méiritellddn talle-
tuspankille sallittu toiminta, johon ei sisdlly
vakuutusten vilittiminen. T#ten talletuspank-
kilain alainen yhteisd ei voisi harjoittaa vakuu-
tusten vilittimisti. Luonnollisesti yhteisoltd
myos edellytetddn, ettd vakuutusten vilittdmi-
nen sisdltyy sen yhtidjirjestykseen tai sdidntdi-
hin kirjattuun yhteisén toimialaan.

Pykilin 3 kohdan mukaan yhteisoltd edelly-
tettdisiin sosiaali- ja terveysministerién hyvik-
symén vakuutuksen ottamista vakuutusten vi-
littAmistoiminnasta mahdollisesti aiheutuvien
vahinkojen varalta. Sosiaali- ja terveysministe-
ri6 antaisi tarkemmat mé4rdykset niistd vaati-
muksista, jotka vakuutuksen olisi vihintéin
tiytettdvd, esimerkiksi vaadittavan vakuutus-
madrdn suuruuden médrdytymisperusteista, va-

kuutusturvan kattavuudesta ja vakuutuksen
irtisanomismenettelysta.

Pykildn 4 kohdassa edellytettaisiin, ettd yh-
teisolld, joka harjoittaa vakuutuksenvilitystoi-
mintaa, on palveluksessaan yhteisén liiketoi-
minnan laatuun ja laajuuteen nihden ministe-
ridn riittdviksi katsoma miird vakuutuksenvi-
littdjiksi rekisterdityjd luonnollisia henkildita,
joista yksi on nimetty liikkeen vastaavaksi
hoitajaksi.

Sdanndksen sanamuoto perustuu EY:n ko-
mission vakuutusedustajasuosituksen liitteen 2
artiklan 3 kohtaan, jonka mukaan vakuutusten
vilitystd harjoittavan yhteisdbn johdossa on
oltava riittdvd midrd henkilditd, jotka taytti-
vit suosituksen liitteessd vakuutusedustajille
asetetut vaatimukset.

Vaikkei kaikkien yhteisdbn tyontekijoiden
edellytetdkisin olevan rekisterdityjd vakuutuk-
senvilittdjii, on selvdd, etti nimenomaan va-
kuutuksenvilittédjaksi rekisterdidyt lopulta vas-
taisivat yhteisdbn harjoittamasta vilitystoimin-
nasta. Vilitystoiminnan jittdmistd yhteis6ssi
pidasiassa rekisterdiméttomien ja mahdollisesti
my&s kokemattomien henkildiden hoidettavak-
si voitaisiin pitdd hyvdn vakuutuksenvélitysta-
van vastaisena.

Pykidlain 5 kohdassa edellytettiisiin, ettei
yhteisd ole vakuutuksenantajiin omistukseen
taikka asiamies- tai muuhun sopimukseen pe-
rustuvassa tai muussa riippuvuussuhteessa.

Vakuutuksenvilittdjin olisi tdytettdva tdssd
pykéldssd rekisterdinnille asetetut edellytykset
myds rekisterdinnin jilkeen vakuutuksenviili-
tystoimintaa harjoitettaessa. Jos yhteisd ei re-
kisterdinnin jilkeen enidd tdyttdisi jotain tdssd
pykildssd sille asetettua vaatimusta, se voitai-
siim 17§n 4 momentin perusteella poistaa
rekisterista.

58§. Vakuutuksenvilittijirekisteriin merkittd-
vdt tiedot, Pykdlin 1 momentissa sdddettiisiin
sosiaali- ja terveysministeriéssd pidettivin va-
kuutuksenvilittijirekisterin sisdllosta.

Pykdldin 1 momentin 1 kohdan mukaan
rekisteriin olisi vakuutuksenvalittijaksi rekiste-
rdidyn luonnollisen henkilon osalta merkittava
vakuutuksenvilittidjin tdydellinen nimi, kansa-
laisuus, asuinpaikka sekd sen Suomessa sijait-
sevan kiintedn toimipaikan osoite, josta kisin
toimintaa harjoitetaan, sekd vakuutuksenvili-
tystoimintaa harjoittavan yhteison palvelukses-
sa olevan henkilon osalta myods tydnantajan
toiminimi. Asuinpaikkana pidettdisiin suoma-
laisen henkilon osalta hdnen kotipaikkaansa eli
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paikkaa, missd hénelli on viestokirjalaissa
(141/69) tarkoitettu varsinainen asunto ja koti
sekd muun kuin suomalaisen henkildén osalta
sitd paikkaa, jossa hdn pysyvisti asuu.

Pykilin 1 momentin 2 kohdan mukaan
rekisteriin merkittiisiin yhteisdn osalta yhtei-
sén toiminimi, kotipaikka ja Suomessa sijaitse-
van toimipaikan osoite sekd liikkeen vastaa-
vaksi hoitajaksi nimetyn luonnollisen henkildn
henkilstiedot.

Pykilin 1 momentin 3 kohdan mukaan
rekisteriin olisi lisdksi merkittdva, vihttdiko
vakuutuksenvilittdjiksi rekisterdity luonnolli-
nen henkild tai yhteisé henkildovakuutuksia vai
vahinkovakuutuksia vaiko molempia.

Henkildvakuutuksella tarkoitettaisiin vakuu-
tusta, jonka kohteena on luonnollinen henkild
ja vahinkovakuutuksella vakuutusta, joka ote-
taan esinevahingon, vahingonkorvausvelvolli-
suuden tai muun varallisuusvahingon aiheutta-
man menetyksen korvaamiseksi.

Vakuutuksenvilittdjin olisi rekisterdintid
pyytdessddn ilmoitettava, mitd vakuutuksia hin
ryhtyy vilittdimédn. Talloin rekisterdintiviran-
omaisella olisi mahdollisuus tarkistaa, onko
vakuutuksenvilittdjalld juuri ndiden vakuutus-
ten vilittimiseen tarvittava koulutus ja koke-
mus.

Vakuutuksenvilittdja voisi erikoistua pelkis-
tddn vahinko- tai henkilévakuutuksiin. Tdmi
on tarkoituksenmukaista, koska vilittdjiitd
vaadittava ammattitaito on erilainen henkils-
ja vahinkovakuutuksissa ja vaatimus molem-
pien vakuutusmuotojen tuntemiseen vaaditta-
vasta koulutuksesta ja kokemuksesta voi muo-
dostua liian ankaraksi. Esimerkiksi henkiléva-
kuutuksia vilittivin vakuutuksenvilittijin on
tunnettava perhe- ja perintboikeutta ja vero-
lainsdddint64 eri tavoin kuin vahinkovakuu-
tuksiin erikoistuneen vakuutuksenvilittijin.
Tistd johtuen on tarpeen, ettd myos vakuutuk-
senvilittdjirekisteristd kavisi suoraan ilmi, on-
ko viilittdjd erikoistunut joidenkin vakuutusten
vilittdmiseen. Yhteisd voisi vilittdd molempia
vakuutuslajeja, jos sen palveluksessa olisi hen-
kivakuutuksen ja vahinkovakuutuksen tai mo-
lempien vélittimiseen rekisterdityneitd luonnol-
lisia henkil®ita.

Pykdlin 1 momentin 4 kohdan mukaan
rekisteriin merkittdisiin rekisterdintiajankohta
sekd mahdollisen rekisteristd poistamisen syy ja
ajankohta.

Rekisteriin merkittivien tietojen muutoksista

olisi 2 momentin mukaan viipymétti ilmoitet-
tava sosiaali- ja terveysministeriolle.

Pykilin 3 momentissa sdéddettidisiin, ettd
rekisteri ja siihen Hittyvit asiakirjat olisivat
julkisia. Sosiaali- ja terveysministerié antaisi
pyynnostd rekisteristd todistuksia ja otteita,

6§. Elinkeinoilmoitus. Pykildssi asetettaisiin
vakuutuksenvilitystoimintaa harjoittavalle
elinkeinonharjoittajalle velvollisuus tehdi en-
nen toiminnan alkamista elinkeinoilmoitus, jos-
ta sdddetddn elinkeinon harjoittamisen oikeu-
desta annetussa laissa.

3 luku. Liiketoiminnan harjoittaminen

Kuten luvun otsikostakin kdy ilmi, lain
7—14 §:n sddnndkset koskevat vain elinkeinon-
harjoittajina toimivia vakuutuksenvalittijid,
siis itsendisid ammatinharjoittajia ja yhteisoji.
Yhteis¢ vastaisi siitd, etti sen palveluksessa
olevat henkilot noudattaisivat timéin lain sdéin-
nodksia.

7§. Toimeksiantosopimus. Pykélin 1 momen-
tin mukaan toimeksiantajan ja vakuutuksenvi-
litt4jan tekemd sopimus olisi tehtdvi kirjallises-
ti kahtena kappaleena, joista toinen jdisi toi-
meksiantajalle ja toinen vakuutuksenvilittajil-
le.

Pykéalin mukaan vakuutuksenvilittji ei voi-
si vedota sopimusehtoon, jota ei ole merkitty
toimeksiantosopimukseen tai josta ei olisi muu-
toin kirjallisesti sovittu. Suullinen sopimuskin
sitoisi vakuutuksenvalittajas, mutta vilittdja el
voisi puolestaan vedota suulliseen sopimuseh-
toon, eikd se siten sitoisi toimeksiantajaa.

Sdinnds on ensinnikin tarpeen toimeksian-
tajan suojaamiseksi. Kirjallisesta sopimuksesta
hin voisi aina tarkistaa, mistd kulloinkin on
sovittu ja riitatilanteessa nidyton hankkiminen
sopimuksen syntymisestd ja sisalléstd helpottui-
si. Lisdksi sddnnoksen tarkoituksena on myos
helpottaa valvontaa, silld sosiaali- ja terveysmi-
nisteri¢ voisi tarvittaessa vaatia nihtdvikseen
vakuutuksenvilittijille jadneen sopimuskappa-
leen.

Pykildn 2 momentissa lueteltaisiin sopimuk-
sen sisdlidlle asetetut vihimmaiisvaatimukset.

Sopimuksesta tulisi ensinndkin kdydi ilmi
toimeksiannon sisiltd. Sopimuksessa voitaisiin
médritelld esimerkiksi, mitd vakuutuksia toi-
meksianto koskee, miten laajasti toimeksianta-
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jan vakuutusturvan tarve selvitetddn seki missa
mddrin vakuutuksenvalittdjd osallistuu tehtyjen
vakuutussopimusten hoitoon.

Sopimuksesta olisi my&s kidytdvd ilmi sopi-
muksen voimassaoloaika eli se, tehddinko se
tietyn tehtdvdn hoitoa varten, méidrdajaksi vai
onko se voimassa toistaiseksi.

Toimeksiantosopimukseen sovellettaisiin so-
pimusoikeuden yleisid periaatteita, joiden mu-
kaan kummallekin osapuolelle voisi syntyi
oikeus sopimuksen purkamiseen toisen osapuo-
len sopimusrikkomuksen vuoksi. Koska toi-
meksiantajan ja vakuutuksenvilittdjin vélinen
oikeussuhde perustuu keskindiseen luottamuk-
seen, olisi toimeksiantajalla, joka esimerkiksi
vilittdjan menettelyn vuoksi menettdd luotta-
muksensa timin kykyyn hoitaa tehtividin,
yleisten sopimusoikeudellisten periaatteiden
mukaisesti aina oikeus irtisanoa toimeksianto-
sopimus, vaikka sopimuksen purkuperusteet
eivit tdyttyisikddn. Tosin sopimuksen perus-
teettomasta irtisanomisesta voisi jossain ta-
pauksessa seurata velvollisuus korvata sopi-
muskumppanille sopimuksen irtisanomisesta
mahdollisesti aiheutunut vahinko.

Toimeksiantosopimuksesta olisi myds aina
kdytivd ilmi, miten vakuutuksenvilittijille
maksettava palkkio maAdrdytyy.

Kohtuutonta toimeksiantosopimusta voi-
daan sovitella oikeustoimilain 36 §:n yleisen
sovittelusddnndksen nojalla tai kuluttajan-
suojalain 4 luvun 1 §n nojalla. Poikkeaminen
hyvistd vakuutuksenvilitystavasta voisi aiheut-
taa sen, ettd sopimukseen vetoaminen olisi
kunnianvastaista ja arvotonta, mikd oikeustoi-
milain 33 §n nojalla voi johtaa sopimuksen
piteméittdmyyteen.

8 §. Vakuutuksenvdlittdjan velvollisuudet. Toi-
meksiantajien suojaamiseksi ehdotetaan sdddet-
taviksi vakuutuksenvilittijien toimintaa kos-
keva yleissddnnos, jonka mukaan vakuutuksen-
vilittdjan tulisi suorittaa toimeksiantajan hi-
nelle antamat tehtdvit ammattitaitoisesti ja
huolellisesti sekd noudattaa toiminnassaan hy-
vdd vakuutuksenvilitystapaa. Erityisesti hinen
olisi selvitettdvd toimeksiantajansa vakuutus-
turvan tarve siind laajuudessa kuin toimeksian-
tosopimuksessa on sovittu. Tidmin selvityksen
perusteella hdnen tulisi etsii toimeksiantajan
edut parhaiten huomioon ottava ehdotus va-
kuutustarpeen kattamiseksi.

Ammattitaitovaatimus  tarkoittaisi ennen
kaikkea palvelusten suorittamisen edellyttimis
teknistd tietoa, taitoa ja muuta vastaavaa

valmiutta. Asiantuntemus on vakuutuksenhaki-
jan kannalta vakuutuksenvilittidjin tirkeimpii
ominaisuuksia, silld vélittdjin tehtivind on
neuvoa asiakastaan vakuutuskysymyksissi.
Neuvot voivat koskea juridisia, teknisid tai
taloudellisia vakuutusasioihin liittyvid kysy-
myksid. Ammattitaitoon kuuluu esimerkiksi,
ettd vakuutuksenvilittdji tuntee ne vakuutuk-
set ja lainsdidinndn alat, jotka tulevat kysy-
mykseen vakuutuksenvilitystoimintaa harjoi-
tettaessa. Vakuutuksenvilittdjin on toimek-
siantonsa edellyttdmilld tavalla tunnettava
myds esimerkiksi yritysasiakkaansa harjoitta-
man liiketoiminnan erityispiirteet ja perehdyt-
tdvd asiakkaansa olosuhteisiin, Esimerkiksi
teknisen riskianalyysin tekeminen vaatii asian-
omaisen alan hyvidi tuntemusta. Hyvin vakuu-
tuksenvilitystavan mukaista ei olisi ottaa vas-
taan tehtdvidi, jonka vaatimaa erityisasiantun-
temusta valittdjilli ei ole.

Vaaditulla huolellisuudella korostetaan sitd
seikkaa, ettd tehtivd on yksittdistapauksessa
suoritettava moitteettomalla tavalla siten kuin
vakuutuksenvilittdjind toimivalta kohtuudella
voidaan vaatia.

Sd4nnds olisi tarkoitettu myds ammattieetti-
seksi ohjeeksi vakuutuksenvilittdjille. Hyvin
vakuutuksenvilitystavan vastaista olisi se, ettd
vilittdji vilittdisi vakuutuksen yhtioodn, joka
maksaisi hinelle suurimman vilityspalkkion,
jos asiakkaan edun mukaista olisi ohjata va-
kuutus toiseen vakuutusyhtidoon. Myoskiin
menettelyd, jossa vakuutuksenvilittdja vilttiisi
suurten omavastuiden kdyttimistd, koska hi-
nen prosenttiperusteinen palkkionsa on riippu-
vainen vakuutusmaksun suuruudesta, ei voida
pitdd hyvin vakuutuksenvilitystavan mukaise-
na, jos suurehkojen omavastuiden kidyttiminen
olisi asiakkaan kannalta perusteltua. Hyvi
vakuutuksenvilitystapa edellyttdd lisdksi, ettd
vilittdjd olosuhteiden niin vaatiessa varmistaa,
ettd hinen vakuutuksenantajalle vilittiminsi
tiedot ovat oikeita.

Arvioitaessa sitd, onko toiminta hyvin va-
kuutuksenvilitystavan mukaista, joudutaan oh-
jetta etsimddn hyvin vakuutustavan kisitteestd
ja siitd, miten vakuutusyhtion tai sen edustajan
olisi vastaavassa tilanteessa hyvin vakuutusta-
van mukaisesti tullut toimia. Vilitystoiminnan
yleistyessd ja valvontaviranomaisten saadessa
kokemuksia vilittidjien toiminnasta hyvin va-
kuutuksenvilitystavan kisite tdsmentyy vihi-
tellen muun muassa ministerion ja vakuutuk-
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senvilittijien keskusjirjeston ohjeiden ja eettis-
ten periaatteiden avulla.

9 §. Vakuutuksesta annettavat tiedot. Pykilis-
s sdddettdisiin vakuutuksenvilittdjan tiedon-
antovelvollisuudesta ennen vakuutussopimuk-
sen tekemistd. Sddnnoksen sisdllén osalta on
pyritty mahdollisimman tarkoin ottamaan huo-
mioon valmisteltavana olevan uuden vakuutus-
sopimuslain ehdotukset vakuutuksenantajan
tietojenantovelvollisuutta koskevilta osin. Tar-
koituksena on varmistaa, ettd toimeksiantaja
saisi vakuutuksesta tarvitsemansa tiedot siit4
riippumatta, ottaako hidn yhteyttd vakuutuk-
senantajaan suoraan vai vakuutuksenvilittijin
vilitykselld. Jollei vakuutuksenvilittiji itse an-
taisi pykéldssi mainittuja tietoja, hinen tulisi
varmistaa, ettd hdnen toimeksiantajansa saisi
vastaavat tiedot suoraan vakuutuksenantajalta.
Vakuutuksenantajan ja vakuutuksenvilittdjin
tulisi ndin ollen sopia siitd, kuka antaa vakuu-
tuksenottajalle tarvittavan informaation.

Pykilin 1 momentissa asetettaisiin vakuu-
tuksenvilittdjille velvollisuus antaa toimek-
siantajalleen ennen vakuutussopimuksen pait-
timistd vakuutustarpeen arvioimiseksi ja va-
kuutuksen valitsemiseksi tarpeelliset tiedot.
Tarpeellisia olisivat esimerkiksi tiedot eri va-
kuutuksenantajien tarjoamista vakuutusmuo-
doista, vakuutusmaksuista ja vakuutusehdois-
ta. Vakuutuksen ottamista harkitsevalle olisi
annettava riittdvisti tietoja, jotta hidn voisi
arvioida vakuutuksen tarkoituksenmukaisuut-
ta, verrata tarjolla olevia vaihtoehtoja ja saada
oikean kisityksen vakuutusturvan kattavuu-
desta. Tiedonantovelvollisuuden tiyttimistapa
ja tietojen sisdltd yksittdistapauksessa olisivat
ndin ollen riippuvaisia toimeksiannon laadusta.
Tarpeellisten tietojen antaminen merkitsisi esi-
merkiksi sen selvittdmistd, johtavatko ehdote-
tut vakuutukset piillekkiiseen vakuutustur-
vaan hakijalla jo olevien vakuutusten kanssa ja
miten valinnaiset omavastuumdiirit tai kor-
vauspiirit vaikuttavat vakuutusmaksuun. Va-
kuutusehdoista olisi tarpeen selvittidd esimer-
kiksi vakuutusturvan kattavuus, keskeiset kor-
vausperusteet ja vakuutuksen irtisanominen tai
muu lakkaaminen.

Tietoja annettaessa olisi kiinnitettdvd huo-
miota myds vakuutusturvan olennaisiin rajoi-
tuksiin. Vakuutusturvan rajoituksilla tarkoitet-
taisiin, paitsi vakuutusehdoissa erikseen rajoi-
tuksina mainittuja korvauspiirin ulkopuolelle
jadvid vahinkoja, my6s muita ehtomaariyksia,
jotka kiytinnossd merkitsevit vakuutusturvan

rajoittamista siitd, mitd vakuutuksen hakija
yleensd saattaa kyseiseltd vakuutukselta odot-
taa.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin poikkeus
tiedonantovelvollisuudesta. Tietoja ei momen-
tin mukaan tarvitsisi antaa, jos vakuutuksen
hakija ei haluaisi tietoja tai niiden antaminen
tuottaisi kohtuutonta hankaluutta.

Vakuutuksenvilittdjin olisi annettava 1 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot oma-aloitteisesti.
Sitd, ettei toimeksiantaja pyydi tietoja, ei voida
pitid osoituksena siitd, ettel hin halua niitd.
Téten hakijan pitdisi nimenomaan ilmoittaa,
ettei hin halua tietoja. Tietojen antamisen
voidaan katsoa tuottavan kohtuutonta hanka-
luutta esimerkiksi silloin, jos vakuutuksen voi-
maantulolla on toimeksiantajan ohjeiden mu-
kaan niin kiire, ettei kaikkea asiaan vaikutta-
vaa voida tarkoin selvittd,

10§. Varojen erillisyys. Pykdlin 1 momentis-
sa asetettaisiin vakuutuksenvalittijille velvolli-
suus pitdd toimeksiantajalle tai vakuutuksenan-
tajalle kuuluvat raha- ja muut varat erilliin
vilittdjin omista varoista, siilyttdd ndmi varat
luotettavalla tavalla ja toimittaa ne viipymittd
edelleen vastaanottajalle. S&3nnds on tarpeen
niitd tilanteita varten, joissa vakuutuksenvélit-
tdjd toimeksiantosopimuksensa perusteella hoi-
taa myOs asiakkaansa rahaliikettd vilittdmalld
vakuutusmaksut vakuutuksenantajalle tai vilit-
tdmilld vakuutuskorvaukset vakuutuksenanta-
jalta vakuutuksensaajalle.

Vakuutuksenvilittdjan olisi pystyttdva tarvit-
taessa osoittamaan, ettd varat on sijoitettu
erilleen esimerkiksi erilliselle tilille talletuspank-
kiin tai ettd niitd sdilytetdfin luotettavalla ta-
valla palon- ja murronkestivissi tilassa. Varo-
jen tallettaminen pankkiin eri tilille estdd myods
niiden sekaantumisen vakuutuksenvilittdjin
omiin varoihin.

Vakuutuksenvilittdjin hallussa olevat toi-
meksiantajan tai vakuutuksenantajan varat ei-
vit kuulu vakuutuksenvilittijin omaisuuteen,
niitd ei voi ulosmitata vakuutuksenvilittdjin
velasta, eivdtkd ne kuulu myoskddn vakuutuk-
senvilittdjin konkurssipesdin.

Vakuutuksenvilittijan olisi myds viipymétta
toimitettava varat niiden vastaanottajalle. T4-
méd merkitsee sitd, ettd esimerkiksi saadut
vakuutusmaksut olisi toimitettava vakuutuk-
senantajalle heti niiden saavuttua ja kun mak-
sun suuruus ja toimitusosoite ovat vakuutuk-
senvilittdjan tiedossa, eikd vasta mahdollisena
erdpdivind.
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Pykélin 2 momentin mukaan vakuutuksen-
vilittdjin on joko otettava sosiaali- ja terveys-
ministerion hyvaksyméd vakuutus tai asetettava
ministerién hyviksymi vakuus 1 momentissa
mainittujen velvoitteiden tdyttimisen varmista-
miseksi. Vakuus tai vakuutus on otettava sen
varalta, ettd vakuutuksenvilittijd tai hinen
palveluksessaan oleva henkildé laiminléisi 1
momentin sdinndksen noudattamisen tai syyl-
listyisi kavallukseen tai muuhun viirinkdytok-
seen. Vaatimus vakuutuksesta tai vakuudesta
vastaa myos osaltaan vakuutusedustajasuosi-
tuksen liitteen 4 artiklan 5 kohdan suositusta
vakuutusedustajalta vaadittavasta riittdvista
taloudellisesta kapasiteetista.

Kaytinndssd esimerkiksi vakuutuksenvilitti-
jind toimiva yhteisé voisi sisdllyttdd 4§n 3
kohdan mukaiseen vastuuvakuutukseensa eh-
don, jonka mukaan vakuutuksesta korvataan
tyontekijoiden rikollisesta toiminnasta, esimer-
kiksi kavalluksesta aiheutuneet vahingot. Nii-
den vakuutuksenvilittdjien, jotka eivit sisiltyi-
si vakuutuksen piiriin, olisi asetettava vakuus
mahdollisten viirinkdytdsten varalta. Sosiaali-
ja terveysministerié antaisi 16 §n nojalla tar-
kemmat maéairdykset esimerkiksi vaadittavan
vakuutuksen tai vakuuden suuruudesta ja
muista vakuutuksen tai vakuuden ehdoista.

11§. Vakuutuksenantajan maksama palkkio.
Pykildn 1 momentissa sdidettdisiin vakuutuk-
senvilittdjan velvollisuudesta ilmoittaa aina
toimeksiantajalleen, saako hdn vakuutuksenan-
tajalta palkkiota vakuutuksen véilittdmisestd.
Toimeksiantajan pyynndstd vakuutuksenvilit-
t4jan olisi ilmoitettava myos vakuutuksenanta-
jan maksaman palkkion miiri. Tarkoituksena
on ndin edistid toimeksiantajan mahdollisuuk-
sia arvioida vilittdjan toimintaa. Sd4nnos voisi
myOs estdd sen, ettd vilittdjd asiakkaansa
tietdimittd ja tdmin etujen vastaisesti voisi
ohjata vakuutuksen yhti6én, joka maksaisi
vilittdjille suurimman palkkion. Sdinndksen
tarkoituksena olisi myds liséitd tietoa vilittdjien
palkkioista ja tdlld tavoin edistdd kilpailua ja
tehokkuutta vakuutuksenvilitysalalla.

Vakuutuksenvilittdjin olisi tehtiéivd ilmoitus
palkkiostaan heti, kun sen midrdytymisperus-
teet olisivat selvilli ja tietenkin aina niin
hyvissi ajoin ennen vakuutussopimuksen sol-
mimista, ettd toimeksiantajalla olisi aikaa har-
kita, onko vakuutuksenantajan maksamalla
palkkiolla vaikutusta vakuutuksenvilittdjin
toimintaan tai vakuutuksenvilittijin toimek-
siantajalta saaman palkkion miiriytymiseen.

Pykilin 2 momentin mukaan vakuutuk-
senantaja voisi yleensd maksaa vakuutuksenvi-
littdjalle palkkiota lakisditeisten vakuutusten
vilittdmisestd vain vakuutuksenantajan hake-
muksesta sosiaali- ja terveysministerion vahvis-
tamien perusteiden mukaisesti. TAmA rajoitus
on katsottu vilttimattomaksi lakisdéteisten va-
kuutusten erityispiirteiden vuoksi. Vakuutuk-
sen ottaminen on pakollista, vakuutusturvan
sisdltd on miédritelty kutakin vakuutuslajia
koskevassa erityislaissa ja vakuutusmaksun
suuruus on myds ennalta médritelty, silld laki-
sddteisten vakuutusten vakuutusmaksuperus-
teet vahvistetaan sosiaali- ja terveysministerios-
sd, Tiaten vakuutuksenvilittdjin asiantunte-
muksen merkitys on vihdisempi kuin vapaaeh-
toisissa vakuutuslajeissa. Pakollisessa vakuu-
tuksessa on myds pystyttivd varmistamaan,
ettei asiakkaiden maksettavaksi tule tarpeetto-
mia kustannuksia liiaksi kohonneiden vilitys-
palkkioiden muodossa.

Lakiehdotuksessa on kuitenkin otettu huo-
mioon, ettd kun lakisditeiselle vakuutukselle
poikkeuksellisesti ei vahvisteta vakuutusmaksu-
jen laskuperusteita, mydskiddn vakuutuksenvi-
littdjalle maksettavalle palkkiolle ei tarvitse
vahvistuttaa perustetta. ETA-sopimuksen mu-
kaan niin sanottuja suuria vahinkovakuutusris-
keji koskevien litkennevakuutusten maksuille
el saa en#id vaatia viranomaisen vahvistusta.

Pykélin 2 momentin toisen virkkeen mukaan
ministeri® voisi tarvittaessa ilman hakemusta
miaridtd ensimmaéisessd virkkeessd tarkoitettu-
jen viélityspalkkioiden perusteet. Téllaiset ylei-
set perusteet voitaisiin antaa, jos esimerkiksi
vakuutuksenvilittdjid koskevat kilpailuolosuh-
teet niin vaativat.

12 §. Sddnndsten pakottavuus. Pykilin mu-
kaan 7—11 §&n sddnnokset olisivat toimeksian-
tajan hyviksi pakottavia. Edelld 7—I11 §:ssd
olevien sddnndsten on katsottava olevan niin
perustavanlaatuisia vakuutuksenvilittdjan toi-
mintaa ohjaavia periaatteita, etti on tarkoituk-
senmukaista, ettei vakuutuksenvilittdjd voisi
sopimuksella rajoittaa nididen sdfinndsten mu-
kaisia velvoitteitaan tai toimeksiantajalle kuu-
luvia oikeuksia. Vakuutuksenvilittdji voisi to-
sin aina sopia toimeksiantajan kannalta edulli-
simmista ehdoista kuin mitd 7—11 §:ssd sdide-
tddn.

Sopimusehto, joka poikkeaa 7—11 §n sdin-
noksistd toimeksiantajan vahingoksi, olisi taltd
osin mitdtdn. Mitdttdmyys merkitsee, ettei so-
pimusehto sido toimeksiantajaa, vaikka hin
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olisi sen hyviksynytkin eikd hyviksyminen
siten estdisi hintd mydhemmin vetoamasta
ehdon mit4dttdmyyteen.

13§. Vahingonkorvaus. Pykilidssi sdddettidi-
siin vakuutuksenvilittijin vahingonkorvaus-
vastuusta. Kuten jo edelld on todettu, sovellet-
taisiin tdtd pykdldd pelkistddn itsendiseen am-
matinharjoittajaan tai yhteisdon, joka harjoit-
taa  vakuutuksenvilitystoimintaa. Yhteison
tyontekijoihin  sovellettaisiin  tydnantajan ja
tyontekijin korvausvastuuta koskevia yleisid
vahingonkorvausoikeudellisia periaatteita.

Pykilin 1 momentin mukaan vakuutuksen-
vilittdja olisi velvollinen korvaamaan aiheutta-
mansa vahingon, jos hin olisi toiminut toimek-
siantosopimuksen vastaisesti tai tahallisesti tai
huolimattomuudesta laiminlyonyt, miti hinelle
sopimuksen tai tdméin lain 7—11 §:n perusteella
kuuluu.

Vakuutuksenvilittdjin ammattitaidottomuu-
desta tai huolimattomuudesta voi aiheutua
suuriakin vahinkoja. Vilittdjd voi esimerkiksi
jattdd vakuuttamatta vakuutuksenottajan toi-
minnan kannalta keskeisen riskin, vaikka hi-
nen toimeksiantosopimuksen mukaan olisi tul-
lut huolehtia asiakkaansa kokonaisvakuutus-
turvasta. Koska toimeksiantaja ei tillin vahin-
gon sattuessa saa korvausta vakuutuksesta,
olisi vakuutuksenvilittdji velvollinen vahin-
gonkorvauksena suorittamaan vakuutuskor-
vausta vastaavan mdarin.

Koska kyseessd on sopimusperusteinen vas-
tuu, vahingonkérsineen osalta riittiisi, ettd hin
osoittaisi kdrsineenss vahinkoa vakuutuksenvi-
littdjan menettelyn johdosta. Vakuutuksenvilit-
tdjd voisi vapautua vastuusta ainoastaan ndyt-
tdmilld menetelleensd niin huolellisesti kuin
tilld alalla toimivalta, ammattitaitoiselta va-
kuutuksenvilittdjaltdi  voidaan  kohtuudella
edellyttas.

Vakuutuksenvilittdji olisi velvollinen kor-
vaamaan vahingonkirsineelle kaiken sen vahin-
gon, jonka hin on menettelyllidn aiheuttanut.

Vilittdjin vahingonkorvausvelvollisuus voi
syntyd myoOs sen seurauksena, ettei vilittdji
tdytd 9 §n vaatimusten mukaista tiedonanto-
velvollisuuttaan toimeksiantajalle. Niin voi
kiydad esimerkiksi silloin, kun vilittdji ei vilita
toimeksiantajalleen vakuutusyhtién ilmoitusta
vakuutukseen sisdltyvdsti rajoitusehdosta ja
toimeksiantajalle syntyy vddrd kuva vakuutus-
turvansa sisdllosta.

Valmisteilla olevan vakuutussopimuslakieh-
dotuksen mukaan vakuutuksenantaja vastaisi

antamistaan tiedoista siten, ettd vakuutussopi-
muksen katsottaisiin olevan voimassa sen sisil-
toisend kuin vakuutuksenottajalla oli saamien-
sa virheellisten tai puutteellisten tietojen perus-
teella ollut aihetta kisittd4. Jotta toimeksian-
tajan asema olisi mahdollisimman yhdenmukai-
nen riippumatta siitd, ottaisiko hin vakuutuk-
sen  suoraan  vakuutuksenantajalta  vai
vakuutuksenvilittdjin kautta, ehdotetaan py-
kidldn 2 momentissa, ettd jos vakuutuksenvélit-
tdji olisi jattinyt antamatta toimeksiantajalle
tarpeellisia tietoja vakuutuksesta tai olisi anta-
nut siitd virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja,
hinen olisi korvattava vahinko, joka aiheutuu
siitd, ettd tehty vakuutussopimus ei olekaan sen
sisiltdinen kuin toimeksiantajalla oli vilittijal-
td saamiensa tietojen perusteella ollut aihetta
késittdd. Jos toimeksiantajalle ei olisi esimer-
kiksi ilmoitettu olennaista vakuutussopimuk-
seen sisdltyvii rajoitusehtoa, vakuutuksenvilit-
tdji olisi velvollinen korvaamaan vahingon,
joka syntyy siitd, ettei sopimus ole sen sisdltdi-
nen kuin toimeksiantajalla oli aihetta kisittii,
vaikkei mikddn vakuutusyhtio todellisundessa
olisi myodntinyt toimeksiantajan késityksen
mukaista vakuutusta.

Toimeksiantajan aiheellisen kisityksen arvi-
oinnin tulee perustua objektiivisiin ndkokoh-
tiiln. Lihtokohtana on sen arviointi, mihin
kasitykseen tavallinen vakuutuksen hakija ky-
seisessd tilanteessa perustellusti voi pédtyi.
Toimeksiantaja ei voi vedota tietoon, jonka
tiesi virheelliseksi, tai kisitykseen, joka johtui
puutteellisesta perehtymisestd saamiinsa tietoi-
hin. Arvioinnissa voidaan poikkeuksellisesti
nojautua myds subjektiivisiin seikkoihin, esi-
merkiksi ottaa huomioon toimeksiantajan eri-
tyinen vakuutusalan asiantuntemus.

Vastuu puutteellisista tai virheellisistd tie-
doista el edellyttdisi vakuutuksenvilittdjin
tuottamusta, vaan korvausvelvollisuus syntyisi,
vaikkei kukaan vakuutuksenvilittijin puolella
olisi menetellyt huolimattomasti.

Pykilin 2 momentissa sddnnelldin ainoas-
taan tilanteita, joissa toimeksiantajalle on syn-
tynyt virheellinen kisitys vakuutuksesta vakuu-
tuksenvilittdjin menettelyn johdosta. Sen si-
jaan 2 momentissa ei puututa vakuutuksenan-
tajan vastuuseen vakuutuksenhakijalle antamis-
taan puutteellisista, virheellisistd tai harhaan-
johtavista tiedoista.

Vakuutuksenvilittdji voi aiheuttaa toimes-
saan vahinkoja my6s vakuutuksenantajalle se-
ki muulle toimeksiantosopimuksen ulkopuoli-
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selle henkilolle. Téllaisia henkilditd voivat olia
esimerkiksi kiinnityksenhaltijat taikka pidatys-
tai panttioikeuden haltijat, jotka vakuutuksen-
vilittdjian virheen johdosta eivit saisi korvausta
tuhoutuneesta ja vakuuttamattomasta omai-
suudesta sekd vakuutetut, edunsaajat tai hen-
kilot, joita ei vilittdjin virheen vuoksi ole
merkitty vakuutussopimuksessa vakuutetuiksi
tai edunsaajaksi, vaikka té4sti olisi vilittdjdn ja
toimeksiantajan vililld sovittu.

Vakuutetulla tarkoitetaan sitd, joka on hen-
kilévakuutuksen kohteena tai jonka hyviksi
vahinkovakuutus on voimassa ja edunsaajalia
henkildd, jolla on vakuutuksenottajan tai va-
kuutetun sijasta oikeus henkilovakuutuksesta
suoritettavaan vakuutuskorvaukseen.

Nididen kolmansien, sopimussuhteen ulko-
puolisten tahojen korvausoikeuden turvaami-
seksi pykildn 3 momentissa ehdotetaan sidddet-
taviksi, ettd oikeus korvaukseen olisi paitsi
toimeksiantajalla myds muulla luonnolliselia
henkil6ild tai oikeushenkilolld, jonka oikeutta
toimeksianto tai vakuutus koskee ja joka kérsii
vilittdjan virheellisen menettelyn vuoksi vahin-
koa. Tillaisella henkil6lld olisi toimeksiantajan
kanssa yhtildinen oikeus saada korvaus kaikes-
ta hinelle aiheutuneesta vahingosta.

Pykidldin 4 momentissa sididettiisiin, ettd jos
toimeksiantaja tai muu 3 momentin perusteella
korvaukseen oikeutettu olisi kuluttajansuoja-
lain 1 luvun 4 §ssd tarkoitettu kuluttaja tai
kuluttajaan rinnastettavissa oleva elinkeinon-
harjoittaja, vakuutuksenvilittdjd ei voisi sopi-
muksella osittain tai kokonaan vapautua ti-
min pykildn mukaisesta vahingonkorvausvas-
tuustaan. Sopimusehto, joka poikkeaisi pyké-
lan sddnnodksistd toimeksiantajan tai muun
vahingonkorvaukseen oikeutetun vahingoksi,
olisi mit4ton. Ehdon lainvastaisuudesta ei tar-
vitsisi erikseen huomauttaa vakuutuksenvélitti-
jdlle, eikd lainvastaista ehtoa voitaisi tehdi
piteviksi nimenomaisella hyviksymiselldkdén.

Lain pakottavuuden tarjoamaa erityissuojaa
saisi kuluttajan asemassa olevan henkiloén lisik-
si sellainen toimeksiantaja tai muu korvauk-
seen oikeutettu, joka huomioon ottaen hinen
elinkeinotoimintansa laatu ja laajuus sekd olo-
suhteet muutoin olisi rinnastettavissa kulutta-
jaan. Tarkoituksena olisi, kuten valmisteltava-
na olevassa vakuutussopimuslakiehdotuksessa-
kin, suojella vain niitd elinkeinonharjoittajia,
joiden voitaisiin katsoa olevan kuten kulutta-
jankin tiedoiltaan, taidoiltaan ja taloudellisilta
edellytyksiltdin sopimussuhteen selvisti hei-

kompi osapuoli. Tillaisina elinkeinonharjoitta-
jina voitaisiin pitdd esimerkiksi itsendisid am-
matinharjoittajia seki yleensd myds pienyrityk-
sid. Sen sijaan suureksi ja keskisuureksi luoki-
teltavaa yritystd ei voitaisi pitii momentissa
tarkoitettuna kuluttajaan rinnastettavana elin-
keinonharjoittajana.

14 §. Kanneaika. Pykilin mukaan vahingon
kédrsineen olisi nostettava lain 13 §:44n perus-
tuva korvauskanne kolmen vuoden kuluessa
siitd, kun hin sai tiedon vahingosta, kuitenkin
viimeistddn kymmenen vuoden kuluessa vahin-
gon tapahtumisesta. Tdten vakuutuksenvalitti-
jid ei koskisi kauppakaaren 18 luvun 9 §n
yleissddnnds asiamiehiin sovellettavasta kan-
neajasta.

Kanne olisi pantava vireille riita-asioista
voimassa olevassa jdrjestyksessd sitd vakuutuk-
senvilittdjaa vastaan, jonka menettelyn johdos-
ta vahinko olisi aiheutunut.

Vakuutuksenvilittdjalld olisi lakiehdotuksen
3§n 1 momentin 4 kohdan ja 4 §n 3 kohdan
mukaan oltava vakuutus niilden vahinkojen
korvaamisen varalta, joista hin tdméin lain
mukaan olisi korvausvastuussa. Nykyisen lain-
sdddidnnon mukaan vahinkoa kirsinyt ei kui-
tenkaan voisi oikeustoimin vaatia korvausta
suoraan vakuutuksenantajalta. Valmisteilla ole-
van vakuutussopimuslakiehdotuksen mukaan
vahinkoa kirsineelld olisi vastuuvakuutuksessa
oikeus vaatia vakuutussopimuksen mukainen
korvaus suoraan vakuutuksenantajalta muun
muassa, jos vakuutuksen ottaminen on perus-
tunut lakiin.

4 luku. Valvonta ja pakkokeinot

15§. Vakuutuksenvdlittijien valvonta. Pyki-
lin 1 momentissa vakuutuksenvilittijien val-
vonta ehdotetaan annettavaksi sosiaali- ja ter-
veysministeritlle, joka valvoo myds vakuutus-
laitosten toimintaa. Vakuutusmarkkinoiden
kokonaisuuden valvonnan kannalta on tar-
peen, ettdi myds vakuutuksenvilitystoiminnan
valvonta on sosiaali- ja terveysministeriolla.
Ministerién tulisi valvoa, etti vakuutuksenvi-
littdj4t toimivat lain, ministeridn midrdysten ja
ohjeiden sekid hyvidn vakuutuksenvilitystavan
mukaisesti. Ministeriolld olisi oikeus tehdd
tarkastuksia vakuutuksenvilittjin toimipai-
kassa.
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Pykilin 2 momentin mukaan vakuutuksen-
vilittdjan tulisi lisaksi vaadittaessa antaa mi-
nisteritlle kaikki sen vaatimat asiakirjat, tiedot
ja selvitykset, jotka ministerid katsoo valvon-
nan kannalta tarpeellisiksi. Téllaisia asiakirjoja
olisivat muun muassa vakuutuksenvilitystoi-
mintaa harjoittavan itsendisen ammatinharjoit-
tajan ja yhteison tilinpdatosasiakirjat.

Pykilin 3 momentin mukaan itsendisend
ammatinharjoittajana toimivan vakuutuksen-
vilittdjdn ja vakuutuksenvilitystoimintaa har-
joittavan yhteison olisi ilmoitettava liiketoimin-
nan aloittamisesta ja lopettamisesta sosiaali- ja
terveysministeriolle.

Pykilin 4 momentin mukaan vakuutuksen-
vilitystoimintaa harjoittavien elinkeinonhar-
joittajien olisi vuosittain toimitettava ministe-
ridlle tdmén laatiman kaavan mukainen kerto-
mus liiketoiminnastaan.

Pykilin 5 momentissa annettaisiin ministe-
ridlle oikeus tehtivdin sopivuuden arviontia ja
vakuutuksenvilittdjin  rekisterbintii  varten
saada rikosrekisterinote rekisterditiiviksi pyrki-
vista.

16 §. Tarkemmat midriykset. Pykilidssid eh-
dotetaan, ettd sosiaali- ja terveysministeriolle
annettaisiin valtuus antaa tarkempia mairayk-
sid vakuutuksenvilittdjien rekisterdinnistd ja
sen edellytyksistd sekd vakuutuksenvilittdjiltd
vaadittavista vakuutuksista ja vakuuksista.

17 §. Pakkokeinot. Pykildssi sdddetddin pak-
kokeinoista, joita sosiaali- ja terveysministerid
voisi kidyttdd, kun sen tietoon on tullut virheel-
lisyys vakuutuksenvilittdjin toiminnassa. Pak-
kokeinoja ministerid voisi kdyttdd seki elinkei-
nonharjoittajana toimivaa vakuutuksenvilitti-
jad vastaan ettd myos vakuutuksenvilitystoi-
mintaa harjoittavan yhteison palveluksessa ole-
vaa vakuutuksenvilittdjdd vastaan.

Pykilin 1 momentin mukaan vilittdjille
annettaisiin tapauksesta riippuen huomautus,
titd kehotettaisiin korjaamaan asia miirdajas-
sa tai kiellettdisiin jatkamasta virheellisend pi-
dettivid menettelyd. Vihiinen puutteellisuus,
varsinkin jos vilittiji oma-aloitteisesti korjaisi
menetielytapansa, ei antaisi ministeridlle aihet-
ta erityistoimiin.

Pakkokeinoja voitaisiin k#yttas, jos vakuu-
tuksenvilittdja ei noudattaisi lakia taikka ti-
min lain nojalla annettuja siinndksid tai mii-
rdyksid tai jos vakuutuksenvilittijin toimin-
nassa olisi ilmennyt viarinkdytdksii.

Pykildn 2 momentin mukaan ministerié voi-
si asettaa uhkasakon 1 momentissa mainitun
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kehotuksen tai kiellon tehostamiseksi. Sddnnés
ei velvoittaisi ministeriotd asettamaan uhkasak-
koa kaikissa tapauksissa. Uhkasakon kiyttd
ratkaistaisiin virheellisyyden laatu ja laajuus,
vakuutuksenvilittdjin aikaisempi toiminta sekd
muut asiaan vaikuttavat seikat huomioon ot-
taen. Virheellisen toiminnan jatkuessa voitaisiin
siirtyd lievemmdsti pakotteesta ankarampaan,

Uhbkasakon tuomitsisi maksettavaksi vakuu-
tuksenvilittijin kotipaikan l4ininhallitus. Jol-
lei vakuutuksenvilitidjaltd olisi kotipaikkaa
Suomessa, uhkasakon tuomitsisi maksettavaksi
Uudenmaan ld4ninhallitus. Muuten uhkasakon
asettamisesta ja tuomitsemisesta on voimassa,
miti siitd uhkasakkolaissa (1113/90) saddetddn.

Jos vakuutuksenvilittdji ei noudattaisi edelld
mainittua kehotusta tai kieltoa, ministerid voisi
pykilin 3 momentin mukaan kieltds vakuutuk-
senvilittdjdd jatkamasta toimintaansa, kunnes
asia on korjattu, ja jos velvoitteiden laimin-
lyonti olisi torked, poistaa vakuutuksenvilittd-
jén rekisterista.

Toiminnan jatkamista koskevaa kieltoa ei
sen sijaan voitaisi tehostaa uhkasakolla. Muu-
toinkin sanottu kielto ja uhkasakko olisivat
siten vaihtoehtoisia, ettd niistd voitaisiin kiyt-
tdd vain yhtd kerrallaan.

Sosiaali- ja terveysministerid voisi pykildn 4
momentin mukaan poistaa vakuutuksenvilitti-
Jdn rekisteristd my®ds, jos niissi olosuhteissa,
joiden vallitessa vakuutuksenvilittdja on rekis-
terdity, on tapahtunut sellaisia myutoksia, ettei
tdtd voitaisi en4d rekisterdida tai jos toiminnan
aloittamisen edellytykset eivit endid tiyttyisi.
Esimerkkini tillaisesta tilanteesta voidaan mai-
nita esimerkiksi se, ettd vakuutuksenvilittdjd ei
endd tdyttdisi hinelle asetettua riippumatto-
muusvaatimusta tai vakuutuksenvilittdji olisi
asetettu konkurssiin.

18§. Valvonnasta aiheutuvien kustannusten
korvaus. Pykildssi sdiddettdisiin sosiaali- ja
terveysministeriolle tdmin lain mukaisten teh-
tidvien tdyttdmisestd aiheutuvien kustannusten
peittimisesta. Vakuutuksenvilitystoimintaa
harjoittava elinkeinonharjoittaja olisi velvolli-
nen osallistumaan niithin kustannuksiin, jotka
aiheutuvat vilittdjien rekisterdinnisti ja val-
vonnasta. Osallistuminen kustannuksiin tapah-
tuisi erityiselld valvontamaksulla, jonka sosiaa-
li- ja terveysministerid6 mdidiriisi noudattaen,
mitd valtion maksuperustelaissa (150/92) sii-
detdin.



26 1992 vp — HE 323

5 luku. Erindiset sdinnokset

19§. Salassapitovelvollisuus. Pykilin 1 mo-
mentissa sdddettdisiin vakuutuslaitoksia koske-
vaa lainsddddntéd vastaavasti salassapitovel-
vollisuudesta. Sdiannos koskisi vakuutuksenvi-
littdjid itseddn silloin kun vakuutuksenvilittdji
olisi luonnollinen henkilo, vakuutuksenvilitys-
toimintaa harjoittavan yhteisén palveluksessa
olevia luonnollisia henkil6ita ja valvontatehti-
vid suorittavia virkamiehis.

Asianomaisen suostumuksetta ei saisi antaa
tietoja vakuutuksenvilittdjin, timin toimek-
siantajan tai jonkun muun taloudellisesta ase-
masta, jonkun henkildn terveydentilasta eikd
liike- tai ammattisalaisuudesta.

Salassapitovelvollisuus koskisi myds vakuu-
tuksenvilitystd harjoittavan yhteisén toimin-
nasta saatuja tietoja ja se sdilyisi myods sen
jalkeen, kun asiakassuhde tai henkilén palve-
lussuhde yhteis66n on lakannut.

Pykélin 2 momentin mukaan sosiaali- ja
terveysministeriolld olisi kuitenkin sen estimait-
td, mitd 1 momentissa sididdetddn, oikeus luo-
vuttaa salassapitovelvollisuuden piiriin kuulu-
via tietoja syyttdjad- ja poliisiviranomaiselle ri-
koksen selvittimiseksi, muualla laissa edelld
mainittujen tietojen saantiin oikeutetulle viran-
omaiselle sekd muiden valtioiden vakuutuksen-
vilittdjien toimintaa valvoville viranomaisille.
Luovutusoikeus olisi kuitenkin vain silloin, kun
tiedot myds vastaanottavassa maassa kuuluisi-
vat salassapitovelvollisuuden piiriin.

20§. Vakuutussalaisuuden luvaton ilmaisemi-
nen. Pykildn | momentissa sdiddettéisiin vakuu-
tussalaisuuden luvattomasta ilmaisemisesta
seuraavasta rangaistuksesta.

Edelld 19 §n 1 momentissa tarkoitetun salas-
sapitovelvollisuuden rikkonut olisi tuomittava
vakuutusyhtiolain 18 luvun 6 §:ssd sdddetylld
tavalla eli sakkoon, jollei teko ole vihdinen tai
siitd ole muualla laissa sdddetty ankarampaa
rangaistusta.

Pykilin 2 momentin mukaan salassapitovel-
vollisuuden rikkominen olisi asianomistajari-
kos, toisin sanoen virallinen syyttdji ei saisi
nostaa syytettd vakuutussalaisuuden luvatto-
masta ilmaisemisesta, ellei asianomistaja olisi
ilmoittanut rikosta syytteeseen pantavaksi.

218. Epdgilytedvir litketoimet. Pykild perus-
tuu rahoitusjirjestelmidn rahanpesutarkoituk-
siln kdyttdmisen estdmisestd annettuun EY:n
neuvoston direktiiviin (91/308/ETY), jiljempé-
nd rahanpesudirektiivi. Rahanpesu miiritel-

l44n direktiivin 1 artiklassa. Rahanpesuna pi-
detdén tahallista omaisuuden muuntamista tai
siirtdmistd, sen todellisen luonteen, alkuperin,
sijainnin, laadun ja liikkeiden tai sitd koskevien
oikeuksien salaamista, omaisuuden hankkimis-
ta, omistusta ja kiyttdd sekd edelld mainituissa
toimissa avustamista, kun tiedetdin, ettd omai-
suus on saatu rikollisesta toiminnasta tai til-
laiseen toimintaan osallistumisesta ja kun tar-
koituksena on omaisuuden laittoman alkupe-
rin salaaminen tai k#tkeminen. Rahanpesun
kriminalisoinnista on annettu erillinen hallituk-
sen esitys (HE 180/92 vp).

Rahanpesudirektiivi koskee ensisijaisesti
luotto- ja rahoituslaitoksia. Koska rahanpesua
voidaan harjoittaa myds muun tyyppisten yri-
tysryhmien kautta, direktiivin mukaan sen
sidnnokset on laajennettava kokonaan tai osit-
tain kattamaan ne ammattirvhmét ja yritykset,
joiden toimintaa erityisen todennikoisesti kiy-
tetddn rahanpesutarkoituksiin. T4std syysti ra-
hanpesun estdmisti koskevien sdidnnosten eh-
dotetaan koskevan myos vakuutuksenvilittdjia.

Salassapitovelvollisuudesta olisi tiltd osin
luovuttava. Pykilin 1 momentissa velvoitettai-
siin vakuutuksenvilittdji ilmoittamaan sosiaa-
li- ja terveysministeriolle, jos hinelld olisi syytd
epdilld hineltd pyydettyihin palveluihin kiytet-
tdvien varojen laillista alkuperii.

Téllainen epdilys voi aiheellisesti syntyi, jos
vakuutuksenvilittdjalty pyydetyt palvelut poik-
keavat selkedsti vakuutustoiminnassa vallitse-
vasta yleisestd kdytdnnostd esimerkiksi suuruu-
deltaan tai ne eivdt muutoin sovi yhteen asiak-
kaan taloudellisen tilanteen tai liiketoimien
kanssa. Rahanpesudirektiivin 5 artiklan mu-
kaan rahoituslaitosten on erityisen huolellisesti
tutkittava kaikki liiketoimet, jotka niiden mie-
lestd luonteeltaan ovat erityisen todennikoises-
ti yhteydessd rahanpesuun. Vakuutuksenvilit-
tdjin tulisikin siten kussakin tapauksessa pyr-
kia kaytettdvissdin olevin keinoin selvitti-
méin, onko kyseessd sellainen liiketoimi, josta
tulisi tehdd 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus.
Sen sijaan vakuutuksenvalittjilts ei vaadittaisi
rikoslain edellyttimien tai muiden rangaista-
vaksi sdidettyjen tekojen tunnusmerkistén tun-
temusta.

Vakuutuksenvilittidjin tulisi ilmoittaa epii-
lystd ministeridlie rahanpesudirektiivin 7 artik-
lan mukaisesti ennen liiketoimen loppuun suo-
rittamista tai, jos ennakkoilmoituksen tekemi-
nen tuottaisi kohtuutonta hankaluutta, viipy-
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mittd liiketoimen suorittamisen jilkeen. Teh-
dystd ilmoituksesta ei saisi kertoa ilmoituksen
kohteelle.

Rahanpesun kriminalisoinnista annetun hal-
lituksen esityksen mukaan myos rahanpesusta
ilmoittamatta jattdminen olisi rangaistava teko.
Kun vakuutuksenvilittdjd tekisi 1 momentissa
tarkoitetun ilmoituksen sosiaali- ja terveysmi-
nisteriolle, han samalla vilttyisi rikoslaissa sdi-
dettdviltd ilmoittamatta jittimisen seuraamuk-
silta.

Vakuutuksenvilittidjin olisi lisdksi pykdlin 2
momentin mukaan sdilytettivi ja tarvittaessa
annettava ministeridlle sen pyynnostd kaikki
kdytettivissi olevat tiedot ja asiakirjat, joilla
saattaa olla merkitystd asian selvittimisessi.

Pykidlin 3 momentin mukaan ministerién
olisi sille ilmoitettujen tai tarkastustoiminnassa
saatujen tietojen nojalla harkittava, onko pe-
rusteltua aihetta epdilld kyseessd olevan rahan-
pesun. Ministerioltd voitaisiin edellyttid toisin
kuin vakuutuksenvilittdjéltd rikollisen toimin-
nan tunnusmerkiston tuntemusta. Jos ministe-
rid perustellusti katsoisi, ettd kysymyksessd on
rikoksesta perdisin olevien varojen peittiminen
tai hdivyttdminen eli rahanpesu, sen olisi ilmoi-
tettava asiasta edelleen esitutkintaviranomaisil-
le. Rahanpesu on maédritelty edelld mainittuun
hallituksen esitykseen sisdltyvdn rikoslain 32
luvun 1 §n 2 momentin muutoksen mukaisesti.

Jotta esitutkintaviranomaisilla olisi mahdol-
lisuus ryhtyd takavarikkoon tai muihin turvaa-
mistoimiin tutkinnan ajaksi, voisi ministerié 4
momentin mukaan madritd lilketoimen kes-
keytettiviksi enintddn 7 pdivdn ajaksi, jos se
olisi tutkinnallisista syistd tarpeen.

Rahanpesudirektiivin 9 artiklan mukaisesti
pykilin 5 momentissa sdfdettdisiin ministerion
tai vakuutuksenvilittdjin sekd niiden puolesta
toimineiden henkildiden vapautumisesta timin
pykilin mukaisista toimista aiheutuvasta ta-
loudellisesta vastuusta. Sen mukaan vakuutuk-
senvilittdjds tal ministeriétd ei voitaisi asettaa
vastuuseen siitd, ettd tehty ilmianto osoittau-
tuisi tarkemmissa tutkimuksissa aiheettomaksi
tai ettd asiakas kdrsisi taloudellista tappiota
asian johdosta. S4dnnds on tarpeen sen johdos-
ta, ettd ilmoitusvelvolliset eivdt joutuisi talou-
delliseen korvausvastuuseen toimista, joihin ti-
mé laki ja rikoslaki heidit toisaalta velvoittaisi.

Koska rahanpesudirektiivi sisdltdd yksityis-
kohtaisia sddnnoksid muun muassa asiakkai-
den tunnistamisvelvollisuudesta, tunnistusten ja
muiden asiakirjojen siilyttdmisestd ja muista

menettelytavoista, joita ei ole tarkoituksenmu-
kaista siséllyttdd lakiin, ehdotetaan 6 momen-
tissa, ettd sosiaali- ja terveysministerid antaisi
tarkemmat méédridykset rahanpesudirektiivin
soveltamisesta vakuutuksenvilittijien osalta.

228§. Vakuutuksenvilitystoiminnan luvaton
harjoittaminen. Koska poikkeuksena Suomessa
vallitsevasta elinkeinovapauden periaatteesta
lakiehdotuksen 1§&n 1 momentin mukaista
vakuutuksenvilitystoimintaa voisi timin lain
mukaan harjoittaa vain 1§n 2 momentin
edellytykset tdyttivd luonnollinen henkilo tai
yhteiso, sdddettdisiin tissd pykdldssd rangaista-
vaksi vakuutuksenvilitystoiminnan luvaton
harjoittaminen. Jokainen, joka timin lain
sddnnodsten vastaisesti harjoittaisi vakuutuksen-
vilitystoimintaa, voitaisiin tuomita, jollei teko
olisi vidhiinen, sakkoon tai vankeuteen enin-
tddn yhdeksi vuodeksi. Rangaistavaa olisi myos
vakuutuksenvilittdjin tai vakuutusmeklarin ni-
mityksen kdyttd6 vastoin 1§n 3 momentin
sddnnosté.

23 §. Sosiaali- ja terveysministerion pddtoksen
tdytintoonpano. Vakuutuksen hakijoiden etujen
suojaaminen vaatii, etti sosiaali- ja terveysmi-
nisteridn vakuutuksenvilittijien valvontaa kos-
kevat paitokset ja midrdykset voitaisiin viivy-
tyksettd panna tdytdntoon. Tdméin vuoksi py-
kidldssd ehdotetaan, ettd lain 15§&n 1 ja 2
momentin, 17&n 1, 3 ja 4 momentin seki
21§&n 1, 2 ja 4 momentin nojalla annetut
pdétokset tai médraykset voitaisiin panna téy-
tdntdon valituksesta huolimatta. Jos ministe-
ridn mainitusta piitdksestd valitettaisiin, kor-
kein hallinto-oikeus voisi kuitenkin muntoksen-
hausta hallintoasioissa annetun lain (154/50)
14§&n 3 momentin nojalla kieltdii pddtSksen
tiytantdonpanon tai miiriti sen keskeytetti-
viéksi.

Pykidldn sddnnostd el sen sijaan sovellettaisi
ministerién paditokseen uhkasakon asettamises-
ta, vaan ministerié voisi pyytdd lidninhallitusta
tuomitsemaan sen maksettavaksi vasta, kun
uhkasakon asettamispdétos olisi saanut lainvoi-
man.

24 §. Vakuutuksenvdilittdgjia koskevat tilastot.
Vakuutuksenvilitystoiminnan julkinen luotet-
tavuus edellyttdisi, ettd ministeri6 saisi julkaista
vakuutuksenvélittdjida koskevia tilastotietoja
sen estdmittd, mitd salassa pitdmisestd 19 §:ssd
sdddetddn. Tietojen julkaiseminen perustuisi
kaikkien vakuutuksenvilittdjien osalta yhtildi-
sille perusteille.

258§ Tarkemmar sdinnékset. Pykildin on
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sisdllytetty lain tdytintdonpanoa koskeva ase-
tuksenantovaltuus.

1.2. Laki elinkeinon harjoittamisen oikeudesta

3 §. Elinkeinon harjoittamisen oikeudesta an-
netun lain 3 §:ssd luetellaan ne elinkeinot,
joiden harjoittamisesta sdddetddn erikseen lailla
tai asetuksella. Vakuutuksenvilittijiia koskevan
lain sddtdmisen yhteydessd olisi Iuetteloon li-
sdttdvd vakuutuksenvilitystoiminnan harjoitta-
minen.

2. Voimaantulo
2.1. Laki vakuutuksenvilittéjisti

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan samanai-
kaisesti Euroopan talousalueesta tehdyn sopi-
muksen kanssa. Lain voimaantulon ajankoh-
dasta sdiddettiisiin tarkemmin asetuksella.

Lain voimaan tullessa vakuutuksenvilitystoi-
mintaa harjoittavien luonnollisten ja oikeus-
henkildiden tulisi kuuden kuukauden kuluessa
lain voimaantulosta tehdi sosiaali- ja terveys-

1.

ministeriolle ilmoitus rekisteroimistd varten.
Jos vakuutuksenvilitystoimintaa jo ennen lain
voimaantuloa harjoittanut laiminloisi rekiste-
réinti-ilmoituksen tekemisen sdddetyssd ajassa,
hén syyllistyisi lain 22 §:ssd tarkoitettuun va-
kuutuksenvilitystoiminnan luvattomaan har-
joittamiseen. Ilmoitus rekistersinnistd voitaisiin
ottaa kisiteltiviksi jo ennen lain voimaantu-
loa. Sosiaali- ja terveysministeri6lli olisi oikeus
pyynnostd rekisterdidd vakuutuksenvélittdjaksi
vakuutuksenvilitystoimintaa ennen lain voi-
maantuloa harjoittanut henkild, joka ei kaikilta
osin tdyttdisi 3§&n | momentin 2 kohdan
vaatimuksia.

2.2. Laki elinkeinon harjoittamisen oikeudesta

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan samanai-
kaisesti Euroopan talousalueesta tehdyn sopi-
muksen kanssa. Lain voimaantulon ajankoh-
dasta sdddettdisiin tarkemmin asetuksella.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:

Laki

vakuutuksenviilittijisti

Eduskunnan piitoksen mukaisesti siddetdén:

1 luku
Yleiset siddinnokset

1§

Vakuutuksenvilittdji

Vakuutuksenvdlirtdjilld  tarkoitetaan  téssd
laissa jokaista, joka ammattimaisesti valittdd
toimeksiantajilieen useiden toisistaan riippu-
mattomien vakuutuksenantajien tarjoamia va-
kuutuksia.

Vakuutuksenvalittdjind saa toimia ainoas-
taan sellainen vakuutuksenantajista riippuma-
ton luonnollinen henkild tai yhteisd, joka on
merkitty sosiaali- ja terveysministerion vakuu-
tuksenvilittdjistd pitiméaidn rekisteriin (vakuu-
tuksenvdlittdjirekisteri).

Vain vakuutuksenvilittdjirekisteriin merkit-
ty vilittdja saa kdyttdd toiminimessdin tai
muuten toimintaansa osoittamaan nimitystd
vakuutuksenvilittidja tai vakuutusmeklari.

Tamd laki ei koske vakuutuksenantajan har-
joittamaa vakuutusten vilittimistd eikd jélleen-
vakuutusten vilittimistd. Pelkistddn vakuutuk-
senvilittijiksi rekisterdidyn yhteison lukuun
vakuutuksia vilittdviin luonnollisiin henkili-
hin ei sovelleta tdmdin lain 2, 4 ja 6—14 §:44,
15&n 3 ja 4 momenttia eikd 18 §:44.

2§
Toimipaikka

Vakuutuksenvilittdjdlld on oltava litketoimin-
taansa varten kiinted toimipaikka Suomessa.
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2 luku

Vakuutuksenviilittdjien rekisterdinti

3§

Luonnollisen henkilon rekisterdinnin
edellytykset

Sosiaali- ja terveysministerién on pyynnosti
rekisterditivd vakuutuksenvalittdjiksi luonnol-
linen henkild:

1) joka hallitsee itseddn ja omaisuuttaan ja
jota ei ole madritty liikketoimintakieltoon;

2) jolla on vakuutuksenvilitystoiminnan
harjoittamiseen riittdviksi katsottava koulutus
ja kdytdnnon kokemus;

3) joka ei ole aikaisemman toimintansa pe-
rusteclla tai muusta syysti ilmeisen sopimaton
toimimaan vakuutuksenvilittdjini;

4) jolla on sosiaali- ja terveysministerion
hyviksymd vakuutus niiden vahinkojen kor-
vaamisen varalta, joista vakuutuksenvilittdji
timin lain mukaan on korvausvastuussa; seki

5) joka ei ole tyd-, asiamies- tai muuhun
sopimukseen perustuvassa tai muussa riippu-
vuussuhteessa yhteen tai useampaan vakuutuk-
senantajaan.

Edelli 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettua
vakuutusta ei vaadita, jos henkild vilitt44
vakuutuksia yksinomaan 4 §:ssd tarkoitetun yh-
teison lukuun.

4§
Yhteison rekisterdinnin edellytykset

Sosiaali- ja terveysministerién on pyynndstd
rekisterditdvd yhteisé vakuutuksenvilittdjaksi,
R
! 1) se on merkitty kaupparekisteriin;

2) silldi on lain ja yhtidjarjestyksensd tai
sdintdjensd mukaan oikeus elinkeinonaan har-
joittaa vakuutuksenvilitystoimintaa;

3) silld on ministerién hyvaksymd vakuutus
niiden vahinkojen korvaamisen varalta, joista
vakuutuksenvilittdjd tdméin lain mukaan on
korvausvastuussa;

4y yhteison litketoiminnan laatuun ja laajuu-
teen nidhden ministeridn riittivdksi katsoma
maidrd yhteison palveluksessa olevista henki-
16istd on 3 §n perusteella rekisterdity vakuu-
tuksenvilittdjiksi ja ndistd yksi on nimetty
likkkeen vastaavaksi hoitajaksi; seka

5) se ei ole omistukseen taikka asiamies- tai

muuhun sopimukseen perustuvassa tai muussa
riippuvuussuhteessa yhteen tai useampaan va-
kuutuksenantajaan.

3§
Vakuutuksenvdlittdjdrekisteriin merkittdvit
tiedot

Vakuutuksenvilittdjirekisteriin on merkitti-
Vi:

1) vakuutuksenvilittdjaksi rekisterdidyn
Iuonnollisen henkilén tdydellinen nimi, kansa-
laisuus, asuinpaikka, Suomessa sijaitsevan toi-
mipaikan osoite sekd, jos henkilé vilittid
vakuutuksia yksinomaan 4 §:ssi tarkoitetun yh-
teison lukuun, yhteisdn toiminimi;

2) vakuutuksenvilittdjiksi rekisterdidyn yh-
teison toiminimi, kotipaikka, Suomessa sijait-
sevan toimipaikan osoite sekd liikkeen vastaa-
van hoitajan tiydellinen nimi, kansalaisuus ja
asuinpaikka;

3) valittadkod vakuutuksenvilittdji henkilo-
vakuutuksia vai vahinkovakuuksia vaiko mo-
lempia; sekd

4) rekisterdinnin pédivimaird samoin kuin
rekisteristd poistaminen, sekd sen syy ja ajan-
kohta.

Rekisteriin merkittdvien tietojen muutoksista
on viipymittd ilmoitettava sosiaali- ja terveys-
ministeridlle.

Rekisteriin tehdyistd merkinnoistd ja niihin
liittyvist4 asiakirjoista on jokaisella oikeus saa-
da tietoja.

68
Elinkeinoilmoitus
Vakuutuksenvilittdjin on ennen liiketoimin-
nan aloittamista tehtdvd elinkeinon harjoitta-

misen oikeudesta annetussa laissa sdddetty il-
moitus.

3 luku
Liiketoiminnan harjoittaminen

7§

Toimeksiantosopimus

Toimeksiantosopimus on tehtdvi kirjallisesti
kahtena kappaleena, joista toinen jiid toimek-
siantajalle ja toinen vakuutuksenvilittdjille.
Vilittdjad el voi vedota sopimusehtoon, jota ei
ole merkitty toimeksiantosopimukseen tai josta
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ei ole muutoin kirjallisesti sovittu.

Toimeksiantosopimuksesta on kdytivi ilmi
toimeksiannon sisiltd, sopimuksen voimassa-
oloaika ja vakuutuksenvilittdjille maksettavan
palkkion mdadrdytymisperusteet.

8§

Vakuutuksenvdlittdjin velvollisuudet

Vakuutuksenvilittdjan on suoritettava hénel-
le annetut tehtivit ammattitaitoisesti ja huo-
lellisesti sekd kaikessa toiminnassaan noudatet-
tava hyvid vakuutuksenvilitystapaa. Erityisesti
hinen on toimeksiantosopimuksen mukaisessa
laajuudessa selvitettivd toimeksiantajansa va-
kuutusturvan tarve ja timin pohjalta tehtivi
ehdotuksensa vakuutustarpeen kattamiseksi
toimeksiantajan etujen vaatimalla tavalla.

98

Vakuutuksesta annettavat tiedot

Vakuutuksenvilittdjin on tehtdvissddn huo-
lehdittava siitd, etti toimeksiantaja ennen va-
kuutussopimuksen paittimistd saa kaikki toi-
meksiantajan vakuutustarpeen arvioinnin ja
vakuutuksen valitsemisen kannalta tarpeelliset
tiedot kuten tietoja tarjolla olevista vakuutus-
muodoista, vakuutusmaksuista ja vakuutuseh-
doista. Tietoja annettaessa véilittdjan tulee kiin-
nittd4d huomiota myds vakuutusturvan olennai-
siin rajoituksiin.

Tietoja ei tarvitse antaa, jos toimeksiantaja ei
halua tietoja tai jos niiden antaminen tuottaisi
kohtuutonta hankaluutta,

10§
Varojen erillisyys

Toimeksiantajalle tai vakuutuksenantajalle
kuuluvat raha- ja muut varat on pidettivd
erilliin vakuutuksenvilittijin omista varoista
sekd siilytettdvd luotettavalla tavalla ja viipy-
mittd toimitettava vastaanottajalle.

Edelid 1 momentissa mainittujen velvoittei-
den tdyttdimisen varmistamiseksi vakuutuksen-
vilittdjin on otettava sosiaali- ja terveysminis-
terion hyviksymi vakuutus tai asetettava mi-
nisteridn hyviksyma vakuus.

11§

Vakuutuksenantajan maksama palkkio

Vakuutuksenvilittdjin on ilmoitettava toi-

meksiantajaileen, maksaako vakuutuksenantaja
palkkiota vakuutuksen vilittimisests, seki toi-
meksiantajan pyynnostd palkkion méiiri.

Vakuutuksenantaja voi maksaa vakuutuk-
senvilittdjille palkkiota sellaisten lakisditeisten
vakuutusten vilittimisestd, joiden vakuutus-
maksujen laskuperusteet sosiaali- ja terveysmi-
nisterié vahvistaa, ainoastaan vakuutuksenan-
tajan hakemuksesta ministerién vahvistamien
perusteiden mukaisesti. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterié voi kuitenkin tarvittaessa mairiti edel-
14 tdssd momentissa tarkoitettuihin palkkioihin
sovellettavat perusteet.

12§
Sddnndsten pakottavuus

Sopimusehto, joka poikkeaa 7—11 §n sdin-
noksistd toimeksiantajan vahingoksi, on miti-
ton.

13§
Vahingonkorvaus

Jos vakuutuksenvilittdja on toiminut toi-
meksiantosopimuksen vastaisesti taikka tahal-
lisesti tai huolimattomuudesta laiminlydnyt,
mitd hinelle sopimuksen tai timin lain
7—11 §&n perusteella kuuluu, hin on velvolli-
nen korvaamaan siitd aiheutuneen vahingon.

Jos vakuutuksenvilittdji on jittinyt toimek-
siantajalle antamatta tarpeellisia tietoja vakuu-
tuksesta tai antanut hinelle siitd virheellisid tai
harhaanjohtavia tietoja, vakuutuksenvilittdjin
on korvattava vahinko, joka aiheutuu siit4,
ettei vakuutussopimus ole sen sisdltdinen kuin
toimeksiantajalla oli saamiensa tietojen perus-
teella ollut aihetta kisittds.

Tamin pykilin mukainen oikeus korvauk-
seen on toimeksiantajalla sekd muulla henkil6l-
14, jonka oikeutta toimeksianto tai vakuutus
koskee ja joka kdirsii vilittdjin virheellisen
menettelyn vuoksi vahinkoa.

Sopimusehto, joka poikkeaa timéin pykilin
sdadnnoksisti toimeksiantajan tai 3 momentissa
tarkoitetun muun korvaukseen oikeutetun va-
hingoksi, on mitdtén kuluttajaa kohtaan seki
sellaista elinkeinonharjoittajaa kohtaan, joka
huomioon ottaen hinen elinkeinotoimintansa
laatu ja laajuus sekd olosuhtieet muutoin on
rinnastettavissa kuluttajaan.
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14§
Kanneaika

Tamén lain 13 §:44n perustuva korvauskanne
on nostettava kolmen vuoden kuluessa siiti,
kun vahingon kirsinyt sai tiedon vahingosta,
kuitenkin viimeistdin kymmenen vuoden ku-
luessa vahingon tapahtumisesta.

4 luku
Valvonta ja pakkokeinot

15§

Vakuutuksenvdlittdjien valvonta

Vakuutuksenvilittdjien valvonta kuuluu so-
siaali- ja terveysministeriolle, jolla on oikeus
tarkastaa vakuutuksenvilittijien toimintaa.

Vakuutuksenvilittdjin on vaadittaessa an-
nettava ministeridlle kaikki valvontaa varten
tarvittavat asiakirjat, tiedot ja selvitykset.

Liiketoiminnan aloittamisesta ja lopettami-
sesta on viipymittd ilmoitettava ministeritlle.

Vakuutuksenvilittdji on velvollinen toimit-
tamaan ministeridlle vuosittain timéin laatiman
kaavan mukaisen kertomuksen litketoiminnas-
taan.

Ministeriélld on 1 §:ssd sdddettyd vakuutuk-
senvilittdjin rekisterdintid varten oikeus saada
tietoja rikosrekisteristi.

16§

Tarkemmat mddrdykset

Sosiaali- ja terveysministerid antaa tarkem-
mat miidrdykset vakuutuksenvalittdjien rekiste-
roinnisti ja sen edellytyksistd sekd vakuutuk-
senvilittdjiltd vaadittavista vakuutuksista ja va-
kuuksista.

17§
Pakkokeinot

Sosiaali- ja terveysministerid voi antaa va-
kuutuksenviilittdjille huomautuksen, kehottaa
vilittdjdd korjaamaan asian mdidrdajassa tai
kieltdd vilittd)ad jatkamasta ministerién vir-
heellisend pitim#d4 menettelyd, jos vakuutuk-
senvilittdjd ei noudata lakia taikka timéin lain
nojalla annettuja sadnnoksid tai madrdyksid tai
jos vilittdjin toiminnassa on ilmennyt vidrin-
kéytoksid.

Edelld 1 momentissa mainitun kehotuksen

tai kiellon tehosteeksi ministeri® voi asettaa
uhkasakon. Uhkasakon tuomitsee maksetta-
vaksi vakuutuksenvilittdjin kotipaikan li#nin-
hallitus. Jollei vakuutuksenvilittdjalld ole koti-
paikkaa Suomessa, uhkasakon tuomitsee mak-
settavaksi Uudenmaan lidsninhallitus.

Jollei 1 momentissa tarkoitettua kehotusta
tai kieltoa noudateta, ministerid voi kieltdi
vakuutuksenvilittdjad jatkamasta toimintaan-
sa, kunnes asia on korjattu ja, jos velvoitteiden
laiminlyonti on t6érkeid, poistaa vakuutuksenvi-
littdjan rekisterista.

Jos niissd olosuhteissa, joiden vallitessa va-
kuutuksenvélittdjd on rekisterdity, on tapahtu-
nut sellaisia muutoksia, ettei vakuutuksenvilit-
t4jad endd voitaisi timin lain mukaan rekiste-
roidd, tai jos toiminnan aloittamisen edellytyk-
set eivit endi tdyty, ministerid voi poistaa
vakuutuksenvilittdjin rekisterista.

18 §
Valvonnasta aiheutuvien kustannusten korvaus

Vakuutuksenvilittdjin on suoritettava vuo-
sittain tissd laissa siidetystd valvonnasta ai-
heutuvien kustannusten korvaamiseksi valvon-
tamaksu, jonka sosiaali- ja terveysministeriod
miirdd noudattaen, mitd valtion maksuperus-
telaissa (150/92) sdddetddn.

5 luku
Erindiset siinnokset

19§
Salassapitovelvollisuus

Joka téssd laissa tarkoitettua tehtdvdd suo-
rittaessa on saanut tietdd vakuutuksenvilittd-
jin, tdmin toimeksiantajan tai jonkun muun
taloudellista asemaa tai jonkun henkilon ter-
veydentilaa koskevan seikan taikka liike- tai
ammattisalaisuuden, on velvollinen pitimiin
sen salassa, jollei se, jonka hyviksi salassapi-
tovelvollisuus on sdddetty, anna suostumustaan
sen ilmaisemiseen.

Sen estimittd, mitd 1 momentissa sdddetdin,
sosiaali- ja terveysministeriolli on oikeus luo-
vuttaa salassapitovelvollisuuden piiriin kuulu-
via tietoja syyttdji- ja poliisiviranomaiselle ri-
koksen selvittimiseksi, muuten laissa sellaisten
tietojen saantiin oikeutetulle viranomaiselle se-
kd, jos annettavat tiedot toisessa valtiossa
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kuuluvat salassapitovelvollisuuden piiriin, toi-
sen valtion vakuutuksenvilitystoimintaa valvo-
valle viranomaiselle.

20§
Vakuutussalaisuuden luvaton ilmaiseminen

Joka luvattomasti ilmaisee 19 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettuja tietoja, on tuomittava ran-
gaistukseen siten kuin vakuutusyhtidlaissa
(1062/79) sdddetddn vakuutussalaisuuden luvat-
tomasta ilmaisemisesta.

Virallinen syyttijid ei saa nostaa syytetti 1
momentissa mainitusta rikoksesta, ellei asian-
omistaja ole ilmoittanut rikosta syytteeseen
pantavaksi.

21§
Epdilyttévit lilketoimet

Sen estdmdttd, mitd 19 §:ssd sidddetidn, va-
kuutuksenvilittijin on ennen litketoimen lop-
puun suorittamista tai, jos ennakkoilmoituksen
tekeminen tuottaisi kohtuutonta hankaluutta,
viipymittd liiketoimen suorittamisen jilkeen
ilmoitettava sosiaali- ja terveysministeriolle, jos
hinelld on syytd epiilld hinelti pyydettyihin
palveluihin kiytettdvien varojen laillista alku-
perdd. Tehdystd ilmoituksesta ei saa kertoa
ilmoituksen kohteelle.

Vakuutuksenvilittdjin on lisdksi sdilytettdva
ja annettava ministeridlle sen pyynnostd kaikki
kaytettdvissidn olevat tiedot ja asiakirjat, joilla
saattaa olla merkitystd asian selvittdmisessa.

Ministerion on ilmoitettava asiasta edelleen
asianomaiselle esitutkintaviranomaiselle, jos
ministeriolld on vakuutuksenvilittdjin ilmoi-
tuksen tai tarkastustoiminnassaan saamiensa
tietojen nojalla perusteltua aihetta epdilld, ettd
vakuutuksenvilittdjin palveluja kiytetddn tai
aiotaan kiyttdd rikollisesta toiminnasta perdi-
sin olevien varojen todellisen luonteen, alkupe-
rdn tai sijainnin taikka niihin kohdistuvien
madrddmistointen tai oikeuksien peittdmiseen
tai hdivyttimiseen.

Ministeriolld on oikeus 3 momentissa tarkoi-
tetussa tapauksessa antaa vakuutuksenvalittd-
jille médrdys pidittyd suorittamasta liikketointa
enintddn seitsemin pidivdn ajaksi, jos téllainen
piddttyminen on tarpeen esitutkintatoimenpi-
teitd varten.

Ministeritlle, vakuutuksenvilittdjille sekd
niiden puolesta vilpittdméssd mielessd toimi-
neille henkildille ei aiheudu vastuuta tdmén

pykilin mukaisista toimenpiteisti mahdoliises-
ti aiheutuneesta taloudellisesta vahingosta.
Ministerid antaa tarkemmat midrdykset
rahoitusjirjestelmdn  rahanpesutarkoituksiin
kiyttimisen estimisestd annetun Euroopan yh-
teisdjen neuvoston direktiivin (91/308/ETY) so-
veltamisesta vakuutuksenvilittdjien osalta.

22§

Vakuutuksenvdlitystoiminnan luvaton harjoitta-
minen

Joka ilman, ettd hinet on merkitty sosiaali-
ja terveysministerién pitdmédn vakuutuksenvi-
litt4jdrekisteriin, harjoittaa tdssi laissa tarkoi-
tettua vakuutuksenvilitystoimintaa tai kdyttid
1 §&n vastaisesti toiminimessifin tai muuten
toimintaansa osoittamaan nimitystd vakuutuk-
senvilittdji tai vakuutusmeklari, on tuomitta-
va, jollei teko ole vihdinen, vakuutuksenvilitys-
toiminnan luvattomasta harjoittamisesta sak-
koon tai vankeuteen enintddn yhdeksi vuodek-
si.

23§

Sosiaali- ja terveysministerion pddtoksen tdytdn-
todnpano
Sosiaali- ja terveysministerion pddtds tai
madrdys, joka on annettu 15§&n 1 tai 2
momentin, 17§&n 1, 3 tai 4 momentin taikka
21§&n 1, 2 tai 4 momentin nojalla, voidaan
panna tidytdntdon valituksesta huolimatta.

24§
Vakuutuksenvdlittijid koskevat tilastot
Sen estiméttd, mitd 19 §:ssd sdddetddn, so-
siaali- ja terveysministerié saa julkaista vakuu-
tuksenvilittijien toiminnasta, asemasta ja ke-
hityksest4 tilastoja, jotka on laadittu yhtilidisen
perusteen mukaan kaikista vakuutuksenvilitti-
Jista.
25§
Tarkemmat sddnnokset

Tarkempia sdinnoksii timidn lain tdytin-
toénpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

268§
Voimaantulo

Tami laki tulee voimaan asetuksella siidet-
tdvdni ajankohtana.
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Tamaén lain 1§&n 1 momentissa tarkoitettua
toimintaa harjoittavan on kuuden kuukauden
kuluessa lain voimaantulosta tehtivi tissi lais-
sa sdddetty ilmoitus rekisterdimisti varten.
TImoitus vakuutuksenvilittijiksi rekisterdimi-
sestd voidaan ottaa kisiteltdviksi ennen timin

2.

lain voimaantuloa. Sosiaali- ja terveysministe-
rid voi pyynnosté rekisterdidd vakuutuksenvi-
littdjaksi vakuutuksenvilitystoimintaa ennen
lain voimaantuloa harjoittaneen henkildn, joka
ei kaikilta osin tdytd 3§n 1 momentin 2
kohdan vaatimuksia.

Laki

elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdoksen mukaisesti

muutetaan elinkeinon harjoittamisen oikeudesta 27 piiviand syyskuuta 1919 annetun lain 3 §:n
26 ja 27 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §n 26 kohta 26 piivini elokuuta 1988 annetussa laissa (774/88) ja 27
kohta 17 pdivand toukokuuta 1991 annetussa laissa (839/91), sekd

lisgrdicin 3 §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna 12 pédivind joulukuuta 1941, 28 pédivini
tammikuuta 1944, 8 pdivind heindkuuta 1961, 11 pidivini joulukuuta 1964, 12 piivini elokuuta
1966, 16 pidivind maaliskuuta 1979, 14 pdivini kesikuuta ja 26 pAivinid heindkuuta 1985, 20
piividni helmikuuta ja 8 péivéni toukokuuta 1987 ja 20 pédivani joulukuuta 1991 annetuilla laeilla
(858/41, 72/44, 388/61, 597/64, 442/66, 320/79, 484 ja 653/85, 184 ja 483/87 ja 1549/91) sekd
mainituilla 26 péivini elokuuta 1988 ja 17 piivini toukokuuta 1991 annetuilla laeilla, uusi 28
kohta seuraavasti:

38 pankdynnin jirjestiminen arvopapereilla seki
Seuraavien elinkeinojen harjoittamisesta s&4-  arvo-osuusrekisterin pitiminen; sekid
detédin erikseen lailla tai asetuksella:
26) sijoitusrahastotoiminta;
27) arvopaperivilitysliitkkeen ja optioyhtei-
s6n toiminta, arvopaperipOrssitoiminta, sopi-
musmarkkinatoiminta ja muun julkisen kau-

28) vakuutuksenvilitystoiminnan harjoitta-
minen.

Tamai laki tulee voimaan asetuksella sdddet-
tdvdnd ajankohtana.

Helsingissd 27 pidivind marraskuuta 1992

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Jorma Huuhtanen

5 321596L
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Liite

Laki

elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan elinkeinon harjoittamisen oikeudesta 27 pidivind syyskuuta 1919 annetun lain 3 §n
26 ja 27 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 26 kohta 26 piivini elokuuta 1988 annetussa laissa (774/88) ja 27
kohta 17 pdivini toukokuuta 1991 annetussa laissa (839/91), sekd

lisdtddn 3 §ddn, sellaisena kuin se on muutettuna 12 pdivind joulukuuta 1941, 28 piivini
tammikuuta 1944, 8 pdivind heindkuuta 1961, 11 pdivini joulukuuta 1964, 12 piivini elokuuta
1966, 16 pidivini maaliskuuta 1979, 14 pidivini kesikuuta ja 26 pdivind heindkuuta 1985, 20
piivini helmikuuta ja 8 pdivini toukokuuta 1987 ja 20 pdivini joulukuuta 1991 annetuilla laeilia
(858/41, 72/44, 388/61, 597/64, 442/66, 320/79, 484 ja 653/85, 184 ja 483/87 ja 1549/91) sekd
mainituilla 26 piivini elokuuta 1988 ja 17 pidiviind toukokuuta 1991 annetuilla laeilla, uusi 28
kohta seuraavasti:

Ehdotus
38

Seuraavien elinkeinojen harjoittamisesta sdi-
detddn erikseen lailla tai asetuksella:

26) sijoitusrahatoiminta; sekd

Voimassa oleva laki

26) sijoitusrahastotoiminta;

27) arvopaperivilitysliikkeen ja optioyhtei-
son toiminta, arvopaperipérssitoiminta, sopi-
musmarkkinatoiminta ja muun julkisen kau-
pankdynnin jirjestiminen arvopapereilla sekd
arvo-osuusrekisterin pitdminen.

27) arvopaperivilitysliikkeen ja optioyhtei-
son toiminta, arvopaperipOrssitoiminta, sopi-
musmarkkinatoiminta ja muun julkisen kau-
pankdynnin jirjestiminen arvopapereilla sekd
arvo-osuusrekisterin pitiminen; sekd

28) vakuutuksenvdlitystoiminnan harjoittami-
nen.

Tamd laki tulee voimaan asetuksella séiddet-
tivdnd ajankohtana.



