HE 160/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi opintotukilain ja yleisestii asumistuesta annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi opintotukilakia ja yleisestd asumistuesta annettua lakia.
Esityksen mukaan asumislisddn olisivat oikeutettuja opiskelijat, joka asuvat vuokra- tai
asumisoikeusasunnossa. Asumislisdn méairé olisi enintdén 80 prosenttia kuukausikohtaisista ja

kuntaryhmittdin méardytyvistd enimmaéisasumismenoista.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan opiskelijoiden yleisen
asumistuen rinnalle selvitetdéin ja kehitetddn yhteisasumista suosiva ja taloudellisesti
houkutteleva vaihtoehto.

Hallituksen vuosille 2025-2028 laatiman julkisen talouden suunnitelman mukaan opiskelijat
palautetaan yleisestd asumistuesta opintotuen asumislisén piiriin 1.8.2025. Muutoksen arvioitu
nettosdéstd nousee vuoteen 2028 mennesséd 57 miljoonaan euroon.

Opintotuesta séddetddn opintotukilaissa (65/1994). Opintotuen tavoitteena on opintojen
aikaisen toimeentulon turvaaminen taloudellisen tuen tarpeessa oleville péétoimisille
opiskelijoille. Opintojen aikana maksettava opintotuki koostuu opintorahasta, asumislisisti ja
opintolainan valtiontakauksesta. Muut kuin lasta huoltavat opiskelijat siirtyivat 1.8.2017 yleisen
asumistuen piiriin. Yleisen asumistuen tarkoituksena on alentaa pienituloisen ruokakunnan
asumismenoja (laki yleisestd asumistuesta 938/2014).

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeridssd yhteistyossa sosiaali- ja
terveysministerion ja Kansanelédkelaitoksen kanssa.

Esitysluonnos oli lausuntokierroksella ajalla 19.8.-11.9.2024. Kiireellisestd aikataulusta
johtuen lausuntoaika oli ohjeellista kuuden viikon lausuntoaikaa lyhyempi. Lausuntoaika oli
tavanomaista lyhyempi, koska keskeiset sidosryhmit (Kansaneldkelaitos ja sosiaali- ja
terveysministerid) osallistuivat valmisteluun. Opiskelijajérjestoille jarjestettiin myds erillinen
kuuleminen lausuntokierroksen alussa. Lausuntopyyntd julkaistiin Lausuntopalvelu.fi -
palvelussa ja lausuntopyyntd esitysluonnoksesta lahetettiin valtiovarainministeriolle, sosiaali-
ja terveysministeriolle, tyo- ja elinkeinoministeridlle, oikeusministeriolle, Ahvenenmaan
maakuntahallitukselle, Kansaneldkelaitokselle, Finlands Svenska Skolungdomsférbund FSS rf:
lle, Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto - SAKKI ry:lle, Suomen Lukiolaisten Liitto ry:lle,
Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry:lle, Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU ry:lle,
Suomen Ylioppilaskuntien liitto (SYL) ry:lle, Suomen Kansanopistoyhdistys ry:lle seki
Finanssiala ry:lle.

Hallituksen esityksen valmistelua koskevat asiakirjat 10ytyvat opetus- ja kulttuuriministerion
internetsivulta: https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM062:00/2024

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Nykytila

Opintotuki

Péadtoimisen opiskelijan toimeentulo koostuu pddasiassa opintotuesta, yleisestd asumistuesta

seké opiskelijan omista tuloista. Opintotukilain mukainen opintotuki koostuu opintorahasta ja
opintolainan valtiontakauksesta seké erdissa tilanteissa myonnettdvastd asumislisista.


https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM062:00/2024

Opintotuen madrddn vaikuttavat opiskelijan iki, siviilisdéty, asumismuoto sekd koulutusaste.
Opintorahan perusmdird voi olla tiysi-ikdiselld itsendisesti asuvalla opiskelijalla enintidén
279,38 euroa kuukaudessa. Opintorahaa saavalla alle 18-vuotiaan lapsen huoltajalla on oikeus
opintorahan huoltajakorotukseen (141,63 €/kk), jolloin opintoraha on 421,01 euroa
kuukaudessa.

Opintolainan valtiontakauksen miird on kotimaassa opiskelevalla tiysi-ikéiselld opiskelijalla
850 euroa kuukaudessa ja ulkomailla opiskelevalla opiskelijalla 1 000 euroa kuukaudessa.
Itsendisesti asuvan alle 18-vuotiaan opintorahan perusmaird on 113,57 euroa kuukaudessa ja
sitd voidaan korottaa vanhempien pienten tulojen perusteella. Talloin se on enintddn 279,38
euroa kuukaudessa, kun otetaan huomioon oppimateriaalilisd. Oppimateriaalilisdd myonnetién
vain pienituloisen perheen opiskelijalle, joka opiskelee muussa kuin maksuttomassa
koulutuksessa. Alle 18-vuotiailla opintolaina valtiontakauksen mdidrd on 400 euroa
kuukaudessa. Opintorahaa ei kuitenkaan myonnetd opiskelijalle, jonka elatusta varten
maksetaan lapsilisdlain (796/1992) mukaista lapsilisdd taikka vastaavaa etuutta ulkomailta.
Lapsilisdn piirissd oleva itsendisesti asuva opiskelija voi kuitenkin saada opintolainan
valtiontakauksen, jos vanhempien veronalaisten ansio- ja padomatulojen yhteismdird on alle
64 400 euroa vuodessa.

Opintotukilain 3 §:n 1 momentin kolmannen kohdan mukaan tukikuukaudella tarkoitetaan
kuukautta, jonka aikana opiskelija saa opintorahaa tai asumislisdé. Siten asumislisdkuukausi
kuluttaa tukikuukausia siind missid opintorahakuukausikin. Tukikuukausi katsotaan 7 b §:n
mukaan kéytetyksi, kun tukikuukauden opintoraha tai asumislisd on maksettu. Tukikuukausi
palautuu uudelleen kéytettavéksi, jos tuensaaja maksaa vapaachtoisesti takaisin tukikuukauden
opintorahan ja asumislisdn tukivuotta seuraavan kalenterivuoden aikana valtioneuvoston
asetuksella sdddettdavain midrdaikaan mennessid. Lukuvuoden tukikuukausien méird on 7 ¢ §:n
mukaan korkeakoulututkintoa varten yhdeksédn kuukautta lukuvuodessa. Tutkintokoulutukseen
valmentavassa koulutuksessa ja ammatillista perustutkintoa varten sekd lukiokoulutuksessa
opintotuki myonnetddn kymmeneksi kuukaudeksi lukuvuodessa. Opintotuki voidaan
hakemuksesta myontdd edelld mainittuja aikoja lyhyemmaéksi ajaksi. Opintotuki voidaan
hakemuksesta myontdd myos pidemmaksi ajaksi, jos opiskelija osoittaa harjoittavansa opintoja
lukuvuoden aikana sitd pidemmaén ajan. Lukiokoulutuksessa opintotuki voidaan myontéd kesé-
tai heindkuulle vain, jos opiskelija suorittaa oppilaitoksessa lukion oppimiirdén siséltyvid
opintoja. Kalenterikuukausi oikeuttaa opintotukeen Suomessa, jos siind on vidhintddn 18
opintotukeen oikeuttavaan aikaan kuuluvaa péivdd. Ulkomailla opiskelua varten opintotuki
myOnnetddn tdysien opiskelukuukausien mukaan opintojen alkamispéivéstd. Lukuvuoden
tukikuukausien miiré koskee sekd opintoraha- ettid asumislisdkuukausia.

Opintojen katsotaan edistyneen opintotukilain 5 b §:n 4 momentissa tarkoitetussa méérdajassa
riittdvisti, jos opintosuorituksia on sen lukuvuoden alusta lukien, jolloin méiérdaika on
paittynyt, vahintdan 20 opintopistettd ja keskimaérin vahintddn 5 opintopistettd tukikuukautta
kohden. Tukikuukaudeksi lasketaan kuukausi, joka opiskelijalle on myonnetty opintorahaa tai
asumislisdd. Opintojen tulee siten edistyd, vaikka opiskelija nostaisi pelkdstddn opintorahaa tai
asumislisaa.

Opintotukeen vaikuttavista opiskelijan tulorajoista sdddetddn opintotukilain (65/1994) 17 ja
17 a §:sséd sekd 18 §:ssd. Opiskelijan omiin tuloihin perustuvassa tarveharkinnassa kéytetdan
tukikuukausien méériin suhteutettuja vuositulorajoja, jotka lasketaan tuettomien ja tuellisten
kuukausien tulorajojen perusteella. Opiskelija voi ansaita nk. vapaan vuositulon milloin vain
kalenterivuoden aikana. Tukea haettaessa ja maksettaessa ei tuloja tutkita, vaan tuloseuranta
tehdédén jalkikédteen verotuksen valmistuttua. Tuellisen kuukauden tuloraja on 1 040 euroa ja
tuettoman kuukauden tuloraja 3 120 euroa.
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Asumislisd

Opiskelijoiden asumislisdjarjestelmd on ollut kéytossd vuodesta 1977, jolloin jérjestelmdn
piiriin tulivat aluksi yksin vuokralla asuvat ja myéhemmin mydos lapsettomat opiskelijaparit ja
muut yhdessd asuvat opiskelijat. Opintotuen osana oleva asumislisdjérjestelmé on ollut
luonteeltaan yksildllinen tuki ja osa opintotukea ja sen tavoitteita. Opintotuen asumislisé oli
ennen opiskelijoiden siirtimistd yleiseen asumistukeen 80 prosenttia enintddn 252 euron
asumiskustannuksista eli enintddn 201,60 euroa kuukaudessa. Vuonna 2016 opintotuen
asumislisd oli keskiméérin 195 euroa kuukaudessa (1 236 €/vuosi). Asumislisdd ei maksettu,
jos asumismenot olivat alle 33,63 euroa kuukaudessa.

Asumislisin méadrdin eivit vaikuta todelliset asumismenot silloin kuin opiskelija asuu
Ahvenanmaan maakunnassa tai ulkomailla, vaan asumislisdd maksetaan kaavamaisesti 210
euroa kuukaudessa. Kansanopistossa tai litkunnan koulutuskeskuksessa taikka Saamelaisalueen
koulutuskeskuksessa maksullisella linjalla opiskeleva, oppilaitoksen asuntolassa asuva
opiskelijalla on my0dskin kaavamainen asumislisé (88,87 e/kk).

Yleinen asumistuki

Valtio tukee pienituloisten kotitalouksien asumismenoja kolmen eri asumistukijirjestelméin
kautta. Yleinen asumistuki on tarkoitettu pienituloisen ruokakunnan asumismenojen
vihentdmiseksi. Eldkkeensaajan asumistuki on tarkoitettu pienituloisen eldkkeensaajan
asumismenojen vahentdmiseksi. Varsinaisten asumistukijirjestelmien liséksi asumismenoja
korvataan my®s sotilasavustuksen asumisavustuksella. Liséksi asumismenoihin joudutaan usein
maksamaan toimeentulotukea, jos asumistuki ja muut tulot eivét riitd asumismenojen
kattamiseen.

Yleistd asumistukea on myonnetty 1940-luvulta alkaen, aluksi perheenasuntoavustuksena osana
aravajérjestelmid monilapsisille perheille ja vuodesta 1962 alkaen vuokra-asunnoissa asuville
lapsiperheille lapsiperheiden asumistuesta annetun lain (586/1961) mukaisesti. Asumistukilain
(408/1974) voimaan tullessa heindkuussa 1975 asumistuki ulotettiin lapsiperheiden lisdksi
nuoriin lapsettomiin aviopareihin, opiskelijoihin ja uusiin omistusasuntoihin. Perhekohtainen ja
asuntoon sekd sen tasoon kiinteésti sidotun asumistuen katsottiin kuitenkin soveltuvan huonosti
opiskelijoille, jotka vaihtoivat usein asuntoa. Vuonna 1977 opintotukeen tulikin opiskelijoiden
asumislisdjarjestelma.

1.8.2017 muut kuin lasta huoltavat opiskelijat siirtyivit yleisen asumistuen piiriin. Yleisen
asumistuen madrddn vaikuttaa ruokakunnan tulot, ruokakunnan koko, hyvéksyttidvien
enimmadaisasumismenojen médrd sekd asunnon sijaintikunta. Yleisen asumistuen tarveharkinta
on linkitetty opintotuen tarveharkintaan siten, etti asumistukea myonnetdén alaikéiselle
opiskelijalle, jos hédn saa opintotukea.

Kelan tilastojen mukaan opiskelijaruokakunnista yksin asuvalla asumistuki oli toukokuussa
2024 keskimiidrin noin 344 ecuroa kuukaudessa, lapsettomalla parilla noin 392 euroa
kuukaudessa, kahden huoltajan ruokakunnalla noin 502 euroa kuukaudessa ja yhden huoltajan
ruokakunnassa 523 euroa kuukaudessa.



2.2 Nykytilan arviointi
Asumislisédn ja yleisen asumistuen vertailua

Opintotuen asumislisédn saaminen edellyttda taloudellisen tuen tarvetta ja opintojen edistymista
samalla tavalla kuin opintorahankin saaminen. Opintotuen asumislisdéin vaikuttavat vain
opiskelijan omat tulot ja sitd maksetaan opintotukeen oikeuttavalta opiskeluajalta, joka on
korkea-asteella padsdantoisesti yhdeksin kuukautta lukuvuodessa. Toisella asteella opintotukea
maksetaan yleensd 10 kuukautena. Opintotuki voidaan hakemuksesta myontdad tavanomaista
aikaa lyhyemmaksi ajaksi. Opintotuki voidaan hakemuksesta myoOntdd myds pidemmaéksi
ajaksi, jos opiskelija osoittaa harjoittavansa opintoja lukuvuoden aikana sitd pidemmaén ajan.

Yleinen asumistuki on pienituloisten ruokakuntakohtainen etuus ja ruokakunnan muodostavien
jasenten tulot vaikuttavat asumistuen méérdin. Yleisen asumistuen tukiaika on ympérivuotinen,
eikd sen saaminen edellytd opintojen edistymistd. Yleiseen asumistuen saamiseen vaikuttavat
useat olosuhteita madrittdvat muut tekijat kuten ruokakunnan koko, tulojen ansainta-ajankohta
tai vesi- ja limmityskustannukset.

Keskeisin ero jirjestelmien vélilld on se, ettd opintotuen asumislisdd voi saada suuremmilla
tuloilla kuin yleistd asumistukea ja yleinen asumistuki méairdytyy kuntaryhmékohtaisesti.
Yleisessd asumistuessa huomioon otettavat tulot poikkeavat opintotuen asumislisdssi
huomioon otettavista tuloista. Opintotuessa kidytetddn tuloverolain veronalaisen vuositulon
kisitettd. Asumistukea laskettaessa kuukausitulona otetaan huomioon ruokakunnan jésenen
jatkuvat tai vuosittain toistuvasti saamat bruttotulot lukuun ottamatta etuoikeutettuja tuloja.
Tuloina ei oteta huomioon perintdd, lahjaa, satunnaista myyntivoittoa ja niihin verrattavia
satunnaisia tuloja eika lasten tuloja, lukuun ottamatta tuen hakijan ja hdnen puolisonsa tuloja.

Yleisessd asumistuessa tiyteen tukeen oikeuttavien tulojen raja on yksin asuvalla 780 euroa
kuukaudessa. Tulorajat, joiden jélkeen ei saa tukea lainkaan, vaihtelevat kuntaryhmakohtaisesti.
Yksin asuvalla tulojen yldraja on I kuntaryhméssé 1 844 e/kk, II kuntaryhméssd 1 612 e/kk ja
I kuntaryhméssa 1 506 e/kk.

Opintotuen asumislisdssd on vuosituloihin perustuva tuloharkinta. Vuosituloraja lasketaan
tuettomien (3 120 e/kk) ja tuellisten kuukausien tulorajojen (1 040 e/kk) perusteella. Tyypillinen
yhdekséna kuukautena lukuvuodessa tukea nostavan opiskelijan vuosituloraja on 18 720 euroa
(9 kk x 1 040 e/kk + 3 kk x 3 120 e/kk). Siten hénelld voi olla tuloja keskiméérin 1 560 euroa
kuukaudessa ja saada samalla tidysimiérdisen opintotuen. Vastaavalla tulotasolla yksin asuva
henkil6 ei saa yleistd asumistukea lainkaan III kuntaryhmissi. Pddtoimisesti opiskelevalla
opintotuen saajalla voi siis olla kaksi kertaa enemman tuloja kuin asumistuen piirissd olevalla
pientuloisella henkil6lld voi olla ennen kuin silli on vaikutusta opintotuen méddrdan. I
kuntaryhmissd yksin asuva henkild ei saa lainkaan asumistukea, jos tulot ovat keskiméirin
1 844 euroa kuukaudessa. Vastaavalla tulotasolla on mahdollista saada kuitenkin opintotukea
seitsemille kuukaudelle (7 kk x 1 040 e/kk + 3120 x 5 kk= 22 880/12=1 906 e/kk). Opintotuen
saaja ei siten ole yhtd voimakkaasti riippuvainen asumisen tuesta ja voi parantaa toimeentuloaan
palkkatuloilla joustavammin kuin muut asumistuen piirissé olevat pienituloiset.

Yleisessd asumistuessa otetaan huomioon asumiskustannusten alueellisia eroja, joten se
vaihtelee yksin asuvalla kuntaryhmékohtaisesti. I kuntaryhméssé hyvéksytdin yksin asuvalla
asumismenoja enintidén 563 e/kk, Il kuntaryhmé 447 e/kk ja III kuntaryhméssd 394 e/kk. Kelan
tilastojen mukaan asumismenot vaihtelevat kuntaryhmittéin asumistukea saavilla siten, ettd I
kuntaryhméssid asumismenot ovat noin 30 prosenttia korkeammat kuin II kuntaryhméssé ja



46 prosenttia korkeammat kuin III kuntaryhmaésséd. II kuntaryhmissd asumismenot ovat 12
prosenttia korkeammat kuin III kuntaryhmassa.

Asumisen tukemisen muutoksia

Ennen opiskelijoiden siirtdmistd yleiseen asumistuen piiriin oli yleisen asumistuen saavien
yksin asuvien keskimdirdinen vuokra suurempi (484 e/kk) kuin opintotuen asumislisén saajien
keskimddrdinen vuokra (376 e/kk) eli opintotuen asumislisdn saajat asuivat keskiméérin
halvemmissa asunnoissa kuin yleisen asumistuen saajat. Asumislisd kattoi keskiméddrin 52
prosenttia asumismenoista. (HE 231/2016 vp)

Huhtikuussa 2024 yleisen asumistuen piirissé olevien yksin asuvien opiskelijaruokakuntien
keskimdirdinen asumismeno oli 568,61 euroa kuukaudessa, kun se oli muilla yksin asuvilla
573,71 euroa kuukaudessa. Opintotuen saajat asuvat siten nykyisin l&hes samanhintaisissa
asunnoissa kuin muut yleisen asumistuen saajat. Opiskelijaruokakuntien keskimiirdinen
vuokra on siten noussut vuoden 2016 tasosta hieman yli 50 prosenttia (568,61- 376= 192 /376=
51 %).

Asumistukeen siirtyminen paransi asumisen tuen kattavuutta. Yleinen asumistuki kattoi
huhtikuussa 2024 keskimiérin noin 60 prosenttia yksin asuvan opiskelijaruokakunnan
keskimddrdisistd asumismenoista. Siten asumistuen kattavuus on asumislisdn kattavuutta
parempi.

Hallitusohjelmaan  perustuvat  asumistuen  uudistaminen ja  perusturvaetuuksien
indeksitarkistusten = méiérdaikainen  jdiddyttiminen ovat muuttaneet opiskelijoiden
toimeentuloedellytyksid. Lasta huoltavien opiskelijoiden pédédtoimisen opiskelun edistdmiseksi
ja ostovoiman turvaamiseksi opintorahan huoltajakorotukseen tehtiin 1.1.2024 euromiérdinen
tasokorotus. Mydskin opintolainan valtiontakauksen méirid korotettiin 1.8.2024 opintotuen
ostovoiman turvaamiseksi. Valtiontakauksen korottaminen tarkoituksena oli, ettd opintotuki
yhdessé asumistuen kanssa riittéisi turvaamaan opiskelijoiden minimikulutusta.

Osana hallitusohjelman mukaisia valtion talouden sopeuttamistoimia yleisen asumistuen
indeksitarkistukset on jaddytetty siten, ettd euromddrid ei tarkisteta vuosina 2024-2027 siten
kuin kansaneldkeindeksistd annetussa laissa sdddetddn (Lakil296/2023). Hallitusohjelman
mukaan hallitus toteuttaa myds yleisen asumistuen kokonaisuudistuksen, jonka tavoitteena on
tukien kohdistuminen tukea eniten tarvitseville ryhmille. Yleisestd asumistuesta on poistettu
1.4.2024 300 euron ansiotulovidhennys ja perusomavastuu on korotettu 42 prosentista 50
prosenttiin. My0s korvausprosenttia on alennettu 80 prosentista 70 prosenttiin hyvaksyttyjen
asumismenojen ja perusomavastuun erotuksesta. Asumistuen kuntaryhmit 1 ja II on
yhtendistetty ja omistusasuntoihin ei endd myonnetd asumistukea 1.1.2025. (Laki 1241/ 2023).
Kun otetaan lisdksi huomioon opintorahan indeksijaddytys, on yhteisvaikutus yksin asuvalla
taysi-ikdiselld opiskelijalla esimerkiksi seuraava:

Opintorahat: -31,70 e/kk (noin 11 prosentin leikkaus)

Asumistuen indeksijaddytys: -34 e/kk (noin 11 prosentin leikkaus esimerkiksi 310 euron
asumistukeen)

Asumistuen ehtojen muutokset keskiméérin -62 e/kk (HE 80/2023)

Yhteensd noin -128 e/kk.

1.4.2024 voimaan tulleiden asumistukimuutosten jélkeen asumisen tuen kattavuus on Kelasta
saatujen tietojen perusteella opintotukea saavilla alhaisempi kuin vuoden 2023 lopussa. Yleista
asumistukea saa tdnd vuonna arviolta 395 000 ruokakuntaa. Keskiméérdinen ruokakunnalle
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maksettu asumistuki on noin 356 euroa kuukaudessa, ja ruokakuntien asumismenot ovat
keskimairin 670 euroa kuukaudessa. Yleinen asumistuki kattaa siten keskiméarin 53 prosenttia
asumismenoista. Opintotukea saavilla opiskelijaruokakunnilla asumistuki on 360 euroa
kuukaudessa, ja asumismenot keskimdirin 620 euroa kuukaudessa. Siten asumislisd kattaa
keskiméérin 58 prosenttia asumismenoista.

Edelld kuvattujen muutosten liséksi hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi yleisesta
asumistuesta annetun lain muuttamisesta siten, ettd nk. varallisuusharkinta palautetaan
asumistuen myontdmisehtoihin (HE 126/2024 vp). Muutos tulee pienentdmédidn asumistukea
arviolta 1 900 opiskelijaruokakunnalla keskimiarin 114 euroa kuukaudessa kevitlukukautena
1-7 kuukauden aikana.

Asumistukeen siirron vaikutukset

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus (VATT) on laatinut selvityksen opiskelijoiden
asumistukeen siirron vaikutuksista. Tutkimuksessa selvitettiin sitd, kuinka opiskelijoiden
asumistaso ja kustannukset muuttuivat siirron myotd. Liséksi tarkasteltiin muutoksia
opiskelijoiden opintopistekertymissd, koska yleisen asumistuen ehtona ei ole ollut opintojen
edistyminen!.

VATT:n selvityksen mukaan opiskelijoiden asumistukeen siirto lisdsi opiskelijoiden
yksinasumista. Vuodesta 2016 vuoteen 2022, yksin asuvien osuus kasvoi noin 10
prosenttiyksikkdd enemmén opiskelijoiden parissa kuin selvityksen vertailuryhméssd. Vuonna
2022 noin 60 prosenttia opiskelijoista asui yksin. Suurin osa yksin asumisen kasvusta johtui
siitd, ettd yksin asuvien alttius pysyd yksin kasvoi, ja vanhemmilta muutettiin aiempaan
useammin asumaan yksin. Opiskelijoilla my®s siirtyminen parisuhteesta tai kimppa-asunnosta
yksinasumiseen kasvoi jonkin verran. Opiskelijoiden yksinasumisen yleistymisen myota
asumisviljyys (huoneiden méaird asukasta kohti) kasvoi hieman. Myo0s vapaarahoitteisissa
vuokra-asunnoissa asuminen jatkoi kasvua. Opiskelija-asuntoséddtididen asunnoissa asumisen
viheneminen jatkui uudistuksen jédlkeen. Alueellisesti tarkastellen erityisesti Helsingissd
opiskelijoiden saamien opintorahan ja asumisen tuen summan keskiarvo kasvoi, mutta muualla
ei, koska opintorahan leikkaus kompensoi kasvanutta asumistukea. Monilla sellaisilla
pariskunnilla, joista toinen on opiskelija ja toinen ei, asumisen tuen saaminen loppui kokonaan
uudistuksen jélkeen.

Tutkimuksessa havaitaan kesdopintojen véhentyneen uudistuksen jilkeen, mutta niiden
merkitys opintojen etenemisen kannalta oli jo alun alkaen hyvin pieni. Ennen uudistusta
asumislisdd maksettiin vain opintotukikuukausilta, joten opiskelijan téytyi suorittaa
kesédopintoja ja nostaa opintotukea saadakseen sitd kesdlld. Uudistuksen jélkeen ei tarvinnut
suorittaa kesdopintoja asumistukea saadakseen. Myds koko vuoden opintopistekertymé véheni
uudistuksen jdlkeen. On mahdollista, etti asumistuen uudistuksen myo6td poistunut
opintosuoritusvelvoite vaikutti tdhin kehitykseen.

Asumismuoto ja asumisen kustannukset
VATT:n asumistukisiirtoa koskevan selvityksen mukaan vuonna 2022 noin 70 prosenttia

opiskelijoista asui vapaarahoitteisessa vuokra-asunnossa, 20 prosenttia ARA-asunnoissa ja 10
prosenttia omistus- tai asumisoikeusasunnossa. Selvityksen mukaan yksin asuvien osuus oli

! Vuoden 2017 asumistukiuudistuksen vaikutukset opiskelijoiden asumiseen ja opintoihin. Kyllidinen,
Olavi; Lyytikdinen, Teemu; Toikka, Max; Tuomala, Juha. VATT Tutkimukset 194.2024.
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2022 noin 65 prosenttia, puolison kanssa asuvien osuus 25 prosenttia ja kimppa-asunnossa
asuvien osuus noin 10 prosenttia. Asuntokantaa on selvityksen mukaan kehittynyt viime
vuosina siten, ettd erityisesti yksiditd ja kaksioita on tarjolla enemmin kuin koskaan.
Kerrostaloasuntojen, etenkin vuokrakdytossd olevien, madrdn kasvu voi osittain liittyd
opiskelijoiden siirtymiseen yleisen asumistuen piiriin ja yleisen asumistuen vuoden 2015
muutoksiin.

Opiskelija-asuntoyhteis6illd on yhteensd vajaa 70 000 asuntopaikkaa. Opintotuen asumislisdd
saavista (n. 224 000) asuntopaikka on siten mahdollinen noin joka kolmannelle. Opiskelija-
asuntoséddtididen asuntokannasta noin neljannes on soluasuntoja ja pienten soluasuntojen
vuokrat vaihtelevat alle 200 eurosta hieman yli 300 euroon kuukaudessa. Yksin asuvalla
opiskelija-asuntosdétion vuokralaisella on yleensd kéytdssddn alle 20 nelion asunto. SOA ry:n
tilastojen mukaan opiskelija-asuntosédtididen keskineliovuokrat ovat noin 11-16 euroa.

Tilastokeskuksen mukaan ARA- ja vapaarahoitteisten asuntojen nelidvuokrat suurimmissa
kaupungeissa (Helsinki, Vantaa, Espoo, Tampere, Turku, Kuopio, Jyviskyld, Lahti, Kuopio,
Oulu ja Lahti) vaihtelivat timén vuoden toisella vuosineljannekselld padkaupunkiseudulla
ilman huonelukukohtaista tarkastelua keskimadrdisestd 18,75 eurosta Oulun 13,91 euroon
nelioltd koko maan mediaanin ollessa 15,47 euroa. ARA- ja vapaarahoitteisten nelidvuokrissa
on melko suuri ero siten, ettd esimerkiksi ARA-rahoitteisten asuntojen keskineliovuokrat olivat
tdméan vuoden toisella vuosineljannekselld padkaupunkiseudulla 14,58 euroa vapaarahoitteisten
ollessa 20,99 euroa ja Oulussa 11,98 euroa vapaarahoitteisten ollessa 14,66 euroa.?

Opintojen tuki Pohjoismaissa

Pohjoismaissa pdiatoimiseen opiskeluun kannustetaan opiskelijalle itselleen maksettavalla
opintotuella, joka muodostuu sekd opintoraha- ettd lainamuotoisesta tuesta. Korkea-asteen
opintotuki on lainapainotteinen Suomessa, Ruotsissa, Norjassa sekd Islannissa ja
opintorahapainotteinen Tanskassa.

Suomessa opintotuen ja yleisen asumistuen enimmadismaéra voi olla nykyisin kuntaryhmésti
riippuen enintddn noin 1 523, 1 442 tai 1 405 euroa kuukaudessa (279,38+850+394/313/276
e/kk). Asumistuen osuus voi olla siten 20-26 prosenttia opintotuen ja asumistuen yhteen
lasketusta enimmaiisméaéiréstd. Tyypillinen opintotuen ja asumistuen enimmaiismaird muissa
Pohjoismaissa noin 1 200—1 500 euroa kuukaudessa. Erillistd asumistukea voidaan maksaa
tietyin edellytyksin opintotukea saaville opiskelijoille Ruotsissa ja Tanskassa. Yleisen
asumistuen osuus opiskelijan toimeentuloturvasta on Suomessa kuitenkin suurempi kuin muissa
Pohjoismaissa kéytossd olevien asumisen tukien osuus, johtuen jérjestelmien erilaisista
tavoitteista.

2 Neliovuokrat on saatu Tilastokeskuksen asuntojen vuokria koskevasta tietokannasta.
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Taulukko 1. Opintotuki ja asumisen tuki Suomessa ja eriissi muissa maissa

- Yksin asuva tdysi-ikdinen opiskelijan tuki enintdin e/kk

opintoraha | opintolaina | yhteensd | asumisen | yhteensd | lainan asumisen | opintorahan
tuki Y- tuen %- Y%-osuus
osuus osuus
Suomi | 279,38 850 1129 394 1523 56 26 18
2024
313 1442 59 22 19
276 1 405 60 20 20
Tanska | 914 467,58 1 381,58 | 84,45 1 466 32 6 62
e/kk*
Norja 476 714 1190 - 1190 60 0 40
Ruotsi | 372 856 1228 114 ** 1342 64 8 28

*Kéytetty vertailua helpottamaan yleisen asumistuen vuokrarajaa I kuntaryhmaissé (563 e/kk)

** Ruotsissa asumistuki voi olla nuorilla enintddn 1300 kruunua kuukaudessa.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on valtiontalouden sopeuttamistarpeiden vuoksi vihentié opiskelijoiden
asumisesta aiheutuvia valtion menoja ja siirtdd muut kuin lasta huoltavat opiskelijat opintotuen
asumislisén piiriin.

Tavoitteena on ollut uudistaa aiemmin kéytdsséd ollut asumislisd yhteisasumista suosivaksi ja
taloudellisesti houkuttelevaksi.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan siirrettavéksi opintotuen piirissd olevat muut kuin lasta huoltavat
opiskelijat yleisestd asumistuesta 1.8.2025 kdyttoon otettavaan opintotuen asumislisén piiriin.

Opintotuen asumislisddn olisivat oikeutettu opiskelijat, jotka asuvat vuokra-asunnossa tai
asumisoikeusasunnossa. Asumislisdn madrd olisi enintddn 80 prosenttia kuukausittaisista ja
kuntaryhmittdin méairdytyvistd enimméisasumismenosta. Opintotuen asumislisén saajilla olisi
siten omavastuuta asumismenoista vahintéén 20 prosenttia.

Kuntaryhmékohtaisiin enimmaéisasumismenorajoihin on paidytty, koska asumiskustannuksissa
on alueellisia eroja. Asumislisdn korvaavuusaste olisi sama kuntaryhmittdin. Opintotuen saajilla
asumisen tuen keskiméirdinen taso laskee muutoksen myoti kuntaryhmittdin suurin piirtein
saman verran.

Vanhemmaltaan vuokraamassaan tai vanhempansa omistamassa asunnossa asumislisin maara
olisi enintdén 83 euroa. Muut asumislisdn méérit eivit muutu.
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4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Valtiontaloudelliset vaikutukset

Opintotuen asumislisdén on esitetty vuodelle 2025 momentilla 29.70.55 Opintoraha ja
asumislisd 179,2 milj. euroa. Summasta arvioidaan kéytettdvin noin 159 milj. euroa
asumislisdsiirrosta aiheutuviin menoihin ja loput muihin asumislisémenoihin.

Yleisen asumistuen menot ovat Kelan mukaan tdni vuonna arviolta 1 760 miljoonaa euroa, josta
opintotukea saavien ruokakuntien menot ovat 440 milj. euroa. Asumistuen sadstot ovat sosiaali-
ja terveysministerion mukaan arviolta 401 milj. euroa. Asumislisdén siirron menot ovat vuoteen
2028 mennessé 344 milj. e, joten nettosdéstd on 57 milj. e (401-344).

Taulukko 2. Arvio vaikutuksista opintotuki- ja toimeentulotukimenoihin

2025 2026 2027 2028
Asumislisémenot 159 353 346 338
Mom. 29.70.55
- Uusi malli
Toimeentulotukimenot 2,7 6 6 6
Mom.33.10.57
Nettovaikutus 161,7 359 352 344

Esityksen fiskaaliset vaikutusarviot perustuvat Kansanelédkelaitoksessa laadittuihin laskelmiin,
joissa ldhtokohtana on ollut muutosten vaikutus nykytilanteeseen verrattuna (Taulukko 3).
Laskelmissa on oletettu jaetussa asunnossa asuvien osuuden kasvavan, koska samassa
asunnossa asuvia ja asumislisi saavia puolisoita olisi enemmaén (+ 2 000). Yleisen asumistuen
puolella on oletettu, ettd opintorahaa saavien puolisot ja muut ruokakunnan jdsenet myds
oletettavasti putoavat pois tuen piiristd, kun opintorahan saaja siirretddn asumislisddn.
Asumistukimenoihin on pyritty tekeméén kaikki tiedossa olleet lainsdddantomuutokset (HE
74/2023 vp mukaan lukien) ja siirtyvd kohdejoukko on saatu valitsemalla Kelan datasta
lapsettomat opintorahan saajat. Kelan laskelmassa asumislisin saajajoukko on arvioitu
vertaamalla nykytilannetta vuoteen 2016, joka on viimeisin tdysi vuosi, jolloin opiskelijat
viimeksi ovat saaneet asumislisdd. T&lloin noin 76 % itsendisesti asuvista opiskelijoista sai
opintorahan lisdksi asumislisdd. Menoarviossa on huomioitu my0s se, ettd osa opiskelijoista
palauttaa liikaa samaansa asumislisid. Liséksi laskelmissa on oletettu, ettd noin 4 000 muuten
yksin asuvaa siirtyisi asumaan kimppa-asunnossa. Vaikka méérd on kaksinkertainen nykyiseen
verrattuna, silld ei ole suurta vaikutusta menoihin. Vuonna 2022 laaditun opiskelijabarometrin?
mukaan jaettu asunto oli ithanneasuntotyyppi viidelld prosentilla vastaajista. Saajamééirdarvio
jéa siten hieman alle viiden prosentin.

3 Opiskelijabarometrin asumisen raportin tulokset ovat ladattavissa netisté os.
https://www.otus.fi/hanke/opiskelijabarometri/
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Taulukko 3. Laskentaperusteet

Asumislisdn saajamédrd | keskiméddrin Yleisen saajamédrd | keskiméadrin
asumismenorajat e/kk asumistuen e/kk
e/kk asumismenorajat

yhden hengen
1.8.2024 ruokakunnilla

e/kk

1.4.2024
I kuntaryhma: 54 000 291 I kuntaryhma: 53000 308
370 563

105 100 247 107 000 263

II kuntaryhma: II kuntaryhma:
310 49 400 214 447 40 500 234
I kuntaryhma: I kuntaryhma:
270 394
Yhteensé 208 500 200 500

Opiskelijoiden siirtdminen lisdisi opintotuen asumislisin menoja momentilla Opintoraha ja
asumislisd 29.70.55 vuonna 2025 noin 159 milj. euroa, 2026 noin 353 milj. euroa, 2027 noin
346 milj. euroa, 2028 arviolta noin 338 milj. euroa. Uudistuksen nettokustannus valtion
toimeentulotukimenot mukaan lukien olisi vuoteen 2028 mennessé arviolta 344 milj. euroa.
Lisdksi Kelan toimeenpanomenoihin muutoksesta aiheutuisi vuositasolla sééstda noin 6,2 milj.
euroa.

Vanhemmalta vuokratussa tai vanhemman omistamassa asunnossa asuvien asumislisd oli
enintddn 58,87 e/kk 31.7.2017 asti. Summa voisi olla enintdén 83 euroa kuukaudessa. Summa
vastaisi noin 25 nelion suuruisen yksion tyypillistd hoitovastiketta (3 e/nelid). Tdmé asumislisé
kohdentuisi noin 5 200 opiskelijalle ja olisi yleiseen asumistuen mahdollistamaan tukeen taikka
tavalliseen asumislisddn verrattuna euroméadriltddn pienempi. Yleisessd asumistuessa ei ole
ollut merkitystd silld, onko asunto vuokrattu vanhemmalta. Vanhemmalta vuokratun asunnon
asumislisdn korotuksen kustannus olisi 0,8 milj. euroa (24 ¢ x 6 kk x 5 200). Ilman rajausta
menot olisivat olisi 8,2 milj. euroa (260 e x 6 kk x 5 200=8,2).

Kelan arvioiden mukaan noin 19 000 opintotuen saajalla olisi asumisliséén siirtymisen vuoksi
tarvetta toimeentulotukeen, mistd aiheutuisi vuositasolla menoja 6 milj. euroa.
Toimeentulotukimenoista puolet kattaa valtio. I kuntaryhméssé toimeentulotukea maksettaisiin
keskimédirin kolmena kuukautena 4 000 opiskelijalle keskimddrin 100 euroa, II kuntaryhmissa
13 000 opiskelijalle keskiméérin 114 euroa ja III kuntaryhméssé 2 000 opiskelijalle keskiméarin
93 euroa.

4.2.2 Vaikutukset opiskelijan toimeentuloon ja asemaan
Uudistuksen toteuttaminen merkitsisi valtaosalle yleisen asumistuen piirissd olevista

opiskelijoista siirtymistd opintotuen asumislisén piiriin. Yhteensd noin 208 500 opintotuen
saajaa siirtyisi asumislisdn saajaksi. Néistd olisi 156 000 yksin asuvia ja 52 500 muita
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opiskelijoita. Asumislisidn saajia olisi arviolta 27 600 enemmén kuin nykyisin asumistukea
saavia opiskelijoita on.

Jarjestelmien vélisten erojen vuoksi opiskelijoiden asumistuen tasossa tapahtuu muutoksia,
koska asumislisd kohdentuu yksildllisesti eikd ruokakunnalle. Lisdksi muutoksia aiheuttaa
hyvéksyttdvien enimméiisasumismenojen ja tuen madrdytymisen erot, erityisesti erilainen
tulojen huomioonottamismalli.

Asumislisa olisi yksilokohtainen, kaavamaisempi tuki, joka mahdollistaisi isommat tulot ilman
ettd silld on vaikutusta tuen miérdén. Tasoltaan se olisi kuitenkin yleistd asumistukea
matalampi. Vaikka yleistd asumistukea voidaan maksaa enintdén 12 kuukautta, sitd maksetaan
keskiméérin yksin asuvilla 8,6 kuukautta ja muille 7,3 kuukautta. Asumislisén tyypillinen
kuukausimiira on keskiméarin 6,6 kuukautta. (Taulukko 4)

Opiskelijoiden saama asumislisd olisi paédsddntoisesti pienempi kuin nykyinen yleinen
asumistuki. Opiskelijan saama asumislisd voisi olla enintdan 3 552 euroa (12 kk x 370 x 0,8)
vuodessa, kun asumistuen nykyinen enimmaismééra on 4 729 euroa (12 kk x 563 x 0,7). Ero on
siten enintddn 1 177 euroa vuositasolla. Yksin vuokralla asuva opintotuen saaja on saanut
vuodessa tyypillisesti asumistukea 8,6 kuukautta ja opintotukea puolestaan 6,6 kuukautta.
Vuositasolla ero olisi kaavamaisesti laskien yksin vuokralla asuvalla opiskelijalla enintdéin noin
1 435 euroa (8,6 kk x 563 x 0,7-6,6 kk x 370 x 0,8).

Taulukko 4. Opintotuen asumislisiin ja asumistuen keskeiset erot

Opintotuen asumislisi Yleinen asumistuki
Tuensaaja yksilo ruokakunta
Tukiaika opintotukeen oikeuttava | ympérivuotinen
opiskeluaika (tyypillisimmin 9
kk/v)
Keskiméardinen | 6,6 kk 8,6 kk
tukiaika
Keskiméardinen | 535 e/kk 535 e/kk
vuokra*
Huomioitava I kuntaryhmaé: 370 I kuntaryhmaé: 563
enimmaisvuokra
(e/kk) II kuntaryhma: 310 IT kuntaryhma: 447
I kuntaryhmaé: 270 I kuntaryhma: 394
Keskiméardinen | 255 e/kk ja 1 680 euroa vuodessa | 281 e/kk ja 2 415 euroa
tuki vuodessa
(malli jossa 3
asumismenon

auiukon kaikissa Kohdissa yksinm asuva opiskelija
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rajaa)

Tuen miard I kuntaryhma: 296 I kuntaryhma: 394,10
enintdédn e/kk II kuntaryhma: 248 II kuntaryhma: 312,90

I kuntaryhma: 216 I kuntaryhma: 275,80
Tulot  alkavat | 1 560 e/kk> 780 e/kk

pienentéd tukea

Tulot  estdvdt | 2 978 e/kk I kuntaryhmaé 1 844 e/kk
tuen saamisen
II kuntaryhmé 1612 e/kk

III kuntaryhma 1 540 e/kk

Saajamadra 224 500 henkilda ( josta siirtyvid | 196 900 henkil6a
208 500)

Lahde: Kela

Jos asumislisddn siirtyvien (208 500) opiskelijoiden asumiskustannukset pysyisivét
nykytasolla, niin asumisen tuki pienenisi noin 156 000 opiskelijalla (taulukot 5—7). Asumisen
tuen poistuminen tai pienentyminen olisi vahintdan 300 euroa vuodessa 140 000 opiskelijalla
eli 70 prosentilla asumislisdn saajista. 100 000 asumisen tuki pienensi yli 700 euroa vuodessa,
mikd on 50 prosenttia asumislisén saajista. Noin 45 000 asumisen tuki sdilyisi samana tai
suurenisi, mikd on vajaa neljannes asumislisin saajista.

Taulukoissa 5-7 esitetyt saajamidédrien ja euromiddrien muutokset kuvaavat muutoksia, jos
opiskelijan asumistilanne ja tulot eivdt muutu nykyisestd tilanteesta. Muutoksen todellisia
seurauksia voidaan tarkastella vasta jélkikédteen.

Tuen menettdjissd on enemmaén naispuolisia opiskelijoita ja tuki kasvaisi useammalla naisella
kuin miehelld. Puolison tulojen huomioon ottamisen poistuminen lisdd hieman enemmin
naispuolisten opiskelijoiden asumislisdd kuin miespuolisten opiskelijoiden, todennikoisesti
koska miehilld on keskimdirin suuremmat tulot kuin naisilla. (Taulukko 5)

5 9 tukikuukauden asumislisi
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Taulukko 5: Muutokset tuen méirissi naisilla ja miehilli kuntaryhméikohtaisesti

Saajat, Naiset Miehet Saajat, Naiset Miehet
joilla tuki joilla  tuki
pienenee kasvaa
I 38 000 22 500 15 500 14 000 8 000 6 000
kuntaryhma
II 87 000 51 000 36 000 23 000 13 000 10 000
kuntaryhma
11 31000 15 500 15 500 8 000 4 300 3700
kuntaryhma
Yhteensi 156 000 89 000 67 000 45 000 25300 19 700
Lihde: Kela

Oppilaitosasteittain tarkasteltuna korkea-asteen oppilaitosten opiskelijoissa olisi enemmén
hyotyjid kuin hévidjid, koska todennikoisesti korkea-asteen opiskelijoissa on enemméin
pariskuntia. Korkeakouluopiskelijoilla on kuitenkin pédsédntdisesti korkeammat tulot kuin
toisen asteen oppilaitosten opiskelijoilla, minkd vuoksi asumislisd voi jadda erityisesti yksin
asuville pienemmiksi kuin toisen asteen oppilaitosten opiskelijoilla. (Taulukko 6)

Taulukko 6: Muutokset koulutusasteittain kuntaryhmékohtaisesti

Saajat, Korkea- Toinen Saajat, Korkea- Toinen
joilla tuki | aste aste joilla tuki | aste aste
pienenee kasvaa
I
kuntaryhma | 38 000 30 500 7 500 14 000 11 500 2500
I
kuntaryhma | 87 000 67 500 19 500 23 000 19 500 3500
I
kuntaryhma | 31 000 18 500 12 500 8 000 5000 3000
Yhteensd 156 000 116 500 39 500 45 000 36 000 9000
Lihde: Kela

Asumislisddn siirtymisestd hyotyisivit yhdessd asuvat parit tai jaetuissa eli nk. kimppa-
asunnoissa asuvat opiskelijat. Puolison kanssa asuvilla tuki suurenisi keskiméarin 105/88 euroa
kuukaudessa riippuen siitd onko toinen puoliso opintorahan saaja vai ei. Vuositasolla tuki
nousisi puolison kanssa asuvilla keskiméérin hieman alle 800 euroa. (Taulukko 7)

Asumistuen piirissd jaetussa asunnossa asuvia on nykyisin noin 3 900. Jatkossa néité
opiskelijoita olisi asumislisén piirissd arviolta vihintddnkin 8 000. Talla ryhmaéll4 asumisen tuki
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suurenisi keskimddrin 73 euroa kuukaudessa ja vuositasolla lihes 1 000 euroa. Jaetussa

asunnossa asuvien maard

saattaa kuitenkin kasvaa oletetusta,

asumislisimenoihin pienentavésti. (Taulukko 7)

mikd voi vaikuttaa

Korkeita asumismenoja maksavien ja yksin asuvien opiskelijoiden tuki laskisi eniten, koska
asumislisédssé otettaisiin huomioon asumistukea alhaisemmat asumismenot ja sitd maksettaisiin
vain opiskelukuukausilta. Ehdotetussa kolmen vuokrarajan mallissa keskiméérin asumisliséd
olisi yksin asuvilla 29 euroa kuukaudessa pienempi kuin asumistuki. (Taulukko 7)

Taulukko 7. Muutokset eriissi opiskelijaryhmissi

Asumislisdn  piirissd ~ olevat | Asumislisd Asumistuki Tuen muutos  Saajamédrdn
opiskelijat €/kk 2025 €/kk 2025 vuositasolla (¢) muutos
Vuokralla yksin asuvat | 252 281 763 +14 300
(yhteensd)

I kuntaryhma 291 323 734 +3 300
II kuntaryhma 246 275 729 +6 500
I kuntaryhmé 213 241 664 +900
Asuu puolison kanssa, | 247 159 +776 +4000
molemmat asumislisén saajia

Asuu puolison kanssa, toinen | 254 149 +771 +8 000
asumislisin saaja

Jaetussa asunnossa asuvat 248 175 +979 +4 100
Miehet 251 265 460 -600
Naiset 253 269 766 +9 000

Lahde: Kela Huom! Saajaméérié ei voi laskea yhteen

Uudistuksen myo6ta opiskelijan saama rahamuotoinen tuki yhteiskunnalta laskisi asumisen tuen
osuuden pienentymisen vuoksi. Lainan osuus enimméaisméadrasti olisi jatkossa véhintddn 60
prosenttia. Muutos vaikuttaisi hieman eri tavalla eri alueilla asuvien tilanteeseen. (Taulukko 8:
Opintotuki ja asumistuki 2024 ja 2025)
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Taulukko 8: Opintotuki ja asumistuki 2024 ja 2025

- Yksin asuva opiskelijan tuki enintéén e/kk

opintoraha | opintolaina | yhteensd | asumisen yhteensd | lainan | asumisen | opintorahan
tuki 2024 osuus | tuen osuus
osuus %

asumislisad %
2025

1.8.2024 | 279,38 850 1129 394 1523 56 26 18
313 1442 59 22 19
276 1 405 60 20 20

1.8.2025 | 279,38 850 1129 296 1425 60 21 19
248 1377 62 18 20
216 1345 63 16 21

Asumislisdn ehtojen vuoksi suurimmalla osalla opintotuen saajista tulisi olla nykyistd
edullisempi asunto. Jos opiskelijalla olisi tarve sdilyttdd nykyinen menotaso, edellyttéisi tuen
pieneneminen esimerkiksi palkkatulojen lisdystd yksin asuvalla opiskelijalla tyypillisessd
tilanteessa vuositasolla noin 800 euroa. Liséys vastaa noin 10 pdivin tyOpanosta. [tsendisesti
asuvan taloudellinen tuki laskisi muutamia prosentteja, mutta jarjestelmé mahdollistaisi samalla
aiempaa paremmin toimeentulon parantamisen palkkatuloilla.

Opiskelija hakisi asumislisdd opintotuen yhteydessé eiké erikseen kuten nykyisin asumistukea
haetaan. Uudistus helpottaisi opintotuen saajan edellytyksié arvioida toimeentuloon vaikuttavia
tekijoitd. Asumislisdn mééran ei endé vaikuttaisi muiden samassa asunnossa asuvien tulot, joten
tarveharkinta lievenisi ja jérjestelma suosisi yhteisasumista. Opiskelijalla olisi mahdollisuus
kattaa elin- ja asumiskustannuksiaan korkeammilla tuloilla kuin yleisen asumistuen piirissa.

Uudistus lisdisi asumisen tukea saavien opiskelijoiden méaédrdd, mutta suureella osalla
opiskelijoista asumisen tuen mdird voisi pienentyd, ellei opiskelijalla ole mahdollisuutta
hankkia edullisempaa asuntoa.

Osalla opiskelijoista mahdollisuus péddtoimiseen opiskeluun paranisi opintolainan
valtiontakauksen noustua 1.8.2024. Osalla opiskelijoista yhteiskunnan taloudellinen tuki
opiskelun ajalle voisi kuitenkin heikentyi, jos palkkatuloja ei ole tai lainaa ei ole mahdollista
hyodyntdé. Télloin voisi syntyé toimeentulotuen tarvetta.

Opiskelija voi siirtyd opintojen aikana asumistuen piiriin, jos hénelld ei ole oikeutta saada
opintotukea esimerkiksi opintotuen enimmadistukiajan pédttymisen, opintojen riittdméttomén
edistymisen tai sairauspdivirahan saamisen vuoksi. Opiskelija siirtyy takaisin asumislisén
piiriin, kun hénelle voidaan taas myontdd opintotukea. Asumislisdltd asumistuelle siirtyvid
opiskelijoita arvioidaan Kelan tilastojen mukaan olevan vuosittain noin 12 800, joista noin
puolet siirtyisi asumistuen piiriin opintojen riittiméattomén edistymisen vuoksi. Opintotuen saa
vuosittain noin 315 000 opiskelijaa, joista noin 215 000 on korkeakouluopiskelijoita ja 100 000
muita opiskelijoita.
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Lasta huoltavat opiskelijat

Kun opiskelijaperheeseen syntyisi lapsi, voisi perhe saada yleistd asumistukea. Asumisen tuki
voisi tilloin kasvaa tai pienentyd riippuen ruokakunnan asumismenoista ja tuloista. Alle 18-
vuotiaan lapsen huoltaja on oikeutettu opintorahan huoltajakorotukseen, jolloin opintorahan
maérd on 421,01 euroa kuukaudessa. Kahden huoltajan ruokakunnassa molemmat voivat saada
opintorahaan huoltajakorotuksen. Yleisessd asumistuessa voi olla suuremmat asumismenot ja
tulorajoissa otetaan my6s huomioon lasten maéra.

Yleisessd asumistuessa otetaan huomioon ruokakunnan koko siten, ettd kolmen hengen
ruokakunnassa I kuntaryhméssi enimmaisasumismenojen raja on 1 019 e/kk, II kuntaryhmissa
828 e/kk ja III kuntaryhmaéssé 734 e/kk. Kun ruokakunnassa on yksi aikuinen ja yksi lapsi, voi
asumistukea saada tulojen ollessa I kuntaryhméssi alle 2 630 e/kk, II kuntaryhmaissé alle
2 318 e/kk ja III kuntaryhmaéssa alle 2 162 e/kk.

Yksin lasta huoltavan opintotuki on 1 271 e/kk, jonka liséksi hénelld voi olla tuloja tyypillisend
lukuvuonna 1 560 e/kk ilman ettd se vdhentdd opintotukea. Opintolainaa ja opintorahan
huoltajakorotusta ei huomioida tulona asumistuessa, joten esimerkiksi noin 2000 euron tuloilla
hin voi saada leikattua asumistukea asumislisédé korkeammista asumismenoista.

Kun ruokakunnassa on kaksi aikuista ja yksi lapsi, voi asumistukea saada tulojen ollessa I
kuntaryhmissa alle 3 146 e/kk, II kuntaryhméssé alle 2 764 e/kk ja III kuntaryhmissa alle
2 576 e/kk. Kahden huoltajan ruokakunnassa voi tyypillisessd tilanteessa olla kdytossa
opintotukea noin 2 500 euroa kuukaudessa (2 hl6 x 1 271= 2 542 e/kk). Jos molemmilla on
muita tuloja liséksi tyypillinen yhdeksédnd kuukautena opintotuen enimmiisméérin
mahdollistama 1 560 e/kk, on heilld asumistuessa huomioonotettavia tuloja noin 3 678 e/kk
(279,38 x 2 hl6 + 1 560 x 2 hl6). Télloin he eivit ole oikeutettuja tdysimaardiseen asumistukeen.
Pienituloisimmat ruokakunnat voisivat kuitenkin saada tukea huomattavasti asumislisdd
korkeampiin asumismenoihin.

Lapsen syntymin johdosta opiskelija siirtyy osittain tai médirdajaksi vanhemmuuden tai
perheellisyyden perusteella maksettavien etuuksien (vanhempainpéivarahat, lasten hoidon tuet)
piiriin. Pdivdrahoja ja lasten hoidon tukia voidaan maksaa yhtd aikaa opintorahan kanssa.
Péivarahat ovat veronalaista tuloa ja otetaan huomioon tulona opintotuessa. Opintorahan
huoltajakorotuksen tarkoituksena on parantaa lasta huoltavan opiskelijan toimeentuloa, joten se
ei vihennd muita lasta huoltavalle opiskelijalle maksettavia etuuksia, kuten yleistd asumistukea
tai sotilasavustusta. Huoltajakorotus ei mydskddn korota lasta huoltavalle opiskelijan lapsen
hoidosta aiheutuvia menoja, koska se ei vaikutta varhaiskasvatuksen maksuihin taikka lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tukeen.

Ahvenanmaalaisten opiskelijoiden asema

Ahvenanmaalla asuvan opintososiaaliset etuudet turvataan maakuntalain nojalla (Alands
forfattningssamling 2006:71), jonka vuoksi esityksessd ehdotetut muutokset eivit koskisi
Ahvenanmaata. Péaédsdantoisesti ahvenanmaalaiset opiskelijat ovat oman
opintotukijérjestelminsd piirissd. Ahvenanmaalaisella opiskelijalla ei ole my&skién oikeutta
Suomessa yleiseen asumistukeen, jos hdnelld on oikeus Ahvenanmaan opintotukeen. Jos
opiskelijalla olisi oikeus Ahvenanmaan opintotukeen, mutta hin ei halua siti hakea, hinelld on
Suomen mantereella opiskellessaan periaatteessa oikeus Suomen opintotukilain mukaiseen
opintotukeen. Ahvenanmaalainen opiskelija voi siten valita joko Suomen opintotuen tai
Ahvenanmaan opintotuen, mutta ei Suomen yleistd asumisen tukea. Suomessa opiskelevat ja
asuvat ahvenanmaalaiset opiskelijat, jotka wvalitsevat Suomen opintotuen Ahvenanmaan
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opintotuen sijaan ja tistd aiheutuvat menot katettaisiin opintotuen asumislisdin varattavasta
maédrdrahasta. Viime vuonna Suomen opintotuen on valinnut 106 ahvenanmaalaista. 1.8.2024
ahvenanmaalainen tiysi-ikdinen opiskelija voi saada opintotukea enintddn 1 340 euroa, josta
opintorahan osuus on 370 e/kk, lainatakauksen osuus on 701 e/kk ja asumislisdn osuus on
269 e/kk.

Ahvenanmaan maakunnassa opiskelu

Muu kuin ahvenanmaalainen opiskelija, joka asuu ja opiskelee Ahvenanmaalla, on puolestaan
padsadntoisesti oikeutettu opintotukilain mukaiseen opintotukeen ja asumislisddan. Vuoden 2023
aikana Ahvenanmaalla opiskeli 116 opintotuen saajaa ja asumislisdd sai 79 opiskelijaa.
Ahvenanmaalla opiskelevalle asumislisdé ei kuitenkaan myonnetd, jos opiskelija asuu yhdessé
oman tai puolisonsa lapsen kanssa. Ndméi opiskelijat saavat asumiseensa Ahvenanmaalla
myonnettdvad yleistd asumistukea. Ahvenanmaalla asuville ja opiskeleville myonnettéisiin
jatkossa nykyisen kaavamaisen 210 euron sijaan asumislisdd enintddn 216 euroa kuukaudessa.

Uudistus koulutuspolitiikan tavoitteiden kannalta

Uudistus siirtdisi yhteiskunnan rahamuotoisen tuen painopistettd opintojen tukemiseen
asumisen tukemisesta. Opintotukijérjestelmé asumislisén saamisen edellytys on tuen tarpeen
lisdksi padtoiminen opiskelu ja opintojen edistyminen, mutta yleistd asumistukea maksetaan
ilman opiskeluvelvoitetta. Niin ollen jarjestelmidn kannustavuus opiskeluun voi parantua.
Toisaalta asumistuen pieneneminen voi lisitd tydssékédyntid, mikd voi vdhentdd opiskeluun
kéytettya aikaa. Siten uudistukseen liittyy vastakkaisia vaikutuksia opintojen etenemiseen, ja
kokonaisvaikutus esimerkiksi opiskeluaikoihin on epéselvd. Uudistuksen vaikutuksia
opiskeluun tuleekin seurata.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitykselld on  merkittdvid  vaikutuksia  opintotuen  toimeenpanosta  vastaavan
Kansanelidkelaitoksen toimintaan. Ehdotetut —muutokset edellyttdisivit muutoksia
Kansaneldkelaitoksen tietojdrjestelmiin, ohjeisiin, lomakkeisiin, asiakastiedotukseen ja
verkkopalveluihin. Lisdksi muutos aiheuttaa henkildston koulutustarpeita. Neuvontatilanteiden
médrd kasvaa erityisesti muutoksen voimaantulovaiheessa. Myds asumisen tukien
yhteensovitustilanteisiin liittyva tyoméaara kasvaa.

Ehdotetut muutokset lisdnnevét jossain médrin yleistd asumistukea koskeviin paatoksiin
kohdistuvia valituksia.

4.2.4 Vaikutukset asumistukisiirtoa koskevan tutkimuksen pohjalta

Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen mukaan laitoksen laatiman selvityksen tulosten
perusteella voidaan arvioida, ettd opiskelijoiden siirtiminen yleisen asumistuen piiristé takaisin
henkilokohtaiseen asumislisdin johtaa kimppa-asumisen ja puolison kanssa asumisen
yleistymiseen. Vastaavasti opiskelijoiden yksinasuminen vdhenisi. Muunlainen asumistason
heikkeneminen ei vaikuta tulosten valossa todenndkdiseltd. Yhteisasumisen yleistymisen
mittaluokkaa ei ole mahdollista arvioida tarkkaan, mutta suurusluokaltaan vuoden 2017
uudistuksen jilkeistd yksinasumisen yleistymistd vastaava vastakkainen vaikutus tarkoittaisi,
ettd yksinasuminen siilyisi edelleen opiskelijoiden yleisimpéni asumismuotona.

VATT:n tutkimuksessa ei l0ydetd nidyttod siitd, ettd opiskelijoiden asumistaso olisi
merkittdvésti parantunut muilla tavoin kuin yksinasumisen lisdéntymisen kautta. My&skadn
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ndyttod siitd, ettd opiskelijat olisivat alkaneet hakeutua aiempaa useammin kalliille
asuinalueille.

VATT:n selvityksen mukaan opiskelijoiden asuntokysynnin painottuminen yhteisasumiseen
johtaisi  yksinasumiseen soveltuvien pienten asuntojen kysynndn alenemiseen ja
yhteisasumiseen soveltuvien asuntojen kysynnin kasvuun. Namé kysynnén muutokset voivat
vaikuttaa erilaisten asuntojen vuokriin vapaarahoitteisessa asuntokannassa. Vuokravaikutukset
riippuvat kuitenkin myds asuntojen tarjonnan kehityksestd. Vuoden 2017 uudistuksen aikoihin
tapahtuneet muutokset asuntorakentamisessa viittaavat siihen, ettd asuntotuotanto saattaa
reagoida varsin joustavasti asumistukien muutoksiin.

Muutokset opiskelijoiden asumisvalinnoissa voivat vdhentdd asumislisimenoja ja johtaa
ennakoitua suurempiin julkisen talouden sééstdihin, mikéli useat opiskelijat siirtyvit
uudistuksen vaikutuksesta asumislisdn enimméaisasumismenoa edullisempaan asuntoon. Tama
epdsuora vaikutus jaddnee pieneksi, silld asumislisdn vuokranormit ovat varsin matalia, jolloin
sitd merkittdvisti edullisempi asuminen on harvoin mahdollista edes yhteisasunnoissa. Liséksi
valtaosa opiskelijoista jatkaisi todenndkoisesti yksinasujina, jolloin vuokra ylittdd normin ldhes
aina.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valmistelun ~ yhteydessd  arvioitiin  malleja, joissa  olisi  kuntaryhmékohtaiset
enimmaéiisasumismenorajat tai koko Suomessa kaytettidva yksi enimmaiisasumismenoraja, josta
korvattaisiin enintddn 80 prosenttia. Lisdksi tarkasteltiin kuntaryhmikohtaisia kiinteitd
asumislisid ja yhden asumislisédn mallia.

Kaavamaisten asumislisdn médrien etuna olisi selkeys. Kuntaryhmékohtaiset asumismenojen
rajat ja asumislisdt huomioivat alueellisten asumiskustannusten eroja. Tuen korvaavuusaste olisi
samaa tasoa kuntaryhmittéin, jos kdyttoon otettaisiin ehdotettu kolme kuntaryhmékohtaista
vuokrarajaa ja asumislisd olisi 80 prosenttia enintddn kuntaryhmékohtaisesta
asumismenorajasta.

Jos asumislisd olisi sama kaikilla samassa kuntaryhméssd asuvilla eli 80 prosenttia
kuntaryhmékohtaisista rajoista, lisdisi se menoja. Téssd vaihtoehdossa ei olisi merkitystd
asumismenojen todellisella méarilld, vaikka menot jdisivdt asumismenorajojen alle.
Keskimédrdinen asumislisd olisi hieman korkeampi kuin mallissa, jossa asumislisd olisi
enintddn 80 prosenttia asumismenorajan mukaisesta asumismenosta. Tdma malli suosisi
edullisesti asuvia esimerkiksi opiskelija-asunnoissa asuvia opiskelijoita, jotka voisivat saada
jopa useita kymmenid euroja ylimadrastd asumislisdd kaavamaisen asumislisin johdosta.

Jos asumislisdssa otettaisiin kdyttoon yksi asumiskustannusraja (325 e/kk), niin tuen menetykset
olisivat muita vaihtoehtoja suurempia erityisesti padkaupunkiseudulla. Tuen korvaavuusaste
olisi yhden asumislisdn mallissa parempi II ja III kuntaryhméssd asuvilla johtuen ndiden
kuntaryhmien alhaisemmasta vuokratasosta. Kolmeen kuntaryhméin kahden sijaan on paadytty
sen vuoksi, ettd yleisen asumistuen III kuntaryhmaén siirtyy 1.1.2025 useita kaupunkeja, joissa
on paljon opiskelijoita.
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Valittava malli ei vaikuttaisi vuokratasoon, koska enimmaiisasumismenojen rajat jadvat alle

kdyvéan vuokratason. Tahén viittaavat aiemmat tutkimukset.®

Taulukko 9: Asumislisin vaihtoehdot

Asumislisdn mallit Opiskelijan Mallin arviointia
saama
asumislisd e/kk
1. Asumislisé on enintddn I kuntaryhma: Huomioi asumismenojen alueelliset erot.
80 prosenttia 0-296
kuntaryhmékohtaisista Opiskelijalla on omavastuuta.
asumismenoista, jotka ovat I II kuntaryhma:
kuntaryhméssa 370, 11 0-248 Tuen  korvaavuusaste  samanlainen
kuntaryhmassé 310 ja III kuntaryhmittéin.
kuntaryhméssé 270 e/kk. I kuntaryhma:
0-216
2. Asumislisd on maaraltdan I kuntaryhma: Huomioi asumismenojen alueelliset erot,
kiinted, 80 prosenttia 296 mutta ei todellisia asumiskustannuksia.
kuntaryhmékohtaisista
asumismenoista, jotka ovat | II kuntaryhma: Asumislisé olisi kdytdnndsséd opintorahan
kuntaryhmaéssé 370, 11 248 kuntaryhmékohtainen korotus.
kuntaryhmaéssd 310 ja III
kuntaryhma 270 e/kk. IIT kuntaryhma: | Opiskelijan omavastuu voi olla pienempi
216 kuin 1 mallissa.
Tuen korvaavuusaste voi olla yli 100 %
3. Asumislisd on enintddn 80 | 0-260 Ei huomioi asumismenojen alueellisia
prosenttia 325 euron eroja.
kuukausittaisesta
asumismenosta Tuen korvaavuusaste enintddn 80
prosenttia asumiskustannuksista. Vastaa
vanhaa asumislisdmallia.
4. Asumislisdn madré on kiinted | 260 Ei huomioi asumismenojen alueellisia
kaikilla 260 e/kk (=80 prosenttia eroja. Asumislisd olisi kéytdnndssd
325 euron kuukausittaisesta opintorahan korotus.
asumismenosta).
Tuen korvaavuusaste voi olla yli 100
prosenttia asumiskustannuksista.

Verrattaessa esitettyjd asumislisdn enimmaisvuokrarajoja viimeisimpien Tilastokeskuksen
tilastojen’ mukaisiin keskiméérdisiin neliovuokriin ilman huonelukukohtaista tarkastelua

6 Eerola, E., Lyytikdinen, T., Saarimaa, T. ja Vanhapelto, T. (2022) The incidence of housing allowances, VATT Working Papers
149.
7 Nelivuokrat on saatu Tilastokeskuksen asuntojen vuokria koskevasta tietokannasta.
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padkaupunkiseudulle esitetty enimmadisvuokraraja (370 e/kk) vastaa siten laskennallisesti
vajaan 20 nelion vuokraa (18,75 e/kk *19,7= 370). Toisen kuntaryhmén enimmaisvuokraraja
(310 e/kk) vastaa esimerkiksi Oulussa noin 22 nelion vuokraa (13,91 e/kk * 22;3= 310).
Kolmannen kuntaryhmén vuokrarajaa (270 e/kk) vastaa noin 21 nelidn asunnon vuokraa
kéytettédesséd esimerkiksi Vaasan keskimaérdistd neliovuokraa (12,62 x*22=270). Vuonna 2023
vapaarahoitteisten yksididen keskineliovuokra oli koko maassa 20,28 euroa ja ARA-
rahoitteisten asuntojen keskinelivuokra 13,98 euroa. Mediaanivuokrien méériat huoneluvun
mukaan olivat suurimmissa kaupungeissa vapaarahoitteisissa yksidissi tdmén vuoden toisella
neljannekselld 485-824 euroa kuukaudessa, kaksioissa 510-1090 euroa kuukaudessa ja
kolmioissa tai sitd suuremmissa 710—1 768 euroa kuukaudessa. Koska erityisesti vapaiden
vuokramarkkinoiden yleinen vuokrataso on korkeampi kuin esitetyt enimmaéisasumismenorajat,
asumislisddn esitetyt enimmadisvuokrarajat suosivat kimppa-asunnossa tai puolison kanssa
asumista ja ARA-rahoitteisissa asunnossa asumista enemméin kuin vapaarahoitteisissa
asunnoissa asumista.

6 Lausuntopalaute

Lausuntopyynté ldhetettiin 14 taholle, minka lisdksi myos muilla tahoilla oli mahdollisuus antaa
lausuntonsa esityksestd. Lausunnon antoi kaikkiaan 47 tahoa. Kaikki annetut lausunnot ja
lausuntoyhteenveto on luettavissa opetus- ja kulttuuriministerion internetsivuilla.

Lausunnon antoi oikeusministerid, sosiaali- ja terveysministerio, tyd- ja elinkeinoministerid,
valtiovarainministerio, ympéristdministerio, Ahvenanmaan maakuntahallitus,
Kansanelikelaitos, Finanssialan Keskusliitto, Arene ry, Yrkehogskolan Arcada, Tampereen
kaupunki, Suomen Kansanopistoyhdistys ry, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus, Finlands
Svenska Skolungdomsforbund FSS rf, Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto - SAKKI ry
Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry, Metropolia Ammattikorkeakoulun
opiskelijakunta METKA, Haaga-Helian opiskelijakunta Helga, Suomen Lukiolaisten Liitto,
Suomen Opiskelija Allianssi - OSKU ry, Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL ry, Helsingin
yliopiston ylioppilaskunta, Turun yliopiston ylioppilaskunta, Vaasan yliopiston
ylioppilaskunta, Abo Akademis Studentkér, Svenska handelshogskolans studentkér,
Vuokralaiset VKL ry, Suomen opiskelija-asunnot SOA ry, Kohtuuhintaisten vuokra- ja
asumisoikeustalojen omistajat - KOV A ry, Avain asumisoikeus, Y-S&itio sr , SOSTE Suomen
sosiaali ja terveys ry, AKI-liitot ry, Vammaisfoorumi ry, Mielenterveyden keskusliitto ry, Nyyti
ry, Takuusditio sr. Pelastakaa Lapset ry, Perhehoitoliitto, Lastensuojelun Keskusliitto, Tehy ry,
Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry.

Lausunnonantajista suurin osa ei kannattanut esitystd tai esitti sen muuttamista.
Opiskelijajarjestdjen mukaan esitys vaikeuttaa opiskelijoiden toimeentuloa asumistuen tason
alentuessa. Erityisesti muutos koetaan ongelmallisena kesdajan osalta, jolloin asumislisdd ei
yleensd maksettaisi. Opiskelijajarjestot ottavat lausunnoissaan esille myos kohtuuhintaisten
asuntojen niukkuuden. Asumislisdn palauttaminen ndhdéén jérjestdissd myOs ongelmallisena
kesken opintotuen kokonaisuudistuksen.

Osassa lausuntoja esitettiin asumislisdn palauttamisesta aiheutuvia muita muutoksia
opintotukeen. Monessa lausunnoissa korostettiin uusien taloudellisten huolien heikentdvan
myo0s opiskelijoiden henkistd hyvinvointia. Kuntaryhmékohtaisia enimméiisasumismenorajoja
pidettiin padosin perusteltuna, mutta useassa lausunnossa niiden katsottiin olevan liian matalia.
Useissa lausunnoissa pidettiin kuitenkin hyvénd ratkaisuna asumislisdn médrien sitomista
indeksiin ja alueellisten asumiskustannusten erojen huomioonottamista. Muutoksen
tunnistettiin  johtavan opiskelijoiden lisddntyvddn tyossdkdyntiin ja velkaantumiseen.
Asunnonvuokrausalan ndkokulmaa korostavissa lausunnoissa nostettiin esille pitkdjénnitteisen
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asuntopolitiikan tarve, tuen muutoksen ongelmallisuus pidempien vuokrasopimusten tilanteissa
ja esityksen vaikutukset kohtuuhintaisten asuntojen kysyntéén ja tarjontaan.

Vuoden 2017 asumistukisiirron vaikutuksia selvittdnyt Valtion taloudellinen tutkimuskeskus
arvioi asumislisisiirron johtavan kimppa-asumisen ja puolison kanssa asumisen yleistymiseen
ja samalla yhteisasumiseen soveltuvien asuntojen kysynndn kasvavan. Yksinasuminen jaisi
edelleen yleisimméksi asumismuodoksi.

Valtiovarainministerié ja sosiaali- ja terveysministerid pitdvét esitystd kannatettavana.
Valtiovarainministerié suhtautuu kuitenkin varauksella luonnoksessa esitettyihin asumislisdn
enimméiisasumismenorajoihin eikd kannata kiinteiden asumislisien méérien tarkistamista ja
asumislisén indeksisidonnaisuutta. Oikeusministerio esitti lausunnossaan séatdmisjérjestyksen
ja perustuslaillisten perustelujen tismentdmista.

Lausuntopalautteen perusteella esityksen vaikutusarvioita on tdismennetty. Esitykseen on lisitty
muun muassa tietoa opiskelijoiden asumistukisiirtoa koskevasta selvityksestd, vuokratasosta
sekd esityksen suhteesta perustuslakiin. Sdddosehdotuksia ja vaikutuksia viranomaisten
toimintaan on tiydennetty ja korjattu erityisesti Kansaneldkelaitoksen tekemien huomioiden
pohjalta.

Ympiéristoministeriossd valmistellaan myos erityistd sddntelyd asuinkdyttdtarkoituksen ja
lyhytvuokraamisen (esim. airbnb-toiminta) rajapinnasta, jonka vuoksi esitykseen ei sisélly nk.
muun asumiseen soveltuvan majoituksen ottamista asumislisén piiriin. Valtiovarainministerion
lausunnon mukaisesti esitykseen ei sisdlly valtiontaloudellisista syistd ulkomailla opiskelevien
opiskelijoiden ja kansanopistossa opiskelevien asumislisiin korotusta eikd mydskdin
asumislisdn maérien sitomista indeksiin. Ministerid katsoo, ettd indeksisidonnaisuudesta
paittdminen kuuluu seuraavalle hallitukselle.

7 Sddnndéskohtaiset perustelut
7.1 Opintotukilaki

14 §. Asumislisd. Pykélassd sdddetddn oikeudesta asumislisddn. Asumislisdén olisi pykaldn 1
momentin mukaan oikeutettu opiskelija, joka asuu vuokra-asunnossa tai asumisoikeus-
asunnossa. Momentissa madriteltdisiin asumislisddn oikeuttavat asumismuodot ennen
opiskelijoiden yleiseen asumistukeen siirtoa voimassa ollutta sdételyé vastaavasti.

Asumislisdén ei kuitenkaan ole oikeutettu ehdotetun 2 momentin mukaan opiskelija, joka asuu
vanhempansa luona, samassa asunnossa oman tai puolisonsa lapsen kanssa tai puolisonsa
omistamassa asunnossa. Asumislisddn ei olisi myoskddn oikeutettu opiskelija, joka on
oikeutettu maksuttomaan asuntolapaikkaan, ellei ole erityisen painavia syiti sille, ettd opiskelija
ei voi ottaa asuntolapaikkaa vastaan. Pétevénd syynd voitaisiin pitdd esimerkiksi sitd, ettd
opiskelija on jo ennen opintojen alkamista asunut itsendisesti vakituisessa asunnossa, jossa hin
voi asua myoOs opiskeluajan tai sitd, ettd maksuttomaan asuntolapaikkaan on oikeus vain
arkipdivind. Mydskddn opiskelija, joka saa eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain
(571/2007) mukaista asumistukea tai asuu samassa asunnossa mainitun lain mukaista
asumistukea saavan puolisonsa kanssa ei olisi oikeutettu asumislisdén. Momentin séétely vastaa
sisélloltadan ennen opiskelijoiden asumistukeen siirtoa voimassa ollutta sédtelya.

Ehdotetun 3 momentin mukaan sen estimaéttd, mitd 2 momentin 2 ja 5 kohdassa sdiddetddn,
opiskelijalle voidaan kuitenkin myontid asumislisd sellaisen asunnon asumismenoihin, joka on
vuokrattu opiskelun vuoksi ja sijaitsee muulla paikkakunnalla kuin perheen vakituinen asunto.
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My®ds 3 momentti vastaa sisdlloltdén ennen opiskelijoiden asumistukeen siirtoa voimassa ollutta
sddtelyé.

Ehdotetun 4 momentin mukaan ulkomailla opiskelevalle myonnetidén asumislisdd samoin
edellytyksin kuin Suomessa opiskelevalle. Ulkomailla opiskelevalla ja asuvalla on kuitenkin
oikeus asumislisddn sen estimittd, mitd 2 momentin 2 kohdassa sdddetddn. S44nnds vastaa
sisélloltadn ennen opiskelijoiden asumistukeen siirtoa voimassa ollutta séételya.

14 a §. Asumislisin mddrd. Pykélédssa sdddetddn asumislisdn miirdstd. Ehdotetun 1 momentin
mukaan asumislisin méédrd on enintddn 80 prosenttia kuukausivuokrasta, kdyttovastikkeesta
taikka niihin rinnastettavista vuokrasopimuksen tai asumisoikeussopimuksen mukaisista
kiintedn suuruisista kuukausittaisista asumismenoista (vesi- sahko- ja kalustemaksu).

Ehdotetun 2 momentin 1 kohdan mukaan asumislisdd myoOnnettidessd asumismenoja ei oteta
huomioon 370 euron ylittdviltd osalta, kun opiskelijan asuinkunta on Espoo, Helsinki,
Kauniainen tai Vantaa. Momentin 2 kohdan mukaan asumislisdd myonnettdessd asumismenoja
ei oteta huomioon 310 euron ylittdvaltd osalta, kun opiskelijan asuinkunta on Hyvink&a,
Héameenlinna, Joensuu, Jyvéskyld, Jarvenpaa, Kerava Kirkkonummi, Kuopio, Lahti, Lohja,
Nokia, Nurmijérvi, Oulu, Porvoo, Raisio, Riihiméki, Rovaniemi, Selnajokl Sipoo, Sluntlo
Tampere Turku, Tuusula tai Vihti. Momentin 3 kohdan mukaan asumislisi myoOnnettaessa
asumismenoja ei oteta huomioon 270 euron ylittavéltd osalta, kun opiskelijan asuinkunta on
muu kuin 1 tai 2 kohdassa mainittu kunta tai asuinkunta on Ahvenanmaan kunta. Ahvenanmaan
kunnat sisdltyvét siten tdhén kuntaryhméén, eikd Ahvenanmaalla asuville ja opiskeleville enédd
myOnnettdisi kiintedd asumislisaa.

Ennen opiskelijoiden asumistukeen siirtoa kdytdssd oli yksi enimmadisasumiskustannusraja
(252 e/kk), mutta jatkossa asumislisdssd otettaisiin huomioon alueellisia asumiskustannusten
eroja ja enimmdisasumismenorajat madrdytyisivéit kuntaryhmékohtaisesti. Kuntaryhmit olisivat
samat kuin yleisessd asumistuessa 1.1.2025 (HE 126/2024 vp).

Ehdotetun 3 momentin mukaan opiskelijan asuessa vanhemmaltaan vuokraamassaan tai
vanhempansa omistamassa asunnossa asumislisdn maéra olisi enintddn 83 euroa kuukaudessa.
Sadtely vastaa ennen asumistukisiirtoa voimassa ollutta sddtelyd. Tarkoitus on, ettd
vanhemmalta vuokratun asunnon tai vanhemman omistamassa asunnossa asuvan opiskelijan
asumislisa korvaisi vain kohtuullisia asunnon hoitokustannuksia, mutta ei esimerkiksi asunnon
hankinnasta aiheutuneita pddomakuluja. Ennen asumistukeen siirtoa tdméd asumislisd oli
enintddn 58,87 euroa kuukaudessa.

Ehdotetun 4 momentin mukaan Suomessa kansanopistossa, liikunnan koulutuskeskuksessa tai
Saamelaisalueen koulutuskeskuksessa maksullisella linjalla opiskeleva, oppilaitoksen
asuntolassa asuva opiskelija on oikeutettu asumislisddn, jonka miadrd olisi 88,87 euroa
kuukaudessa kuten nykyisin.

Ehdotetun 5 momentin mukaan ulkomailla vuokralla asuvan ja opiskelevan opiskelijan
asumislisdn méaara olisi sama kuin nykyisin eli 210 euroa kuukaudessa.

Ehdotetun 6 momentin mukaan opiskelijan osuus asumismenoista saadaan jakamalla koko
asunnon asumismenot asukkaiden lukumadrilld, jollei erityisestd syystd hyvaksytd muuta
jakoperustetta. Sditely vastaa sisdlloltddn ennen opiskelijoiden asumistukeen siirtoa voimassa
ollutta séadtelya.
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7.2 Laki yleisesti asumistuesta

48§. Ruokakunta. Pykéldssd sdddetddn ruokakunnan késitteestd. Pykdldd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd sithen lisdtddn uusi 5 momentti opiskelijoiden siirtyessid opintotuen
asumislisdn piiriin. Lisdksi pykaldn 2 momenttiin lisdttdisiin viittaus 5 momenttiin. Tarkoitus
on, ettd ruokakuntaan voi kuulua opiskelija, jos hin joutuu hankkimaan asunnon opiskelua
varten toiselta paikkakunnalta ja saa sithen asumislisdé. Siten esitetddn, ettd ruokakuntaan ei
kuulu opiskelija, joka opintotukilain (65/1994) 14 §:n mukaan on oikeutettu asumisliséén, paitsi
jos asumislisd on myonnetty opiskelijan toisella paikkakunnalla olevaa asuntoa varten. Muilta
osin pykald vastaa voimassa olevaa sditelya.

8 §. Oikeus asumistukeen. Pykéldssd saddetdén yleisen asumistuen myontdmisen perusteista.
Pykéldn 2 momentissa sdddetddn tilanteista, joissa asumistukea ei myonnetd. Ehdotetun uuden
ensimmadisen kohdan mukaan asumistukea ei myonneti opiskelijalla, joka opintotukilain 14 §:n
mukaan on oikeutettu asumisliséén, paitsi jos opiskelija timén lain 4 §:n 5 momentin mukaan
luetaan asumistukea saavaan ruokakuntaan. Ehdotetun toisen kohdan mukaan asumistukea ei
myonneté opiskelijalle, jolla on oikeus maksuttomaan asuntoon oppilaitoksen puolesta, ellei ole
erltylsen pamaVla syité sille, ettd hin ei voi ottaa asuntolapalkkaa vastaan. Pitevdnd syyni
voitaisiin pitdd esimerkiksi sitd, ettd opiskelija on jo ennen opintojen alkamista asunut
itsendisesti vakituisessa asunnossa, jossa hdn voi asua myds opiskeluajan tai sitd, ettd
maksuttomaan asuntolapaikkaan on oikeus vain arkipdivind. Momentin nykyinen toinen kohta
siirtyy kolmanneksi kohdaksi ja kolmas kohta neljanneksi kohdaksi, mutta niiden sisélto ei
muutu. Opiskelija, jonka opinnot jatkuvat kesdloman jilkeen, katsottaisiin olevan téssi laissa
tarkoitetulla tavalla oikeutettu asumislisdén myos loman aikana. Opiskelija ei niin ollen voisi
siirtyd vélilld loman ajaksi yleisestd asumistuesta annetun lain mukaisen asumistuen piiriin.

8 a §. Ahvenanmaalaisen opiskelijan oikeus asumistukeen. Ehdotuksen mukaan pykaldssi
sdddettdisiin, ettd titd lakia sovelletaan maakuntalain mukaiseen asumislisddn samalla tavalla
kuin opintotukilain 14 §:n mukaiseen asumislisddnkin. Voimassa olevassa pykalédssi sdddetdin
nykyisin Ahvenanmaan maakuntalain mukaiseen asumislisdéin oikeutettu opiskelijan
oikeudesta yleiseen asumistukeen. Ehdotetun muutoksen myotd luovutaan paillekkdisestd
sdatelysta.

9 §. Hyvdksyttivit enimmdisasumismenot. Pykidldssd sdddetddn siitd, mitkd asumismenot
otetaan huomioon asumistukea laskettacssa. Ehdotetussa 4 momentissa sdddetddn
asumismenojen jakamisesta silloin, kun asunnossa asuu opiskelija, joka opintotuen
asumislisddn oikeutettuna ei kuulu asumistukiruokakuntaan. Momentti ehdotetaan lisattavéksi
opiskelijoiden siirtyessd opintotuen asumislisin piiriin. Muilta osin pykéld vastaa sisélloltdén
voimassa olevaa pykalaa.

20 §. Asumistuen saajan ilmoitusvelvollisuus. Pykildssa sdddetddn tiedoista, joista asumistuen
saajan on ilmoitettava Kansaneldkelaitokselle. Pykéldn 1 momentissa on kysymys ldhinni
tietojen ilmoittamisesta sellaisista olosuhteiden muutoksista, jotka voivat aiheuttaa tuen
tarkistamisen. Lisdksi asumistuen saajan tulee ilmoittaa tiedot, joiden perusteella voidaan
arvioida ovatko tuen saamisen edellytykset edelleen olemassa.

Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pykaldn liséttéisiin uusi 11 kohta, jossa sdddetdan
ruokakuntaan kuuluvalle henkildlle syntyvéstd oikeudesta opintotukilain mukaiseen
asumislisddn. Lisdksi ehdotetaan lisdttdvéksi uusi 12 kohta, jossa sdddetddn velvollisuudesta
ilmoittaa samassa asunnossa asuvan opiskelijan asumislisdoikeuden paéttymisestd. Muilta osin
pykald vastaa sisélloltddn voimassa olevaa pykélaa.
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27 §. Asumistuen tarkistamisen edellytykset. Pykdlin 1 momentissa sdddetdfn asumistuen
sdannollisistd vuositarkistuksista ja pykdlin 2 momentissa kesken tukikauden tehtévistd
tarkistamisesta, kun ruokakunnan olosuhteissa on tapahtunut tarkistukseen johtava muutos
(valitarkistus).

Pykildn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd momenttiin liséttdisiin 5 kohta
opiskelijoiden siirtyessd opintotuen asumislisdn piiriin. Pykdlin 2 momentin 5 kohdan
perusteella asumistuki tarkistetaan, jos ruokakuntaan kuuluva, samassa asunnossa asuva henkild
aloittaa opinnot, joiden perusteella hdn on oikeutettu opintotukilain mukaiseen asumislisddn tai
hin muutoin tulee oikeutetuksi asumislisdén taikka jos samassa asunnossa asuvan opiskelijan
oikeus asumislisdédn paittyy. Muilta osin pykild vastaa sisélloltddn voimassa olevaa pykalda.

28 §. Tarkistamisen ajankohta. Pykildssd sdddetddn, mistd ajankohdista lukien 27 §:ssé
tarkoitettu tarkistus tehtéisiin. Lain 27§:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sithen lisattdisiin
5 kohta opiskelijoiden siirtyessd opintotuen asumislisin piiriin. Ehdotuksen mukaan asumistuki
tarkistetaan 27 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa 5 kohdan perusteella sen kuukauden
alusta, josta oikeus asumislisdén alkaa tai sitd kuukautta seuraavan kuukauden alusta, jona
oikeus asumislisdéin paittyy. Muilta osin pykald vastaa sisélloltdan voimassa olevaa pykélaa.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.8.2025.
9 Toimeenpano ja seuranta

Opintotukilain 8 §:n mukaan opintotukitoiminnan yleinen johto, ohjaus ja kehittiminen kuuluu
opetus- ja kulttuuriministeridlle. Opintotukilain mukaiset toimeenpanotehtdvét hoitaa
Kansaneldkelaitos yhteisty0osséd oppilaitosten kanssa. Opintotukea koskevan ratkaisun tekee ja
paitoksen antaa Kansaneldkelaitos. Opintotukilain voimassa olevien sddnndsten mukaisesti
Kansanelikelaitos vastaisi esityksessd ehdotettujen muutosten toimeenpanosta.

Opetus- ja kulttuuriministerio seuraa ja arvioi ehdotettujen muutosten vaikutuksia ja toimivuutta
yhteisty0ssd Kansaneldkelaitoksen kanssa.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2025 talousarvioksi ja on tarkoitettu kasiteltdvéiksi sen
yhteydessid. Momentin Opintoraha- ja asumislisd 29.70.55 méirirahan mitoituksessa on otettu
huomioon asumislisén palauttamisesta aiheutuva lisiméararahan tarve.

10.2 Suhde muihin esityksiin

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laeiksi yleisestd asumistuesta ja eldkkeensaajan
asumistuesta annettujen lain muuttamisesta (HE 126/2024 vp). Esitykseen sisdltyy
varallisuusharkinnan palauttaminen asumistuen méérdytymisperusteisiin. Esitetyt muutokset
pienentdisivit niiden yleistd asumistukea saavien opiskelijakotitalouksien kdytettdvissé olevia
tuloja, joilla on nettovarallisuutta enemman kuin laissa méériteltdvét rajat. Valtiontaloudelliset
arviot varallisuusharkinnasta on tehty vuoden 2026 tilanteessa, jossa opiskelijat on siirretty
opintotuen asumislisdn piiriin. Opiskelijoiden osalta muutos vaikuttaa vain osittain vuonna
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2025. Liséksi arvioissa on otettu huomioon ehdotettu kuuden kunnan siirtiminen kuntaryhma
1.

Esitysten yhteisend tavoitteena on toteuttaa julkisiin menoihin asetettuja siddstétavoitteita ja
esitysten valtiontaloudelliset vaikutukset on arvioitu siten, ettd molemmat esitykset toteutuvat.

Sosiaali- ja terveysministeriossa on arvioitu sosiaaliturvamuutosten vaikutuksia®. Arviointi on
kéaytettdavissa hallituksen esityksiin siséltyvien vaikutusarviointien tdydentéjéna.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjidrjestys
Tausta

Esityksen tavoitteena on valtiontalouden sopeuttamistarpeiden vuoksi vihentdd opiskelijoiden
asumisesta aiheutuvia valtion menoja ja siirtdd muut kuin lasta huoltavat opiskelijat opintotuen
asumislisdn piiriin. Tavoitteena on ollut uudistaa aiemmin kéytdssd ollut asumislisd
yhteisasumista suosivaksi ja taloudellisesti houkuttelevaksi.

Ehdotetulla sdédntelylld on merkitystd perustuslain yhdenvertaisuutta koskevan 6 §:n kannalta.
Perustuslain 6 §:n mukaan ketdén ei saa ilman hyvéiksyttivda perustetta asettaa eri asemaan
minkddn henkil6on liittyvdn syyn perusteella. Nyt késilld olevassa esityksessd
merkitykselliseksi muodostuu erityisesti sddantelyn suhde perustuslain 16 §:n 2 momenttiin seka
perustuslain 19 §:n 4 momenttiin.

Perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettu perustoimeentulon turva on voimassa olevasta
sosiaalilainsddddnndstd sindnsd riippumaton eikd siten kiinnity suoraan tiettyihin olemassa
oleviin etuusjérjestelyihin (ks. HE 309/1993 vp, s. 70/I1 ja PeVM 25/1994 wvp, s. 10/10).
Perustuslain 19 §:sté ei siten myOskdédn johdu estetta sille, ettd asumiseen liittyvien etuuksien
saajaryhma siirtyy yhdestd etuusjarjestelmaistd toiseen. Sédntelyn arvioinnissa merkitystd on
kuitenkin sill4, millaiseksi tuensaajien asema muodostuu muutoksen my6td. (PeVL 59/2016 vp)

Perustuslain 16 §:n 2 momentti tai perustuslain 19 § ei sellaisenaan turvaa opintososiaalisten
etuuksien sdilymistd nimenomaan nykytasolla tai edellytd korottamista yleisen kustannustason
mukaisesti (ks. esim. PeVL 6/2015 vp, s. 2). Sosiaalisten oikeuksien mitoituksessa lainséatdjille
asetetun toimintavelvoitteen luonteen mukaista on, ettd sosiaaliturvaa suunnitellaan ja
kehitetdén yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti ja ettd kansantalouden ja
julkisen talouden tila voidaan ottaa huomioon mitoitettaessa sellaisia etuuksia, jotka julkinen
valta vilittdmasti rahoittaa (ks. esim. PeVL 34/1996 vp, s. 2-3 ja PeVL 6/2009 vp, s. 8).
Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kannan mukaan valtiontalouden sééstotavoitteet
taloudellisen laskusuhdanteen aikana voivat muodostaa hyviksyttdvin perusteen puuttua
jossain mairin myo0s perustuslaissa turvattujen oikeuksien tasoon (ks. PeVM 25/1994 vp ja
esim. PeVL 25/2012 vp ja PeVL 44/2014 vp). (PeVL 59/2016 vp). Talloinkédédn siéntely ei saa
kokonaisuutena arvioiden vaarantaa perustuslaissa turvatun perusoikeuden toteutumista (PeVL
10/2015 vp).

Opiskelijoiden kokonaistilanteeseen vaikuttavat useat hallituksen uudistukset. Sosiaaliturvaan
liittyvien esitysten yhteisvaikutusten arvioimiseksi on laadittu sosiaali- ja terveysministeriossi
selvitys vuosien 2024 ja 2025 sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutukset kotitalouksiin.

8 Vuosien 2024 ja 2025 sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutukset kotitalouksien taloudelliseen
asemaan. Muistio. STM. 2024

27



Selvityksen mukaan kéytettidvissd olevat tulot kasvavat henkil6illd, joiden ansiotulot ovat
aikaisemmin vdhentidneet asumistuen maérad, mutta jatkossa he voivat saada vastaavilla tuloilla
opintotuen asumislisdé. Lisdksi jos opintolaina lasketaan tuloihin mukaan, kiytettdvissé olevien
tulojen viheneminen on vahdistd. Opintolainan valtiontakauksella on siten olennainen merkitys
tilanteessa, jossa opiskelijalla ei ole mahdollisuutta lisitd tyossdkdyntid tai sopeuttaa menoja
esimerkiksi muuttamalla edullisempaan asuntoon.

On my6s mahdollista, ettd osa opiskelijoita saa taloudellista tukea vanhemmiltaan tai
sopeuttavat muita kuin asumismenojaan siten, ettd tulot riittdvdit. Vuonna 2022
opiskelijatutkimukseen vastanneista korkeakouluopiskelijoista 13 prosenttia ilmoitti, ettd
vanhemmat maksavat heidén laskujaan®.

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin (PeVL 17/2014 vp, s. 3/I) kiinnittdnyt huomiota
kuitenkin myds siihen, ettd asumistuen alentuminen esimerkiksi 100 eurolla kuukaudessa voi
pienituloiselle ruokakunnalle olla merkittdvd muutos, joka voi vaikeuttaa tai estdd ruokakuntaa
jatkamasta asumista nykyisessd asunnossa. My0s nyt késilla olevalla muutoksella on téllaisia
vaikutuksia. Perusoikeuksien toteutumisen kannalta voi olla perustellumpaa olisi, ettd
muutoksen voimaantuloa porrastettaisiin niiden tuensaajien osalta, joita merkittdvét tuen
alentumiset koskevat.

Voidaan arvioida, ettd siirtymadtilanteessa asumisen tuen pienenemistd kompensoi mahdollisuus
hyodyntdd opintolainan valtiontakausta sekd mahdollisuus yleistd asumistukea korkeampiin
tyotuloihin ilman ettd opintotuki pienenee. Muutoksen porrastaminen monimutkaistaisi
jérjestelmaé ja muutoksen voimaantuloa.

Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Sdannos
ilmaisee paitsi perinteisen vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myos ajatuksen
tosiasiallisesta tasa-arvosta. Siithen siséltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta
kohtelusta samanlaisissa tapauksissa. Yhdenvertaisuussddannos kohdistuu myos lainséétdjaan.
Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisid tai ihmisryhmid toisia edullisempaan tai
epdedullisempaan ase-maan. Yhdenvertaisuussddnnos ei kuitenkaan edellytd kaikkien ithmisten
kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia.
Yhdenvertaisuusniakokohdilla on merkitystd sekd myonnettiessd lailla etuja ja oikeuksia
ihmisille ettd asetettaessa heille velvollisuuksia. Toisaalta lainsddddannolle on ominaista, ettd se
kohtelee tietyn hyviaksyttivéin yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisid eri tavoin edistéékseen
muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s. 4243, ks. myds PeVL 31/2014 vp,
s. 3/D).

Perustuslain 6 §:n 1 momentin yhdenvertaisuussddnndstd tdydentdd perustuslain 6 §:n 2
momentin siséltdma syrjintékielto, jonka mukaan ketéén ei saa ilman hyvéksyttivéa perustetta
asettaa eri asemaan sukupuolen, iin, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiloon liittyvén syyn perusteella.

Esitys lisdd yhdenvertaisuutta siten, ettd samassa taloudellisessa tilanteessa olevien
opiskelijoiden opintotuki ja asumisen tuki médrdytyisi jatkossa samanlaisin perustein.
Lahtokohtaisesti asumislisd on yksilokohtainen etuus. Muutoksen my6td muiden kuin lasta

% Eurostudent VIII — Opiskelijatutkimus 2022 Juhani Saari, Sara Koivuranta, Elina Nevalainen. Opetus-
ja kulttuuriministerion julkaisuja: 2023:34

28



huoltavien pditoimisten opiskelijoiden vilinen yhdenvertaisuus paranee, kun opiskelijan
toimeentuloa ja asumista tuetaan yhtendisin perustein opintotukijdrjestelmén kautta.
Asumislisdn méadrdssd huomioidaan alueelliset erot asumiskustannuksissa ottamalla kdyttoon
kuntaryhmikohtaiset enimméaisasumismenorajat, kuten nykyisin kdytdssd olevassa yleisessa
asumistuessa. Asumislisd korvaisi siten samassa kuntaryhmissd asuvien opiskelijoiden
asumismenoja yhdenvertaisesti. Asumislisén piirissé opiskelijalla on omavastuuta véhintéén 20
prosenttia enimméiisasumismenoista, eikd tietyn enimmadisasumismenorajan ylittdvid menoja
korvata lainkaan. Enimmaisasumismenorajat ovat alemmat kuin yleisessd asumistuessa liittyen
valtion talouden sopeutustarpeisiin. Kuntaryhmitys my0s tasoittaa suurimpia asumisen tuen
alenemisia siirtymatilanteessa.

Uudistuksen tavoitteena on uudistaa aiemmin kdytossd ollut asumislisd myds yhteisasumista
suosivaksi ja taloudellisesti houkuttelevaksi. Opintotukijirjestelmé ja asumislisdén siirtyminen
mahdollistaa yleistd asumistukea korkeammat tulot, eikd sen saamisessa oteta huomioon
muiden ruokakunnan jdsenten tuloja. Yleistd asumistukea alhaisemmat asumismenojen rajat
sekd korkeammat tulorajat edistdvét yhteisasumista sekd edullisen asunnon hankintaa.

Sivistykselliset oikeudet

Julkisen vallan on perustuslain 16 §:n 2 momentin perusteella turvattava jokaiselle yhtéldinen
mahdollisuus saada kykyjensd ja erityisten tarpeidensa mukaisesti my0s muuta kuin
perusopetusta seka kehittdd itseddn varattomuuden estimattd. Sddnnodkselld on julkiselle vallalle
asetettu yleinen velvollisuus huolehtia muun muassa siitd, ettd varattomuus ei esti opetuksen
saamista (HE309/1993 vp, s. 64/ ja PeVL 14/2003 vp, s. 2/I). Oikeus saada muuta kuin
perusopetusta varattomuuden estdmitti on turvattava sen mukaan kuin lailla tarkemmin
sdddetddn. Sadntelyvaraus edellyttdd oikeuden turvaamista koskevien sddnnosten antamista lain
tasolla, mutta jéttd4 sdéntelyn tarkemman siséllon lainsdétijan harkintavaltaan (PeVM 10/1998
vp, s. 12/1 ja PeVL 14/2003 vp, s. 2/1).

Opintotukea koskeva lainsdadéntd tdyttdd perustuslakivaliokunnan mukaan omalta osaltaan
perustuslain 16 §:n 2 momentissa sdédettyé toimeksiantoa (ks. PeVL 6/2015 vp, PeVL 26/2013
vp ja PeVL 14/2003 vp). Opiskelijoiden osalta asumisen tukemista koskeva sdintely on
merkityksellistd mainitun perustuslain sdédnndksen kannalta riippumatta asumisen tukemiseen
valitusta jarjestelmasti ja sen sddntelytavasta. (PeVL 59/2016 vp)

Opintotuen ja asumislisén saamisen edellytyksend on péédtoiminen opiskelu ja opintojen
edistyminen. Haavoittuvassa asemassa voidaan pitéé opiskelijoita, joiden opinnot eivit edisty.
Opiskelijalla on kuitenkin oikeus opintotukeen, vaikka hénen opintonsa eivit ole edistyneet
riittdviasti, jos hédn esittdd hyvéksyttdvin syyn, jonka vuoksi opinnot ovat hidastuneet.
Hyvidksyttava syy voi olla opiskelijan sairaus tai muu sithen rinnastettava opiskelukykyéa
heikentdva tekija, hdnen ldhiomaisensa sairaus, hidnen vaikea eldméntilanteensa tai hénen
opintojensa edistymiseen tilapdisesti vaikuttanut muu erityinen syy. Toimeentulotukea voidaan
myontéé tilanteessa, jossa opiskelijalla ei endid ole oikeutta opintotukeen esimerkiksi opintotuen
lakattua opintojen edistyméttomyyden vuoksi. Myoskin opiskelijalle, jolla ei ole kesdaikana
mahdollisuutta opiskella tai ansaita palkkatuloja asumiskustannusten kattamiseen, voidaan
toimeentulotukea mydntdd. Tdma on huomioitu esityksessd. Vaikutuksia on téltd osin tirked
seurata.

Oikeus sosiaaliturvaan

Asumisen tukea koskevalla sosiaaliturvalla on perusoikeuksien kannalta merkitystd myos
perustuslain 19 §:n 4 momentin kannalta (PeVL 17/2014 vp ja PeVL 10/2011 vp). Sdédnndksen
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mukaan julkisen vallan tehtdvidnd on edistdéd jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen
omatoimista jarjestdmistd. Julkinen valta toimeenpanee titd perustuslain mukaista
toimintavelvoitetta muun muassa asumistukijérjestelmén kautta.

Ehdotetuilla s&annoksilld edistetddn opiskelijoiden toimeentuloedellytyksid ja turvataan
padtoimista opiskelua. Arvioitaessa asumislisén palauttamista on muutoksen yhteydessé
huomioitava huomioita asumisen tukemisen jirjestelmien erilaiset tavoitteet. Esitetty
asumislisdn palauttaminen voi tarkoittaa opiskelijan toimeentulon kannalta joko nykyistd
suurempaa tai pienenpdd tukea  asumiskustannuksiin  riippuen hdnen  omista
asumisvalinnoistaan. Asumislisddn vaikuttavat jatkossa muilla kuin lasta huoltavilla
opiskelijoilla opiskelijan omat tulot, asumismenot seké asuinkunta. Jarjestelmé yksinkertaistuu
ja helpottaa opiskelijan mahdollisuutta arvioida asumisvalintojen vaikutusta toimeentuloon,
koska asumislisd on yksilollinen. Yleiseen asumistukeen vaikuttavat mainittujen tekijoiden
liséksi useat muut tekijit kuten ruokakunnan tulot ja koko, tulojen ansainta-ajankohta sekd
mahdolliset vesi- ja lammityskustannukset. Jos opiskelijalla ei ole oikeutta asumislisddn,
hinelld voi lain edellytysten tdyttyessd olla kuitenkin oikeus yleiseen asumistukeen.
Esimerkiksi opintotuen ulkopuolella olevista opiskelijoista kuntoutusetuuksien piirissi olevat
opiskelijat kuuluisivat jatkossakin yleisen asumistuen piiriin.

Edelld mainituilla perusteilla hallitus katsoo, ettd lakiechdotus voidaan kisitelld tavallisessa
lainsdatdmisjarjestyksessa. Asiasta on kuitenkin syytd pyytdd perustuslakivaliokunnan lausunto.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

opintotukilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan opintotukilain (65/1994) 14 §, sellaisena kuin se on laissa 1213/2019, ja
lisdtddn lakiin uusi 14 a § seuraavasti:

14§
Asumislisd

Asumislisddn  on  oikeutettu  opiskelija, joka asuu  vuokra-asunnossa  tai
asumisoikeusasunnossa.

Asumislisdén ei kuitenkaan ole oikeutettu opiskelija, joka:

1) asuu vanhempansa luona;

2) asuu samassa asunnossa oman tai puolisonsa lapsen kanssa;

3) asuu puolisonsa omistamassa asunnossa;

4) olisi oikeutettu maksuttomaan asuntolapaikkaan oppilaitoksen puolesta, ellei ole erityisen
painavia syitd sille, ettd opiskelija ei voi ottaa asuntolapaikkaa vastaan;

5) saa eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) mukaista asumistukea tai asuu
samassa asunnossa mainitun lain mukaista asumistukea saavan puolisonsa kanssa.

Sen estdméttd, mitd 2 momentin 2 ja 5 kohdassa sééddetddn, opiskelijalle voidaan kuitenkin
myOntdd asumislisd sellaisen asunnon asumismenoihin, joka on vuokrattu opiskelun vuoksi ja
joka sijaitsee muulla paikkakunnalla kuin perheen vakituinen asunto.

Ulkomailla opiskelevalle myonnetidén asumislisdd samoin edellytyksin kuin Suomessa
opiskelevalle. Ulkomailla opiskelevalla ja asuvalla on kuitenkin oikeus asumislisddn sen
estdmattd, mitd 2 momentin 2 kohdassa sdddetdan.

14a§
Asumislisdn mddrd

Asumislisdn médrd on enintddn 80 prosenttia kuukausivuokrasta, kayttovastikkeesta taikka
nithin rinnastettavista vuokrasopimuksen tai asumisoikeussopimuksen mukaisista kiintedn
suuruisista kuukausittaisista asumismenoista.

Asumislisdd myonnettdessd asumismenoja ei oteta huomioon:

1) 370 euron ylittavélté osalta, kun opiskelijan asuinkunta on Espoo, Helsinki, Kauniainen tai
Vantaa;

2) 310 euron ylittavéltd osalta, kun opiskelijan asuinkunta on Hyvinkdd, H&meenlinna,
Joensuu, Jyviskyld, Jarvenpdd, Kerava, Kirkkonummi, Kuopio, Lahti, Lohja, Nokia,
Nurmijérvi, Oulu, Porvoo, Raisio, Riihiméki, Rovaniemi, Seinéjoki, Sipoo, Siuntio, Tampere,
Turku, Tuusula tai Vihti;

3) 270 euron ylittavéltd osalta, kun opiskelijan asuinkunta on muu kuin 1 tai 2 kohdassa
mainittu kunta tai asuinkunta on Ahvenanmaan kunta.

Jos opiskelija asuu vanhemmaltaan vuokraamassaan tai vanhempansa omistamassa
asunnossa, asumislisdn maari on enintdin 83 euroa kuukaudessa.
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Suomessa  kansanopistossa, litkunnan  koulutuskeskuksessa tai  Saamelaisalueen
koulutuskeskuksessa maksullisella linjalla opiskeleva, oppilaitoksen asuntolassa asuva
opiskelija on oikeutettu asumislisdén, jonka méérd on 88,87 euroa kuukaudessa.

Ulkomailla vuokralla asuvan ja opiskelevan opiskelijan asumislisdn méérd on 210 euroa
kuukaudessa.

Opiskelijan osuus asumismenoista saadaan jakamalla koko asunnon asumismenot asukkaiden
lukumaairalla, jollei erityisestd syystd hyviksytd muuta jakoperustetta.

Tama laki tulee voimaan pédiviand kuuta 20 .
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Laki

yleisesti asumistuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) 4 §, 8 §:n 2 momentti, 8 a ja 20 §,
27 §:n 2 momentti seké 28 §,

sellaisina kuin ne ovat, 4 §, 8 §:n 2 momentti sekd 20 ja 28 § laissa 1533/2016, 8 a § laissa
479/2017 ja 27 §:n 2 momentti laissa 1143/2017, sekd

lisdtddn 9 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1241/2023, uusi 4 momentti seuraavasti:

438
Ruokakunta

Samassa asunnossa pysyvasti asuvat henkilét kuuluvat samaan ruokakuntaan. Eri
ruokakuntaan kuuluvat henkil6t, jotka hallitsevat osaa asunnosta erillisen vuokrasopimuksen tai
sitd vastaavan hallintasopimuksen perusteella tai jotka on hoitosopimuksella sairauden tai
vamman perusteella sijoitettu ruokakunnan hoidettaviksi. Téssd laissa asumistuen saajalla
tarkoitetaan kaikkia ruokakunnan jasenia.

Samaan ruokakuntaan kuuluvat aina samassa asunnossa asuvat aviopuolisot tai avopuolisot,
heidin alaikiiset lapsensa sekd keskenddn suoraan etenevéssd tai takenevassa polvessa olevat
sukulaiset, jollei 5 momentista muuta johdu. Téssd momentissa tarkoitettuihin sukulaisiin
rinnastetaan myds ottolapset ja lastensuojelulain (417/2007) 81 §:ssd tarkoitetut yksityisesti
sijoitetut lapset.

Jos aviopuolisot asuvat vélien rikkoutumisen vuoksi erillddn eikd heilld ole yhteisté taloutta,
heiti ei lueta samaan ruokakuntaan kuuluviksi.

Ruokakuntaa edustaa asunnonhaltija tai hdnen puolisonsa, yhteiséruokakunnan valtuuttama
henkil6 taikka se, jonka nimissé erillinen vuokrasopimus tai sitd vastaava hallintasopimus on.

Ruokakuntaan ei kuulu opiskelija, joka opintotukilain (65/1994) 14 §:n mukaan on oikeutettu
asumislisddn, paitsi jos asumislisd on myonnetty opiskelijan toisella paikkakunnalla olevaa
asuntoa varten.

83§
Oikeus asumistukeen

Tadmén lain mukaista asumistukea ei myonneté:

1) opiskelijalle, joka opintotukilain 14 §:n mukaan on oikeutettu asumislisddn, paitsi jos
opiskelija timén lain 4 §:n 5 momentin mukaan luetaan asumistukea saavaan ruokakuntaan;

2) opiskelijalle, jolla on oikeus maksuttomaan asuntolapaikkaan oppilaitoksen puolesta, ellei
ole erityisen painavia syiti sille, ettd opiskelija ei voi ottaa asuntolapaikkaa vastaan;

3) avio- tai avopuolisoista muodostuvalle kahden henkilén ruokakunnalle, johon kuuluvalla
on oikeus eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) 8 §:n perusteella eldkkeensaajan
asumistukeen;

4) ruokakunnalle, jonka ainoalla jésenelld tai kaikilla jdsenilli on oikeus 3 kohdassa
tarkoitettuun elakkeensaajan asumistukeen.



8a§
Ahvenanmaalaisen opiskelijan oikeus asumistukeen

Mitd tdssé laissa sdddetddn opintotukilain 14 §:n mukaisesta asumislisésti, sovelletaan myos
opintotuesta annetun maakuntalain (Alands forfattningssamling 2006:71) mukaiseen
asumislisdan.

98§
Hyvdksyttdvit asumismenot

Jos samassa asunnossa asuu opiskelija, joka 4 §:n 5 momentissa sdddetyn nojalla ei kuulu
ruokakuntaan, luetaan asumistukea madrattdessd ruokakunnan asumismenoiksi ruokakunnan
jasenten lukumiérdd vastaava osuus asunnon asumismenoista, jollei erityisestd syystd
hyvéksytd muuta jakoperustetta.

20§
Asumistuen saajan ilmoitusvelvollisuus

Asumistuen saajan on ilmoitettava Kansanelékelaitokselle:

1) avioliiton solmimisesta ja avioliiton purkautumisesta;

2) avoliittoon menemisesté ja avoliiton paittymisesti;

3) ruokakuntaan kuuluvien henkildiden lukuméédrdn ja ruokakunnan kokoonpanon
muuttumisesta;

4) ruokakunnan asunnosta pois muutosta ja asunnon vaihtumisesta;

5) ruokakunnan asumismenojen alentumisesta vahintédén 50 euroa kuukaudessa;

6) ruokakunnan jatkuvien kuukausitulojen nousemisesta vihintéén 400 euroa kuukaudessa;

7) ruokakuntaan kuuluvalle henkil6lle syntyvéstd oikeudesta elikkeensaajan asumistuesta
annetun lain mukaiseen asumistukeen;

8) alivuokralaisen ottamisesta ja alivuokralaisen pitdmisestd luopumisesta;

9) ruokakunnan kaytossd olevan asunnon hallintamuodon muuttumisesta;

10) ruokakuntaan kuuluvan henkilén ulkomaille muutosta ja ulkomailla oleskelusta;

11) ruokakuntaan kuuluvalle henkildlle syntyvistéd oikeudesta opintotukilain mukaiseen

asumislisdan;

12) samassa asunnossa asuvan opiskelijan asumislisdoikeuden padttymisesta.

27§

Asumistuen tarkistamisen edellytykset

Asumistukea on tarkistettava my®ds, jos:

1) ruokakunnan jatkuvat kuukausitulot ovat nousseet véhintdéin 400 euroa tai alentuneet
vahintdan 200 euroa;

2) 9 §:ssd tarkoitetut ruokakunnan maksamat asumismenot muuttuvat vahintddn 50 euroa
kuukaudessa;

3) ruokakunta vaihtaa asuntoa tai asunnon hallintamuoto muuttuu;
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4) ruokakuntaan kuuluvien henkildiden lukumaéiré tai ruokakunnan kokoonpano muuttuu
pysyvasti, ruokakunta ottaa alivuokralaisen tai luopuu alivuokralaisen pitdmisesta;

5) jos ruokakuntaan kuuluva, samassa asunnossa asuva henkil¢ aloittaa opinnot, joiden
perusteella hdn on oikeutettu opintotukilain mukaiseen asumislisddn tai hdn muutoin tulee
oikeutetuksi asumislisdén taikka jos samassa asunnossa asuvan 4 §:n 5 momentissa tarkoitetun
opiskelijan oikeus asumislisdén paittyy.

28 §
Tarkistamisen ajankohta

Asumistuki tarkistetaan 27 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa:

1) 1 kohdan perusteella sitd kuukautta seuraavan kuukauden alusta, jonka 1 péivistd kohdassa
tarkoitettu tulojen muutos on voimassa;

2) 2 ja 3 kohdan perusteella sen kuukauden alusta, josta muuttuneita tai uusia asumismenoja
maksetaan koko kuukaudelta;

3) 4 kohdan perusteella sen kuukauden alusta, jonka 1 pédivéstd kohdassa tarkoitettu
olosuhteiden muutos on voimassa;

4) 5 kohdan perusteella sen kuukauden alusta, josta oikeus asumislisdin alkaa, tai sitd
kuukautta seuraavan kuukauden alusta, jona oikeus asumislisdin paittyy.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Helsingissd 10.10.2024

Paaministeri

Petteri Orpo

Liikunta-, urheilu-, ja nuorisoministeri Sandra Bergqvist
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

opintotukilain

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muuttamisesta

muutetaan opintotukilain (65/1994) 14 §, sellaisena kuin se on laissa 1213/2019, ja

lisdtddn lakiin uusi 14 a §seuraavasti:

Voimassa oleva laki

14 §
Asumislisd

Asumisliséddn on oikeutettu Ahvenanmaan
maakunnassa tai ulkomailla vuokralla asuva
ja  opiskeleva  opiskelija, jolla on
asumismenoja. Asumislisin mdird on 210
euroa kuukaudessa.

Asumislisddn ei kuitenkaan ole oikeutettu
opiskelija, joka:

1) asuu Ahvenanmaan maakunnassa tai
ulkomailla ~ vanhempansa  luona  tai
vanhempansa tai puolisonsa omistamassa
asunnossa;

2)asuu  Ahvenanmaan  maakunnassa
yhdessd oman tai puolisonsa lapsen kanssa;

3) saa eldkkeensaajan asumistuesta annetun
lain (571/2007) mukaista asumistukea tai asuu
samassa asunnossa mainitun lain mukaista
asumistukea saavan puolisonsa kanssa.

Suomessa kansanopistossa tai liikunnan
koulutuskeskuksessa taikka Saamelaisalueen
koulutuskeskuksessa maksullisella linjalla
opiskeleva, oppilaitoksen asuntolassa asuva
opiskelija on oikeutettu asumislisdin, jonka
maard on 88,87 euroa kuukaudessa.

Ehdotus

14 §
Asumislisd

Asumislisddn on oikeutettu opiskelija, joka
asuu vuokra-asunnossa tai
asumisoikeusasunnossa.

Asumislisddn ei kuitenkaan ole oikeutettu
opiskelija, joka:

1) asuu vanhempansa luona;

2 asuu samassa asunnossa oman
puolisonsa lapsen kanssa;

3) asuu puolisonsa omistamassa asunnossa;

4) olisi oikeutettu maksuttomaan
asuntolapaikkaan oppilaitoksen  puolesta,
ellei ole erityisen painavia syitd sille, ettd
opiskelija ei voi ottaa asuntolapaikkaa
vastaan,

5) saa elikkeensaajan asumistuesta annetun
lain (571/2007) mukaista asumistukea tai
asuu samassa asunnossa mainitun lain
mukaista asumistukea saavan puolisonsa
kanssa.

Sen estimdttd, mitd 2 momentin 2 ja 5
kohdassa sdddetddn, opiskelijalle voidaan
kuitenkin ~ myontdd  asumislisd  sellaisen
asunnon asumismenoihin, joka on vuokrattu
opiskelun vuoksi ja joka sijaitsee muulla

tai

paikkakunnalla  kuin perheen vakituinen
asunto.

Ulkomailla  opiskelevalle  myonnetddn
asumislisid  samoin  edellytyksin  kuin
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Suomessa opiskelevalle. Ulkomailla
opiskelevalla ja asuvalla on kuitenkin oikeus
asumislisddn sen estamdttd, mitd 2 momentin
2 kohdassa sdddetddn.

14a§
Asumislisin mddrd

Asumislisin madrd on enintddn 80
prosenttia kuukausivuokrasta,
kéyttovastikkeesta taikka niihin
rinnastettavista ~ vuokrasopimuksen tai
asumisoikeussopimuksen mukaisista kiintedn
suuruisista kuukausittaisista asumismenoista.

Asumislisdd mydnnettiessd asumismenoja
ei oteta huomioon:

1) 370 euron ylittaviltd osalta, kun
opiskelijan asuinkunta on Espoo, Helsinki,
Kauniainen tai Vantaa,

2) 310 euron ylittavdltd osalta, kun
opiskelijan  asuinkunta  on  Hyvinkdd,
Hdmeenlinna, Joensuu, Jyvdskyld,
Jarvenpdd, Kerava, Kirkkonummi, Kuopio,
Lahti, Lohja, Nokia, Nurmijdrvi, Oulu,
Porvoo, Raisio, Riihimdki, Rovaniemi,
Seindjoki, Sipoo, Siuntio, Tampere, Turku,
Tuusula tai Vihti;

3) 270 euron ylittaviltd osalta, kun
opiskelijan asuinkunta on muu kuin 1 tai 2
kohdassa mainittu kunta tai asuinkunta on
Ahvenanmaan kunta.

Jos opiskelija asuu  vanhemmaltaan
vuokraamassaan tai vanhempansa
omistamassa asunnossa, asumislisdin mddrd
on enintddn 83 euroa kuukaudessa.

Suomessa  kansanopistossa,  liikunnan
koulutuskeskuksessa  tai  Saamelaisalueen
koulutuskeskuksessa maksullisella linjalla
opiskeleva, oppilaitoksen asuntolassa asuva
opiskelija on oikeutettu asumislisddn, jonka
mddrd on 88,87 euroa kuukaudessa.

Ulkomailla vuokralla asuvan ja opiskelevan
opiskelijan asumislisdn mddrd on 210 euroa
kuukaudessa.

Opiskelijan osuus asumismenoista saadaan
jakamalla  koko asunnon  asumismenot
asukkaiden lukumddrdlld, jollei erityisestd
syystd hyvdksytd muuta jakoperustetta.
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Tdmd laki tulee voimaan  pdivind kuuta
20 .
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Laki

yleisestd asumistuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) 4 §, 8 §:n 2 momentti, 8 a ja 20 §,

27 §:n 2 momentti seké 28 §,

sellaisina kuin ne ovat, 4 §, 8 §:n 2 momentti sekd 20 ja 28 § laissa 1533/2016, 8 a § laissa
479/2017 ja 27 §:n 2 momentti laissa 1143/2017, sekd

lisdtddn 9 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1241/2023, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
43§
Ruokakunta
Samassa asunnossa pysyvésti asuvat
henkilot kuuluvat samaan ruokakuntaan. Eri
ruokakuntaan  kuuluvat henkil6t, jotka
hallitsevat osaa asunnosta erillisen
vuokrasopimuksen  tai  sitd  vastaavan

hallintasopimuksen perusteella tai jotka on
hoitosopimuksella sairauden tai vamman
perusteella sijoitettu ruokakunnan
hoidettaviksi. Tdssé laissa asumistuen saajalla
tarkoitetaan kaikkia ruokakunnan jdsenia.
Samaan ruokakuntaan kuuluvat aina
samassa asunnossa asuvat aviopuolisot tai
avopuolisot, heiddn alaikdiset lapsensa seké
keskenddn suoraan etenevissa tai takenevassa
polvessa olevat sukulaiset. Tédssd momentissa
tarkoitettuihin sukulaisiin rinnastetaan myos
ottolapset ja lastensuojelulain (417/ 2007)

81 §:ssd  tarkoitetut yksityisesti sijoitetut
lapset.
Jos aviopuolisot asuvat vélien

rikkoutumisen vuoksi erillddn eiké heilld ole
yhteistd taloutta, heitd ei lueta samaan
ruokakuntaan kuuluviksi.

Ruokakuntaa edustaa asunnonhaltija tai
hdnen  puolisonsa,  yhteisdruokakunnan
valtuuttama henkild taikka se, jonka nimissa
erillinen vuokrasopimus tai sitd vastaava
hallintasopimus on.
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4§
Ruokakunta

Samassa asunnossa pysyvésti asuvat
henkilot kuuluvat samaan ruokakuntaan. Eri
ruokakuntaan  kuuluvat henkil6t, jotka
hallitsevat osaa asunnosta erillisen
vuokrasopimuksen  tai  sitd  vastaavan

hallintasopimuksen perusteella tai jotka on
hoitosopimuksella sairauden tai vamman
perusteella sijoitettu ruokakunnan
hoidettaviksi. Tdssé laissa asumistuen saajalla
tarkoitetaan kaikkia ruokakunnan jdsenia.
Samaan ruokakuntaan kuuluvat aina
samassa asunnossa asuvat aviopuolisot tai
avopuolisot, heidén alaikdiset lapsensa seké
keskendin suoraan etenevissa tai takenevassa
polvessa olevat sukulaiset, jollei 5 momentista
muuta johdu. Tassa momentissa
tarkoitettuihin sukulaisiin rinnastetaan myos
ottolapset ja lastensuojelulain (417/2007)

81 §:ssd tarkoitetut yksityisesti sijoitetut
lapset.
Jos aviopuolisot asuvat vélien

rikkoutumisen vuoksi erillddn eikd heilld ole
yhteistd taloutta, heitd ei lueta samaan
ruokakuntaan kuuluviksi.

Ruokakuntaa edustaa asunnonhaltija tai
hidnen  puolisonsa,  yhteisdruokakunnan
valtuuttama henkild taikka se, jonka nimissa
erillinen vuokrasopimus tai sitd vastaava
hallintasopimus on.



Voimassa oleva laki

8§
Oikeus asumistukeen

Tdméin lain mukaista asumistukea ei
myonneta:

1) opiskelijalle, jolla on oikeus
maksuttomaan asuntolapaikkaan

oppilaitoksen puolesta, ellei hén erityisesté
syystd voi ottaa asuntolapaikkaa vastaan;

2) kahden henkilon avio- tai avopuolisoista
muodostuvalle ruokakunnalle, johon
kuuluvalla on oikeus elidkkeensaajan
asumistuesta annetun lain (571/2007) 8 §:n
perusteella elikkeensaajan asumistukeen;

3) ruokakunnalle, jonka ainoalla tai kaikilla
jasenilld on oikeus 2 kohdassa tarkoitettuun
eldkkeensaajan asumistukeen.

8ag

Ahvenanmaalaisen opiskelijan oikeus
asumistukeen

Asumistukea ei myonnetd opiskelijalle, joka

on oikeutettu opintotuesta annetun
Ahvenanmaan maakuntalain (landskapslag
2006:71  om  studiestod) — mukaiseen

asumislisddn. Opiskelija, joka on oikeutettu
Ahvenanmaan  maakuntalain  mukaiseen
asumislisddn, ei mydskddn kuulu tdmdn lain

4$:n 2 momentissa tarkoitettuun
ruokakuntaan.

Jos samassa asunnossa asuu Ahvenanmaan
maakuntalain mukaiseen asumislisddn

Ehdotus

Ruokakuntaan ei kuulu opiskelija, joka
opintotukilain (65/1994) 14 §:n mukaan on
oikeutettu asumislisddn, paitsi jos asumislisd

on myénnetty opiskelijan toisella
paikkakunnalla olevaa asuntoa varten.
8§

Oikeus asumistukeen

Témén lain mukaista asumistukea ei
myonneta:

1) opiskelijalle, joka opintotukilain 14 §:n
mukaan on oikeutettu asumislisddn, paitsi jos
opiskelija timdn lain 4 §:n 5 momentin

mukaan luetaan  asumistukea  saavaan
ruokakuntaan;

2) opiskelijalle, Jjolla on oikeus
maksuttomaan asuntolapaikkaan

oppilaitoksen puolesta, ellei ole erityisen
painavia syitd sille, ettd hdn ei voi ottaa
asuntolapaikkaa vastaan;

3) avio- tai avopuolisoista muodostuvalle
kahden  henkilon  ruokakunnalle, johon
kuuluvalla  on  oikeus  eldkkeensaajan
asumistuesta annetun lain (571/2007) 8 $:n
perusteella elikkeensaajan asumistukeen,

4) ruokakunnalle, jonka ainoalla jéisenelld
tai kaikilla jisenilld on oikeus 3 kohdassa
tarkoitettuun eldkkeensaajan asumistukeen

8ag

Ahvenanmaalaisen opiskelijan oikeus
asumistukeen

Mitd tassd laissa sdddetddn opintotukilain
14 §:n mukaisesta asumislisdstd, sovelletaan
myds opintotuesta annetun maakuntalain
(/Iylands forfattningssamling 2006:71)
mukaiseen asumislisddn.
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oikeutettu opiskelija, luetaan asumistukea
mddrdttdessd ruokakunnan asumismenoiksi
ruokakunnan jdsenten lukumddrdd vastaava

osuus asunnon  asumismenoista,  jollei
erityisestd  syystd hyviksytd ~ muuta
Jakoperustetta.

Asumistuki  tarkistetaan sen kuukauden

alusta, josta alkaen hakija tai ruokakuntaan
kuuluva tai samassa asunnossa asuva henkilo
on oikeutettu saamaan  Ahvenanmaan
maakuntalain mukaista asumislisdd tai sitd
kuukautta seuraavan kuukauden alusta, jona
asumislisdn saaminen pddittyy.

Asumistuen  hakijan ja saajan tulee
ilmoittaa oikeudestaan tai ruokakuntaan
kuuluvan tai samassa asunnossa asuvan
henkilon oikeudesta Ahvenanmaan
maakuntalain mukaiseen asumislisddn sekd
asumislisdoikeuden pddttymisestd.

98§
Hyvdiksyttdvit asumismenot

20§

Asumistuen saajan ilmoitusvelvollisuus
Asumistuen  saajan ilmoitettava
Kansaneldkelaitokselle:

1) avioliiton solmimisesta ja avioliiton
purkautumisesta;

2) avoliittoon menemisestd ja avoliiton
paittymisesti;

3) ruokakuntaan kuuluvien henkildiden
lukumiirédn ja ruokakunnan kokoonpanon
muuttumisesta;

4) ruokakunnan asunnosta pois muutosta ja
asunnon vaihtumisesta;

on
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98§
Hyvdiksyttdvit asumismenot

Jos samassa asunnossa asuu opiskelija,
joka 4 §:n 5 momentissa sdddetyn nojalla ei
kuulu ruokakuntaan, luetaan asumistukea
mddrdttdessd ruokakunnan asumismenoiksi
ruokakunnan jédsenten lukumddrdd vastaava

osuus  asunnon  asumismenoista,  jollei
erityisestd  syystd ~ hyviksytd ~ muuta
Jjakoperustetta.

20§

Asumistuen saajan ilmoitusvelvollisuus
Asumistuen  saajan ilmoitettava
Kansaneldkelaitokselle:

1) avioliiton solmimisesta ja avioliiton
purkautumisesta;

2) avoliittoon menemisestd ja avoliiton
paittymisesti;

3) ruokakuntaan kuuluvien henkildiden
lukuméirédn ja ruokakunnan kokoonpanon
muuttumisesta;

4) ruokakunnan asunnosta pois muutosta ja
asunnon vaihtumisesta;

on
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5) ruokakunnan asumismenojen
alentumisesta vahintddn 50 euroa
kuukaudessa;

6) ruokakunnan jatkuvien kuukausitulojen

nousemisesta vahintdan 400 euroa
kuukaudessa;

7) ruokakuntaan  kuuluvalle  henkildlle
syntyvasta oikeudesta elakkeensaajan
asumistuesta  annetun lain  mukaiseen
asumistukeen;

8) alivuokralaisen ottamisesta ja

alivuokralaisen pitdmisestd luopumisesta;
9) ruokakunnan kéytdsséd olevan asunnon
hallintamuodon muuttumisesta;

10) ruokakuntaan ~ kuuluvan  henkilén
ulkomaille muutosta  ja  ulkomailla
oleskelusta.

27§

Asumistuen tarkistamisen edellytykset

Asumistukea on tarkistettava myds, jos:

1) ruokakunnan jatkuvat kuukausitulot ovat
nousseet véhintddn 400 euroa tai alentuneet
vihintiddn 200 euroa;

2) 9 §:ssé tarkoitetut ruokakunnan
maksamat asumismenot muuttuvat vahintain
50 euroa kuukaudessa;

3) ruokakunta vaihtaa asuntoa tai asunnon
hallintamuoto muuttuu; tai

4) ruokakuntaan kuuluvien henkil6iden
lukumédird tai ruokakunnan kokoonpano
muuttuu  pysyvésti, ruokakunta  ottaa
alivuokralaisen tai luopuu alivuokralaisen
pitdmisesta.
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5) ruokakunnan asumismenojen
alentumisesta vahintddn 50 euroa
kuukaudessa;

6) ruokakunnan jatkuvien kuukausitulojen

nousemisesta vahintdan 400 euroa
kuukaudessa;

7) ruokakuntaan  kuuluvalle  henkildlle
syntyvasta oikeudesta elakkeensaajan
asumistuesta  annetun lain  mukaiseen
asumistukeen;

8) alivuokralaisen ottamisesta ja

alivuokralaisen pitdmisestd luopumisesta;

9) ruokakunnan kéytdssd olevan asunnon
hallintamuodon muuttumisesta;

10) ruokakuntaan  kuuluvan
ulkomaille muutosta  ja
oleskelusta;

11) ruokakuntaan  kuuluvalle  henkilolle
syntyvdstd oikeudesta opintotukilain
mukaiseen asumislisddn,

12) samassa asunnossa asuvan opiskelijan
asumislisdoikeuden pddttymisestd.

henkilon
ulkomailla

27§

Asumistuen tarkistamisen edellytykset

Asumistukea on tarkistettava myds, jos:

1) ruokakunnan jatkuvat kuukausitulot ovat
nousseet véhintddn 400 euroa tai alentuneet
vihintddn 200 euroa;

2)9  §:ssd tarkoitetut  ruokakunnan
maksamat asumismenot muuttuvat vahintain
50 euroa kuukaudessa;

3) ruokakunta vaihtaa asuntoa tai asunnon
hallintamuoto muuttuu;

4) ruokakuntaan kuuluvien henkil6iden
lukumédird tai ruokakunnan kokoonpano
muuttuu  pysyvésti, ruokakunta  ottaa
alivuokralaisen tai luopuu alivuokralaisen
pitdmisesta;

5)jos ruokakuntaan kuuluva, samassa
asunnossa asuva henkilé aloittaa opinnot,
joiden  perusteella hin on  oikeutettu
opintotukilain mukaiseen asumislisddn tai
hdn muutoin tulee oikeutetuksi asumislisddn
taikka jos samassa asunnossa asuvan 4 §:n 5
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28 §
Tarkistamisen ajankohta

Asumistuki  tarkistetaan 27 §mn 2
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa:

1)1 kohdan perusteella sitd kuukautta
seuraavan kuukauden alusta, jonka 1 paivistd
mainitussa kohdassa tarkoitettu tulojen
muutos on voimassa;

2) 2 ja 3 kohdan perusteella sen kuukauden
alusta, josta muuttuneita tai uusia
asumismenoja maksetaan koko kuukaudelta;

3)4 kohdan perusteella sen kuukauden
alusta, jonka 1 péivéstd mainitussa kohdassa
tarkoitettu olosuhteiden muutos on voimassa.
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momentissa tarkoitetun opiskelijan oikeus
asumislisddn pddttyy.

28 §
Tarkistamisen ajankohta

Asumistuki  tarkistetaan 27 §mn 2
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa:

11 kohdan perusteella sitd kuukautta
seuraavan kuukauden alusta, jonka 1 paivistad
kohdassa tarkoitettu tulojen muutos on
voimassa;

2) 2 ja 3 kohdan perusteella sen kuukauden
alusta, josta muuttuneita tai  uusia
asumismenoja maksetaan koko kuukaudelta;

3)4 kohdan perusteella sen kuukauden
alusta, jonka 1 péivéstd kohdassa tarkoitettu
olosuhteiden muutos on voimassa;

4)5 kohdan perusteella sen kuukauden
alusta, josta oikeus asumislisddn alkaa tai sitd
kuukautta seuraavan kuukauden alusta, jona
oikeus asumislisddn pddttyy.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .



	Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi opintotukilain ja yleisestä asumistuesta annetun lain muuttamisesta
	Esityksen pääasiallinen sisältö
	Sisällys
	PERUSTELUT
	1	Asian tausta ja valmistelu
	1.1	Tausta
	1.2	Valmistelu

	2	Nykytila ja sen arviointi
	2.1	Nykytila
	2.2	Nykytilan arviointi

	3	Tavoitteet
	4	Ehdotukset ja niiden vaikutukset
	4.1	Keskeiset ehdotukset
	4.2	Pääasialliset vaikutukset
	4.2.1	Valtiontaloudelliset vaikutukset
	4.2.2	Vaikutukset opiskelijan toimeentuloon ja asemaan
	4.2.3	Vaikutukset viranomaisten toimintaan
	4.2.4	Vaikutukset asumistukisiirtoa koskevan tutkimuksen pohjalta


	5	Muut toteuttamisvaihtoehdot
	6	Lausuntopalaute
	7	Säännöskohtaiset perustelut
	7.1	Opintotukilaki
	7.2	Laki yleisestä asumistuesta

	8	Voimaantulo
	9	Toimeenpano ja seuranta
	10	Suhde muihin esityksiin
	10.1	Suhde talousarvioesitykseen
	10.2	Suhde muihin esityksiin

	11	Suhde perustuslakiin ja säätämisjärjestys
	Lakiehdotukset
	Laki
	opintotukilain muuttamisesta

	Laki
	yleisestä asumistuesta annetun lain muuttamisesta


	Liite
	Rinnakkaistekstit
	Laki
	opintotukilain muuttamisesta

	Laki
	yleisestä asumistuesta annetun lain muuttamisesta



