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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
forfarandet vid findring av de ursprungsregler som tilliimpas i
frihandelsavtal och andra tullpreferensarrangemang samt om be-
stiimmelser i anslutning till dessa regler

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att en lag om
forfarandet vid dndring av de ursprungsregler
som tillimpas i frihandelsavtal och andra
tullpreferensarrangemang samt om bestdmmel-
ser 1 anslutning till dessa regler skall stiftas.

D4 antalet frihandelsavtal och andra tull-
preferensarrangemang som géller Finland 6kar
och revideras, foreslds det att stadgandena om
indring av ursprungsregler samt om deras
interna tillimpning och férvaltning revideras.
Genom den foreslagna lagen skall tullstyrelsen

fa allmin befogenhet att internt faststilla dnd-
ringar av ursprungsreglerna i frihandelsavtal
och andra tullpreferensarrangemang, frimst
u-landspreferenser, samt att utfirda bestim-
melser om verkstilligheten. Tullstyrelsen skall
dessutom enligt forslaget i Finland vara cen-
tralorgan fo6r frigor som giller varors ur-
sprung.

Lagen avses trida i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist.

MOTIVERING

1. Nuliiget och de féreslagna #nd-
ringarna

1.1. Nuléget

Syftet med ursprungsreglerna i frihandelsav-
talen liksom i de s.k. u-landspreferenserna,
nedan GSP-preferenserna, ir att utéver andra
begrinsningar definiera de varor pd vilka
tillimpas en sddan tullpreferensbehandling eller
annan avtalad eller foreskriven behandling som
avses i arrangemangen. I férsta hand bestdms i
dessa regler pd vilka villkor och i vilken
utstrackning ravaror, halvfabrikat eller andra
bestdndsdelar som har sitt ursprung utanfor
frihandels- eller preferensomrddet kan anvén-
das vid framstillningen av frihandelsprodukter.

Andringar i ursprungsregler ar oftast av
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teknisk natur.Deras skatteekonomiska betydel-
se dr mycket liten och endast inriktad pd
importtullen och ibland p& importavgiften.
Uppborden av dessa utgjorde 1991 endast ca 1
% av alla skatteintikter och ca 6 % av alla
skatter och avgifter som uppbars i samband
med importen.

Faststillandet och tillimpningen av ur-
sprungsreglerna dr for det forsta forknippat
med det interna ikrafttradandet av reglerna och
for det andra med utfirdandet av administra-
tiva bestimmelser om hur man skall gi till
viga i samband med import och export for att
fa tullfrihetsforméaner och vilken myndighet i
Finland som 4r ansvarsorgan.

Stadgandena om internt faststiilande, ikraft-
tridande och #ndring av ursprungsreglerna i
Finlands frihandelsavtal och andra tullprefe-
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rensarrangemang samt de administrativa be-
stimmelser och procedurbestimmelser som gil-
ler tillimpningen &r i friga om forfattningsni-
vén tamligen oenhetliga.

Enligt 3§ lagen om tull- och importavgifts-
preferenser for varor med ursprung i utveck-
lingslinder (973/71) utfirdar finansministeriet
nirmare bestimmelser om de villkor och for-
utsdttningar som varorna skall uppfylla for att
de nimnda preferenserna skall kunna tillimpas
pd dem. Finansministeriet har utfirdat ett
beslut om de ursprungsregler som skall tillim-
pas pé vissa varor med ursprung i utvecklings-
linder (595/88).

I lagen om de ursprungsregler, som skall
tillimpas i handeln mellan Republiken Finland
och medlemsstaterna i Europeiska frihandels-
sammanslutningen (243/73) ges finansministe-
riet ritt att bestimma om ursprungsreglerna i
handeln mellan Finland och EFTA-linderna.
Ministeriet har utfirdat ett beslut angiende de
bestimmelser som ansluter sig till de wur-
sprungsregler som skall tillimpas i handeln
mellan Republiken Finland och medlemsstater-
na i Europeiska frihandelssammanslutningen
(244/73).

I lagen om de ursprungsregler, som skall
tillampas i handeln mellan Republiken Finland
samt Europeiska ekonomiska gemenskapen
och Europeiska kol- och stilgemenskapen
(996/73) ges finansministeriet ritt att bestimma
om siddana dndringar i ursprungsreglerna om
vilka den i avtalet mellan EG 4syftade blanda-
de kommittén har ritt att besluta. Om ovriga
bestimmelser som ansluter sig till ursprungs-
regler har med stéd av lagen om godkéinnande
av vissa bestiimmelser i avtalet med Europeiska
ekonomiska gemenskapen (879/73) stadgats ge-
nom forordningen om de bestimmelser som
ansluter sig till de ursprungsregier som skall
tillimpas i handeln mellan Republiken Finland
och Europeiska -ekonomiska gemenskapen
(932/73).

Finlands - frihandelsavtal med Bulgarien,
Ungern, Tjeckoslovakien och Polen tridde i
kraft genom lagen om godkinnande av vissa
bestimmelser i avtalet med Bulgarien om dm-
sesidigt avvecklande av hindren for handeln
(926/74), lagen om godkinnande av vissa be-
stimmelser 1 avtalet med Ungern om Omsesi-
digt avvecklande av hindren for handeln
(928/74), lagen om godkinnande av vissa be-
stimmelser i avtalet med Tjeckoslovakien om
omsesidigt avvecklande av hindren fér handeln

(930/74) samt lagen angiende godkdnnande av
vissa bestimmelser i avtalet med Polen om
Omsesidigt avvecklande av hindren for handeln
(246/78). Det stadgas inte sirskilt om faststil-
landet av ursprungsreglerna. Med stéd av
bemyndigandet i lagarna har utfirdats forord-
ningen om de bestimmelser som ansluter sig till
de ursprungsregler som skall tillimpas i hand-
eln mellan Finland och Bulgarien (1018/74),
forordningen om de bestammelser som anshuter
sig till de ursprungsregler som skall tillimpas i
handeln mellan Finland och Ungern (1019/74),
forordningen om de bestimmelser som ansluter
sig till de ursprungsregler som skall tillimpas i
handeln mellan Finland och Tjeckoslovakien
(1020/74) samt férordningen om de bestimmel-
ser som ansluter sig till de ursprungsregler som
skall tillimpas i handeln mellan Finland och
Polen (248/78). ‘

Frihandelsavtalet mellan EFTA-staterna och
Turkiet samt det i anslutning dirtill mellan
Finland och Turkiet uppgjorda protokollet
angdende handel med lantbruksprodukter har
tratt i kraft genom lagen om godkidnnande av
vissa bestimmelser i avtalet mellan EFTA-
staterna och Turkiet samt det i anslutning
dartill mellan Finland och Turkiet uppgjorda
protokollet angdende handel med lantbruks-
produkter (352/92) och férordningen om ikraft-
tridande av avtalet (353/92). Enligt 3§ i lagen
meddelas ndrmare foreskrifter om ursprungs-
reglerna vid behov av finansministeriet. Finans-
ministeriet har utfirdat ett besiut om de be-
stimmelser som ansluter sig till ursprungsreg-
lerna som skall tillimpas i avtalet mellan
EFTA-staterna och Turkiet samt det i anslut-
ning dirtill mellan Finland och Turkiet upp-
gjorda protokollet angiende handel med lant-
bruksprodukter (354/92). Beslutet innehdller
bestimmelser om det administrativa for-
farandet for erhillande av tullfrihet samt tull-
styrelsens uppgifter (354/92).

De ursprungsregler som ingir i samtliga
ovanndmnda frihandelsavtal och i de frihandels-
avtal som forhandlats eller &r under forhand-
ling mellan EFTA-linderna och vissa andra

lander kan de i avtalen upprittade gemensam-

ma organen #dndra med fér de kontraherande
linderna bindande verkan. I dessa organ &r
samtliga kontraherande ldnder representerade
och besluten fattas enhilligt. I friga om ur-
sprungsregler i samband med preferenser for
utvecklingslinder kan varje stat som beviljar
preferenser bestimmaformellt sjalv, men i
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praktiken sammanjimkas de med de ur-
sprungsregler som tillimpas av EFTA-linderna
och EG. Sdlunda har den faktiska makten att
besluta om #dndringar av ursprungsregler for
samtliga ovannimnda handelsarrangemang
Sverforts till de gemensamma organen. Samt-
liga parter som beviljar tull- eller andra prefe-
renser har dock i dessa organ mojlighet att
forhindra férindringarna.

1.2. De foreslagna dndringarna

Ursprungsreglerna maste #4ndras betydligt
oftare dn andra avtalsbestimmelser. Detta be-
ror pi att justeringar av tulltariffen, foérind-
ringar i avtalsparternas och tredje linders
produktionsstruktur, gemensamma tolkningar
samt tillimpningsdirektiv om vilka avtalspar-
terna kommit dverens och andra omstindig-
heter méaste beaktas i ursprungsreglerna.

Med hinsyn till de omstindigheter som
anfors ovan dr det Andamélsenligt att beslut
om ikrafttridandet av dndringar av ursprungs-
regler i Finland samt om den administrativa
tilllimpningen av reglerna kan fattas si snabbt
och enkelt som mojligt.

Forhandlingarna om #ndring av ursprungs-
regler sk6ts i allménhet av tullstyrelsen, som
ocksa besitter den storsta sakkunskapen. Dir-
for foreslds det att beslut om dndring av
ursprungsregler och om deras administrativa
tillimpning skall fattas av tullstyrelsen. Dessa
beslut skulle publiceras i forfattningssamlingen.
Dessutom kunde tullstyrelsen vid behov utfir-
da andra bestimmelser och anvisningar, om
det dr behovligt for en enhetlig tillimpning av
ursprungsreglerna.

Enligt forslaget skall tullstyrelsen i enlighet
med vissa nu gillande stadganden ocksi vara
det centralorgan som bereder ursprungsiren-
den och svarar for ursprungsbevis och ur-
sprungsfragor i allménhet.

D4 avsikten #r att genom den foreslagna
lagen ersdtta fullmaktsstadgandena i olika lag-
ar att utfirda stadganden eller bestimmelser
om ursprungsreglerna foreslds att de ovan
under punkt 1.1. nimnda fullmaktsstadgande-
na om ursprungsregler skulle upphévas.

Eftersom det inte nu 4r ndodvindigt att géra
dndringar i redan gillande avtal och i sakinne-
hallet 1 de forordningar eller beslut av finans-
ministeriet som giller bevisande av ursprung
och forvaltningen av reglerna och som hor

samman med GSP-arrangemanget, foreslds det
att dessa far tillimpas tillsvidare, tills de i médn
av behov dndras eller upphévs med stéd av den
foreslagna lagen.

2. Arendets beredning

Propositionen har beretts som gemensamt
fjdnsteuppdrag vid finansministeriet, utrikesmi-
nisteriet, handels- och industriministeriet och
tullstyrelsen. Eftersom alla berérda myndighe-
ter har deltagit i beredningsarbetet, har inga
utldtanden begéirts om propositionen.

3. Propositionens ekonomiska och

organisatoriska verkningar

Genom den foreslagna lagen rationaliseras
forvaltningen i anslutning till ursprungsregler-
na. Den formella beslutanderitten dverfors pa
den myndighet som i praktiken skoter de
internationella forhandlingarna om ursprungs-
regler och som har den storsta sakkunskapen.
P4 si sitt underlittas forvaltningen och mins-
kas forvaltningskostnaderna. Det dr dock svart
att kvantitativt beddma de inbesparande effek-
terna av dndringen.

4. Lagstiftningsordning

Eftersom ursprungsreglerna inverkar pa tull-
behandlingen 4r de en del av tullbeskattningen,
om vilken enligt 61§ regeringsformen skall
stadgas genom lag. Det kan siledes anses att
Overforingen av beslutanderitt till tullstyrelsen
innebdr en avvikelse fran regeringsformens
stadgande och att den dirmed forutsitter att
lagen stiftas i den ordning som enligt 67§
riksdagsordningen géller grundlag.

Om tullfrihet och de produkter den ticker
bestims dock i sjdlva frihandelsavtalen eller
avtalen om annan tullpreferens samt i deras
bilagor och protokoll. Ritten att besluta om
#ndringar i ursprungsreglerna har redan genom
avtalen anfortrotts det gemensamma organ
som nimns i avtalen. I praktiken &verenskoms
pi motsvarande sdtt multilateralt om wur-
sprungsregler i samband med de preferenser
som beviljas utvecklingslinder och om forind-
ringar av dem. De frihandelsavtal och u-lands-
preferenser som Finland ingitt och beviljat har
alla tritt i kraft genom lag.

Lagen om de ursprungsregler som skall
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tillimpas i handeln mellan Republiken Finland
och mediemsstaterna i Europeiska frihandels-
sammansiutningen samt lagen om de ur-
sprungsregler, som skall tillimpas i handeln
mellan Republiken Finland samt Europeiska
ekonomiska gemenskapen och Europeiska kol-
och stilgemenskapen har inte stiftats i den
ordning som giller grundlag. Diremot har
lagen om tull- och importavgiftspreferenser for
varor med ursprung i utvecklingslinder, i
vilken bl.a. stadgas om bemyndigande att
direkt bestimma om produkttickning och pre-
ferensldnder genom férordning, stiftats i grund-
lagsordning.

Den foreslagna lagen torde sdledes kunna
stiftas i den ordning som anges i 66 § riksdags-
ordningen.

5. Tkrafttridande
Lagen foreslds trida 1 kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit

stadfést.

Med stdd av vad som anforts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagférslag:

Lag

om forfarandet vid dndring av de ursprungsregler som tillimpas i frihandelsavtal och andra
tullpreferensarrangemang samt om bestimmelser i anslutning till dessa regler

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Tulistyrelsen sitter i kraft de ursprungsregler
som tillimpas i handeln inom ramen for
frihandelsavtal som Finland har ingitt samt
bestimmer om de ursprungsregler som tillim-
pas i handeln inom ramen fér tullpreferensar-
rangemang som Finland annars har beviljat.

Tullstvrelsen har ritt att bestimma om det
fortarande vid utredning av ursprunget som
skall iakttas som villkor f6r en sadan tullbe-
handling som avses i 1 mom. och om andra
villkor 1 anslutning dartill.

De beslut av tullstyrelsen- som avses i 1 och
2 mom. skall publiceras i Finlands forfattnings-
samling.

For att forenhetliga tillimpningen av ur-
sprungsreglerna kan tullstyrelsen dven utfirda
andra foreskrifter och anvisningar.

28

Tullstyreisen 4r i Finland centralorgan i
srenden som giller ursprungsfrigor betriffan-
de varor och undersokning av &dktheten och
riktigheten hos ursprungsbevis.

38
Denna lag trider i kraft den
1992.
Genom denna lag upphévs:

1) lagen den 21 mars 1973 om de ursprungs-
regler, som skall tillimpas i handeln mellan
Republiken Finland och medlemsstaterna i
Europeiska frihandelssammanslutningen
(243/73),

2) lagen den 29 december 1973 om de
ursprungsregler, som skall tillimpas i handeln
melflan Republiken Finland samt Europeiska
ekonomiska gemenskapen och Europeiska kol-
och stilgemenskapen (996/73),

3) 3§ lagen den 27 mars 1992 om godkin-
nande av vissa bestimmelser i avtalet mellan
EFTA-staterna och Turkiet samt i det i anslut-
ning dirtill mellan Finland och Turkiet upp-
gjorda protokoilet angdende handel med lant-
bruksprodukter (352/92),

4) 3§ lagen den 31 december 1971 om tull-
och importavgiftspreferenser fér varor med
ursprung i utvecklingsldnder (973/71),

5) férordningen den 31 december 1974 om
de bestimmelser som ansluter sig till de ur-
sprungsregler som skall. tillimpas i handeln
mellan Finland och Bulgarien (1018/74),

6) forordningen den 31 december 1974 om
de bestimmelser som ansluter sig till de ur-
sprungsregler som skall tillimpas i handeln
mellan Finland och Ungern (1019/74),

7) forordningen den 31 december 1974 om
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de bestimmelser som anshuter sig till de ur-
sprungsregler som skall tillimpas i handeln
mellan Finland och Tjeckoslovakien (1020/74),
samt

8) forordningen den 30 mars 1978 om de
bestimmelser som ansluter sig till de ur-
sprungsregler som skall tillimpas i handeln
mellan Finland och Polen (248/78).

Det beslut som finansministeriet med stéd av
den i 2 mom. 1 punkten nimnda lagen utfirdat
den 23 mars 1973 om de ursprungsregler som
skall tillimpas i handeln mellan Republiken
Finland och mediemsstaterna i den Europeiska
frihandelssammanslutningen (244/73), den for-
ordning som med stdd av den i 2 punkten
nimnda lagen utfirdats om de bestimmelser
som ansluter sig till de ursprungsregler som
skall tillimpas i handeln mellan Republiken
Finland och den Europeiska ekonomiska ge-
menskapen (932/73), liksom de andra bestim-

Helsingfors den 6 november 1992

melser som utfiardats med stod av de lagar som
nimns i 1 och 2 punkten, det beslut som
finansministeriet utfirdat den 21 april 1992 om
de bestimmelser som ansluter sig till ur-
sprungsreglerna som . skall tillimpas i avtalet
mellan EFTA-staterna och Turkiet och i det i
anslutning dértill mellan Finland och Turkiet
uppgjorda protokollet angidende handel med
lantbruksprodukter (354/92), det beslut som
finansministeriet utfirdat den 21 juni 1988 med
st6d av det i 4 punkten nimnda lagrummet om
de ursprungsregler som skall tillimpas pa vissa
varor med ursprung i utvecklingslinder
(595/88), samt de i 5-8 punkterna nimnda
forordningarna och de med stod av dem
utfirdade bestimmelserna tillimpas dock fort-
farande sidana de lyder dd denna lag trider i
kraft tills de beslut som tullstyrelsen fattar med
stdd av denna lag trider i kraft.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Finansminister liro Viinanen






