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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
findring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

 PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa dndras sd, att den
som pi grundval av avtal eller andra arrange-
mang far ersittning av arbetsgivaren dd arbets-
forhallandet upphor skall enligt forslaget inte
ha ritt till arbetsloshetsdagpenning for den tid
pd vilken ersittningen kan periodiseras pd basis
av den 16n som skall betraktas som hans
stabiliserade 16n.I propositionen foreslds ocksi
att arbetsinkomst av foretagsverksamhet och
hemvirdsstodets grunddel och syskonférhéj-

ning skall beaktas som faktorer som minskar
dagpenningens belopp.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen fér 1993 och avses bli behandlad i
samband med den.

De foreslagna lagindringarna kommer att
innebdra en inbesparing pd ca 325 miljoner
mark for staten 1993.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den
1 januari 1993.

MOTIVERING

1. Nuliget och de féoreslagna iind-
ringarna

Enligt 5§ 1 mom. 13 punkten (1692/91) lagen
om utkomstskydd for arbetsldosa dr en person
som har ritt att av arbetsgivaren fi i lag,
kollektivavtal eller arbetsavtal angiven 16n eller
motsvarande ersdttning under uppsigningsti-
den inte berittigad till arbesloshetsdagpenning
for den tid han har nimnda ritt. Enligt lagens
2 § betalas arbetsloshetsdagpenning i syfte att
trygga en arbetslds arbetssokandes utkomst
och att lindra de ekonomiska forlusterna av
arbetsloshet.

D4 ett arbetsforhllande upphor kan arbets-
givaren i forsta hand av personalpolitiska skl
frivilligt betala olika slag av penningprestatio-
ner till arbetstagaren. Ersittningen kan dess-
utom basera sig pd lag eller kollektivavtal.
Olika ersittningar kan betalas till en arbetsta-
gare ocksd da arbetsforhédllandet har upphort
péd i och for sig lagenliga grunder. I praktiken
har det forekommit fall dar den som har blivit
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uppsagd eller som har sagt upp sig i stéllet for
16n foér uppsdgningstiden eller utover den pé
grundval av ett avtal med arbetsgivaren av
denna har fitt en erséttning som kan ha olika
bendmningar och som t.ex. har kunnat mot-
svara hans ordinarie arsion. Avsikten med ett
sddant arrangemang har varit att till personen
i fraga efter sjdlvrisktiden eller karenstiden
dessutom betalas full dagpenning avvigd enligt
fortjansten. I ett siddant fall kan personens
utkomst dock inte anses vara beroende av den
arbetsloshetsdagpenning som betalas ut, och
han kan inte heller anses ha sidana ekonom-
iska forluster av arbetslosheten som avses 1 2§
lagen om utkomstskydd for arbetslésa.

Enligt 47 f£§ (595/91) lagen om arbetsavtal
ir en arbetsgivare skyldig att i ersdttning for
ogrundad uppsédgning betala 16n for minst tre
och hogst 24 manader. Om en person av
arbetsgivaren har fatt skadeersittning for
ogrundad uppsigning och skadeersittningen
grundar sig pd ett domstolsbeslut eller pd
resultatet av forhandlingar som forts mellan
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organisationerna, bor ersittningen inte inverka
pa ritten till arbetsldshetsdagpenning. Hirvid
skall personen i friga fér den som betalar ut
dagpenningen uppvisa domstolsbesiutet om de
ersittningar som har démts ut att betalas eller
en utredning om det resultat som forhandling-
arna mellan organisationerna har lett till och
dér det har dverenskommits om skadestandet.
I annat fall skall ersdttningen, som antingen ar
en engingsersittning eller en periodisk ersitt-
ning, beaktas di beslutet om dagpenning fattas
sd att ersittningen periodiseras utgiende frin
den 16n som skall betraktas som arbetstagarens
stabiliserade 16n och att det rdknas ut hur
manga ménadsldner ersdttningen motsvarar.
Med den 16n som skall betraktas som arbets-
tagarens stabiliserade 16n avses den 16n som
utgdr grund for arbetsloshetsdagpenningen.
Om en fordelningsrest kvarstir efter utford
periodisering anses en ménad omfatta 21,5
arbetsdagar.

Med stdd av vad som konstaterats ovan
foreslds att lagens 5§ 1 mom. 13 punkt &ndras
sd, att en person som har ritt att av arbetsgi-
varen fd i lag, kollektivavtal eller arbetsavtal
angiven 16n eller motsvarande ersittning under
uppségningstiden inte dr berittigad till arbets-
loshetsdagpenning fér den tid han har nimnda
ritt och att en person som av arbetsgivaren pa
grundval av nigot annat avtal eller andra
arrangemang far ndgon ekonomisk fordel inte
ir berittigad till arbetsldshetsdagpenning for
den tid pa vilken den niamnda fordelen kan
periodiseras pd basis av den 16n som skall
betraktas som hans stabiliserade 16n. Utbild-
ning som arbetsgivaren ordnar eller skaffar
skall dock inte betraktas som en sidan ekono-
misk fordel som avses i lagrummet.

I lagens 21§ 1mom. stadgas att om en
person blivit arbetslos frdn sin huvudsyssla och
han dirutéver haft en bisyssla, beaktas inte
I6nen eller annan arbetsinkomst av denna
syssla d4 beloppet av den enligt fortjinsten
avviagda dagpenningen faststills. Enligt para-
grafens 2 mom. skall 16nen for bisyssla och
annan arbetsinkomst beaktas vid utbetalningen
av arbetsloshetsdagpenning si att dagpenning-
en och 75% av den del av l6neinkomst eller
annan arbetsinkomst som overstiger 700 mk
under en minad sammanlagt kan sdsom grund-
skydd stiga till det fulla beloppet av den
arbetsloses grunddagpenning eller sdsom for-
tjinstskydd till det belopp som annars hade
kunnat betalas som dagpenning avvigd enligt

fortjinsten. Enligt paragrafens 3 mom. anses
sdsom arbetsinkomst 16neinkomst samt en vid
beskattningen konstaterad, sisom arbetsin-
komst betraktad del av inkomst av rorelse eller
yrke, inkomst av girdsbruk eller annan for-
virvsinkomst. Till arbetsinkomsten hinfors
inte kapitalinkomster sdsom nettointikt av
skogsbruk, rinteinkomster, dividender, hyres-
inkomster och inkomster av forsdljning av
grus, torv o.dyl. Till den inkomst pad vilken
arbetsinkomsten riknas ut hinférs diremot de
ersidttningar och arvoden som betalas till lant-
bruksproducenterna pd grundval av produk-
tionsdndringsavtal samt arealtilligg. Sdsom ar-
betsinkomst kan dock faststillas ett mot situ-
ationen vid utbetalningen av arbetsloshetsdag-
penningen svarande belopp som har konstate-
rats eller som annars kan konstateras.

Enligt 19§ lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa kan endast 16nearbete betraktas som
deltidsarbete. Om en person som ir arbetslds
tar emot deltidsarbete, beaktas loneinkomsten
pé det sitt som stadgas i 19 § d4 dagpenningen
betalas ut. Foretagsverksamhet kan diremot
betraktas ocksd som bisyssla enligt lagens 21 §.
D& endast sidant arbete som den arbetsldse
utforde vid sidan av sin huvudsyssla innan han
blev arbetslds anses som bisyssla, inverkar en
foretagares arbetsinkomst pa utkomstskyddets
grunddagpenning ofta endast genom behovs-
provningen. Foretagsinkomst kan inte beaktas
som inkomst av bisyssla da enligt fortjinsten
avvigd arbetsloshetsdagpenning betalas ut, om
det inte ir fraga om féretagsinkomst i form av
inkomst av bisyssla. En foretagare kan inte
betraktas som en person som har en bisyssla,
om han inleder sin foretagsverksamhet medan
han &r arbetslds eller om foretagets verskamhet
har minskat och han inte har haft ndgot annat
arbete utover sitt foretag. Utbetalningen av
enligt fortjinsten avvdgd arbetsloshetsdagpen-
ning baserar sig i regel pd det antal utforda
arbetsdagar som den arbetslose sjdlv meddelar
i det fall att foretagsinkomsten inte kan anses
som inkomst av bisyssla.

Om den som &r arbetslds borjar bedriva
foretagsverksamhet eller om han fortsitter den
foretagsverksamhet som han tidigare har bedri-
vit och i ovrigt uppfyller de allméinna, i lagen
nimnda forutsittningarna for erhillande av
arbetsldshetsdagpenning, bor arbetsinkomsten
av foretagsverksamheten pd grund av likstil-
lighetsprincipen kunna beaktas vid utbetalning-
en av arbetsloshetsdagpenning pa det sitt som
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i lagen stadgas om beaktande av inkomst av
bisyssla bade nir det giller foretagare som har
arbetsinkomst av bisyssla och nidr det giller
foretagare som har blivit foretagare medan de
var arbetsldsa eller som annars har arbetsin-
komst av foretagsverksamhet.

Med stdd av vad som anforts ovan foreslds
att till 21 § lagen om utkomstskydd for arbets-
l6sa fogas ett nytt 4 mom., enligt vilket stad-
gandena i 2 och 3 mom. ocksd skall tillimpas
pd den som har borjat bedriva foretagsverk-
samhet medan han var arbetslds eller som
annars har fatt arbetsinkomst av foretagsverk-
sambhet.

1 lagens 27 § 1 mom. stadgas att om ndgon
erhiller annan 4n i 5§ nidmnd lagstadgad
formén eller folkpension med stdd av 22§
2 mom. folkpensionslagen, minskas beloppet av
hans fulla grunddagpenning eller den dagpen-
ning avvigd enligt fortjinsten som utbetalas till
honom med formanens belopp. I lagens 27§
1 mom. ndmns de férméner som inte minskar
beloppet av den arbetsloshetsdagpenning som
skall utbetalas. Sddana forméner 4r bl.a. famil-
jepensioner, vardbidrag enligt folkpensionsla-
gen, handikappbidrag enligt lagen om handi-
kappbidrag (124/88) och grunddel och syskon-
forhojning enligt lagen om stod for vird av
barn i hemmet (24/85).

Enligt 5§ 1 mom. 7a punkten lagen om
utkomstskydd for arbetslosa dr bl.a. den som
far tilliggsdel enligt lagen om stod for vird av
barn i hemmet inte berittigad till arbetsldshets-
dagpenning. Antalet personer som far arbets-
16shetsdagpenning och som ocksd fir hem-
virdsstodets grunddel och syskonforhojning
har dkat hela tiden, till en del pd grund av de
ekonomiska konjunkturerna, utan att forméin-
en pa ndgot sitt har paverkat beloppet av den
arbetsloshetsdagpenning som utbetalas. I mén-
ga fall 4r beloppet av den arbetsldshetsdagpen-
ning som skall utbetalas okat med férmanens
belopp storre dn den loneinkomst som perso-
nen i fraga fick tidigare. Den som far grunddel
och syskonforhojning enligt lagen om stéd for
vird av barn i hemmet omfattas inte nédvin-
digtvis alltid av den aktiva arbetskraftspolitik-
en si att personen i friga skulle vara villig att
ta emot arbete pd de villkor som allmint
tillimpas pa arbetsmarknaden eller att arbets-
kraftsservice aktivt skulle bjudas ut 4t personen
i fraga. Eftersom det dock inte 4r motiverat att
det faktum att en person fir grunddel och
syskonforhéjning enligt lagen om stod for vard

av barn i hemmet skall utgdra ett hinder for
erhillande av arbetsléshetsdagpenning, bor den
ovan nimnda formanen kunna beaktas di
arbetsioshetsdagpenning utbetalas.

Med stdd av vad som anférts ovan foreslds
att lagens 27§ 1mom. 14 punkt upphivs,
varvid hemvdardsstodets grunddel och syskon-
forhojning i enlighet med 27 § dras av frin den
arbetsloshetsdagpenning som skall utbetalas.

2. Propositionens ekonomiska verk-
ningar

De foreslagna dndringarna kommer 1993 att
medfora inbesparingar i forménsutgifterna,
dvs. i utgifterna for fortjinstskydd och grund-
skydd, till ett belopp av sammanlagt uppskatt-
ningsvis 595 miljoner mark, av vilket fortjanst-
skyddets andel uppgar till uppskattningsvis 515
miljoner mark och grundskyddets andel till ca
80 miljoner mark. Statens andel av utgifterna
for fortjainstskydd minskar med sammanlagt ca
245 miljoner mark och av utgifterna for grund-
skydd och fortjanstskydd med sammanlagt ca
325 miljoner mark. Arbetsgivarnas andel av
utgifterna for fortjinstskydd minskar med ca
240 miljoner mark och kassamedlemmarnas
andel med ca 30 miljoner mark.

Andringen av 5§ 1 mom. 13 punkten lagen
om utkomstskydd for arbetslosa berdknas med-
fora en inbesparing pa ca 115 miljoner mark i
formansutgifterna. Statens andel av detta be-
lopp har uppskattats till ca 55 miljoner mark.
Den inbesparing i férménsutgifterna som 4nd-
ringen av lagens 21 § berdknas medféra uppgéir
till ca 290 miljoner mark. Statens andel av
detta belopp dr ca 140 miljoner mark. Beakt-
andet av hemvérdsstodet som en faktor som
minskar dagpenningen berdknas medféra en
inbesparing pd ca 190 miljoner mark i for-
ménsutgifterna. Statens andel av detta belopp
dr ca 130 miljoner mark.

Kalkylen baserar sig pd en prognos dir
arbetsloshetsgraden har uppskattats till 13 %.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslds trdda i kraft den 1 januari
1993, Avsikten &r att stadgandet i 5§ 1 mom.
13 punkten skall tillimpas pd den vars arbets-
forhdllande har upphort den 1 januari 1993
eller dérefter. Avsikten dr ytterligare att lagens
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21 § 4 mom. skall tillimpas pd dagpenning som
hinfér sig till tiden rdknat frdn det lagen
tradde i kraft.

4. Lagstiftningsordning

Enligt 66 § 7 mom. riksdagsordningen kan ett
lagforslag 1imnas vilande, om det &r friga om
ett forslag till en sidan lag som forsvagar det
lagstadgade grundidggande utkomstskyddet.
Enligt regeringens proposition (RP 234/1991
rd), dir forslaget till detta stadgande ingér,
riknas inte férminer med hjilp av vilka en
tidigare uppnadd inkomstniva som ar hogre dn
miniminivdn kan uppritthillas t.ex. under en
sjukdom eller dlderdomen till det grundldggan-
de utkomstskyddet. Enligt regeringens propo-
sition skall bl.a. grunddagpenning jimte barn-
forhojning samt grunddelen av dagpenning
avvigd enligt fortjiansten i enlighet med lagen
om utkomstskydd for arbetslosa hora till det
lagstadgade grundliggande utkomstskyddet.

Till det grundliggande utkomstskyddet hor
dock den forman avvigd enligt fértjansten som
motsvarar minimiskyddet, di4 minimiskyddet
och forménen avvigd enligt fortjansten hor till
samma ersidttningssystem. Fastin grunddag-

penningen utgdr grund for dagpenning avvigd
enligt fortjansten dr dock grunddagpenningsys-
temet och systemet med dagpenning avvigd
enligt fortjansten olika system bade ur finansi-
ell och administrativ synpunkt sett. Fortjinst-
delen nir det giller dagpenning avvigd enligt
fortjansten hor saledes inte till det lagstadgade
grundliggande utkomstskydd som avses i 66 §
riksdagsordningen.

Enligt  grundlagsutskottets  betinkande
(GrUB 7/1991 rd) med anledning av ovan
ndmnda regeringsproposition kunde man trots
skyddets institutionella karaktir enligt utskot-
tets 4sikt emellertid utan en mojlighet att
limna det aktuella lagforslaget vilande t.ex. i
ndgon méin justera férutsittningarna for att fi
en av skyddet omfattad formén och i ringa
man ocksd dess storlek sd linge de for vilka
forménen enligt en totalbedomning 4r ound-
ginglig med tanke p4 det grundliggande ut-
komstskyddet fortfarande skulle fi en tillrack-
ligt stor forman. Lagforslagen innehdller inte
nagra storre ingrepp i det lagstadgade grund-
laggande utkomstskyddet .

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om indring av lagen om utkomstskydd for arbetsldsa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 24 augusti 1984 om utkomstskydd for arbetslosa (602/84) 27 § 1 mom. 14
punkten, sddan den lyder i lag av den 27 februari 1987 (226/87),

dndras 5§ 1 mom. 13 punkten, sidan den lyder i lag av den 30 december 1991 (1692/91) , samt

fogas till 21 §, sddan den lyder delvis &ndrad genom nidmnda lag av den 28 december 1990, ett

nytt 4 mom. som foljer:

58
Begrdnsningar i rdtten till arbetsloshets-
dagpenning

Berittigad till arbetsloshetsdagpenning 4r
inte en person

13) som har ritt att av arbetsgivaren fi i lag,
kollektivavtal eller arbetsavtal angiven 16n eller
motsvarande ersidttning under uppsdgningsti-
den, fér den tid han har nimnda ritt, eller en
person som av arbetsgivaren pd grundval av
nigot annat avtal eller andra arrangemang far
nagon ekonomisk fordel, med undantag av
utbildning som arbetsgivaren ordnar eller an-
skaffar, for den tid pd vilken den nimnda
fordelen kan periodiseras pd basis av den 16n
som skall betraktas som hans stabiliserade
16n.

Helsingfors den 4 december 1992

21§
Bisyssla

Stadgandena i1 2 och 3 mom. tillimpas &ven
pd den som har borjat bedriva féretagsverk-
samhet medan han var arbetslds eller som
annars har fatt arbetsinkomst av foéretagsverk-
sambhet.

Denna lag trdder i kraft den
1993,

Lagens 5§ 1 mom. 13 punkten tilldimpas pi
den vars arbetsforhdllande har upphért efter
det att lagen trddde i kraft. Lagens 21 § 4 mom.
tilldmpas pd dagpenning som hinfér sig till
tiden ridknat fran det lagen triddde i kraft.

Atgiirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter fir vidtas innan den trdder i kraft.

Republikens President
MAUNQO KOIVISTO

Social- och hilsovardsminister Jorma Huuhtanen
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Bilaga

Lag

om iindring av lagen om utkomstskydd for arbetsiosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 24 augusti 1984 om utkomstskydd for arbetslosa (602/84) 27 § 1 mom. 14
punkten, sidan den lyder i lag av den 27 februari 1987 (226/87),

dndras 5 § 1 mom. 13 punkten, sidan den lyder i lag av den 30 december 1991 (1692/91) , samt

fogas till 21 §, sddan den lyder delvis indrad genom nimnda lag av den 28 december 1990, ett
nytt 4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
5§

Begrdnsningar i rdtten till arbetslishets-
dagpenning

Berittigad till arbetsloshetsdagpenning dr
inte en person

13) som har ritt att av arbetsgivaren {2 i lag, 13) som har ritt att av arbetsgivaren f4 i lag,
kollektivavtal eller arbetsavtal angiven 16n eller  kollektivavtal eller arbetsavtal angiven 16n eller
motsvarande ersittning under uppsigningsti- motsvarande ersittning under uppsdgningsti-
den, for den tid han har nimnda ritt. den, for den tid han har nimnda ritt, eller en
person som av arbetsgivaren pd grundval av
ndgot annat avtal eller andra arrangemang far
ndgon ekonomisk fordel, med undantag av ut-
bildning som arbetsgivaren ordnar eller anskaf-
Sfar, for den tid pi vilken den nimnda fordelen
kan periodiseras pd basis av den Ién som skall

betraktas som hans stabiliserade Ion.

21§

Stadgandena i 2 och 3 mom. tillimpas dven pd
den som har bérjat bedriva foretagsverksamhet
medan han var arbetslos eller som annars har
fart arbetsinkomst av foretagsverksamhet.
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Foreslagen lydelse
27§

" Sociala férmdners
inverkan pd arbetsloshetsdagpenningen

Om ndgon erhdller annan 4n i 5§ ndmnd
lagstadgad férméan eller folkpension med stéd
av 22§ 2 mom. folkpensionslagen, minskas
beloppet av hans fulla grunddagpenning eller
den dagpenning avvigd enligt fortjinsten som
utbetalas till honom med forminens belopp.
Hirvid beaktas dock inte foljande pensioner

eller sociala forméner:

14) grunddel och syskonforhdjning enligt la-
gen om stdd for bdrd av barn i hemmet; ej heller

Denna lag trdder i kraft den
1993,

Lagens 5 § 1 mom. 13 punkten tillimpas pd
den vars arbetsforhdllande har upphdrt efter det
att lagen tridde i kraft. Lagens 21 § 4 mom. och
tillimpas pd dagpenning som hdnfor sig till tiden
riknat fran det lagen trddde i kraft.

Atgdrder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter fdr vidtas innan den trdder i kraft.






