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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tybttémyysturvalain

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan tyodtidmyysturvalakia
muutettavaksi siten, ettd tyottdmyyspéivira-
haan ei olisi oikeutta henkilolld siltd ajalta,
jolle hdnen tydnantajalta sopimuksen tai muun
jirjestelyn perusteella tydsuhteen padttyessd
saama korvaus voidaan jaksottaa henkilon
vakiintuneena pidettivin palkan perusteelia.
Esityksessd ehdotetaan myds yritystoiminnasta
saadun ty6tulon ja kotihoidon tuen perusosan
ja sisaruskorotuksen huomioon ottamista péi-
vdrahaa vihentidvini.

Esitys liittyy valtion talousarvioesitykseen
vuodelle 1993 ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessi.

Ehdotetuista lainmuutoksista aiheutuisi val-
tiolle noin 325 miljoonan markan si4st6 vuon-
na 1993.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivind tammikuuta 1993.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut

muutokset

Tyottomyysturvalain 5§n 1 momentin 13
kohdan (1692/91) mukaan tydttdmyyspédivéira-
haan ei ole oikeutta henkilolld siltd ajalta, jolta
hiinelli on oikeus saada tydnantajalta lain tai
tyoehtosopimuksen taikka tydsopimuksen mu-
kaista irtisanomisajan palkkaa tai sitd vastaa-
vaa korvausta. Ty6ttomyysturvalain 2 §n mu-
kaan tydttomyyspaivirahaa maksetaan tyotto-
min tyénhakijan toimeentulon turvaamiseksi
ja tyottomyydestd aiheutuvien taloudellisten
menetysten lieventdmiseksi.

Tyénantaja voi tyosuhteen péddttyessi mak-
saa tyontekijille eri nimisid rahasuorituksia
vapaaehtoisesti ensisijaisesti henkildstopoliitti-
sista syistd. Rahasuoritus voi lisdksi perustua
lakiin ja tyoehtosopimukseen. Tyontekijille
voidaan maksaa erilaisia suorituksia myos sil-
loin, kun tydsuhde on p#ittynyt sindnsi lain
mukaisin perustein. Kdytdnndssd on esiintynyt
tapauksia, joissa tyonantaja on tyontekijin
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kanssa tekeminsi sopimuksen perusteella mak-
sanut irtisanotulle tai irtisanoutuneelle henki-
16lle irtisanomisajan palkan sijasta tai sen
liséksi erilaisilla nimikkeilli rahasuorituksen,
joka on saattanut vastata esimerkiksi hidnen
normaalia vuoden ajalta saamaansa palkkaa.
Téllaisen jdrjestelyn tarkoituksena on ollut,
ettd henkildlle maksetaan lisdksi joko omavas-
tuuajan jilkeen tai karenssiajan jilkeen tdyttd
ansioon suhteutettua tydttomyyspéivirahaa.
Téllaisessa tapauksessa ei voida kuitenkaan
katsoa henkilon toimeentulon olevan riippuvai-
nen maksetusta tydttOmyyspdivirahasta, eikd
hinelld voida katsoa tyottdmyydestd olevan
sellaisia taloudellisia menetyksi, joita ty6tto-
myysturvalain 2 §:ssd tarkoitetaan.
Tyosopimuslain 47 f§n (595/91) mukaan
tybnantajan on suoritettava korvauksena pe-
rusteettomasta irtisanomisesta vihintddn kol-
men kuukauden ja enintdfin 24 kuukauden
palkka. Mikili henkild on saanut vahingonkor-
vausta tydnantajalta perusteettomasta irtisano-
misesta ja mainittu vahingonkorvaus perustuu
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tuomioistuimen pddtdkseen tai jirjestdjen vili-
seen neuvottelutulokseen, ei sanotun korvauk-
sen tule vaikuttaa tybttomyyspdiviaraha-oikeu-
den alkamiseen. T#lldin henkildn on esitettéivd
pdivirahan maksajalle tuomioistuimen pé#tds
tuomittavaksi maksettavista korvauksista taik-
ka selvitys jérjestdjen vilisestd neuvottelutulok-
sesta, jossa on sovittu vahingonkorvauksesta.
Muussa tapauksessa rahasuoritus, joko kerta-
luonteinen tai toistuva, on otettava huomioon
pdivirahapiitostd tehtdessd siten, ettd suoritus
jaksotetaan henkildon vakiintuneena pidettivin
palkan perusteella ja katsotaan, kuinka monen
kuukauden palkkaa korvaus vastaa. Vakiintu-
neena pidettivillid palkalla tarkoitetaan henki-
16n tyottdmyyspdivirahan perusteena olevaa
palkkaa. Mikili suoritetun jaksotuksen jilkeen
jdd jakojdinnostd, katsotaan kuukauteen sisil-
tyvin 21,5 tydpiivii.

Edelld todetun perusteella ehdotetaan lain
5§:n 1 momentin 13 kohta muutettavaksi siten,
ettd tyottdmyyspidiviarahaan ei ole oikeutta siltd
ajalta, jolta henkil5lld on oikeus saada tydnan-
tajalta lain tai tydehtosopimuksen taikka tyo-
sopimuksen mukaista irtisanomisajan palkkaa
tai sitd vastaavaa korvausta taikka jolle ajalie
hinen muun sopimuksen tai jirjestelyn perus-
teella tyOnantajalta saamansa taloudellinen
etuus voidaan jaksottaa henkilén vakiintunee-
na pidettivian palkan perusteella. Lainkohdan
tarkoittamana taloudellisena etuutena ei kui-
tenkaan pidettiiisi tyonantajan jdrjestimid tai
hankkimaa koulutusta.

Lain 21 &n 1 momentin mukaan, jos henkil®d
on joutunut tydttomaksi paidtoimestaan ja hi-
nelld on ollut sen ohella sivutyd, ei tistd saatua
palkkaa tai muuta tydtuloa oteta huomioon
ansioon suhteutetun pdivirahan suuruutta
miiriteltdessd. Pykdlin 2 momentin mukaan
tyottomyyspdivirahaa maksettaessa otetaan
huomioon sivutyostd saatu palkka tai muu
tyotulo siten, ettd pidivdraha ja 75 prosenttia
palkka- tai muun tydtulon siitd osasta, joka
ylittdd 700 markkaa, voivat kuukaudessa yh-
teensi nousta perusturvassa henkiién tiysimas-
rdisen peruspdivirahan miidrdin tai ansiotur-
vassa madriin, joka héinelle ansioon suhteutet-
tuna péivdrahana muutoin olisi voitu maksaa.
Pykildn 3 momentin mukaan tydtuloksi katso-
taan palkkatulo sekd verotuksessa todettu tyo-
tuloksi katsottu osa liike- ja ammattitulosta tai
maatilataloudesta taikka muusta ansiotoimin-
nasta saadusta tulosta. Tyotuloa eivit ole
piadomatulot kuten metsitalouden puhdas tuot-

to, korkotulot, osingot, vuokratulot sekid so-
ran, turpeen ynni muun vastaavan myyntitu-
lot. Sen sijaan siihen tuloon, josta tydtulon
osuus lasketaan, luetaan my0s maatalousyrit-
tdjille tuotannonmuutossopimusten perusteella
maksettavat korvaukset ja palkkiot sekd pinta-
alalisit. Tyotuloksi voidaan kuitenkin vahvis-
taa tyottdmyyspdivirahan maksamisajankoh-
dan tilannetta vastaava arvioitu tai muutoin
todettavissa oleva markkaméairs.

Tyo6ttomyysturvalain 19 §n mukaan osa-ai-
katyoni voidaan pitdd vain palkkatyotd, Mi-
kéli henkil6 vastaanottaa tyottdménd osa-aika-
tyon, pdivirahaa maksettaessa otetaan saatu
palkkatulo huomioon siten kuin lain 19 §:ssd
sdfidetddn. Sivutyond sen sijaan voi lain 21 §n
mukaan olla mys yritystoiminta. Kun sivutyo-
nd pidetdfin vain sellaista tydtd, jota tyotdn
ennen tyottdmaiksi joutumistaan on tehnyt péa-
toimensa ohella, vaikuttaa yrittdjin tyotulo
useissa tapauksissa hinelle maksettavan tyot-
tomyysturvan peruspdivirahan midrddn vain
tarveharkinnan kautta. Yritystuloa ei voida
ottaa huomioon sivutydtulona ansioon suh-
teutettua tydttdmyyspidivirahaa maksettaessa,
ellei kysymyksessé ole yritystulo sivutydtulona.
Yrittdjad ei voida pitdd sivutyontekijini, jos
hén aloittaa yritystoimintansa tydttomyysaika-
naan tai jos yrityksen toiminta on vidhentynyt
ja hinelld ei ole ollut muuta tyotd yrityksensd
lisiksi. Ansioon suhteutetun tyottdmyyspaivé-
rahan maksaminen perustuu piisdintoisesti
itse ilmoitettuihin tehtyihin tydpdiviin tapauk-
sessa, jossa yritystuloa ei voida pitdd sivutyo-
tulona.

Jos tydton henkild aloittaa yritystoiminnan
tai jos hin jatkaa aikaisemmin harjoittamaansa
yritystoimintaa tdyttden muutoin lain mukaiset
tyottdmyyspdivirahan saamisen yleiset edelly-
tykset, yhdenvertaisuusperiaatteen takia yritys-
toiminnasta saatu tyotulo tulisi voida ottaa
tyottomyyspiivirahaa maksettaessa huomioon
siten kuin laissa on sivutydtulon huomioonot-
tamisesta sdidetty sekd yritt4jilld, jolla on
sivutyOstd saatua tydtuloa ettd yrittdjalld, joka
on tydttdmind ryhtynyt yrittdjaksi tai jolla
muutoin on yritystoiminnasta saatua tydtuloa.

Edelli esitetyn perusteella ehdotetaan ty6ttod-
myysturvalain 21 §44n lisdttdviksi uusi 4 mo-
mentti, jonka mukaan 2 ja 3 momentin sdi-
doksid sovellettaisiin myods henkiléon, joka on
alkanut yritystoiminnan tyottdmind ollessaan
tai jolla muutoin on yritystoiminnasta saatua
tydtuloa.
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Lain 27 §:n 1 momentin mukaan, jos henkild
saa muuta kuin 5 §:ssd tarkoitettua lakisiditeis-
td etuutta tai jos hidn saa kansaneldkettd
kansaneldkelain 22 §:n 2 momentin perusteella,
hiinen tidysimidriisen peruspdivirahansa méii-
rdd tai hdnelle maksettavaa ansioon suhteutet-
tua pidivdrahaa vihennetifin etuuden mi4rilla.
Lain 27 §&n 1 momentissa on lueteltu ne etuu-
det, joita ei vdhennetd henkilolle maksettavan
tydttdmyyspdivirahan  mdadrastd.  Tillaisia
etuuksia ovat muun muassa perhe-elikkeet,
kansanelikelain mukainen hoitotuki, vammais-
tukilain (124/88) mukainen vammaistuki ja
lasten kotihoidon tuesta annetun lain (24/85)
mukainen perusosa ja sisaruskorotus.

Tybttomyysturvalain 5§:n 1 momentin 7 a
kohdan mukaan ty6ttdmyyspdivirahaan ei ole
oikeutta muun muassa henkil6lld, joka saa
lasten kotihoidon tuesta annetun lain mukaista
lisiosaa. Lasten kotihoidon tuen perusosaa ja
sisaruskorotusta saavien tydttomyyspédivirahan
saajien miird on osaksi taloudellisten suhdan-
teiden vuoksi jatkuvasti kasvanut etuuden vai-
kuttamatta mitenkdin hinelle maksettavan
tyottomyyspdivirahan madrdin. Useassa ta-
pauksessa henkilolle maksettavan tyottomyys-
pdivirahan midrd lisdttynd etuuden miarilld
on suurempi kuin henkilon tydssi ollessaan
saama palkkatulo. Henkild, joka saa lasten
kotihoidon tuen perusosaa ja sisaruskorotusta,
ei aina vilttimittd ole aktiivisen tydovoimapo-
litiikan piirissd siten, ettd hin olisi halukas
tydn vastaanottamiseen tydmarkkinoilla ylei-
sesti sovellettavin ehdoin tai ettd hinelle tyo-
voimapalveluja aktiivisesti tarjottaisiin. Koska
ei kuitenkaan ole perusteltua asettaa tyottd-
myyspidivirahan saamisen esteeksi sitd, ettd
henkild saa lasten kotihoidon tuen perusosaa ja
sisaruskorotusta, tulee edelld tarkoitettu etuus
voida ottaa huomioon tydttdmyyspédivirahaa
maksettaessa.

Edelld esitetyn perusteella ehdotetaan lain
27§&n 1 momentin 14 kohta kumottavaksi,
jolloin henkil6lle maksettava kotihoidon tuen
perusosa ja sisaruskorotus vidhennetdin lain
27 §&n mukaisesti hinelle maksettavan tyotto-
myyspdivirahan méérésti.

2. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Esitetyistdi muutoksista aiheutuisi vuonna
1993 sddstdd etuusmenoissa ansioturvassa ja

perusturvassa yhteensd arviolta 595 miljoonaa
markkaa, josta ansioturvan osuus on arviolta
515 miljoonaa markkaa ja perusturvan osuus
noin 80 miljoonaa markkaa. Valtionosuus ale-
nee ansioturvan menoissa yhteensi noin 245
miljoonaa markkaa ja yhteensi perusturvassa
ja ansioturvassa noin 325 miljoonaa markkaa.
TyOnantajien osuus ansioturvan menoista ale-
nee noin 240 miljoonaa markkaa ja kassojen
jdsenten osuus noin 30 miljoonaa markkaa.

Tyottémyysturvalain 5§&n 1 momentin 13
kohdan muutoksesta on arvioitu syntyvdn
etuusmenoissa sddstdd noin 115 miljoonaa
markkaa, josta valtion osuus on arviolta noin
55 miljoonaa markkaa. Lain 21 §n muutokses-
ta arvioitu sdistd etuusmenoissa on noin 290
miljoonaa markkaa, josta valtion osuus on
noin 140 miljoonaa markkaa. Kotihoidon tuen
huomioon ottamisesta pdivirahaa vihentdvini
on arvioitu syntyvin sdidst6d etuusmenoissa
noin 190 miljoonaa markkaa, josta valtion
osuus on noin 130 miljoonaa markkaa.

Laskelma perustuu 13 prosentin tydttomyys-
aste-ennusteeseen.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivi-
ni tammikuuta 1993. Lain 5 §&n 1 momentin 13
kohtaa on tarkoitus soveltaa henkiloon, jonka
tyosuhde on pddttynyt 1 pdivind tammikuuta
1993 tai sen jilkeen. Lain 21 §n 4 momenttia
on tarkoitus soveltaa pdivirahoihin, jotka koh-
distuvat aikaan lain voimaan tulosta lukien.

4. Sédidtimisjidrjestys

Valtiopdivijdrjestyksen 66 §n 7 momentin
mukaan lakiehdotus voidaan panna lepdi-
miin, jos kysymyksessd on ehdotus sellaiseksi
valtion menojen sidistimistd koskevaksi laiksi,
joka heikentdd toimeentulon lakisditeistd pe-
rusturvaa. Tédtd sddnndstd koskevan hallituk-
sen esityksen (HE 234/1991 vp) mukaan perus-
turvaksi ei lueta etuuksia, joiden avulla aikai-
semmin saavutettu, vihimmdiistasoa korkeampi
ansiotaso voidaan siilyttdd esimerkiksi sairau-
den tai vanhuuden aikana. Hallituksen esityk-
sen mukaan toimeentulon lakisditeiseen perus-
turvaan kuuluisi muun muassa tybttémyystur-
valaissa tarkoitetut peruspiiviraha lapsikoro-
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tuksineen ja ansioon suhteutetun piivirahan
perusosa.

Perusturvaan kuuluu kuitenkin vihimmdis-
turvaa vastaava ansioon suhteutettu etuus sil-
loin, kun vihimmaiisetuus ja ansioon suhteutet-
tu etuus kuuluvat samaan korvausjirjestel-
miin. Vaikka ansioon suhteutetun piivirahan
miidridytymisen perusteena on peruspiivirahan
miidrd, peruspdivirahajirjestelmd ja ansioon
suhteutettu pidiviarahajirjestelmd ovat kuiten-
kin sekd rahoituksellisesti ettd hallinnollisesti
eri jarjestelmid, joten ansioon suhteutetun tyot-
tomyyspdivirahan ansio-osa ei kuulu valtiopdi-
véjarjestyksen 66 §:ssd tarkoitettuun lakisaitei-
seen perusturvaan.

Edelld mainittua hallituksen esitysti koske-

van perustuslakivaliokunnan mietinnon (PeVM
7/1991 vp) mukaan perusturvan suojan institu-
tionaalisen luonteen estimittid voitaisiin valio-
kunnan késityksen mukaan kuitenkin ilman
lepddmadnjattimismahdollisuutta  esimerkiksi
tarkistaa jonkin verran jonkin suojan piiriin
sindnsi luettavan etuuden saamisedellytyksii ja
vihdisesti sen suuruuttakin, kunhan etuuden
edelleenkin saisivat riittdivin suurena ne, joille
se kokonaisuutena arvioiden on vilttimiton
toimeentulon perusturvan kannalta. Lakiehdo-
tukset eividt sisdlld puuttumista lakisditeiseen
perusturvaan.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotuksia:
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Laki

tyottémyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

kumotaan 24 pdivand elokuuta 1984 annetun tydttémyysturvalain (602/84) 27 §n 1 momentin
14 kohta, sellaisena kuin se on 27 pdivind helmikuuta 1987 annetussa laissa (226/87),
muutetaan 5§n 1 momentin 13 kohta, sellaisena kuin se on 30 pdivind joulukuuta 1991

annetussa laissa (1692/91), sekd

lisdtddn 21 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 28 piivind joulukuuta 1990
annetulla lailla (1365/90), uusi 4 momentti seuraavasti:

58
Tyottdmyyspdivirahaoikeuden rajoitukset
Tysttomyyspdivirahaan ei ole oikeutta hen-

kilolla:

13) siltd ajalta, jolta hinelld on oikeus saada

tydnantajalta lain tai tyéehtosopimuksen taik-

ka tyosopimuksen mukaista irtisanomisajan
palkkaa tai sitd vastaavaa korvausta taikka
jolle ajalle hdnen muun sopimuksen tai jérjes-
telyn perusteella tyonantajalta saamansa talou-
dellinen etuus, lukuun ottamatta tydnantajan
jarjestimid tai hankkimaa koulutusta, voidaan
jaksottaa henkilon vakiintuneena pidettdvin
palkan perusteella.

Helsingissd 4 pdiviani joulukuuta 1992

21§
Sivutyo

Mitd 2 ja 3 momentissa sdddetddn, sovelle-
taan myos henkiloon, joka on aloittanut yri-
tystoiminnan ty6ttéménd ollessaan tai jolla
muutoin on yritystoiminnasta saatua tydtuloa.

laki tulee voimaan
kuuta 1993.

Lain 5 §n 1 momentin 13 kohtaa sovelletaan
henkil66n, jonka tydsuhde on pédidttynyt lain
tultva voimaan. Lain 21 &n 4 momenttia so-
velletaan pidivdrahoihin, jotka kohdistuvat ai-
kaan lain voimaantulosta lukien.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntdonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin,

Tami pdivind

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Jorma Huuhtanen
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Liite

Laki

tybttémyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan padtdksen mukaisesti

kumotaan 24 piiviani elokuuta 1984 annetun tydttomyysturvalain (602/84) 27 §&n 1 momentin
14 kohta, sellaisena kuin se on 27 pidividnd helmikuuta 1987 annetussa laissa (226/87),
muutetaan 5§n 1 momentin 13 kohta, sellaisena kuin se on 30 pdivind joulukuuta 1991

annetussa laissa (1692/91), sekd

fisdtddn 21 §44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 28 pdivind joulukuuta 1990
annetulla lailla (1365/90), uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

5§

Tyéttomyyspdivirahaoikeuden rajoitukset

Tyo6ttomyyspdivirahaan ei ole oikeutta hen-

kilolla:

13) siltd ajalta, jolta hdnelld on oikeus saada
tydnantajalta lain tai tydehtosopimuksen taik-
ka tyosopimuksen mukaista irtisanomisajan
palkkaa tai sitd vastaavaa korvausta.

13) siltd ajalta, jolta hinelld on oikeus saada
tyonantajalta lain tai tybehtosopimuksen taik-
ka tyosopimuksen mukaista irtisanomisajan
palkkaa tai siti vastaavaa korvausta raikka
Jjolle ajalle hinen muun sopimuksen tai jdrjeste-
Iyn perusteella tyénantajalta saamansa taloudel-
linen etuus, lukuun ottamatta tydnantajan jdirjes-
tamdd tai hankkimaa koulutusta, voidaan jak-
sottaa henkilon vakiintuneena pidettivin palkan
perusteella.

21§

Mitd 2 ja 3 momentissa sdddetddn, sovelletaan
myds henkiléon, joka on aloittanut yritystoimin-
nan tyoitomdnd ollessaan tai jolla muutoin on
yritystoiminnasta saatua tydtuloa.

27 §

Sosiaalietuuksien vaikutus
tydttomyyspdivdrahaan

Jos henkilod saa muuta kuin S §:ssé tarkoitet-
tua lakisditeistd etuutta tai jos hidn saa kan-
sanelikettd kansanelikelain 22 §:n 2 momentin
perusteella, hinen tidysimiirdisen peruspiiva-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

rahansa miiridd tai hédnelle maksettavaa an- .
sioon suhteutettua piivdarahaa vihennetifin

etuuden mdaidritld. Tilldin ei kuitenkaan seu-

taavia elikkeitd ja sosiaalietuuksia oteta huo-

mioon:

14) lasten kotihoidon tuesta annetun lain (14 kohta kumotaan)
mukainen perusosa ja sisaruskorotus; sekd

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 1993,

Lain 5 §:n 1 momentin 13 kohtaa sovelletaan
henkiloon, jonka tydsuhde on pddttynyt lain
tultua voimaan. Lain 21 §:n 4 momenttia sovel-
letaan pdivirahoihin, jotka kohdistuvat aikaan
lain voimaantulosta lukien.

Ennen tidmdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytintéonpanon edellytiimiin toimen-
piteisiin.






