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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
findring av 9 § luftvirdslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att luftvirds-
lagen skall dndras si att statsridets ritt att
meddela allmidnna anvisningar och foreskrifter
som behovs for att forebygga fororening av
luften skall utvidgas. Anvisningar och fore-
skrifter skall ocksd kunna meddelas om fo6r-
brianningsférhillandena i avfallsforbrinnings-
anliggningars fo6rbranningsugnar och pannor
samt om de atgirder som skall vidtas nir den
reningsutrustning och de avskiljare som be-
grinsar utslippen frdn avfallsférbrinningsan-

laggningars forbranningsugnar och pannor har
rdkat i olag.

Forslaget utvidgar urvalet av luftvardsmedel
och ndrmar dessa till de forfaringssiatt som
omfattats i Europeiska gemenskapernas (EG)
direktiv. Propositionen hidnfor sig till avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES-avtalet).

Lagen avses trida i kraft si snart som
mdojligt efter att den har antagits och blivit
stadfdst men senast samtidigt som EES-avtalet.

MOTIVERING

1. Nulidget och édndringsbehoven

Avsikten med luftvirdslagen (67/82) dr att
forebygga fororening av luften. Genom lagen
skyddas ménniskans hélsa, naturen och annan
miljo samt forebyggs sidana materiella skador
och sidan minskning av trivseln som en for-
simrad luftkvalitet fororsakar. Enligt lagen
skall fororening av luften forebyggas pd for-
hand, dvs. innan skador pd grund av forore-
ningen har framkommit.

De statsrddsbeslut som meddelas med stdd
av 9 § luftvirdslagen 4r ett betydande medel att
styra luftvdrden. 1 paragrafen definieras de
fragor om vilka statsridet kan meddela sidana
allminna anvisningar och foreskrifter som be-
hovs for att férebygga fororening av luften.
Enligt stadgandet kan statsridet meddela sé-
dana anvisningar och foreskrifter om

1) maximihalten av &dmnen i luften och
maximiméngden dmnen i nedfall,

2) maximihalten av 4mnen i utslipp i luften
eller om maximimingden #mnen som kommer
ut i luften,

3) sammansittningen av dmnen, fabrikat el-
ler produkter som framstills, importeras, dver-
14ts eller anvinds,
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4) mirkningar som behdvs for identifiering
av dmnen, fabrikat eller produkter samt

5) begrinsning av tomgingskorning med
motorfordon pa andra stillen 4n pd vigar som
avses i vigtrafiklagstiftningen.

I Finland har det varit mojligt att genom
allminna normer enligt 9 § reglera utsléippens
sammansittning, men inte de forhallanden i
forbranningsprocesserna som paverkar utsldp-
pen. De grinsvirden for utslipp som har
faststdllts med stéd av 9§ har varit tillitna
langtidsmedelvarden for utsldpp som inklude-
rat de utsldppstoppar som férorsakas av stor-
ningar. EG:s reglering av luftvirden baserar sig
i hogre grad dn det finlindska systemet pd att
det meddelas foreskrifter om de storsta tillditna
korttidsutslippen (utslipp per timme och dygn)
samt kompletterande foreskrifter om omstin-
digheter som paverkar utslippen och om At-
girder vid storningar.

1 EES-avtalet ingér tvd direktiv om forebyg-
gande av luftféroreningar som fororsakas av
kommunala avfallsférbrianningsanliggningar:
rddets direktiv 89/369/EEG av den 8 juni 1989
om forhindrande av luftfdrorening frén nya
kommunala avfallsférbranningsanliggningar
och ridets direktiv 89/429/EEG av den 21
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juni 1989 om minskning av luftfororening frin
befintliga kommunala avfallsforbrinningsan-
laggningar. Till direktiven hinvisas i del III.
LUFT i bilaga XX i EES-avtalet, vilken base-
rar sig pa artikel 74 i avtalet. Den nuvarande
luftvirdslagen ger inte mojlighet att meddela de
foreskrifter som dr nddvandiga for att genom-
fora direktiven, eftersom direktiven dven regle-
rar anldggningarnas forbrinningsforhillanden
och foreskriver atgirdande av storningar hos
avskiljarna.

2. Foreslagna ‘ﬁndringar

Enligt forslaget skall statsrddets ritt enligt
9§ luftvirdslagen att meddela allminna anvis-
ningar och foreskrifter utvidgas si att anvis-
ningar och foreskrifter 4ven kan meddelas om
forbrianningsforhillandena i  avfallsférbrin-
ningsanliggningars forbrinningsugnar och
pannor och om de itgdrder som skall vidtas
nir den reningsutrustning och de avskiljare
som begrinsar utsldppen fridn avfallsforbrin-
ningsanldggningars forbrinningsugnar och
pannor har rikat i olag. Det foreslds att for
detta dndamail fogas en ny 6 punkt till 9§ 1
mom.

Lagindringen 4r nodvindig for att lagstift-
ningen i Finland skall kunna anpassas till
gemenskapsritten pd det sdtt som forutsitts i
EES-avtalet. De direktiv om forbranning av
kommunalt avfall som ingdr i bilaga XX till
EES-avtalet forutsitter foreskrifter om minimi-
temperaturen vid avfallsforbrinning och om
hur linge rokgasen skall hallas kvar i denna
temperatur. Avsikten 4r att genom foreskrifter-
na sdkerstilla forbranningens effekt och garan-
tera att de skadliga 4mnena vid forbrinningen
av kommunalt avfall forstors s§ effektivt som
mojligt. Foreskrifter bor ocksa kunna meddelas
om hur linge den kommunala avfallsforbrian-
ningsanliggningen fir vara i drift efter det
anlidggningens avskiljare rikat i olag.

Eftersom 9§ 1 mom. #r ett stadgande om
bemyndigande preciseras dess betydelse forst
genom de statsridsbeslut som meddelas med
stdd didrav. Ett statsrddsbeslut om forbranning
av kommunalt avfall 4r under beredning i
miljéministeriet. Beslutet inverkar inte nimn-
virt pd den nuvarande situationen i Finland. I
vért land finns en enda forbrianningsanlidggning
for kommunalt avfall som 4r beligen 1 Abo.
For anldggningen har i samband med anmil-

ningsforfarandet satts griansvirden for utslip-
pet, vilka i huvudsak fyller de krav som stills
i EG:s motsvarande direktiv. Beslutet bor
kunna trida i kraft senast samtidigt som
EES-avtalet.

Enligt forslaget skall stadgandet om bemyn-
digande ges sd att det 4r mer omfattande 4n de
nimnda EG-direktiven och ticker alla avfalls-
forbrinningsanldggningar. Inom den nidrmaste
framtiden 4r det nodviindigt att ocksad reglera
t.ex. forbrinning av problemavfall pd ett sitt
som motsvarar den EG-lagstiftning som &r
under beredning. De myndigheter, inridttningar
och samfund vilkas verksamhetsomrdde eller
uppgifter pi ett visentligt sitt kan beroras av
de beslut som meddelas med stdd av stadgan-
det, ges i enlighet med luftvirdsférordningen
(716/82) tillfille att avge utlitande om de
forslag som angar besluten.

Enligt 9§ 2 mom. luftvirdslagen har de i 1
mom. 2 punkten nimnda anvisningar som
giller maximihaiten av dmnen i utsldpp och
maximimidngden idmnen som kommer ut i
huften kunnat meddelas s att de dr olika for
skilda omriden. Diremot skall foreskrifterna
om dessa fragor vara enhetliga for hela landet.
Enligt forsiaget skall denna princip gilla dven
de normer som kommer att meddelas med stod
av den nya 6 punkten.

3. Arendets beredning

Propositionen har beretts som tjénstearbete
vid miljoministeriet. Utlditande har begirts av
bl.a. myndigheter och institutioner som é&r
centrala frén luftvirdssynpunkt samt av de
viktigaste organisationerna inom industrin och
energiekonomin. P3 grundval av utldtandena
har forslaget bearbetats sa att det bittre 4n det
ursprungliga forslaget motsvarar de direktiv
som nidmns i bilaga XX till EES-avtalet.
Forslaget ir sitillvida mer omfattande én dessa
att det ocksd ticker forbrinningsanldggningar
for forbranning av annat avfall 4n kommunalt
avfall.

4. Propositionens ekonomiska
verkningar

Propositionen medfor inga omedelbara kost-
nader. Senare kan kostnader uppstd av verk-
stilligheten av statsridets allmdnna anvisningar
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och foreskrifter, men i detta skede 4r det inte
mbojligt att berdkna kostnadernas storlek. Det
statsradsbeslut om forbrinning av kommunalt
avfall som 4r under beredning medfor inte
heller i sig omedelbart ndgra nimnvirda kost-
nader, eftersom i huvudsak motsvarande
grinsvirden for utslippen redan i samband
med anmilningsfoérfarandet satts for Finlands
enda forbrinningsanliggning for kommunalt
avfall.

5. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist men senast samtidigt som EES-avtalet.

Med stdd av vad som anforts ovan fOrelaggs
Riksdagen foljande lagforsiag:

Lag
om dindring av 9 § luftvirdslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i luftvérdslagen av den 25 j januarl 1982 (67/82) 9§ 1 mom. 4 och 5 punkten och 2 mom.,
siddana de lyder i lag av den 14 augusti 1989 (749/89), samt
fogas till 9§ 1 mom., sddant det lyder dndrat genom nimnda lag av den 14 augusti 1989, en

ny 6 punkt som foljer:

9§

Statsridet kan meddela sddana allminna
anvisningar och foreskrifter som behdvs for att
forebygga fororening av luften och som giller

4) mirkningar som behovs for identifiering
av dmnen, fabrikat eller produkter,

5) begrinsning av tomgingskorning med
motorfordon pé andra stéllen dn pa vigar som
avses i vigtrafiklagstiftningen samt

6) forbrinningsférhallanden i avfallsforbran-
ningsanliggningars forbrinningsugnar och
pannor samt de dtgirder som skall vidtas nir
den reningsutrustning och de avskiljare som
begrinsar utsldppen frin avfallsféorbrannings-
anliggningars forbranningsugnar och pannor
har rikat i olag.

Helsingfors den 13 november 1992

Anvisningarna kan dven vara olika for skilda
omréden eller, nir det géller frdgor som avses
i 1 mom. 2 punkten, olika for skilda verksam-
hetsomriden inom industrin. De foreskrifter
som meddelas om de i 1 mom. 1, 2 och 6
punkten nimnda omsténdigheterna skall vara
enhetliga for hela landet. Om de fragor som
avses i 1 mom. 3 och 5 punkten kan &dven
meddelas foreskrifter som 4r olika for skilda
omrdden. En f6rutsittning for att olika fore-
skrifter skall kunna meddelas i frigor som
nidmns i 1 mom. 3 punkten &r dock att de
skilda omrddenas ekonomiska stilining inte
nimnvirt paverkas av foreskrifterna.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Minister Pirjo Rusanen
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Bilaga

Lag
om iindring av 9 § luftvirdslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i luftvirdslagen av den 25 januari 1982 (67/82) 9§ 1 mom. 4 och 5 punkten och 2 mom.,
sddana de lyder i lag av den 14 augusti 1989 (749/89), samt
fogas till 9§ 1 mom., siddant det lyder 4ndrat genom nimnda lag av den 14 augusti 1989, en

ny 6 punkt som foljer:

Gillande lydelse

9§

Statsridet kan meddela sddana allminna
anvisningar och foéreskrifter som behovs for att
forebygga fororening av luften och som giller

4) mirkningar som behdvs for identifiering
av dmnen, fabrikat eller produkter samt

5) begrinsning av tomgdngskorning med
motorfordon pd andra stillen 4n pa vdgar som
avses i vigtrafiklagstiftningen.

Anvisningarna kan dven vara olika for skilda
omréden eller, ndr det giller frigor som avses
i 1 mom. 2 punkten, olika for skilda verksam-
hetsomrdden inom industrin. De foreskrifter
som meddelas om de i 1 mom. 1 och 2 punkten
nimnda omstindigheterna skall vara enhetliga
for hela landet. Om de fragor som avses i 3 och
5 punkten kan #ven meddelas foreskrifter som
ir olika for skilda omridden. En forutsittning
for att olika foreskrifter skall kunna meddelas
i frigor som ndmns i 3 punkten #r dock att de
skilda omriadenas ekonomiska stillning inte
nidmnvirt pdverkas av foreskrifterna.

Foreslagen lydelse

9§

Statsridet kan meddela sddana allminna
anvisningar och foreskrifter som behovs for att
forebygga fororening av fuften och som giller

4) méirkningar som behdvs for identifiering
av dmnen, fabrikat eller produkter,

5) begrinsning av tomgingskdrning med
motorfordon pd andra stillen &n pd vigar som
avses i vigtrafiklagstiftningen samt

6) forbrinningsforhdllanden i avfallsforbrin-
ningsanliggningars fOrbrdnningsugnar och pan-
nor samt de dtgdirder som skall vidtas ndr den
reningsutrustning och de avskiljare som begrin-
sar utslippen frdn avfallsforbrinningsanligg-
ningars forbrinningsugnar och pannor har rdkat
i olag.

Anvisningarna kan dven vara olika for skilda
omraden eller, nir det giller frigor som avses
i 1 mom. 2 punkten, olika for skilda verksamhets-
omrdden inom industrin. De foreskrifter som
meddelas om de 1 1 mom. 1, 2 och 6 punkten
nimnda omstindigheterna skall vara enhetliga
for hela landet. Om de fragor som avses i /
mom. 3 och 5 punkten kan dven meddelas
foreskrifter som 4r olika for skilda omréden.
En forutsittning for att olika foreskrifter skall
kunna meddelas i frigor som ndmns i ! mom.
3 punkten 4r dock att de skilda omrddenas
ekonomiska stillning inte ndmnvért pdverkas
av foreskrifterna.

Denna lag trider i kraft den
199 .



