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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
exceptionell tilliimpning av 9 § lagen om pension for arbetstagare
dr 1993 samt lag om beaktande av arbetstagares pensionsavgift i
friga om dagpenningar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att vid tillimp-
ning av arbetspensionsindex &r 1993 beaktas
den sinkning av inkomstnivin med 1,5 % som
ir en foljd av arbetagares pensionsavgift som
en minskande faktor vid indexjusteringar. Dér-
med hojs de formaner som skall justeras enligt
9§ lagen om pension for arbetstagare med ca
0,4 % &r 1993. P4 motsvarande sitt beaktas ar
1993 i de forméner som grundar sig pid dag-
penning och som berdknas enligt en persons
16n den sinkning av inkomstnivin med 1,5 %

som arbetstagares pensionsavgift foranleder.

De foreslagna lagindringarna, som avses
trida i kraft den 1 januari 1993, ansluter sig till
budgetpropositionen for 1993 och avses bli
behandlade i samband med den. Andringen
leder till en inbesparing om sammanlagt ca 725
milj. mk pd grund av att indexbeloppet enligt
lagen om pension for arbetstagare minskar.
For dagpenningens del ir inbesparingen ca 340
milj. mk.

MOTIVERING

i. Nuliget och de fioreslagna
dndringarna

Med hjilp av indexsystemen bibehdlls pen-
sionernas och vissa andra formaéners virde.
Indexskydd enligt arbetspensionslagarna (lagen
om pension for arbetstagare 395/61, lagen om
pension for arbetstagare i kortvariga arbetsfor-
hallanden 134/62, lagen om pension for lant-
bruksféretagare 467/69, lagen om pension for
foretagare 468/69, lagen om sjdmanspensioner
72/56, lagen om pension for vissa konstnirer
och redaktérer i arbetsforhillande 662/85,
lagen om statens pensioner 280/66, lagen om
statens familjepensioner 774/68, lagen om ge-
nerationsvixlingspension for lantbruksforeta-
gare 1317/90, lagen om avtrédelsepension
16/74, lagen om pension for kommunala
tjansteinnehavare och arbetstagare 202/64 och
pensionslagen for evangelisk-lutherska kyrkan
298/66) har genomforts genom att pensioner
och intjinade pensionsritter har bundits vid
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utvecklingen av APL-index enligt lagen om
pension for arbetstagare.

Enligt 9 § lagen om pension for arbetstagare
binds pensionsskyddet vid landets 16neniva.
For detta dndamal faststiller social- och hil-
sovardsministeriet for varje kalenderar ett 16-
neindextal med iakttagande av medeltalet for
de allminna f6érindringarna i 16ne- och prisni-
van.

Enligt 9 § lagen om pension for arbetstagare
justeras den 16pande pensionens belopp si att
det motsvarar dndringen i APL-indexet. And-
ringen i pensionen goérs i borjan av varje
kalenderdr. Enligt 9§ lagen om pension for
arbetstagare justeras dven den pensionsgrun-
dande l6nen pd det sitt som &4ndringen av
l16neindextalet forutsdtter dd pension beviljas
eller dd samordning av pensioner forrittas pa
nytt.

APL-indexet tillimpas utom pa egentliga
arbetspensioner dven pa férmaner enligt lagen
om fortidspension fér frontveteraner (13/82),
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lagen om skada, &dragen i militirtjdnst
(404/48), trafikforsikringslagen (279/59), lagen
om olycksfallsforsikringar (608/48) och lagen
om olycksfall i militirtjanst (1211/90) samt vid
indexjusteringarna av dag-, moderskaps-, fa-
derskaps- och foridldrapenning och stéd for
vard av barn i hemmet enligt sjukforsikrings-
lagen (364/63). Rehabiliteringspenningen be-
stims i allmdnhet pd samma grunder som
sjukpenningen och dirfér 4r dven den i prak-
tiken bunden vid APL-indexet. Aven ersittning
for personskador enligt patientskadelagen
(585/86) 4r bunden vid APL-indexets utveck-
ling.

APL-indexet har sedan 1977 bestimts pd
basis av medeltalet for de fordndringar som
skett i inkomstnivin och konsumentprisen.
Malet 4r att pensionstagare med hjilp av
APL-indexjusteringarna skall tryggas en skilig
Okning av kopkraften om det sker en realok-
ning i den arbetande befolkningens arbetsin-
komst.

Riksdagen har den 20 oktober 1992 godkint
regeringens proposition med forslag till lagstift-
ning om arbetstagares pensionsavgift (RP
230/1991 rd). Enligt propositionen deltar alla
I6ntagare i kostnaderna for forvirvspensions-
skyddet dr 1993 genom att betala en pensions-
avgift pd 3 %. Avgiften dr avdragsgill i beskatt-
ningen. Pensionsavgiften utgdér en del av det
inkomstpolitiska avtalet for 1992—1993, som
ingicks den 29 november 1991.

Enligt motiveringen till regeringens proposi-
tion med forslag till lagstiftning om arbetsta-
gares pensionsavgift 4r avsikten dock inte att
med arbetstagarnas betalningsandel dndra pa
det inbordes forhillandet mellan den utkomst
som l6nen ger under den aktiva arbetstiden och
den utkomst som pensionen medfor. Den 16-
neandel som anvinds for arbetstagarnas pen-
sionsavgift minskar den arbetande befolkning-
ens utkomstmojligheter. Forhallandet mellan
de tvd av utkomstformerna bibehdlls of6rind-
rat bla. s, att motsvarande minskning Aater-
speglas i pensionstagarnas utkomst via APL-
indexet.

Arbetstagarnas pensionsavgift uppbiérs fors-
ta gdngen av l6nerna r 1993. Av tekniska skl
bestaims APL-indexet enligt en latenstid pd ca
ett 4r. Indexpodngtalet for 1993 berdknas pd
basis av de forindringar som skett i 16nerna
och konsumentprisen mellan det tredje kvarta-
let 1991 och det tredje kvartalet 1992. Loneut-
vecklingen 1993 inverkar sdledes pi APL-

indexpoidngtalet forst ar 1994. D4 man redan
nu vet vad arbetstagarnas pensionsavgift blir ar
1993 kan pensionsavgifter som pa ett avgoran-
de sitt inverkar pd Idntagarnas inkomstnivd
avdras redan vid bestimmande av APL-index-
justeringen. 4r 1993. P4 si sitt kommer pen-
sionstagarnas inkomstutveckling att tidsméssigt
mera exakt motsvara lontagarnas inkomstut-
veckling.

D4 minskningen giller endast fortjdnstni-
vdandelen av APL-indexet, inverkar en dndring
av arbetstagarnas avgift endast till hilften pa
APL-indexet. En pensionsavgift om 3 % mins-
kar sdledes forho;mngarna enhgt APL-mdexet
med 1,5%. -

Dagpenning enligt SJukforsakrmgslagen be-
stdims i de fall som anges i 10§ sjukforsik-
ringsférordningen pé basis av arbetsinkomsten
under sex ménader. Motsvarande kalkylerings-
modell, som baserar sig pﬁ den berdknade
arbetsinkomsten, anvinds dven for utrikning
av arbetsloshetsdagpenningen. Likasd bestdms
drsarbetsfortjansten enligt lagen om olycksfalls-
forsdkring i allmédnhef pa basis av den berik-
nade arbetsinkomsten. T dessa och i alla andra
fall dir dagpenningsforménen bestims enligt
den faktiska arbetsinkomsten skail verkan av
arbetstagarens arbetspensionsavgift beaktas foér
dr 1993. Med anledning hédrav foreslas i friga
om dessa dagpenningsférméner att frdn den
arbetsinkomst som inverkar pid dagpenningen
skall avdras 1,5% innan formdnen - faststills.
Social- och hilsovardsministeriet meddelar nér-
mare foreskrifter for varje enskild forménstyp.

2. Proposntlonens ekonomlska ,
verkningar ;

Den av riksdagen godkinda pensionsavgiften
for arbetstagare ‘om 3.% inverkar pa indexsys-
temet sd- att justerad med poidngtalet 1714 -
(SHMb 955/92) skulle: .arbetspensionen och
varje annan forman som skall justeras enligt 9 §
lagen om pension for arbetstagare ha stigit med
ca 1,9 %. Det nu foreslagna poiingtalet: 1688
leder till - att férménerna  stiger med 0,4 %.
Andringen leder till en inbesparing p4 samman-
lagt omkring 725 milj: mk p& grund. av sink-
ningen - av - APL-indexbeloppet. - Betriffande
dagpenningarna ir motsvarande sankmng ca
340 milj. mk. ‘ : . «
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3. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trida i kraft den 1 januari
1993.

4. Lagstiftningsordning

1 denna proposition foreslds att den i lag
stadgade indexnivén tidigareldggs med ett ar sd
att verkningen av arbetstagarnas loneutveck-
ling beaktas samtidigt i pensionstagarnas in-
komstnivd och i inkomstnivin for pensionsta-
gare och med dem jimf6rbara personer som far
dagpenning.

Riksdagens grundlagsutskott har ndgra
ginger undersdkt lagstiftningsordningen for
lagindringar som ansluter sig till arbetspen-
sionsindexet. Grundlagsutskottet konstaterade
&r 1975 i sitt utlitande (nr 1/27.11.1975) att
dndringen av lagen om pension for arbetsta-
gare, genom vilken APL-indexet knots till
dndringar av 16ne- och prisnivdn i stillet for
som tidigare enbart till 16nenivdn, och genom
vilken minimipensionsnivin samtidigt hojdes,
inte foérutsatte behandling i grundlagsordning.
Utskottet fiste uppmirksamhet vid att #nd-
ringen inte sinkte markbeloppen for de 16pan-
de pensionerna och att den inte gillde pen-
sionsrater som forfallit till betalning fore lag-
dndringen. Utskottet konstaterade att eftersom
inte heller pensionens markbelopp minskade
jimfort med vad pensionen var innan de
lagindringar som d& var under behandling
tridde i kraft, krivde inte heller detta
behandling i grundlagsordning.

Ar 1977 édndrades regeln for berikning av
den APL-pensionsgrundade 16nen sd, att den

faststdlls pd basis av de tvd mittersta pensions-
grundande 16nerna i stillet for pd basis av de
tva bista. I sitt utlitande (nr 6/12.11.1977) om
forslaget konstaterade grundlagsutskottet att
eftersom 4ndringen av pensionslagen inte gill-
de sddana pensionsrater som hade forfallit till
betalning innan lagen tritt i kraft och inte
heller pensioner som beviljts fore det, och
eftersom lagindringen inte heller skulle tillim-
pas vid faststillande av den pensionsgrundande
16nen i friga om arbetsférhdllanden som hade
upphort innan lagen tritt i kraft, behovde den
inte behandlas i den ordning som géller grund-
lag. Utskottet konstaterade ocksd att proposi-
tionen inte alls gillde grunderna for pensions-
ritten och inte den i lagen faststillda efterstra-

-vade nivdn fo6r den pensionsgrundande lonen.

Fastin #ndringen av den tekniska regeln for
berdkning av den pensionsgrundande l6nen
hade en sdnkande inverkan pd pensionsnivin,
kunde nivdsinkningen enligt utskottets 4sikt
dock inte anses som visentlig, och pa basis av
detta ansdg utskottet att lagindringen inte
forutsatte behandling i grundlagsordning.

P4 basis av det ovanstidenden &r slutsatsen
att den lilla sinkningen av indexnivdn inte
forutsitter att lagen behandlas i grundlagsord-
ning enligt 67§ riksdagsordningen. Eftersom
den foreslagna indexjusteringen och sinkning-
en av dagpenningens nivd med nettobeloppet
av arbetstagarens arbetspensionsavgift inte hel-
ler férsvagar nigons lagstadgade utkomstskydd
kan lagarna inte heller limnas vilande pd det
sidtt som avses i 66 § riksdagsordningen.

Med stdd av vad som anférts ovan foreliggs
Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lag

om exceptionell tiliimpning av 9 § lagen om pension for arbetstagare r 1993

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Utan hinder av vad som stadgas i 9 § lagen
om pension for arbetstagare (395/61) kan i
stillet for loneindextalet 1714, som faststillts
for 1993, anvindas podngtalet 1688.

Nir 15neindextalet for &r 1994 faststills
anvinds som podngtal for 1993 talet 1714.

2§

Stadgas nigon annanstans &n i lagstiftning
som giller pensioner eller i anslutning till
arrangemang som giller pensioner genom lag
eller forordning eller foreskrivs genom stats-
rddsbeslut eller ministeriebeslut att férméaner-
nas belopp, den inkomst som de grundar sig pa

eller ndgot annat markbelopp till foljd av
fordndringarna i den allmidnna lonenivin i
landet justeras kalenderarsvis enligt det 1nein-
dextal som drligen faststills for tillimpningen
av 9§ lagen om pension for arbetstagare,
anvinds i stillet for 16neindextalet 1714, som
faststallts for 1992, poédngtalet 1688.

38§
Narmare foreskrifter om tillimpningen av
denna lag meddelas av social- och hilsovirds-
ministeriet.

4§
Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1993.
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Lag

om beaktande av arbetstagares pensionsavgift i friga om dagpenningar
I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§ 2§

Stadgas i lag eller forordning eller féreskrivs Néarmare f6reskrifter om tillimpningen av
genom stadsridsbeslut att i beloppet av dag- denna lag meddelas av social- och hélsovirds-
penning eller motsvarande formén skall beak- ministeriet.
tas den arbetsinkomst som en person erhillit i
ett arbets- eller tjansteférhallande, skall denna
arbetsinkomst, till den del ritten till dagpen-
ning eller motsvarande férmén triader i kraft ar 3§

1993, sinkas med 1,5 procent. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.

Helsingfors den 13 november 1992

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Social- och hilsovardsminister Jorma Huuhtanen






