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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi leimaverolain 54 ja
88 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan leimaverolakiin teh-
taviaksi arvo-osuusjirjestelmédn siirtymisestd
johtuvat tarpeelliset muutokset. Lisdksi ehdo-
tetaan, ettd sijoitusrahastolain mukaisen osuus-

todistuksen luovutuksesta ei olisi suoritettava
leimaveroa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se¢ on hy-
viksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1. Arvo-osuusjirjestelma

Arvo-osuusjdrjestelmdi koskeva lainsdddin-
to6 saatettiin voimaan elokuun alusta 1991
arvo-osuusjirjestelméstd annetun lain sekd sii-
hen liittyvén lainsddddnndn voimaantulosta an-
netulla lailla (1069/91). Osakkeiden liittdminen
arvo-osuusjarjestelmidn on mainittua lakia
koskevan hallituksen esityksen (HE 232/1988
vp.) perustelujen mukaan tarkoitus aloittaa
kevaalld 1992. Jarjestelmédn liitettyjen osakkei-
den, joukkovelkakirjaosuuksien ja muiden vas-
taavien osuus- ja saamisoikeuksien osakekir-
joista, joukkovelkakirjoista ja muista arvopa-
pereista luovutaan ja ne korvataan arvo-osuus-
tileille tehtdvilld merkinngilld. Arvo-osuustilejd
pidetddn automaattisen tietojenkdsittelyn avul-
la. Osakkeiden ja niihin rinnastettavien arvo-
osuuksien omistuksen muutokset ilmoitetaan
uudessa jirjestelmissd pdivittdin omistajista pi-
dettivdidn luetteloon.

Leimaverolain (662/43) arvopapereiden siir-
toleimaveroa koskevat sddnnokset perustuvat
arvopapereiden olemassaoloon, joten sdénndok-
siin on tehtdvéd tarpeelliset tarkistukset. Leima-
verolain 54 §:ssd on luettelo niistd arvopape-

320047C

reista, joiden myynnistd tai vaihdosta on suo-
ritettava leimaveroa. Pykidlddn ehdotetaan li-
sittdviksi sddnnos siitd, ettd arvopaperina pi-
detddn myOs arvopaperia vastaavaa arvo-
osuutta.  Arvo-osuusjirjestelmidn  kdyttoén
ottaminen ei edellytid leimaveron kantoa kos-
kevien sddnndsten muuttamista.

Leimaverolain 88 §:n mukaan osakkeen tai
osuustodistuksen siirtymistd ei saa merkitd
osake- tai osuustodistustuetteloon, ellei siirros-
ta ole suoritettu sdddettyd leimaveroa. Yhtei-
son hallitus on myds vastuussa suoritettavasta
leimaverosta. Pykaladn ehdotetaan lisdttdviksi
uusi 4 momentti, jonka mukaan merkitsemisen
edellytyksend ei olisi leimaveron maksaminen.
Arvo-osuusjirjestelméissid omistuksen muutos-
ten rekisterdintid ei ole tarpeen sovittaa leima-
verolain mukaisiin maksuaikoihin, silld rekiste-
rdinti tapahtuu ldhes reaaliajassa. Arvo-osuus-
jarjestelmdn tiedostot mahdollistavat leimave-
ron suorittamisen tehokkaan valvonnan my0s
ilman 88 §:ssd sdddettyja tehosteita.

1.2. Sijoitusrahastolain mukainen osuusto-
distus

Sijoitusrahastolain (480/87) mukaan sijoitus-
rahastotoiminnalla tarkoitetaan varojen hank-
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kimista yleisoltd sijoitusrahastoon ja ndiden
varojen sijoittamista edelleen arvopapereihin.
Tarkoituksena on ollut edistdd arvopaperisdis-
timistd ja sddstopddoman kanavoitumista ny-
kyistd laajemmin tuotannolliseen toimintaan
pankkitalletusten ja joukkovelkakirjojen ase-
mesta. Lain tarkoituksena on antaa erityisesti
pienséddstdjille mahdollisuus osallistua arvopa-
perisddstimiseen turvallisesti ja vaivattomasti.
Sijoittajien asema onkin monilla sddnnoksilld
turvattu. Rahastoyhtid on muun muassa vel-
vollinen lunastamaan rahasto-osuuden, jos
omistaja sitd vaatii.

Sijoitusrahastolakia sdddettdessd oli tarkoi-
tuksena, ettd sijoitusrahaston kautta tapahtuva
arvopaperien hankkiminen olisi verotuksellises-
ti samassa asemassa kuin suora osakkeiden
hankkiminenkin. Tdmédn vuoksi sijoitusrahas-
tolain mukainen osuustodistus on leimavero-
lain 54 §:ssd rinnastettu muihin arvopapereihin,
joiden siirrosta on suoritettava leimaveroa.
Siirtoleimaveron médrd on 1,6 %, jos luovutus
ei tapahdu arvopaperiporssin vélitykseild ja 1
%, jos luovutus tapahtuu arvopaperipdorssin
valitykselld. My06s rahastoyhtion lunastuksesta
on suoritettava 1,6 %:n leimavero.

Sijoitusrahastot maksavat leimaveron hank-
kiessaan arvopapereita. Kun myos rahasto-
osuuden luovutuksesta on maksettava leimave-
ro, joutuvat arvopaperit kahdenkertaisen lei-
maverotuksen kohteeksi. Vaikka korkoinstru-
menttien siirroista el ole suoritettava leimave-
roa, joutuu sijoittaja maksamaan leimaveroa
my0s tdltd osin, jos nditd sisiltyy rahasto-
osuuden arvoon.

Pddomaliikkeiden vapautuminen ja kansain-
vilinen kehitys rahoitus- ja arvopaperimarkki-
noilla ovat aiheuttaneet sen, ettd rahoitusyhti-
6itd on perustettu myds ulkomaille. Valuutan-
sadnnostely on myos viime aikoina vapautunut.
Suomessa ‘asuvat voivat sijoittaa ulkomaisiin
rahastoyhti6ihin. Rahastoyhtion perustaminen
ulkomaille ei vaadi Suomen Pankin lupaa, vaan
ainoastaan ilmoituksen Suomen Pankille. Ra-
hastoyhtiGitd onkin perustettu ulkomaille, Lu-
xemburgiin ja Irlantiin, joissa sijoitusrahasto-
toimintaa koskeva lainsdddintd on monimuo-
toista ja rahastoilla on edullinen verotuskohte-
lu. Suomalaiset rahastoyhtiét joutuvat ndin

ollen kilpailemaan ulkomaille perustettujen si-

joitusrahastojen kanssa. Kun ulkomaisten ra-
hastojen osuuksista ei ole suoritettava leimave-
roa, ovat suomalaiset rahastot niitd huonom-
massa asemassa. My0s valtiovarainministeridén

asettama jvk-markkinatyéryhma ehdotti muis-
tiossaan (1991:29), ettd sijoitusrahasto-osuuden
siirtoon liittyvédstd leimaverosta luovuttaisiin.

Kansainvilinen kehitys ja lainsdddannén
harmonisointi Taloudellisen yhteistyon ja kehi-
tyksen jireston (OECD) piddomanliikkeiden
vapauttamiskoodin ja Euroopan talousaluetta
(ETA) koskevan sopimuksen johdosta edellyt-
tdvit muutoksia sijoitusrahastolakiin. Tarpeel-
liseksi on myos katsottu viljentdd rahaston
varojen sijoittamista koskevia sddnnoksii. Ko-
konaisuudistuksen valmistelu on kuitenkin
osoittautunut aikaa vieviksi ja lisdselvityksid
vaativaksi. Kansainvilisten sitoumusten téytti-
miseksi on ennen kokonaisuudistusta katsottu
tarpeelliseksi toteuttaa kiireellisimméit muutok-
set. Vuoden 1992 alusta lukien myos ulkomaa-
laisilla, ulkomaisilla yhteis6illd ja niin sanotuil-
la vaarallisilla yhti6illd on oikeus omistaa
rahasto-osuuksia.

Jotta kotimaiset sijoitusrahastot olisivat lei-
maverotuksessa samassa asemassa kuin ulko-
maiset sijoitusrahastot, ehdotetaan sijoitusra-
hastolain mukaisista osuustodistuksista suori-
tettavasta leimaverosta luovuttavaksi. Néin ol-
len leimaverolain 54 §:std ehdotetaan poistetta-
vaksi nditd koskeva maininta. Samalla ehdote-
taan poistettavaksi leimaverolain 88 §n 3
momentissa oleva sdannds osuuden rekisterdi-
misen edellytyksend olevan leimaveron maksa-
misesta.

2. Esityksen taloudelliset vaiku-

tukset

Arvo-osuusjarjestelmddn siirtymisestd johtu-
vat muutosehdotukset eivit vaikuta leimaveron
tuottoon.

.. Sijoitusrahastoilla ei toistaiseksi ole ollut
suurta merkitystd rahoitusmarkkinoilla. Rahas-
to-osuuksien salliminen myds ulkomaalaisille
saattaa lisdtd sijoituksia ja myos osaltaan pa-
rantaa suomalaisten sijoitusrahastojen kilpailu-
kykya ulkomaisiin rahastoihin verrattuna. Ko-
timaisia rahastoyhti6itd oli vuoden 1990 lopus-
sa toiminnassa 8, joilla oli 13 sijoitusrahastoa.
Rahastoyhtididen osakepddoma oli-57 miljoo-
naa markkaa. Sijoitusrahastojen rahastopda-
omat ovat jopa laskeneet lain voimaantulon
jalkeisestd ajasta. Vuoden 1987 lopussa oli
rahastojen yhteenlaskettu pddoma 449 miljoo-
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naa markkaa ja vuoden 1990 lopussa 317
miljoonaa markkaa. Osuudenomistajia oli vuo-
den 1990 lopussa noin 36 000.

Vuoden 1990 aikana lunastetuista sijoitusra-
hasto-osuuksista on maksettu leimaveroa noin
290 000 markkaa ja vuonna 1991 lokakuuhun
mennessd noin 350 000 markkaa. Leimavero
kertyy kdytdnndssd ainoastaan rahasto-osuuk-
sien lunastuksista. Kun rahastoyhtién on lain
mukaan lunastettava rahasto-osuus vélittémas-
ti lunastuspdivdn arvoon, rahasto-osuuksia ei
kiytdnnossd muulla tavoin luovuteta.

3. Asian valmistelu

Ehdotus arvo-osuusjarjestelmistd ja sithen
liittyvistd lainsdddédnndstd on valmisteltu oike-
usministeriéssd eri toimikunta- ja tydryhma-
tydskentelyn pohjalta, jotka aloitettiin vuonna
1984. Tahin ehdotukseen siséltyi myos ehdotus
laiksi leimaverolain muuttamisesta. Kun siind
vaiheessa ei ollut tarkkaa tietoa uudistuksen
voimaantuloajankohdasta, valtiovarainministe-
rién asiasta antaman lausunnon perusteella
ehdotus laiksi leimaverolain muuttamisesta ir-

rotettiin ehdotuksesta esiteltiviksi erikseen. val-
tiovarainministerién vero-osastolta.

Sijoitusrahasto-osuuden luovutuksesta suori-
tettavasta leimaverosta luopumista koskeva eh-
dotus on tehty virkatyona.

4. Sddtiamisjirjestys

Koska lakiehdotuksessa ei ole kysymys uu-
desta tai lisitystd verosta, se olisi késiteltdvd
valtiopdivijirjestyksen 66 §:n mukaisessa sdi-
tdmisjarjestyksessa.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen, kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu. Lakia sovellettaisiin niihin
sijoitusrahastolain mukaisen osuustodistuksen
luovutuksiin, jotka tapahtuvat lain tultua voi-
maan.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéaksyttdviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

leimaverolain 54 ja 88 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

muutetaan 6 paivini elokuuta 1943 annetun leimaverolain (662/43) 54 § ja 88 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat 28 pdivand joulukuuta 1990 annetussa laissa (1333/90), sekd

liscitdicin 88 §:ddn, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 28 paivini joulukuuta
1990 annectulla lailla, uusi 4 momentti seuraavasti:

54 §

Arvopapereilla tarkoitetaan tdssd luvussa
osakkeita, niiden viliaikaistodistuksia ja muita
osuustodistuksia  taloudellisissa  yhteisoissd,
sadstopankkien kantarahastotodistuksia ja
osuuspankkien sijoitusosuustodistuksia sekd
ndiden viliaikaistodistuksia ja sellaisia osake-
yhtién, osuuskunnan tai sddstopankin antamia
velka- tai muita saamistodisteita, joissa korko
on midritty riippuvaksi yhtion, osuuskunnan
tai sddstdpankin vuosivoiton, ylijidmdin tai
osingon suuruudesta taikka jotka oikeuttavat
osallisuuteen vuosivoitosta tai ylijadmastd. Ar-

vopapereiksi katsotaan myos osakkeiden tai
mainitunlaisten saamistodisteiden merkint4oi-
keudesta annetut todistukset ja tdllaista oi-
keutta koskevat luovutuskirjat. Arvopaperina
pidetddn myds edelld tarkoitettua arvopaperia
vastaavaa arvo-osuutta.

Mitd edella saddetddn osake- tai osuustodis-
tuksen siirron merkitsemisestd ja hallituksen
vastuusta siirron johdosta suoritettavasta lei-
maverosta, koskee myds sddstopankkien kan-
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tarahastotodistusta ja pankin hallitusta samoin Tamd laki tulee voimaan  pdivind
kuin osuuspankkien sijoitusosuustodistusta ja  kuuta 199 .
pankin johtokuntaa. Lakia sovelletaan niihin sijoitusrahastolain

Mitd 1—3 momentissa sdddetddn, ei sovelle-  mukaisen osuustodistuksen luovutuksiin, jotka
ta osakkeen tai muun arvo-osuuden siirtymisen  tapahtuvat lain tultua voimaan.

merkitsemiseen osakasluetteloon tai muuhun
sellaiseen luetteloon.

Helsingissi 14 pdivind helmikuuta 1992

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeri liro Viinanen
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Liite

Laki

leimaverolain 54 ja 88 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtéksen mukaisesti

muutetaan 6 piivind elokuuta 1943 annetun leimaverolain (662/43) 54 § ja 88 §n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat 28 pdivdnd joulukuuta 1990 annctussa laissa (1333/90), sekd

lisitiicin 88 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 28 piivind joulukuuta
1990 annetulla lailla, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

54§
Arvopapereilla tarkoitetaan tdssd luvussa
osakkeita, niiden véliaikaistodistuksia ja muita
osuustodistuksia taloudellisissa yhteisOissa, si-

Jjoitusrahastolain  mukaisia  osuustodistuksia,
sadstopankkien kantarahastotodistuksia ja
osuuspankkien sijoitusosuustodistuksia sekid

niiden viliaikaistodistuksia ja sellaisia osake-
yhtioén, osuuskunnan tai sidstopankin antamia
velka- tai muita saamistodisteita, joissa korko
on mdédrdtty riippuvaksi yhtién, osuuskunnan
tai sddstOpankin vuosivoiton, ylijddmin tai
osingon suuruudesta taikka jotka oikeuttavat
osallisuuteen vuosivoitosta tai ylijidmasta. Ar-
vopapereiksi katsotaan myds osakkeiden tai
mainitunlaisten saamistodisteiden merkintdoi-
keudesta annetut todistukset ja tdllaista oi-
keutta koskevat luovutuskirjat.

Mitd edelld on sdddetty osake- tai osuusto-
distuksen siirron merkitsemisestd ja hallituksen
vastuusta siirron johdosta suoritettavasta lei-
maverosta, koskee my0s sijoitusrahastolain mu-
kaisen sijoitusrahaston osuustodistusta ja sano-
tun lain mukaisen rahastoyhtion hallitusta sekd
saastopankkien kantarahastotodistusta ja pan-
kin hallitusta samoin kuin osuuspankkien sijoi-
tusosuustodistusta ja pankin johtokuntaa.

Ehdotus

54 §

Arvopapereilla tarkoitetaan tdssd luvussa
osakkeita, niiden viliaikaistodistuksia ja muita
osuustodistuksia  taloudellisissa  yhteisoissd,
sddstopankkien kantarahastotodistuksia ja
osuuspankkien sijoitusosuustodistuksia sekd
ndiden véliaikaistodistuksia ja sellaisia osake-
yhtién, osuuskunnan tai sddstopankin antamia
velka- tai muita saamistodisteita, joissa korko
on mddritty riippuvaksi yhtidn, osuuskunnan
tai sddstOpankin vuosivoiton, ylijddmin tai
osingon suuruudesta taikka jotka oikeuttavat
osallisuuteen vuosivoitosta tai ylijidmaéstd. Ar-
vopapereiksi katsotaan myds osakkeiden tai
mainitunlaisten saamistodisteiden merkintdoi-
keudesta annetut todistukset ja tillaista oi-
keutta koskevat luovutuskirjat. Arvopaperina
pidetiin myos edelld tarkoitettua arvopaperia
vastaavaa arvo-osuuttd.

Mitd edelld sdddetddn osake- tai osuustodis-
tuksen siirron merkitsemisesti ja hallituksen
vastuusta siirron johdosta suoritettavasta lei-
maverosta, koskee myds sddstépankkien kan-
tarahastotodistusta ja pankin hallitusta samoin
kuin osuuspankkien sijoitusosuustodistusta ja
pankin johtokuntaa.

Mitd 1—3 momentissa sdddetddn, ei sovelleta
osakkeen tai muun arvo-osuuden siirtymisen
merkitsemiseen osakasluetteloon tai muuhun sel-
laiseen luetteloon.
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Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan  pdivdind
kuuta 199 .

Lakia sovelletaan nithin sijoitusrahastolain
mukaisen osuustodistuksen [uwovutuksiin, jotka
tapahtuvat lain tultua voimaan.



