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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om édndring av lagen om bringande i kraft av Internatio-
nella fiskerikommissionens for Ostersjon rekommendationer

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 propositionen foreslas att lagen om bring-
ande 1 kraft av Internationella fiskerikommis-
sionens for Ostersjon rekommendationer skall
dndras. Det foreslas att till lagen fogas ett
stadgande enligt vilket genom foérordning kun-
de stadgas att bestimmelser som utfirdats med
stod av den artikel i konventionen rorande
fisket och bevarande av de levande tillgéngarna
i Ostersjon och Bilten som giller 1akttagande
av fiskekvoter skall kunna tillimpas dven inom
Finlands inre territorialvatten.

Dessutom foreslds att lagen skall dndras sa
att fiskejournal skall féras dven vid fiske pa de

inre territorialvattnen i enlighet med vad som
nirmare stadgas genom férordning.

I lagen foreslds dven en sidan dndring att
inte bara de som bedriver fiske utan dven de
som driver fiskhandel och livsmedelsindustri
skall vara skyldiga att till jord- och skogs-
bruksministeriet ldmna sidana uppgifter som
ministeriet finner nédvéndiga for 6vervakning-
en av avtalade fiskekvoter.

Avsikten dr att lagen skall trdda i kraft sd
snart som mdgjligt efter att den har antagits och
blivit stadfist.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige

Danmark, Finland, Tyska demokratiska re-
publiken, Forbundsrepubliken Tyskland, Pol-
en, Sverige och Sovjetunionen undertecknade
1973 i Gdansk konventionen rdrande fisket och
bevarande av de levande tillgingarna i Oster-
sjon och Balten (FoérdrS nr 40/74). Konventio-
nen har genom forordningen om bringande i
kraft av konventionen rdrande fisket och be-
varandet av de levande tillgdngarna i Ostersjon
och Bilten (662/74) trétt i kraft den 28 juli
1974.

Enligt artikel 1 i konventionen samarbetar
avtalsstaterna i avsikt att bevara och Oka de
levande tillgdngarna i Ostersjon och Bilten for
att dirigenom erhalla en optimal fangst. Dar-
utdver har avtalsstaterna forbundit sig att dven
vidta andra atgirder med sikte pd ett rationellt
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och effektivt utnyttjande av de levande till-
gingarna.

Det omrédde inom vilket konventionen
tillimpas och som i konventionen kallas kon-
ventionsomrédet, omfattar enligt artikel 2
I punkten Ostersjon och dess vikar med undan-
tag av de inre territorialvattnen och begrinsas
i vister av en linje frin Hasenere Hoved till
Gniben Odde och vidare frin Korshage till
Spodsbjerg och fran Gilbjerg Hoved till Kullen.
Internationella fiskerikommissionen har grun-
dats med stdd av konventionen och med tanke
pa att fullfolja syftet med denna.

I artikel 10 i konventionen anges de med
konventionens syften och mal forbundna atgar-
der som Ostersjons fiskerikommission kan ta
upp till behandling och for vilkas del kommis-
sionen kan ge rekommendationer 4t avtalssta-
terna. Enligt originalversionen av punkt f i
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nimnda artikel 10 hdrde dven Aatgirder for
reglering och fordelning mellan avtalsstaterna
av totalfangsten och fisket till de av fiskeri-
kommissionen handlagda drendena. Utgdngs-
punkten for dessa atgidrder var malsittningen
for fisket och ifrgavarande fiskarter, omraden
samt tider. Punkt f i artikel 10 har genom ett
beslut av Ostersjons fiskerikommission fran
november 1982 dndrats (FordrS 83/86) sa att
rekommendationerna i punkt f skall féljas dven
inom inre territorialvatten i avtalsstaternas
jurisdiktion i Ostersjéon och féljaktligen inom
ett mera omfattande omrade an det i artikel 2
fastslagna omrédet. Andrmgen har genom for-
ordningen om bringande i kraft av dndringarna
i konventionen rérande fisket och bevarandet
av de levande tillgdingarna i Ostersjon och
Biltet (834/86) trdtt i kraft den 1 december
1986. Syftet med dndringen av konventionen &r
att utvidga konventionens tillimpningsomride
till att gilla dven avtalsstaternas inre territo-
rialvatten.

Bringandet i kraft av Internationella fiskeri-
kommissionens fér Ostersjon rekommendatio-
ner i Finland har forutsatt lagstiftning om
detta pa grund av att man genom dessa
rekommendationer bl.a. ingriper i for finska
medborgare och finska fiskefartyg genom lag-
stiftning tryggad ratt till fiske p& allmdnna och
enskilda vatten. I rekommendationerna har det
dessutom forutsatts att medlemsstaterna for
kommissionens rikning skall inforskaffa upp-
gifter om fangst och fiske samt aldgga fiske-
fartygen att fOra fiskejournal. Bringandet i
kraft av kommissionens rekommendationer har
till ndmnda delar verkstillts genom lagen den
25 juni 1975 om bringande i kraft av Interna-
tionella fiskerikommissionens for Ostersjon re-
kommendationer (483/75). Namnda lag ir en
s.k. fullmaktslag av allmin karaktir.

Enligt lagens 1 § kan genom fdrordning ges
foreskrifter, som for finska medborgares och
finska fangstfartygs del giller verkstilligheten
och tillimpningen av de rekommendationer
som Internationella fiskerikommissionen f6r
Ostersjon givit for konventionsomradet. Enligt
2§ skall ombord pd finskt fangstfartyg som
bedriver fiske inom det konventionsomride
som avses i den i 1§ nimnda konventionen
fora fiskejournal 6ver fangst och fiske sa som
nirmare stadgas genom fSrordning. Enligt 3 §
i lagen ar fartygets befdlhavare skyldig att till

av jord- och skogsbruksministeriet anvisad
myndighet ge de uppgifter ministeriet anser
vara nddvindiga for att kommissionens rekom-
mendationer skall kunna verkstéllas.

Med stdd av ovan ndmnda lag har givits en
forordning innefattande regler for fisket i Os-
tersjon (625/75). Forordningen har ersatts med
en 1988 given forordning med samma namn
(255/88). Enligt den omfattar konventionsom-
rddet det i konventionens artikel 2 angivna
konventionsomrédet 1 vilket de inre territorial-
vattnen saledes inte ingdr. I férordningen
ingar bestimmelser om tillitna fangsttider,
fredningstider, minsta tillditna méatt pa fisk,
rapporteringsskyldighet samt kontroll och
Overvakning av fisket.

Andringen av artikel 10 punkt f i konven-
tionen forutsitter en fortldpande uppfdljning
av erhillen fangst till den del fingsten géller
konventionsbundna fiskekvoter. Det foreligger
ett mera omfattande behov av uppfoljning av
fangstkvoterna pd grund av att uppf6ljningen
bor utstrickas att omfatta dven det fiske som
bedrivs inom de inre territorialvattnen. Vid
insamling och kontroll av fangstuppgifter torde
det bli nodviandigt att f& hjdlp dven av de
idkare av fiskhandel och livsmedelsindustri,
som kdper upp fingsten av fiskarna.

2. Arendets beredning

Propositionen har beretts vid jord- och
skogsbruksministeriet som tjanstearbete.

3. Propositionens organisatoriska
och ekonomiska verkningar

De forpliktelser Finland har pa grund av de
internationella avtalen forutsitter en fortlépan-
de uppfolining av det fiske som berdrs av
kvotering samt uppréitthallande av en fangst-
statistik med aktuella uppgifter. Systemet for
Overvakning av kvoterna bor for att forpliktel-
serna skall kunna uppfyllas moderniseras pa ett
sddant sdtt att data fortibpande insamlas och
registreras. Moderniseringen av Overvaknings-
systemet orsakar staten en arlig merkostnad pa
uppskattningsvis 250 000—300 000 mark enligt
kostnadsnivan ar 1992.
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DETALJERAD MOTIVERING

1. Lagforslaget

1 §. Enligt den dndrade f-punkten i artikel 10
i Internationella fiskerikommissionens fér Os-
tersjon konvention rérande fisket och bevaran-
det av de levande tlllgangarna i Ostersjon och
Bilten tillimpas av Ostersjons fiskerikommis-
sion givna rekommendationer inte bara pa de
yttre territorialvattnen utan dven pd inom
avtalslands jurisdiktion befintliga inre territo-
rialvatten. Till paragrafen foreslas ett nytt 2
mom. genom vilket tillimpningsomradet for
konventionen utvidgas sd att det giller Fin-
lands inre territorialvatten.

2 §. Registrerade finska fangstfartyg under-
lyder finsk lagstiftning dven d& de med st6d av
internationella avtal fiskar inom ndgot annat
lands fiskezon eller inom egen eller annan stats
territorialvatten. Det dligger Finland att Gver-
vaka att finska fangstfartyg inte Gverskrider
avtalade fiskekvoter da de fiskar inom det egna
landets eller ndgon avtalsstats vatten. I de inre
territorialvattnen fiskas dven kvoterade fiskar-
ter, nidrmast lax, dven med ryssja och med
andra dn registrerade fangstfartyg. For Over-
vakningens skull foreslds att den som bedriver
fiske, oberoende av fiskesitt och fartygs regist-
rering, skall fora fiskejournal Sver méngden
erhdllen fingst. Om fiskejournal skall stadgas
nirmare genom forordning.

38 13§ 1 mom. i dess nuvarande lydelse
stadgas att en befilhavare fér fangstfartyg ar
skyldig att till av jord- och skogsbruksministe-
riet anvisad myndighet inge de uppgifter mi-
nisteriet anser vara nodvindiga for att av
Internationella fiskerikommissionen fér Oster-
sjon givna rekommendationer skall kunna
verkstillas.

Pa grund av de atgirder som konventionen
rérande fisket i Ostersjon forutsitter skall

utévare av fiske ldmna in sina rapporter med
uppgifter om fangsten till jord- och skogs-
bruksministeriet sd snabbt och sdkert som
majligt. Det foreslas att vid insamlingen och
kontrollen av fangstuppgifter i framtiden utd-
ver myndigheter och inrdttningar dven utnyttja
den fiskhandel och livsmedelsindustri som ko-
per upp fisken av fiskarna. Sistndmnda forfa-
rande uppfyller dven Europeiska gemenskaper-
nas krav.

En revidering av Overvakningssystemet &r
under arbete vid jord- och skogsbruksministe-
riet.

2. Niarmare stadganden och
bestimmelser

Avsikt dr att genom f6rordning utgiva nir-
mare bestimmelser om fiskekvoter som tillim-
pas inom Finlands territorialvatten och fiske-
zon i enlighet med vad som medelst konvention
arligen Overenskommes. Genom forordning
skulle vid behov stadgas ndrmare dven om
kvoters territoriala férdelning inom Finlands
territorialvatten och fiskezon.

Nérmare bestdmmelser om fiskejournal finns
nufdrtiden i forordningen. Journal borde dven
foras vid fiske inom de inre territorialvattnen
ifall fisket berdr kvoterade fiskarter.

3. Ikrafttradande

Lagen fOreslds trdda i kraft s fort som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfést.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om éndring av lagen um bringande i kraft av Internationella fiskerikommissionens for
Ostersjon rekommendationer

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 25 juni 1975 om bringande i kraft av Internationella fiskerikommissionens
for Ostersjén rekommendationer (483/75), 2§ och 3§ 1 mom. samt

fogas till 1§ ett nytt 2 mom. som fdljer:

Genom forordning kan stadgas, att bestim-
melser som utfirdats med stdd av artikel 10
punkt f i den konvention som nidmns i 1 mom.
dven tillimpas inom inre territorialvatten. Med
forordning kan dven fOreskrivas om territorial
fordelning av fiskekvoter.

28
Vid fiske inom det konventionsomrade som
avses i artikel 2 i den konvention som ndmns i
1§ eller pd inre territorialvatten som avses i
artikel 10 punkt f skall dver fangst och bedrivet
fiske foras fiskejournal s& som nirmare stadgas
genom forordning.

Helsingfors den 14 februari 1992

3§

En person eller befilhavare over ett fangst-
fartyg som bedriver fiske inom ett omride som
avses i 2 § samt de som idkar fiskhandel eller
livsmedelsindustri dr skyldiga att, utan hinder
av vad som pa ndgot annat stélle i lag stadgas,
till jord- och skogsbruksministeriet eller av
detta anvisad myndighet eller inrdttning ge de
uppgifter som ministeriet anser vara nédvéindi-
ga for att rekommendationer av Internationella
fiskerikommissionen for Ostersjon skall kunna
verkstéllas.

Denna lag tridder i kraft den
19

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Jord- och skogsbruksminister Martti Pura
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Bilaga

Lag

om dndring av lagen om bringande i kraft av Internationella fiskerikommissionens for
Ostersjon rekommendationer

I enlighet med Riksdagens beslut

dndras i lagen den 25 juni 1975 om bringande i kraft av Internationella fiskerikommissionens
for Ostersjon rekommendationer (483/75), 2§ och 3§ 1 mom., samt

fogas till 1§ ett nytt 2 mom. som foljer:

Gillande lydelse

2§

Ombord pé finskt fangstfartyg, som anvin-
des for bedrivande av fiske inom det konven-
tionsomrade som avses i den i 1§ nimnda
konventionen, skall dver den erhdlina fingsten
och fiskeverksamheten foras fiskejournal enligt
vad som ndrmare stadgas genom fdrordning.

3§

Befilhavaren pa ovan i 2 § avsett fartyg dr
skyldig att till av jord- och skogsbruksministe-
riet forordnad myndighet ldimna de uppgifter,
som ministeriet finner erforderliga fér verkstil-
ligheten av Internationella fiskerikommis-
sionens for Ostersjon rekommendationer.

Foreslagen lydelse

1§

Genom forordning kan stadgas, att bestdm-
melser som utfdrdats med stod av artikel 10
punkt i den konvention som ndmns i 1 mom.
dven tillimpas inom inre territorialvatten. Med
forordning kan dven foreskrivas om territorial
[fordelning av fiskekvoter.

2§

Vid fiske inom det konventionsomrdde som
avses i artikel 2 i den konvention som ndmns i
1§ eller pd inre territorialvatten som avses i
artikel 10 punkt f skall dver fangst och bedrivet
fiske foras fiskejournal sd som ndrmare stadgas
genom forordning.

38§

En person eller befdlhavare dver ett fangstfar-
tyg som bedriver fiske inom ett omrdde som
avses i 2 § samt de som idkar fiskhandel eller
livsmedelsindustri dr skyldiga att, utan hinder av
vad som pd ndgot annat stille i lag stadgas, till
Jjord- och skogsbruksministeriet eller av detta
anvisad myndighet eller inrdtining ge de uppgif-
ter som ministeriet anser vara noédvindiga for att
rekommendationer av Internationella fiskerikom-
missionen for Ostersjon skall kunna verkstdllas.

Denna lag trider i kraft den
19






