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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Kansainvilisen
Itimeren kalastuskomission suositusten voimaansaattamises-
ta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Kan-
sainvilisen Itdmeren kalastuskomission suosi-
tusten voimaansaattamisesta annettua lakia.
Lakiin ehdotetaan lisdttiviksi sddnnds, jonka
mukaan asetuksella voidaan méirita, ettd [ta-
meren ja Belttien kalastusta ja elollisten luon-
nonvarojen siilyttdmistd koskevan yleissopi-
muksen kalastuskiintididen noudattamista kos-
kevan artiklan nojalla annettuja méadrdyksid
voidaan soveltaa myGs Suomen sisdisilld alue-
vesilla.

Lisiksi lakia ehdotetaan muutettavakst siten,
ettd myOs sisdisilli aluevesilli tapahtuvasta

kalastuksesta on pidettidvd kalastuspdivikirjaa
sen mukaan kuin asetuksella tarkemmin sddde-
tdan,

Samoin lakia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd kalastuksen harjoittajan liszksi myos
kalakaupan ja elintarviketeollisuuden harjoitta-
jat ovat velvollisia antamaan sovittujen kalas-
tuskiintididen valvontaa varten maa- ja metséi-
talousministerion tarpeelliseksi katsomia tieto-
ja.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jdlkeen kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne

Tanska, Suomi, Saksan demokraattinen ta-
savalta, Saksan liittotasavalta, Puola, Ruotsi ja
Neuvostoliitto ovat vuonna 1973 tehneet
Gdanskissa Itdmeren ja Belttien kalastusta ja
elollisten luonnonvarojen siilyttdmistd koske-
van yleissopimuksen (SopS 40/74). Yleissopi-
mus on tullut Itdmeren ja Belttien kalastusta ja
elollisten luonnonvarojen sdilyttdmistd koske-
van yleissopimuksen voimaansaattamisesta an-
netulla asetuksella (662/74) voimaan 28 piiva-
ni heindkuuta 1974.

Yleissopimuksen 1 artiklan mukaan sopi-
musvaltiot ovat yhteistyossd tarkoituksella si-
lyttdd ja lisatd Itdmeren ja Belttien elollisia
luonnonvaroja optimaalisen saaliin saamiseksi.
Lisiksi sopimusvaltiot ovat sitoutuneet muihin-
kin toimenpiteisiin, jotka tdhtddvit elollisten
luonnonvarojen jirkiperdiseen ja tehokkaaseen
hyvaksikdyttoon.

Yleissopimuksen 2 artiklan 1 kohdan mu-
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kaan alue, jolla sopimusta sovelletaan ja jota
sopimuksessa kutsutaan sopimusalueeksi, ka-
sittdd sisdisid vesid lukuun ottamatta Itdmeren
koko vesialueen, jota ldnnessid rajoittaa Ha-
senore Headista Gniben Pointiin kulkeva linja
ja edelleen Korshagista Spodsbiergiin ja Gil-
bjerg Headista Kulleniin kulkeva linja. Yleis-
sopimuksen tarkoituksia silmilli pitden sano-
tulla sopimuksella on perustettu Kansainvili-
nen [timeren kalastuskomissio.

Yleissopimuksen 10 artiklassa luetellaan ne
sopimuksen tavoitteisiin ja pddmdadariin liittyvit
toimenpiteet, joita Itimeren kalastuskomissio
voi késitelld ja joiden osalta se voi esittdd
suosituksia sopimusvaltioille. Mainitun 10 ar-
tiklan alkuperdisen f kohdan mukaan kalastus-
komission késiteltdviin asioihin ovat kuuluneet
kokonaissaaliin tai kalastustoiminnan mdadrdn
sddtelyd ja niiden jakoa sopimuspuolten kesken
koskevat toimenpiteet, kalastuksen tavoittei-
den, lajien, alueiden ja aikojen pohjalta. Yleis-
sopimuksen 10 artikian f kohtaa on Itimeren
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kalastuskomission marraskuussa 1982 tekemal-
14 pddtdkselld muutettu (SopS 83/86) siten, ettd
f kohdan suosituksia tulee noudattaa myos
sopimusvaltioiden médrdysvaltaan kuuluvilla
Itdmeren sisdisilld aluevesilld ja niin ollen laa-
jemmalla alueella kuin yleissopimuksen 2 artik-
lassa mairitellylld sopimusalueella. Muutos on
tullut voimaan Itimeren ja Belttien kalastusta
ja elollisten luonnonvarojen sdilyttdmistd kos-
kevan yleissopimuksen muutosten voimaan-
saattamisesta annetulla asetuksella (834/86) 1
pdivind joulukuuta 1986. Yleissopimuksen
muutoksella on tarkoitus laajentaa sopimuksen
soveltamisaluetta my6s sopimusvaltioiden sisdi-
sid aluevesid koskevaksi.

Kansainvilisen Itimeren kalastuskomission
suositusten voimaansaattaminen Suomessa on
edellyttinyt asiaa koskevaa lainsddddntdd sen
vuoksi, ettd suosituksilla puututaan Suomen
kansalaisille ja suomalaisille kalastusaluksille
lainsddddnndssd turvattuihin oikeuksiin muun
muassa yleisilld ja yksityisilld vesialueilla tapah-
tuvan kalastuksen osalta. Lisdksi suosituksissa
on edellytetty, ettd jdsenvaltioiden tulee hank-
kia komissiolle tietoja saaliista ja kalastustoi-
minnasta sekd méiritd kalastusaluksilla pidet-
tdviksi kalastuspdivikirjaa. Komission suosi-
tusten voimaansaattaminen on mainituilta osin
toteutettu Kansainvélisen Itdmeren kalastusko-
mission suositusten voimaansaattamisesta an-
netulla lailla (483/75). Laki on yleisluontoinen
niin sanottu valtuuslaki.

Lain 1 §:n mukaan asetuksella voidaan antaa
madrdyksid, jotka Suomen kansalaisten ja suo-
malaisten pyyntialusten osalta koskevat Kan-
sainvilisen Itdmeren kalastuskomission suosi-
tusten tdytintoOnpanoa ja soveltamista sopi-
musalueella. Lain 2 §:n mukaan suomalaisella
pyyntialuksella, jota kiytetddn kalastuksen
harjoittamiseen 1 §:ssd mainitussa yleissopi-
muksessa tarkoitetulla sopimusalueella, on saa-
liista ja kalastustoiminnasta pidettdvd kalastus-
paivikirjaa sen mukaan kuin asetuksella tar-
kemmin sdddetddn. Lain 3 §:n mukaan aluksen
pddllikkd on velvollinen antamaan maa- ja
metsdtalousministerion méirddmiélle viran-
omaiselle ne tiedot, jotka ministerié komission

suositusten tiytintéonpanemiseksi katsoo tar-
peelliseksi vaatia.

Edelld mainitun lain nojalla on annettu
asetus [tdmerelld harjoitettavaa kalastusta kos-
kevista sddnnoistd (625/75). Asetus on korvattu
uudella vuonna 1988 annetulla samannimiselld
asetuksella (255/88). Sen mukainen sovelta-
misala kdsittdd yleissopimuksen 2 artiklan mu-
kaisen soveltamisalan, johon siis eivit sisélly
sisdiset aluevedet. Asetus sisdltdd madrdykset
sallituista pyyntiajoista, rauhoitusajoista, kalo-
jen alimmista mitoista, pyydetyn saaliin ilmoit-
tamisesta sekd kalastuksen seurannasta ja val-
vonnasta.

Yleissopimuksen 10 artiklan f kohdan muu-
tos edellyttdd pyydetyn saaliin jatkuvaa seuran-
taa siltd osin kuin pyynti koskee yleissopimuk-
sen mukaisia kalastuskiintioitd. Saaliskiintioi-
den seuranta on tarpeen aikaisempaa laajem-
min sen vuoksi, ettd seuranta tulee ulottaa
my0Os sisdisilld aluevesilld tapahtuvaan kalas-
tukseen. Saalistietojen kerddmisessd ja tarkista-
misessa jouduttaneen kiyttimain apuna myos
kalastajilta saalista ostavia kalakaupan ja elin-
tarviketeollisuuden harjoittajia.

2. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond maa- ja
metsitalousministeriossa.

3. Esityksen organisatoriset ja ta-
loudelliset vaikutukset

Suomea velvoittavat kansainviliset sopimuk-
set edellyttdvat kiintididen piiriin kuuluvan
kalastuksen jatkuvaa seurantaa ja ajantasalla
olevien saalistilastojen pitdmistd. Kiintididen
valvontajirjestelmd on velvoitteen saavuttami-
seksi uudistettava siten, ettd tietoja kerdtddn ja
tallennetaan jatkuvasti. Valvontajdrjestelmin
vudistaminen aiheuttaa valtiolle lisdkustannuk-
sia vuosittain arviolta 250 000—300 000 mark-
kaa vuoden 1992 hintatasossa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotus

1 §. Kansainvilisen Itdmeren kalastuskomis-
sion Itdmeren ja Belttien kalastusta ja elollisten
luonnonvarojen sdilyttdmistd koskevan yleis-
opimuksen 10 artiklan muutetun f kohdan
mukaan Itimeren kalastuskomission antamia
suosituksia sovelletaan ulkoisten aluevesien li-
siksi my0s sopijamaan hallinnassa olevilla si-
saisilld aluevesilld. Pykdlddn ehdotetaan lisit-
tavaksi uusi 2 momentti, jolla yleissopimuksen
soveltamisala laajennettaisiin koskemaan Suo-
men sisdisid aluevesid.

2 §. Suomalaiset rekisterdidyt pyyntialukset
ovat Suomen lainsdddidnndn alaisia myds sil-
loin, kun ne kansainvilisten sopimusten nojalla
kalastavat toisen maan kalastusvyohykkeelld
tailkka oman tai toisen valtion aluevesilld.
Suomi on myds velvollinen seuraamaan, ettd
suomalaiset pyyntialukset eivit ylitd sovittuja
kalastuskiintiditi oman maan tai sopimusvalti-
on vesilli kalastaessaan. Sisdisilld aluevesilld
pyydetdin kiintidityjd kalalajeja, 1dhinnd lohta,
my6s rysilld ja muita kuin rekisterdityja pyyn-
tialuksia kdyttien. Valvonnan vuoksi ehdote-
taan, ettd kalastuksen harjoittajien on pidetti-
vi pyydetyn saaliin madrastd kalastuspaivakir-
jaa kalastustavasta ja aluksen rekisteriGinnistd
riippumatta. Kalastuspdivikirjasta sdddettii-
siin tarkemmin asetuksella.

3 §. Voimassa olevan 3 §n 1 momentissa
siddetddn, ettd pyyntialuksen pdillikké on
velvollinen antamaan maa- ja metsdtalousmi-
nisterion madraamalle viranomaiselle ne tiedot,
jotka ministerié katsoo tatpeelliseksi vaatia
Kansainvilisen Itimeren kalastuskomission
suositusten taytadntdonpanemiseksi.

Itimeren kalastussopimuksen edellyttimien
toimenpiteiden vuoksi kalastuksen harjoittajien

on annettava saalista koskevat tiedot maa- ja
metsitalousministerion kdyttédn mahdollisim-
man nopeasti ja varmasti. Saalistietojen kerdé-
misessd ja valvonnassa ehdotetaan vastaisuu-
dessa kdytettdviksi apuna valtion viranomais-
ten ja laitosten lisdksi myos kalastajilta kalaa
ostavaa kalakauppaa ja elintarviketeollisuut-
ta. Viimeksi mainittu menettely on myds Eu-
roopan yhteisdjen vaatimusten mukainen.

Valvontajirjestelmdn uudistaminen on vireil-
14 maa- ja metsdtalousministeridssai.

2. Tarkemmat sddnnodkset ja midi-
riykset

Asetuksella on tarkoitus antaa tarkemmat
maidraykset Suomen aluevesilld ja kalastus-
vyohykkeelld sovellettavista kalastuskiinti6isti
sen mukaan, kuin yleissopimuksella vuosittain
sovitaan. Asetuksella médrittdisiin tarvittaessa
tarkemmin myoés kiintididen alueittaisesta ja-
kautumisesta Suomen aluevesilld ja kalastus-
vyohykkeeli.

Kalastuspdivikirjasta on nykyisin tarkem-
mat maardykset asetuksessa. Pdivékirjaa olisi
pidettivd myo6s sisdisilld aluevesilld kalastet-
taessa, jos kalastus koskee kiintidityjd kalala-
jeja.

3. Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen kun se on hyviksytty

ja vahvistettu,

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvdksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

Kansainvilisen Itimerea kalastuskomission suositusten voimaansaattamisesta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan Kansainvilisen Itdmeren kalastuskomission suositusten voimaansaattamisesta 25
pédivind kesdkuuta 1975 annetun lain (483/75) 2§ ja 3 §:n I momentti sekd

liscitdicin 1 §:44an uusi 2 momentti seuraavasti:

Asetuksella voidaan sditdd, ettd 1 momen-
tissa tarkoitetun sopimuksen 10 artiklan f
kohdan nojalla annettuja madrdyksid sovelle-
taan myds sisdisilld aluevesilld. Asetuksella
voidaan sddtdd myds kalastuskiintididen jaka-
misesta alueellisesti.

2§

Kalastettaessa 1 §:ssd mainitun  yleissopi-
muksen 2 artiklassa tarkoitetulla sopimus-
alueella tai 10 artiklan f kohdassa tarkoitetuilla
sisdisilld aluevesilli on saaliista ja kalastus-
toiminnasta pidettdvd kalastuspéivikirjaa sen
mukaan kuin asetuksella tarkemmin sdide-
taan.

Helsingissd 14 pdivind helmikuuta 1992

38
Edelld 2 §:sséi tarkoitetulla alueella kalastus-
ta harjoittava henkild tai pyyntialuksen pdil-
likkd sekd kalakaupan tai elintarviketeollisuu-
den harjoittaja ovat velvollisia sen estdmatta,
mitd muualla laissa sdddetddn, antamaan maa-
ja metsitalousministeridlle tai sen midrdimaille
viranomaiselle tai laitokselle ne tiedot, jotka
ministerid Kansainvélisen Itdmeren kalastusko-
mission suositusten tiytintdonpanemiseksi kat-

soo tarpeelliseksi vaatia.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 19

paivand

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Maa- ja metsdtalousministeri Martri Pura
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Liite
Laki
Kansainvilisen Itimeren kalastuskomission suositusten voimaansaattamisesta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan Kansainvilisen Itdmeren kalastuskomission suositusten voimaansaattamisesta 25
paiviand kesdkuuta 1975 annetun lain (483/75) 2§ ja 3 §n 1 momentti sekd

lisdtddn 1 §:34n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2§

Suomalaisella pyyntialuksella, jota kdytetddn
kalastuksen harjoittamiseen 1 §:ss4 mainitussa
yleissopimuksessa tarkoitetulla sopimusalueel-
la, on saaliista ja kalastustoiminnasta pidettavi
kalastuspaivikirjaa sen mukaan kuin asetuksel-
la tarkemmin sdddetddn.

3§

Edelld 2 §:sséd tarkoitetun aluksen piéllikkd
on velvollinen antamaan maa- ja metsétalous-
ministerion madrddmalle viranomaiselle ne tie-
dot, jotka ministerié Kansainvélisen Itdmeren
kalastuskomission suositusten tdytdnoonpane-
miseksi katsoo tarpeelliseksi vaatia.

Ehdotus

Asetuksella voidaan sddtdd, ettd 1 momentissa
tarkoitetun sopimuksen 10 artikian f kohdan
nojalla annettuja mddrdyksid sovelletaan myds
sisdisilli aluevesilld. Asetuksella voidaan sddtdd
myds kalastuskiintioiden jakamisesta alueellises-
t.

28
Kalastettaessa 1 §:ssd mainitun yleissopinuik-
sen 2 artiklassa tarkoitetulla sopimusalueella tai
10 artiklan [ kohdassa tarkoitetuilla sisdisilld
aluevesilld on saaliista ja kalastustoiminnasta
pidettiva kalastuspaivikirjaa sen mukaan kuin
asetuksella tarkemmin sdddetdin.

3§

Edelid 2 §:ssd rarkoitetulla alueella kalastusta
harjoittava henkilo tai pyyntialuksen pdillikko
sekd kalakaupan tai elintarviketeollisuuden har-
Joittaja ovat velvollisia sen estdmdttd, mitd
muualla laissa sdddetddn, antamaan maa- ja
metsdtalousministeriolle tai sen madrdamaille vi-
ranomaiselle tai laitokselle ne tiedot, jotka
ministerié Kansainvélisen Itimeren kalastusko-
mission suositusten tdytintdonpanemiseksi kat-
soo tarpeelliseksi vaatia.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivind






