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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om 4ndring av livsmedelslagen,
lagen om viixtskyddsmedel och lagen om Enheten for utredning av gria ekonomi

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att livsmedelslagen, lagen om véxtskyddsmedel och lagen om
Enheten for utredning av gra ekonomi dndras.

Tillsynen 6ver att livsmedelslagen iakttas ska &ndras s att den béttre motsvarar nuvarande verk-
samhetsbetingelser genom att den separata tillsynen dver den forsta ankomstplatsen for livsme-
del av animaliskt ursprung integreras nirmare som en del av den 6vriga riskbaserade livsme-
delstillsynen. Aktorernas administrativa borda lattas enligt forslaget genom att kraven pa egen-
kontroll lindras och praxis vad géller livsmedelshygienisk kompetens underlittas. I lagen ska
det dven foreskrivas om nya redskap for tillsyn sdsom myndigheters provtagning utan identifi-
ering, inspektion i utrymmen som huvudsakligen anvinds for boende och stingning av webb-
platser.

Uppgifter i anslutning till export foresléas bli nya uppgifter for Livsmedelsverket. Lagen uppda-
teras dven for att motsvara Europeiska unionens kontrollférordning som till storsta delen borjar
tillimpas i december 2019.

Livsmedelslagen ska enligt forslaget utokas med en bestimmelse om foretagares tillforlitlighet.
Samtidigt ska lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi &ndras pa motsvarande sétt.

Riskbedomningen fore faststidllande av gransvéirden for bekdmpningsmedelsrester ska enligt
forslaget overforas fran Livsmedelsverket till Sdkerhets- och kemikalieverket. Expertsamar-
betet och tillstindshavarnas skotsel av sina tillstindsdrenden underléttas da de uppgifter som
géller bekdmpningsmedel och riskbeddmningen av rester av dem centraliseras i ett dmbetsverk.
Samtidigt foreslds det att lagen om vixtskyddsmedel dndras pa motsvarande sétt.

Propositionen hanfor sig till statsbudgetproposition for 2020 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2020.



RP 36/2019rd

INNEHALL
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL .........ocoooiiviiieieeeeeeceeeece e 1
INNEHALL ..ottt ettt 2
ALLMAN MOTIVERING ..ottt ettt et see st esesseesassesneenseeneenes 4
1 INLEDNING. ...ttt sttt ettt ettt ettt st e e e s bt est e teese e tesmeensesaeeneans 4
1.1 Lagstiftning om livsmedel ............cccooiiiiiiiiiiiiiiiii 4
2 NULAGE ..ttt ettt sttt e a et bt e see bt s st et e sae s 5
2.1 LagsStiftning OCh PraxiS......ccceiierieeiiiiiiesiieniie ettt ettt e te et e st esieesete et eebeees 5
2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU........................ 8
2.2.1 EU:s livsmedelslagstiftning.........ccccevieriiiiiiiiieiiesieecee e 8
2.3  BedOmning av NUIAZET ........ccccvevieiieiieeieesieeseestesreere e e e esseessaestaesssessseesseesseesseessnenns 10
2.3.1 Lagstiftningens funktionsduglighet............ccecveeriieieniiniiiniieieee s 10
2.3.2 GIa EKOMOM ..eutiiiiieiiieieeitesi ettt ettt et e ettt et e bt e satesateeateeteesseesneeens 11
2.3.3 BekdmpningsmedelSIester. .........ooovviiiiiiiiiiiieieieieieeeeec 11
3 MALSATTNING OCH DE VIKTIGASTE FORSLAGEN .........ccccoovvvriererceereereeen 12
3.1 MAISANING ..veiviieieeieecieecieste ettt et e e s aeebeebe e beestaessseesseesseessaesssesssessseassaesseesseesseenes 12
3.1.1 LivsmedelSIagen........oeeieiieiiieiieeie et 12
3.1.2 BekdmpningsmedelSTeSter..........eeuiiiieriierierieriteeie et 13
3.2 De VIKtZaste fOrSIAZEN. .......cccviirieiierieiie ettt ettt sre e b e e steestressseesbeeseesaaesene e 13
3.2.1 LivSmedelSIagen ........ccvieviieriieriieciiicieeie ettt et s ne e 13
3.2.2 Foretagarnas tillfOrlitlighet..........cccoooiveiiieiiiniiii e 14
3.2.3 BekdmpningsSmedelSTeSter . .....cccuevviiciieciieiiereeree e ere e esee e sereeneereeeeenes 15
4 PROPOSITIONENS KONSEKVENSER .......oooiiiiiiirieeeee e 15
4.1  Ekonomiska KONSEKVENSET .........cciiriiriieieitieiieiesiee et 15
4.1.1 Foretagsekonomiska konsekvenser .........coccoeveeiieiieniinienicieeeeeeeeee 15
4.1.2 Kommunalekonomiska konseKvenser............ccoecuvereerieneeniiniieeieeeesieeeieenne 16
4.1.3 Konsekvenser for hushallen ............coocoeiiiiiiiiinieeeee e 17
4.1.4 Samband med statsbud@eten ...........ccoceveeviiniriiininieeeeeeeeee e 17
4.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet .............ccooieviiniiniiniiiieeeereeseeeee 18
4.3 Konsekvenser fOr MilJOn.........coooiiiiiiiiiiiiiiiiecieee ettt 19
4.4  Samhélleliga KONSEKVENSET ......cccvecviiiiiiieriiesiiesteere et ereeteesteesteeseaessressseesseessaesseessnees 19
5 BEREDNINGEN AV PROPOSITIONEN ..ottt 19
DETALIMOTIVERING ..ottt ettt s 21
1 LAGFORSLAG ...ttt sttt ettt ebe e 21
L1 LivsmedelSlagen ..o 21
2 LAGEN OM VAXTSKYDDSMEDEL........cccctviiiiiiiieieiniteeseseseeeeeeeeieee e 41
2.1 Lagen om Enheten for utredning av gré ekonomi............cccccceeiiiiiiiiiiiiiniiiiiiiiins 42
3 IKRAFTTRADANDE ......cociiiiiiiiiiiiiieccc e 43
4 E_ORHALLANDE TILL GRUNDLAGEN SAMT LAGSTIFTNINGSORDNING ...... 43
LAGFORSLAG ...ttt ettt ettt st sttt ettt be bt nen 49
Lag om dndring av livsmedelSIagen ...........ccoeveerieiiieiiieiieieece e 49
Lag om dndring av lagen om vaxtskyddsmedel ..........c.ccocoevviiviiiieiiieiniicneeniecnes 63
Lag om dndring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi............. 65
BILAGOR . ...ttt ettt sttt e b et e b et b e at et bt et enteeaeen 66
PARALLELLTEXT .ottt sttt sttt s b et sttt st eieens 66
Lag om dndring av livsmedelSIagen ..........covevvveiieiiieiieiieieseecie et 66
Lag om dndring av lagen om vaxtskyddsmedel ..........c..cccoeviiviiiiiiiiiinicnienienes 97

2



RP 36/2019rd

Lag om dndring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi
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ALLMAN MOTIVERING
1 INLEDNING
1.1 Lagstiftning om livsmedel

Syftet med livsmedelslagstiftningen dr att garantera konsumenterna hélsoméassig och ekonomisk
sdkerhet. En fungerande lagstiftning och tillsyn garanterar ocksé att livsmedelsforetagarna be-
handlas lika och konkurrerar pé lika villkor. For att lagstiftningens syften ska nas kravs det att
foretagarna bér sin del av ansvaret att se till att livsmedlen &r sékra och dven i ovrigt uppfyller
foreskrivna krav.

Jord- och skogsbruksministeriet genomforde 2014 en enkét om livsmedelslagens funktionsdug-
lighet. Genom enkiten utreddes det om lagens tillimpningsomrade samt dess allminna princi-
per och krav fortfarande fungerar. Dessutom utreddes det om de instrument som bygger pa livs-
medelslagen ar &ndamélsenliga for att nd mélen.

Regeringsprogrammet for statsminister Sipilds regering stillde sommaren 2015 upp de strate-
giska mélen sysselséttning, konkurrenskraft och tillvixt, som man strévar efter att uppné bland
annat genom att avveckla onddig reglering och byrakrati. Som ett led i verkstéllandet av rege-
ringens spetsprojekt for att minska regelbordan har jord- och skogsbruksministeriet samt &m-
betsverken inom dess forvaltningsomride forbundit sig att genom lagstiftande och styrande me-
toder se till att byrékrati som upplevs som dverflodig avskaffas. En strategisk helhet i regerings-
programmet for statsminister Rinnes regering sommaren 2019 ar ett livskraftigt Finland dir en
del av helheten &r en livskraftig och lonsam livsmedelsekonomi. For att n& malet ska reglering
och tillsyn enligt regeringsprogrammet fortséttningsvis gora smidigare.

Syftet med statsradets redogorelse om livsmedelspolitik Mat2030 (SRR 2/2017 rd) &r att garan-
tera att Finlands myndighetssystem formar moéta utmaningar for tillsynen och att man har be-
redskap att effektivt identifiera, forebygga och avvirja bade nya och redan befintliga hot mot
livsmedelssékerheten. Syftet &r ocksa att forsékra att Finlands goda livsmedelssédkerhet ses som
en viktig exporttillgdng och att myndighetsverksamheten stdder exporten.

Som ett led i utvecklingen av centralforvaltningens d&mbetsverksstruktur i statsminister Sipilés
regering ldmnade jord- och skogsbruksministeriet i februari 2018 en proposition till riksdagen
med forslag till lag (RP 8/2018 rd), enligt vilken det inom jord- och skogsbruksministeriets
forvaltningsomrade inréttas ett nytt ambetsverk, diar Livsmedelssékerhetsverkets och Lands-
bygdsverkets uppgifter samt en del av uppgifterna fran Lantméteriverkets central for informat-
ionsforvaltningstjinster kombineras. Lagen om Livsmedelsverket (371/2018) utfiardades den 18
maj 2018. Det nya Livsmedelsverket inledde sin verksamhet den 1 januari 2019.

Hosten 2018 1amnades regeringens proposition med forslag till livsmedelslag (RP 262/2018 rd).
Propositionen koncentrerades pa att forbattra lagens d&ndamalsenlighet och anvédndbarhet samt
pa att minska pd den administrativa bordan och byrakratin. Propositionen forfoll varen 2019 i
och med att regeringens propositioner i anslutning till landskapsreformen forf6ll. Ménga av de
reformer som foreslogs i livsmedelslagen ansdgs emellertid behovliga och fortfarande aktuella
att forverkliga. Beredningen av éndring av den géillande livsmedelslagen inleddes for att sétta
reformerna i kraft.
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Det har dven gjorts dndringar i Europeiska unionens lagstifining. En central ny EU-forfattning
ar den som géller offentlig kontroll av livsmedelskedjan, Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att sdkerstélla
tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hélsa och
djurskydd, vixtskydd och véxtskyddsmedel samt om éndring av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009,
(EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/203 1, radets forordningar
(EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG,
2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphidvande av Europaparlamentets och radets forord-
ningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG,
90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG
(férordningen om offentlig kontroll), nedan kontrollférordningen.

2 Nulédge

2.1 Lagstiftning och praxis

Lagstiftning

Livsmedelslagen och de forordningar som utfdrdats med stéd av den

Syftet med livsmedelslagstiftningen &r att trygga sikerheten hos livsmedel som ska anvindas
av konsumenter samt att sékerstélla en god hdlsomissig livsmedelskvalitet och annan kvalitet
enligt livsmedelsbestimmelserna. Syftet med lagen ar ocksa att sdkerstélla att informationen
om livsmedel &r sanningsenlig och tillracklig och att den inte &r vilseledande for konsumenten.
Syftet ar dessutom att for egen del forbattra verksamhetsforutsattningarna for livsmedelsforeta-
gare genom klara och konsekventa krav. Vad giller livsmedelslagens tillimpningsomrade kon-
stateras att det som foreskrivs i lagen om livsmedel géller i tillimpliga delar dven for produkter
som kommer i beréring med livsmedel.

Livsmedelsverket agerar som den centrala myndigheten for livsmedelstillsyn och ansvarar for
planering, styrning, utveckling och utévande av den nationella livsmedelstillsynen bland annat
via det riksomfattande livsmedelstillsynsprogrammet. Regionforvaltningsverken arbetar som
regionala livsmedelstillsynsmyndigheter. For den lokala livsmedelstillsynen svarar kommunen
eller samarbetsomradet for miljé- och hélsoskyddet inom sitt verksamhetsomrade. Enligt livs-
medelslagen kan tillsynsmyndigheterna &ven lata utomstaende tillsynsorgan utfora tillsynsupp-
gifter.

I livsmedelslagen hinvisas det i friga om de allménna kraven for livsmedelstillsyn till Europe-
iska unionens livsmedelslagstiftning. EU-lagstiftningen betonar planméssighet, dppenhet och
effektivitet. Livsmedelsverket dr skyldigt att utarbeta ett riksomfattande tillsynsprogram for
styrning och samordning av verkstilligheten av tillsynen. For att effektivera planméssigheten
ska dven kommunen och de dvriga tillsynsmyndigheterna utarbeta tillsynsplaner.

Egenkontrollforpliktelsen for livsmedelsforetagare dr en central del av sdkerstdllandet av livs-
medelstillsynen och 6vrig lagenlighet. Egenkontrollforpliktelsen i livsmedelslagen har utveck-
lats till en helhet som béttre tjanar livsmedelsverksamheten och konsumenten. Kraven pa god-
kénnande av planen for egenkontroll och tillsynsmyndighetens skyldighet att ange vilka under-
sOkningar egenkontrollen ska omfatta slopades ur livsmedelslagen nér lagen reviderades 2011.



RP 36/2019rd

Livsmedelsverket har hand om tillsynen vid den forsta ankomstplatsen nér det giller animaliska
livsmedel fran en annan medlemsstat i Europeiska unionen. Enligt livsmedelslagen ordnas till-
synen i forsta hand sa att Livsmedelsverket ingér ett avtal med kommunen, genom vilket kom-
munen forbinder sig till att skdta tillsynen 6ver de forsta ankomstplatser som ér beldgna inom
kommunen. En kommun kan ocksa skota uppgiften for flera kommuners del. Det ar frivilligt
for kommunen att ingé avtalet.

EU:s lagstiftning hénfor utfirdandet av bestimmelser om administrativa tvangsmedel till det
nationella planet. Unionslagstiftningen forutsitter dock att verksamhet som bryter mot livsme-
delsbestimmelserna ska atfoljas av &ndamalsenliga administrativa dtgirder eller straffréttsliga
pafoljder. I livsmedelslagen ingér administrativa tvingsmedel av olika stringhetsgrad och en
straffbestimmelse som géar under bendmningen livsmedelsforseelse. 1 friga om lindrigare
tvangsmedel har tillsynsmyndigheten getts provningsratt nér det géller tillimpningen av tvangs-
medlet.

Enheten for utredning av gra ekonomi

Enligt 1 § i1 lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) ska utredningsenheten
framja bekdmpningen av den gra ekonomin genom att producera och sprida information om gra
ekonomi och bekdmpningen av den. Enligt 6 § i lagen har utredningsenheten ocksa i uppgift att
pa begiran utarbeta fullgdranderapporter om organisationer och organisationsanknutna perso-
ner som stod for de myndighetsuppgifter som anges i lagen. Syftet med fullgéranderapporten ar
att ge en huvudsakligen pa sekretessbelagd myndighetsinformation baserad helhetsbild av den
organisation eller de organisationsanknutna personer som rapporten géller och stddja den upp-
gift som myndigheten som framstillt begdran har genom att underlétta och effektivera den in-
formationsinhdmtning som anknyter till uppdraget och samtidigt stodja bekampningen av gra
ekonomi genom att utdka kinnedomen hos den myndighet som behandlar saken om hur orga-
nisationen eller den organisationsanknutna personen har skott sina lagstadgade skyldigheter.

15§ 4 mom. i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi foreskrivs att utredningsenheten
i fullgbranderapporten ska beskriva hurdan verksamhet och ekonomi en organisation eller en
organisationsanknuten person samt en organisation eller organisationsanknuten person med di-
rekt eller indirekt koppling till de forstnimnda har och hur de fullgor sina skyldigheter i anknyt-
ning till skatter, lagstadgade pensionsforsékrings-, olycksfallsforsékrings- och arbetsldshetsfor-
sdkringsavgifter och avgifter som tullen tar ut. Syftet med fullgéranderapporten é&r att ge den
myndighet som begért rapporten en helhetsbild av vilken slags ekonomisk verksamhet forema-
let for utredningen bedriver och hur det har fullgjort de offentligrittsliga forpliktelserna i an-
slutning till denna verksamhet. Av fullgéranderapporten framgar dessutom foremalets formaga
att fullgora sina skyldigheter och till vilka andra organisationer eller organisationsanknutna per-
soner foremalet har en koppling genom ansvarsstéllning eller innehav.

Innehallet i en fullgéranderapport bestar huvudsakligen av sddana uppgifter som finns i myn-
dighetsregister och som &r sekretessbelagda. Informationsinnehallet i fullgéranderapporten be-
stams 1 enlighet med 7 § 1 mom. i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi pa basis av
det hurudan rétt den myndighet som begirt fullgoranderapporten har att fa sekretessbelagd in-
formation for &ndamalet i friga. Fullgdranderapporten utvidgar séledes inte rétten till informat-
ion hos den myndighet som begir rapporten, utan rapporten utarbetas pa basis av de uppgifter
som myndigheten aldggs nadgon annanstans i lag och den rétt till information som bestdms pa
basis av dem.
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I jamforelse med traditionellt informationsutbyte, som bygger pa ett fall eller pd massinformat-
ion, dr fordelen med en fullgéranderapport det noggrant pa forhand 6verenskomna innehéllet
samt uppgifternas framstallningssétt, aktualitet och snabba inhdmtning. Fullgéranderapporten
ar en dataprodukt, vars syfte ar att skapa en helhetsbild av organisationen eller den organisat-
ionsanknutna personen. Enheten for utredning av gra ekonomi anvénder sig av ett datasystem
(Rapporteringsdatasystemet) som mojliggdr snabb inhdmtning av uppdaterade uppgifter fran
olika myndigheter. Med hjélp av systemet gar det att pa ett snabbt och kontrollerat séitt inhdmta
och dverlata uppgifter till myndigheten som begir det och uppgifterna kan sdndas med standar-
diserat innehéll och i standardiserade former. Innehallet i fullgéranderapporten ar inte, till skill-
nad fran traditionellt informationsutbyte, bundet av de uppgifter som begérs eller Gverlats av en
tjidinsteman ndr det géller innehéllet for de uppgifter som begirs eller 6verlats. Utredningsen-
heten erbjuder dartill service i fradga om forstaelsen av datainnehéllet.

16 § ilagen om Enheten for utredning av gra ekonomi beskrivs uttommande de anvandnings-
dandamal for vilka en fullgéranderapport far utarbetas. For tillfallet mojliggor lagstiftningen inte
att fullgdranderapporter utarbetas som stéd for processer inom livsmedelstillsynen.

Rester av bekdmpningsmedel

13 § 13 punkten i den gillande livsmedelslagen foreskrivs att lagen tillimpas ocksa pa genom-
forandet av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 396/2005 om gransvérden for
bekdmpningsmedelsrester i eller pa livsmedel och foder av vegetabiliskt och animaliskt ur-
sprung och om dndring av radets direktiv 91/414/EEG och pé genomforandet av rittsakter som
utfardats med stod av dem (nedan gransvérdesforordningen) till den del inte ndgot annat fore-
skrivs om genomforandet av réttsakterna ndgon annanstans i lag. I 30 § 13 punkten i livsme-
delslagen foreskrivs det att Evira faststéller sadana tillfélliga gransvirden for bekdmpningsme-
delsrester som avses i artikel 18.4 i den forordning om grénsvérden for bekdmpningsmedelsres-
ter som ndmns i 3 § 1 mom. 13 punkten.

Kemikaliedvervakningen omorganiserades 2011. Att kemikaliedvervakningen centraliseras hos
Sakerhets- och kemikalieverket mojliggjorde att det allt mer 6kade antalet EU-rdttsakter ge-
nomfors nationellt pa ett effektivt sétt och att uppgifter som hor till samma arbetsprocess kon-
centreras i ett ambetsverk.

15§ ilagen om vixtskyddsmedel (1563/2011) foreskrivs att Sékerhets- och kemikalieverket
beslutar om godkénnandet av vaxtskyddsmedel. P4 samma sétt foreskrivs det att det ans6knings-
och dokumentmaterial som avses i artikel 33 i Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 1107/2009 om utslappande av vaxtskyddsmedel pa marknaden och om upphivande av radets
direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG (nedan véxtskyddsmedelsforordningen) ska ldmnas till
Sakerhets- och kemikalieverket.

Enligt 24 § i lagen om viaxtskyddsmedel svarar Sdkerhets- och kemikalieverket for verkstallig-
heten av lagen och vixtskyddsmedelsforordningen, for tillsynen 6ver efterlevnaden av lagen
och for genomforandet av de bestimmelser som utfardats och foreskrifter som meddelats med
stod av den och for organiseringen av tillsynen. Sékerhets- och kemikalieverket dr den behoriga
myndighet som avses i artikel 75.1 och den myndighet som avses i artikel 75.2 1 vaxtskydds-
medelsforordningen.

127 § i lagen om vixtskyddsmedel foreskrivs om de statliga myndigheter och inréttningar som
ar skyldiga att utféra kontroller av &mnen och preparat som ar avsedda som véxtskyddsmedel i
syfte att utreda forutsittningarna for godkdnnande av dem eller att ge utlétanden till Sékerhets-
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och kemikalieverket om forutsittningarna for godkidnnande. Naturresursinstitutet (Luke) gor
inspektioner och ger utlatanden nér det géller att bedoma den biologiska effektiviteten och an-
viandbarheten. Livsmedelsverket analyserar och bedomer rester av vixtskyddsmedel som fore-
kommer i viaxtprodukter och animaliska produkter, utarbetar forslag for Europeiska unionen om
gransvérden for rester av vixtskyddsmedel och kemiska analyser samt utfor inspektioner av och
ger utlatanden om fysikaliska och tekniska test av vixtskyddsmedel.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU
2.2.1 EU:s livsmedelslagstiftning
EU-lagstiftning om livsmedelstillsyn

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll for att sdker-
stélla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna
om djurhéilsa och djurskyddbdrjade tillampas samtidigt som EU:s reviderade hygienbestdmmel-
ser den 1 januari 2006.

Om offentlig kontroll av livsmedel av animaliskt ursprung foreskrivs i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 854/2004 om faststéllande av sdrskilda bestimmelser férgenomfo-
randet av offentlig kontroll av produkter av animaliskt ursprung avsedda att anvéindas som livs-
medel, i de fall att Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 853/2004 tillampas. I
forordningen finns bestimmelser om godkénnande av livsmedelslokaler och om de offentliga
kontrollernas omfattning, sasom dvervakning av mjolkproduktion och fiskeriprodukter, kottbe-
siktning, tjénsteveterindrens uppgifter samt behorighetskrav for personer som utfor kottbesikt-
ning. Férordningen innehaller dessutom bestimmelser om dvervakning i anslutning till import
av livsmedel av animaliskt ursprung.

Bestimmelser om kontroll av animaliska livsmedel vid handeln pa den inre marknaden finns i
Europeiska radets direktiv 89/662/EEG om veterinédra kontroller vid handeln inom gemen-
skapen. Direktivet gor det mojligt att pa destinationsorten utfora stickprovskontroller av livs-
medelspartier som levereras fran en annan medlemsstat (forsta ankomsttillsyn).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 och Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 854/2004 ersétts med en ny kontrollforordning. Kontrollférordningen trédde
i kraft varen 2017 och borjar tillaimpas i huvudsak den 14 december 2019. Kraven i férordningen
motsvarar till stora delar kraven i forordningarna (EG) nr 882/2004 och nr 854/2004. Genom
forordningen ges kommissionen befogenhet att utfirda ndrmare bestimmelser till exempel om
kottbesiktning.

Genom kontrollférordningen samordnas tillsynen 6ver den jordbruksbaserade livsmedelsked-
jan. Forordningens tillimpningsomrade ar bredare 4n det i férordning (EU) nr 882/2004 pa sé
sétt att ndstan alla sektorer i anslutning till livsmedelskedjan hor till tillampningsomradet. Enligt
forordningen bor den officiella kontrollen vara riskbaserad, regelbunden och effektiv och den
ska utdvas i alla led av produktionen i regel utan anmélan. Den offentliga kontrollen ska ta
hénsyn till tillforlitligheten hos och resultatet av de egenkontroller som aktdrerna utfort, inklu-
sive privata kvalitetssidkringssystem dér sé &r lampligt. Dessutom ska uppgifter som tyder pa att
konsumenterna sannolikt vilseleds tas i beaktande. Kontrollen ska vara planmaissig, den ska
rapporteras och den ska vara genomskadlig.



RP 36/2019rd

Uppgifterna i kontrollforordningen &r indelade i offentlig kontroll och andra offentliga uppgit-
ter. Den offentliga kontrollen bestar ndrmast av att konstatera kravenlighet medan de andra of-
fentliga uppgifterna omfattar exempelvis dtgérder i anslutning till uppfoljning och bekdmpning
av djursjukdomar. I férordningen foreskrivs om offentlig kontroll som utfors av EU-ldndernas
myndigheter och om annan offentlig verksamhet, om myndigheternas kompetens samt om kra-
vet pa att utbilda myndigheter och utfora revision av dem. Férordningen foreskriver mer detal-
jerat dn tidigare om delegering av den offentliga kontrollen och annan offentlig verksamhet fran
myndigheterna till andra aktorer.

Niér det géller tillsynen faststéller kontrollférordningen allménna principer for efterlevnadsét-
géirder och sanktioner. Forteckningen over exempel pé tgirder vid bristande efterlevnad av
livsmedelsbestimmelserna har utvidgats. Myndigheterna kan bland annat beordra aktoren att
oka egenkontrollernas frekvens eller att aktorens webbplatser 1dggs ner under en lamplig tids-
period. Forordningen faststiller ocksé de ekonomiska sanktioner som ska tillimpas vid dvertré-
delser av bestimmelserna genom bedrégligt eller vilseledande agerande. Medlemsstaterna ska
sékerstélla att lampliga arrangemang for rapportering av vertradelser av livsmedelsbestimmel-
serna finns till forfogande, och att de rapporterande personerna skyddas mot repressalier.

EU-lagstiftning om bekdmpningsmedelsrester

Bestimmelser om bekdmpningsmedelsrester ingér i gransvardesforordningen. Med bekamp-
ningsmedelsrester avses enligt artikel 3.2 ¢ i forordningen rester, inklusive verksamma dmnen,
deras metaboliter och/eller produkter som hirror frén deras nedbrytnings- eller reaktionspro-
dukter av verksamma &dmnen, som for nirvarande anvinds eller tidigare anvénts i vaxtskydds-
medel, inklusive rester som kan uppsta till foljd av anvindning i viaxtskydd, veterindrmedicin
eller som biocid.

Med gransvéirden for rester avses enligt artikel 3.2 d i grinsvardesforordningen den 6vre lagliga
grinsen for halten av bekdmpningsmedelsrester i eller pa livsmedel eller foder, faststilld i en-
lighet med samma f6rordning och pa basis av god jordbrukspraxis samt den lagsta mojliga ex-
ponering av konsumenter som krévs for att kénsliga konsumenter skall skyddas.

En medlemsstat till vilken en ansdkan som géller grinsvérden for rester har ldmnats skall enligt
artikel 8 i gransvardesforordningen utvérderas i enlighet med de relevanta bestimmelserna i de
enhetliga principer for utvirdering och godkdnnande av viaxtskyddsmedel eller sérskilda utvir-
deringsprinciper som skall faststidllas genom en kommissionsforordning i enlighet med forfa-
randet i artikel 45.2 i forordningen.

Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet (EFSA) skall enligt artikel 10 i gransvéardes-
forordningen bedoma ansdkningarna om grénsviarden och medlemsstaternas utvirderingsrap-
porter om dem for faststéllande av riskerna for konsumenten, och i forekommande fall for djur.
EFSA lamnar utgdende fran utvarderingen ett motiverat yttrande sarskilt om de risker for kon-
sumenten, och i forekommande fall for djur, som &r forknippade med faststillande, dndring eller
strykning av ett grinsvarde. Kommissionen beslutar enligt artikel 14 i férordningen om grins-
vérdena utgdende fran medlemsstaternas utvirderingar och EFSA:s motiverade yttrande.

[ undantagsfall, speciellt om bekdmpningsmedelsrester kan bero pé miljofororening eller pé na-
gon annan fororening eller pa anvindning av vixtskyddsmedel enligt artikel 53 i vaxtskydds-
medelsforordningen kan en medlemsstat enligt artikel 16 i gransvardesférordningen faststélla
tillfalliga gransvérden for rester. Livsmedelsverket far enligt 30 § 13 punkten i livsmedelslagen
(23/2000) faststélla tillfdlliga gransvarden for rester.
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Enligt artikel 14 i gréansvérdesforordningen faststiller kommissionen griansvirden for rester for
kontroll av bekdmpningsmedelsrester i livsmedel och foder. Kapitel V i férordningens géller
offentlig kontroll, rapporter och sanktioner. Enligt artikel 26 skall medlemsstaterna genomfora
offentlig kontroll av bekdmpningsmedelsrester for att se till att férordningen om rester foljs, i
enlighet med EU-lagstiftningen rorande offentlig kontroll. Artikel 27 i férordningen innehéller
bestammelser om provtagning och artikel 28 om analysmetoder. Kommissionen skall enligt ar-
tikel 29 1 forordningen arligen utarbeta ett kontrollprogram for gemenskapen som faststiller de
specifika prover som skall ingé i de nationella kontrollprogrammen, och medlemsstaterna skall
enligt artikel 30 i férordningen upprétta nationella kontrollprogram. Livsmedelsverket ansvarar
i Finland f6r upprittandet av det nationella kontrollprogrammet for rester enligt artikel 30 i
gransvirdesforordningen. Resultaten av de nationella kontrollprogrammen skall verséndas till
kommissionen, EFSA och de 6vriga medlemsstaterna och bifogas EFSA:s érsberittelse ver
bekdampningsmedelsrester. Kapitel V ticker dven de sanktioner som avses i artikel 34 i grans-
vérdesforordningen och som skall tillimpas vid 6vertriddelser.

Bestimmelser om utsldppande av vixtskyddsmedel pa marknaden finns i vaxtskyddsmedels-
forordningen. Utsldppande pd marknaden forutsétter enligt artikel 4 och 28 i forordningen att
preparaten dér de ska anvindas ér sdkra for ménniskors och djurs hélsa och for miljon. Séker-
heten hos de verksamma dmnena bedéms pd EU-niva enligt artiklarna 9—12 i férordningen, och
besluten om huruvida &mnena kan godkénnas fattas i unionen i enlighet med artikel 13. Tillstdnd
enligt artikel 33 i forordningen far sdkas endast for preparat som innehaller godkédnda verk-
samma dmnen. Preparaten godkénns nationellt av Sdkerhets- och kemikalieverket i enlighet
med artikel 41 i férordningen och riskerna som resterna i viaxtskyddsmedel orsakar konsumen-
terna bedoms som en del av riskbedomningen. Godkénnandet av verksamma dgmnen och prepa-
rat forutsétter att EU har faststéllt enhetliga tillatna gransvirden (MRL) i de livsmedel som an-
sOkan giller.

2.3 Bedomning av nuliget
2.3.1 Lagstiftningens funktionsduglighet

Jord- och skogsbruksministeriet genomforde 2014 en enkét om hur livsmedelslagen fyller sin
funktion. Enligt svaren ansags att livsmedelslagens tillimpningsomrade och syfte fortfarande i
princip dr dndamalsenliga. Griansen mellan egenkontrollens och myndighetstillsynens ansvar
och skyldigheter ansigs inte vara helt klar. Som stdd for den tillsyn som baserar sig pé risker
ville man ha enhetliga riskbedomningsmetoder och riksomfattande anvisningar. Det konstate-
rades att en uppluckring av lagstiftningen 6kar flexibiliteten men samtidigt ocksa tolkningsmoj-
ligheterna. Valet mellan lagstiftning och anvisningar borde 6vervégas fran fall till fall. Det kon-
staterades att anviindning av administrativa tvingsmedel kriver mycket resurser. A andra sidan
Onskades att mojligheterna att anvdnda tvingsmedel ska utdkas och vissa nya tvangsmedel o-
reslogs.

Resultaten fran myndighetstillsynen och myndigheternas undersékningar 2018 visar att livsme-
delssékerheten 4r pa en god niva i Finland. Livsmedelsforetagarna i Finland uppfyller kraven
pa livsmedelssdkerhet vil. Produkter som producerats i Finland innehdll inte kemiska dmnen i
méngder som é&r farliga for konsumenterna. Férekomsten av salmonella i finldndska livsmedels-
producerande djur och i livsmedel var mycket lag.

Uppriétthallandet av den goda nivan pa den mikrobiologiska livsmedelssdkerheten forutsatter
kontinuerlig uppfoljning av situationen och strikta biosékerhetsétgérder bade i primérprodukt-
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ionen och inom industrin. Bade de 6kade salmonellafynden i importerat foder och sdmre moj-
ligheter att eliminera salmonella i fodret pa grund av forbudet mot anvindning av formaldehyd
utgdr en utmaning for den goda salmonellasituationen i Finland.

Framtida utmaningar for myndigheternas verksamhet giller den overstatliga produktionen av
ravaror for livsmedel, den dverstatliga produktionen och forséljningen, nitverkandet och ked-
jebildningen for foretagen inom branschen, forsiljning och marknadsforing via ménga kanaler,
nya produktionsformer, teknologisk utveckling, konsumenternas allt mer differentierade och
mangformiga behov, urbaniseringens inverkan pa konsumtionen och produktionen av livsme-
del, konsekvenser av att befolkningen aldras, formégan att klara av faror, den cirkuldra ekono-
min och klimatfrandringen. Overvakmngen av livsmedelsbedragerier och distansforsiljning
for med sig nya typer av utmaningar for myndighetstillsynen. Att livsmedelsexporten frimjas
ocksa i myndigheternas verksamhet ar ett viktigt prioriterat omrade med tanke pa Finlands kon-
kurrenskraft. I den ndrmaste framtiden utvecklas kottbesiktningen samt sma och medelstora fo-
retags kompetens nir det giller krav pa livsmedel och forutsittningar for export. Att ytterligare
forenhetliga tillsynens riskbaserade grund och den lokala tillsynen samt allmént effektivera och
digitalisera myndigheternas verksamhet ar fortfarande mal for den ndrmaste framtiden.

2.3.2 Gra ekonomi

Pé basis av internationella undersékningar och praktiska erfarenheter fran andra medlemsstater
vet man att livsmedelssektorn dr sérskilt utsatt for bedrdgerier eftersom risken att dka fast ar
liten, vinsterna ofta ar stora och de straff som utdoms for brotten ofta dr obetydliga. Det &r
utmanande att forebygga och undersoka livsmedelsbrott och livsmedelstillsynsmyndigheternas
fokus har traditionellt legat pa livsmedelssidkerheten. Antalet livsmedelsbedrigerier dkar dock
och ocksd i Finland observeras ohederlig verksamhet. Typiska foremal for bedrégerier i Finland
ar ursprungsbeteckningar, dateringsmérkningar eller att livsmedlens innehdll inte motsvarar
markningarna. Nar det géller bedrégerier ar det viktigt att man kan spara livsmedlen och rava-
rorna. [ Finland anvinds nu ocksé laboratorieanalytik, genom vilken ursprung och sammansétt-
ning kan undersokas. For att effektivera forebyggandet av livsmedelsbedragerier har myndig-
hetssamarbetet intensifierats mellan livsmedelstillsynsmyndigheterna, polisen, myndigheterna
for ekonomisk brottslighet, dklagarna vid dklagardmbetet, skattemyndigheterna samt Tullens
utredare av ekonomiska brott. Dessutom leder Enheten for utredning av gra ekonomi vid skat-
teforvaltningen ett samarbete mellan 20 myndigheter for att forebygga gra ekonomi och ekono-
misk brottslighet. Som en f6ljd av det effektiverade myndighetssamarbetet har brottsmél mera
an tidigare inletts vid polisinrittningar i olika delar av landet. Ocksé livsmedelsforetagarna har
genom sina intresseorganisationer tydligt fort fram sin vilja att delta i arbetet med att forebygga
livsmedelsbedrégerier. Trots det 6kade samarbetet och branschens stod ér det under de narmaste
aren en utmaning for hela myndighetskedjan att satsa pa bekdmpning av brottslighet inom livs-
medelskedjan.

2.3.3 Bekdmpningsmedelsrester

Syftet med gransvardesforordningen &r att frimja en hog niva pa skyddet av konsumenternas
hélsa, vilket dven &r ett av malen med véxtskyddsmedelsforordningen. Forfaringssatten i vaxt-
skyddsmedelsférordningen och gransviardesforordningen stir i nira samband med varandra.
EFSA spelar en betydelsefull roll i verkstillandet av bada forordningarna bade vad géller koor-
dination, sdkrandet av beddmningarnas kvalitet och att dra slutsatser.
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Fran och med 2011 har grinsvérdena for bekdmpningsmedelsrester i samband med tillstdnd for
vixtskyddsmedel skotts i tva separata &mbetsverk. Uppgifter som géller kontroll av bekdmp-
ningsmedelsrester har skotts hos Livsmedelsverket och det nationella tillsynsprogrammet har
koordinerats av Livsmedelsverket. Riskbeddmningen som foregér faststillandet av gransvirden
for bekdmpningsmedelsrester har skotts av Livsmedelsverket separat fran riskbedomningen i
samband med godkénnandet av vixtskyddsmedel, vilket skotts av Sékerhets- och kemikalie-
verket. Till en viss del har samma riskbedomning skotts parallellt i de bada ambetsverken. Un-
der denna tid har uppfattningen stirkts att det med tanke pa en effektiv och smidig verksamhet
ar andamaélsenligt att koncentrera dem i ett &mbetsverk. En 6verforing av delhelheten riskbe-
domning av grinsvirden for bekdmpningsmedelsrester vid Sédkerhets- och kemikalieverket
stdds av att den expertis som uppgiften forutsitter upprétthalls, en kritisk expertmassa utnyttjas
och att man behérskar invecklade EU-processer. Centraliseringen i ett &mbetsverk underléttar
dven tillstdndshavarnas utrittande av drenden som géller tillstdnd.

Sakerhets- och kemikalieverket dr dessutom nationell behorig myndighet enligt Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) nr 528/2012 om tillhandahallande p& marknaden och an-
viandning av biocidprodukter, som ansvarar for riskbedomningarna av verksamma biociddmnen
for Finlands del och for tillstandsforfarandet for biocidpreparat. Det dr nddvandigt att fran fall
till fall faststélla begrédnsningar av gransvirdena for biocider om det finns risk for att anvénd-
ningen av dem kan ge upphov till rester till exempel i livsmedel, foder eller material som kom-
mer 1 kontakt med livsmedel. Denna uppgift stoder for sin del uppfattningen om att det ir dnda-
malsenligt att koncentrera bedomningen av rester i ett ambetsverk.

3 Milséattning och de viktigaste forslagen
3.1 Malsiittning
3.1.1 Livsmedelslagen

Syftet med lagforslaget ar att ytterligare minska den administrativa borda som lagstiftningen
orsakar livsmedelsforetagare och tillsynsmyndigheter utan att 4nda dventyra livsmedelssédker-
heten. Den fordndrade verksamhetsmiljon for livsmedelssektorn medfor nya utmaningar bade
for livsmedelsforetagarna och for tillsynsmyndigheterna. De behov av dndringar i lagstiftningen
som detta foranleder beaktas i lagforslaget. Ett syfte med att stifta en ny livsmedelslag dr ocksé
att gora lagen léttare att tillimpa genom att skapa struktur i den splittrade helhet som de ménga
lagandringarna lett till. Samtidigt uppdateras livsmedelslagen sa att den svarar mot nulédget i
EU-lagstiftningen. Sarskilt beaktas den nya kontrollférordningen.

I propositionen beaktas det nya Livsmedelsverket som inlett sin verksamhet pa jord- och skogs-
bruksministeriets forvaltningsomrade den 1 januari 2019. Alla hinvisningar till Livsmedelssé-
kerhetsverket stryks dock inte systematiskt i samband med dndringen eftersom det skulle kriva
att forfattningar Oppnas ocksa till delar dir det inte finns ndgot innehallsligt behov att dndra.

Att som forutséttning for verksamhet inom livsmedelsbranschen ldagga till krav pa att en foreta-
gare ska vara ekonomiskt tillforlitlig och skota sina forpliktelser vl dr vid sidan av forebyg-
gande av brott inom livsmedelskedjan ett effektivt sitt att forbattra verksamhetsforutséttning-
arna for foretagarna inom branschen. Om ekonomisk tillforlitlighet krévs av alla livsmedelsfo-
retagare minskar det snedvridenhet inom konkurrensen och forbéttrar pa sa sétt verksamhets-
forutsdttningarna for de livsmedelsforetagare som skoter sin verksamhet som sig bor. Detta lig-
ger ocksa i konsumenternas intresse.
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Genom dndringarna strédvar man efter att fortsitta mot malet som siktar pé att avveckla byrakrati
som inleddes i regeringsprogrammet for statsminister Sipilds regering och samtidigt forverkliga
delmalet en livskraftig och 16nsam livsmedelsekonomi som beskrivs i regeringsprogrammet for
statsminister Rinnes regering. For att na detta mal ska reglering och tillsyn fortséttningsvis goras
smidigare.

3.1.2 Bekdmpningsmedelsrester

Genom anvindning av véxtskyddsmedel skyddas véxter och véixtprodukter fran inverkan av
skadliga organismer. Rester kan forekomma i produkter som behandlas for anvandningen, i djur
som é&ter dessa produkter och i honung som produceras av bin som &r utsatta for paverkan av
dessa dmnen. I gransvardesforordningen faststélls enhetliga bestimmelser for unionen for att
sdkerstilla en hog niva pé konsumentskyddet. Bestimmelserna géller riskbeddmning av grins-
varden for bekdmpningsmedelsrester i livsmedel eller foder av vegetabiliskt eller animaliskt
ursprung, bestimmande och faststillande av grinsvirden samt kontroll av rester. Faststillandet
av gransvirden for bekdmpningsmedelsrester kriver lang teknisk observation och beddmning
av eventuella risker for konsumenterna.

Riskbedomningen som foregér faststdllandet av grinsvarden for bekdmpningsmedelsrester ska
enligt forslaget Overforas fran Livsmedelsverket till Sékerhets- och kemikalieverket som &ven
g0r riskbedomningar i samband med godkénnande av vixtskyddsmedel. Det dr andamélsenligt
att dessa riskbeddmningar som tjdnar samma syfte centraliseras hos samma myndighet. Forsla-
get stdds av att den expertis som uppgifterna forutsitter uppréatthalls, av att en kritisk expert-
massa utnyttjas och av att man behérskar invecklade EU-processer. Centraliseringen i ett &m-
betsverk underlittar dven tillstindshavarnas utrittande av drenden som géller tillstand.

3.2 De viktigaste forslagen
3.2.1 Livsmedelslagen

Vad giller de dndringar som foreslés i lagen 4r det endera frdga om &ndringar som maste goras
pa grund av EU-lagstiftning eller om ett behov att utveckla den nationella lagstiftningen. Beho-
vet att dndra den nationella lagstiftningen kommer fran utvecklingsmal eller problem som iden-
tifierats 1 tillsynsarbetet, samt frén forslag som framforts av intressegrupper vid informations-
moten.

Det foreslas att man slopar det nuvarande systemet med genomférandet av tillsyn 6ver forsta
ankomstplats for livsmedel av animaliskt ursprung som importeras fran andra medlemsstater i
Europeiska unionen. Det anses allmént att det nuvarande systemet inte fungerar, det anses hoja
tillsynskostnaderna for livsmedelsforetagarna samt ocksa annars 6ka den administrativa bérdan.
I lagen foreslas en bestimmelse om att livsmedel av animaliskt ursprung frdn en annan med-
lemsstat i EU ska dvervakas som en del av kommunernas risk baserade livsmedelstillsyn.

Den gillande livsmedelslagen forutsitter att livsmedelsforetagare, med undantag for primérpro-
duktionsstillen, ska ha en skriftlig egenkontrollplan. I lagen foreslés en bestimmelse om att
foretagaren ska ha ett system for att identifiera och hantera faror i samband med sin livsmedels-
verksamhet och sikerstélla att livsmedlet, primérproduktionsstéllet och livsmedelslokalen samt
livsmedelsverksamheten uppfyller de krav som stélls i livsmedelsbestimmelserna. En egenkon-
trollplan som gjorts upp som ett separat dokument ska inte ldngre krévas, utan det system som
lagen forutsétter kan vara till exempel ett system for livsmedelssdkerhet, ett kvalitetssakrings-
system, instruktioner for god praxis som bedoms av myndigheten, en kombination av dessa eller
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foretagarens arbetsinstruktioner. Resultaten av egenkontrollen bor dock fortfarande dokument-
eras. En riskbaserad smidighet som motsvarar Livsmedelsverkets anvisningar har ingatt redan
under den nuvarande lagens giltighetstid.

Systemet for livsmedelshygienisk kompetens motsvarar i stor utstrickning det nuvarande syste-
met i livsmedelslagen. Enligt lagen ska Livsmedelsverket uppritthalla ett riksomfattande regis-
ter Over hygienpasstestare samt dver personer som har deltagit i hygienpasstest. Registret skulle
till exempel gora det léttare att f4 ett nytt hygienpass i stéllet for ett som forkommit. Termerna
kompetensintyg, kompetenstestare och kompetenstest i den géllande lagen har ersatts med de
etablerade termerna hygienpass, hygienpasstestare och hygienpasstest.

I den nuvarande livsmedelslagen ingar inga bestdmmelser om skotseln av myndighetsuppgif-
terna i samband med livsmedelsexporten. Myndigheterna i destinationsstaten forutsitter dock
ofta att myndigheterna i exportlandet deltar exempelvis i uppgdrandet av utredningar i samband
med exporten. I lagen foreskrivs att Livsmedelsverket vid behov ska delta i utredningen av
myndighetskrav vid export samt i uppgorandet av exportutredningsrapporter och andra behov-
liga dokument. I lagen foreskrivs ocksd om tillsyn som utfors av livsmedelstillsynsmyndighet-
erna i anslutning till sékerstdllandet av de importkrav som destinationsstaten stéller.

Bestimmelserna om administrativa tvangsmedel motsvarar i stort sett bestimmelserna i nuva-
rande lag. Ett nytt tvdngsmedel &r att avbryta eller stoppa livsmedelsverksamhet eller kontakt-
materialverksamhet i en anmaild livsmedelslokal eller pé ett anmélt verksamhetsstélle, om fore-
tagaren inte lingre anses tillforlitlig. Med stod av kontrollforordningen foreskrivs i1 lagen att
Livsmedelsverket kan beordra att en foretagares webbplats eller en del av den ska laggas ner,
om de livsmedel som salufors via den eller informationen om dem medfor fara for ménniskors
hilsa eller vésentligen strider mot livsmedelsbestimmelserna pa nagot annat sétt.

3.2.2 Foretagarnas tillforlitlighet

Statsradet fattade 2016 ett principbeslut for 2016—-2020 om en nationell strategi for bekdmpning
av grd ekonomi och ekonomisk brottslighet. I regeringsprogrammet for statsminister Rinnes
regering konstateras det att atgardsprogrammet och strategin for bekdmpningen av gra ekonomi
och ekonomisk brottslighet fortsétter ocksa efter 2020. Som en del av strategin for bekdmpning
av grd ekonomi och ekonomisk brottslighet foreslas det att bestimmelser om foretagarnas eko-
nomiska tillforlitlighet fogas till livsmedelslagen. I detta ingar bland annat krav p& uppfyllande
av offentligrattsliga forpliktelser. I den nuvarande livsmedelslagen finns inga sddana bestdm-
melser. Darfor har livsmedelsmyndigheterna nér de inriktar och genomf6r den regelbundna till-
syn som livsmedelslagen forutsitter inte mojlighet att utreda om foretagarna till exempel skott
sina offentligrattsliga forpliktelser. For att effektivera jamlik konkurrens och bekdmpning av
grd ekonomi inom livsmedelsbranschen foreslés att i lagen som ett krav pa livsmedels- och
kontaktmaterialverksamheten foreskrivs att foretagaren ska vara tillforlitlig. I lagen intas be-
stimmelser om nér en foretagare inte anses vara tillforlitlig. I lagen foreslas bestimmelser om
tillsynsmyndigheternas rétt att fa information om hur foretagaren slott sina offentligrittsliga
forpliktelser, sasom skatter och andra lagstadgade avgifter. Det foreslas ocksa en bestimmelse
om livsmedelstillsynsmyndigheternas ritt att pd eget initiativ dverlata uppgifter. Bestammel-
serna skulle mojliggora ett effektivt informationsutbyte och samarbete mellan de olika instanser
som deltar i bek&mpningen av grd ekonomi. I lagen foreskrivs att tillsynsmyndigheterna kunde
dra in godkénnandet av en livsmedelslokal om foretagaren inte 1angre &r tillforlitlig pa det sétt
som bestdms i lagen. Tillsynsmyndigheten kunde ocksa avbryta eller stoppa verksamheten i en
registrerad livsmedelslokal om foretagaren inte langre &r tillforlitlig pé det sitt som foreskrivs i
lagen.
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3.2.3 Bekdmpningsmedelsrester

Det foreslés att riskbeddmningen som foregér faststillandet av gransvédrden for bekdmpnings-
medelsrester och som avses i artikel 8 i grinsvirdesforordningen dverfors fran Livsmedelsver-
ket till Sékerhets- och kemikalieverket. Samtidigt som riskbeddmningen av bekdmpningsme-
delsrester overfors fran Livsmedelsverket till Sdkerhets- och kemikalieverket foreslds det att
dven faststéllandet av tillfdlliga gransviarden for bekdmpningsmedelsrester samt uppgifterna
som géller genomforande i kapitel [I-IV och VI-X i grinsvardesforordningen 6verfors till Sa-
kerhets- och kemikalieverket. De uppgifter som géller kontroll av bekdmpningsmedelsrester
och som enligt géllande lag 4r Eviras uppgift blir enligt forslaget i fortsdttningen Livsmedels-
verkets uppgift.

Pé grund av de dndringar som foreslas behover ocksa lagen om véxtskyddsmedel dndras. En
bestdmmelse om att Sdkerhets- och kemikalieverket dr den behoriga myndighet som avses i
kapitel II-IV och VI-X i gransvérdesforordningen fogas till 24 § i lagen. Enligt forslaget dndras
27 § 1 lagen om vixtskyddsmedel sa, att Naturresursinstitutet ar skyldigt att utfora kontroller av
dmnen och preparat for att utreda forutséttningarna for godkénnande av &mnen och preparat
som dr avsedda som vixtskyddsmedel och att ge utlatande om deras biologiska effektivitet och
anvéindbarhet till Sékerhets- och kemikalieverket. Sdkerhets- och kemikalieverket ska fortfa-
rande utdva tillsynen 6ver handeln med vaxtskyddsmedel. For tillsynen behdver Siakerhets- och
kemikalieverket hjdlp av Livsmedelsverket i fraiga om de kemiska analyser samt fysikaliska och
tekniska tester av viaxtskyddsmedel som ska vara uppgifter for Livsmedelsverket.

4 Propositionens konsekvenser

I regeringsprogrammet 2015 upptogs som strategiska mél land annat sysselséttningen, konkur-
renskraften och tillvixten, som man syftar till att uppnd genom avveckling av onddiga normer
och onddig byrakrati och minskning av den administrativa bordan. Som atgéarder som lattar pa
bestdmmelserna ndmns bland annat att de bestimmelser som &ar mest till forfang for foretags-
verksamheten, jordbruket och den sunda konkurrensen ska gallras ut. Enligt regeringsprogram-
met 2019 stravar man efter att frimja en livskraftig och l16nsam livsmedelsekonomi bland annat
genom att reglering och tillsyn fortsittningsvis gors smidigare. Dessutom strdvar man efter att
Oka mervirdet i livsmedelsekonomin och satsa pa livsmedelsexport.

Genom de foreslagna dndringarna vill man genomfora regeringsprogrammet genom att skapa
positiva konsekvenser bade for livsmedelsforetagarna och for myndigheterna. Ett syfte med
propositionen &r att minska den administrativa borda som lagstiftningen medfor for foretagarna
och tillsynsmyndigheterna utan att &nda &ventyra livsmedelssékerheten. Detta genomfors ge-
nom att man gor det ldttare att tillimpa lagen genom att uppdatera den sa att den motsvarar
nuldget inom EU-lagstiftningen. Genom lagforslaget stravar man efter att forbéttra tillsynens
effektivitet. P4 motsvarande sétt ska foretagarnas egen goda praxis, sdsom livsmedelssidkerhets-
program, utnyttjas. De administrativa tvangsmedlen har reviderats sé att de motsvarar den nu-
varande verksamhetsmiljon.

4.1 Ekonomiska konsekvenser
4.1.1 Foretagsekonomiska konsekvenser

Livsmedelslagen
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Enligt forslaget ska tillsynen Gver den forsta ankomstplatsen for livsmedel av animaliskt ur-
sprung som foretagare importerar fran andra EU-medlemsstater i fortsattningen vara en del av
kommunernas planmaéssiga livsmedelstillsyn. Tillsynen 6ver den forsta ankomstplatsen enligt
géllande lag har av livsmedelsforetagarna upplevts som tung och byrakratisk. Sarskilt foreta-
garnas manatliga rapporteringsskyldighet, som giller alla importerade livsmedel av animaliskt
ursprung, medfor en onddig administrativ borda. Rapporterna har tidigare inte varit till ndgon
storre nytta i krissituationer. Den elektroniska blankett som togs i bruk fér manadsrapportering
i slutet av 2018 har effektiviserat hanteringen av uppgifter och gjort det mojligt att utnyttja dem
battre. Det dr dock inte obligatoriskt att anvinda den elektroniska blanketten.

Enligt géllande lag ska man pa primérproduktionsstéllen fora bok 6ver genomforandet av egen-
kontrollen. Ovriga livsmedelsforetagare ska gora upp en egenkontrollplan och fora bok Gver
genomforandet av planen. I propositionen foreslas att en livsmedelsforetagare ska ha ett system
for att sikerstilla att verksamheten uppfyller de krav som stélls i livsmedelsbestimmelserna och
undvika hélsofaror i samband med verksamheten. Det ska inte ldngre krévas att en skriftlig plan
for egenkontrollen gors upp som ett separat dokument. Riskbaserad flexibilitet som grundar sig
pé Livsmedelsverkets anvisningar ingér redan nu i nér kraven pa egenkontrollen genomfors i
praktiken. Reformen skulle minska den administrativa bérdan och kostnaderna dnnu mer sér-
skilt for sma foretagare.

Enligt forslaget ska Livsmedelsverket fora ett riksomfattande register 6ver godkénda hygien-
passtestare samt over personer som deltagit i ett hygienpasstest. Registret skulle gora det betyd-
ligt lattare att fa ett nytt hygienpass till exempel i stillet for ett som férsvunnit. Nu kan den enda
mojligheten att fa ett nytt hygienpass vara att avldgga hygienpasstestet pa nytt.

Utredningen av foretagares tillforlitlighet och av hur de skdter sina offentligréttsliga forpliktel-
ser skulle inte 6ka den administrativa bérdan for livsmedelsforetagarna eftersom tillsynsmyn-
digheten gor utredningen. De offentliga forpliktelserna ar en sak som varje foretagare bor skota.
Nér man utreder situationen for foretagare som forsummar sina forpliktelser bor foretagarna
visa upp en utredning bland annat ver hur de &mnar skota de forpliktelser som de forsummat.
Detta 0kar foretagarens arbete men utan forsummelser skulle foretagaren inte fa négra sadana
tilliggsuppgifter. I detta sammanhang skulle myndigheten ocksd ha mojlighet att ge rad och
anvisningar till féretagaren och pa sé sitt frimja sund konkurrens. En livsmedelsforetagare som
forsummar sina forpliktelser kan fi grundldsa fordelar jamfort med andra genom att undvika
offentligrittsliga avgifter. Sddana foretagare kan genom sin verksamhet snedvrida en jamlik
konkurrens exempelvis genom att de eventuellt kan silja sina produkter billigare 4n andra. Om
de foretagare som forsummar sina forpliktelser i s& hog grad som mojligt fés att handla korrekt
och/eller vid behov bort fran marknaden forbéttras konkurrenssituationen for de foretagare som
foljer bestimmelserna.

Bekdmpningsmedelsrester

Det foreslas att den riskbedomning som foregér faststillandet av gransvarden for bekdmpnings-
medelsrester som ndmns i punkt 3.2.2 och faststillandet av tillfalliga grinsvérden for bekamp-
ningsmedelsrester overfors fran Livsmedelsverket till Sékerhets- och kemikalieverket. Omfatt-
ningen av de uppgifter som dverfors enligt forslaget ér ett drsverke och kostnaden med bikost-
nader cirka 70 000 euro.

4.1.2 Kommunalekonomiska konsekvenser
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I propositionen foresléds det att tillsynen over den forsta ankomstplatsen for livsmedel av ani-
maliskt ursprung i sin nuvarande form dras in. Enligt géllande lag har tillsynen 6ver den forsta
ankomstplatsen ordnats sa att Livsmedelsverket enligt 7 § 2 mom. i kommunallagen (410/2015)
avtalat med kommunen om sk&tseln av uppgiften. Uppgiften ska nu 6verga till att bli en del av
den livsmedelstillsyn kommunerna utdvar. D& 6kar inte de resurser som uppgiften kriaver, men
kostnaderna fordelas pa annat sitt.

Eviras register omfattade 681 livsmedelsforetagare med ansvar for import och vidareférmedling
som importerade animaliska livsmedel fran andra EU-medlemsstater 2018, av vilka cirka 350
stycken rapporterade om sin verksamhet manatligen. Det utférdes 172 stycken inspektioner.
Evira fakturerade 42 739 euro for inspektioner av livsmedelsforetagare med ansvar for import
och vidareférmedling. Evira betalade avtalskommunerna 37 806,44 euro for inspektioner av
vilket 16 956,44 euro utgjorde avgifter for inspektion och resten for radgivning. Dessutom har
Evira betalat laboratorier 4 465,70 euro for undersdkningar av myndighetsprov i samband med
tillsynen 6ver den forsta ankomstplatsen. Arbetstiden for inspektioner som giller verksamheten
vid den forsta ankomstplatsen, forberedelser for dem och for att instruera foretagarna uppskattas
till 840 timmar eller cirka 0,5 arsverken. Arbetsinsatsen for de personer i Evira som arbetar med
uppgifter i samband med tillsynen 6ver den forsta ankomstplatsen var cirka 2,2 arsverken 2018.

En annan ny uppgift som foreslés och som hanfor sig till export ar utredningsarbete, tillsyn och
att utfarda exportintyg. Livsmedelsverket deltar vid behov i utredningsarbete som géller export.
Livsmedelstillsynsmyndigheterna ska utova tillsyn dver livsmedelsexporten pa sitt verksam-
hetsomrade och vid behov utfirda exportintyg dver att livsmedel motsvarar livsmedelsbestdm-
melserna.

4.1.3 Konsekvenser for hushallen

Genom de foreslagna reformerna forsdker man sikerstilla livsmedelssékerheten och livsmed-
lens kvalitet samt att informationen om livsmedlen ar korrekt och skydda konsumenterna fran
ekonomiska skador. Genom det nya administrativa tvangsmedel som foreslas, nedldggning av
en webbplats eller en del av den, forbattras konsumentskyddet. Livsmedelsverket ska kunna
bestdmma att en webbplats eller en del av den ska ldggas ner om de livsmedel som salufors via
den eller informationen om dem medf6r fara fér minniskors hilsa eller av grundad anledning
kan misstdnkas medfora hilsofara eller véisentligen strida mot livsmedelsbestimmelserna pé
nagot annat sitt. [ den allt vanligare livsmedelshandeln via nétet kan konsumenten inte forsiakra
sig om kvaliteten pa de produkter som saluférs i nithandeln innan de far produkterna. Genom
reformen ges tillsynsmyndigheten en metod att effektivare ingripa mot verksamhet som strider
mot bestimmelserna.

En annan reform som forstirker konsumentskyddet och underlittar tillsynsmyndigheternas
verksambhet &r att tillata inspektioner i utrymmen som é&r avsedda for boende av privat natur.
Reformen skulle gora det mdjligt att effektivare dvervaka bland annat hembagerier och cate-
ringforetag och skulle vara dgnat att bland annat forebygga matforgiftningsfall. Hemfrid &r en
grundlaggande rattighet som ar skyddad av grundlagen. Fragan behandlas ndrmare i kapitel 3
Forhallande till grundlagen.

4.1.4 Samband med statsbudgeten

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen 2020. Riskbedémningen som foregar faststél-
landet av gransvarden for bekdmpningsmedelsrester och faststdllandet av tillfalliga gransvarden
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for bekdmpningsmedelsrester overfors fran Livsmedelsverket till Sdkerhets- och kemikalie-
verket (Tukes). Den berdknade omfattningen for uppgiften ar ett arsverke och anslaget som ska
overforas utgor 70 000 euro fran moment 30.20.01 (Livsmedelsverkets omkostnader) till mo-
ment 32.40.05 (Sékerhets- och kemikalieverkets omkostnader). Fran och med 2021 4r det me-
ningen att dverforingen ska ingd i ramarna for d&mbetsverken. Livsmedelsverket (jord- och
skogsbruksministeriet) och Sdkerhets- och kemikalieverket (arbets- och néringsministeriet) har
en gemensam standpunkt i drendet.

Andringar i myndigheternas verksamhet genomfors inom ramen for rambeslut och anslag for
statsfinanserna.

4.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Handeln via nétet och andra nya sitt att idka handel har varit en vixande trend redan i flera ar
ocksa inom livsmedelsbranschen. Den traditionella verksamhetsmodellen som koncentrerar sig
pa overvakning av livsmedelslokaler har i detta sammanhang visat sig vara opraktisk och inte
fungera. Begreppet livsmedelslokal har forlorat sin betydelse i situationer d& livsmedlen inte
nddvindigtvis finns i det utrymme dér foretagaren idkar sin verksamhet. Det har med stdd av
gillande lag varit besvarligt att dvervaka sa kallade virtuella lokaler och huvudkontor, eftersom
det inte forvaras livsmedel i dem och det inte har varit mojligt att klassificera dem som livsme-
delslokaler. Dessutom kan lokaler dér livsmedelsverksamhet bedrivs vara beldgna i lokaler som
anvinds for privat boende hemma hos foretagaren. Genom att i stéllet for att 6vervaka livsme-
delslokaler fokusera mera pa 6vervakning av livsmedelsverksamhet blir det littare att i synner-
het overvaka saddan handel. Genom att i vissa fall tillata inspektioner i utrymmen som anvinds
for permanent boende stoder man denna utveckling och ger livsmedelsmyndigheterna méjlighet
att dvervaka sddan verksamhet som inte tidigare Gvervakats.

Att tillsyn 6ver den forsta ankomstplatsen som liknar den nuvarande tillsynen 6verfors till att
utgdra en del av den Ovriga livsmedelstillsynen ldttar pA myndigheternas administrativa borda.
Tillsynen &ver import av livsmedel av animaliskt ursprung frén andra EU-medlemsstater be-
doms bli effektivare nér tillsynen blir en del av kommunernas systematiska livsmedelstillsyn.
Import av livsmedel av animaliskt ursprung fran andra EU-medlemsstater paverkar riskklassi-
ficeringen av livsmedelslokaler. Resultaten av tillsynen inverkar for sin del pd Oiva-resultatet
och pé Oiva-rapporten som offentliggdrs, vilket bedoms Oka tillsynens effektivitet. Bekdmp-
ningen av djursjukdomar effektiveras da livsmedel som kommer fran den inre marknaden och
iakttagandet av villkoren for djursjukdomar i fraga om livsmedel alltid kontrolleras av samma
myndighet. Livsmedelsverket foreslds fa bemyndigande att meddela ndrmare foreskrifter om
vilka uppgifter om animaliska livsmedel som importeras frén den inre marknaden som bdor an-
malas till tillsynsmyndigheterna.

Som en ny uppgift har Livsmedelsverket alagts att delta i utredning av de importkrav och even-
tuella transiteringskrav som myndigheterna 1 destinationsstaten stiller vid livsmedelsexport till
andra dn EU-medlemsstater. Dessutom ska Livsmedelsverket delta i uppréttandet av exportut-
redningsrapporter och andra ndédvéndiga dokument. Denna uppgift ar provningsbelagd, dvs.
Livsmedelsverket ska delta i utredningsarbetet vid behov, om det inte gér att fa klarhet om kra-
ven pé nagot annat sitt. Uppgiften 4r inte ny, men ska nu enligt forslaget tas in i lag. Projekt
som géller export har fran och med 2015 forst finansierats med tilldggsbudget och fran och med
2016 med finansiering for spetsprojekt. Behovet av arsverken har 2018 inom nya projekt for
marknadstilltride samt radgivning om exportmarknadsforing for bade smé och medelstora f6-
retag varit 7 arsverken, men det permanenta behovet uppskattas till totalt 4 arsverken. Behovet
av finansiering anses dock inte 0ka for att exportrelaterade uppgifter skrivs in i livsmedelslagen

18



RP 36/2019rd

eftersom uppgifterna utfors oberoende av det. Livsmedelsverket och kommunen ska ocksé skota
tillsyn 1 samband med export nér tillsynen hénfor sig till de importkrav som myndigheterna i
destinationsstaten stéller.

Forslagen om utredning av skotseln av offentligréttsliga forpliktelser liksom 6vrig ekonomisk
tillforlitlighet 6kar 1 ndgon man livsmedelstillsynsmyndigheternas arbete. Utvecklandet av be-
stimmelserna om informationsutbyte mellan myndigheterna gor det dock mojligt att informat-
ion som en géng getts till andra myndigheter ocksé skulle kunna vara tillgdnglig for livsmedels-
tillsynsmyndigheterna. Ocksé bland annat analyserna av utredningarna om hur féretagarna skott
sina forpliktelser och de atgérder som de medfor skulle innebdra mera uppgifter, Sjélva utred-
ningarna om skdtseln av forpliktelser skulle i regel utforas av Enheten for utredning av gré
ekonomi, som det ocksé ska vara mdjligt att fa hjdlp av for analys av uppgifter,

I det praktiska 6vervakningsarbetet har det forekommit situationer dd myndighetens begriansade
utbud av metoder har forhindrat effektivt ingripande i oérlig verksamhet eller verksamhet som
annars strider mot bestimmelserna. I propositionen har medtagits tva nya administrativa tvdngs-
medel, som ger tillsynsmyndigheterna nya verktyg for att ingripa i sddan verksamhet. Det forsta
tvangsmedlet ansluter sig till forslaget om utredning av skotseln av offentligrattsliga forpliktel-
ser. Enligt det kan tillsynsmyndigheten avbryta eller avsluta livsmedelsverksamheten i en an-
mald livsmedelslokal, om vissa i lagen angivna villkor uppfylls. Enligt det andra nya tvangs-
medlet kan Livsmedelsverket beordra att en foretagares webbplats eller en del av den ska ldggas
ner, om de livsmedel som salufors via den eller informationen om dem medfor hilsofara eller
av grundad anledning kan misstdnkas medfora hélsofara eller viasentligen strida mot livsmedels-
bestimmelserna pa nagot annat sitt.

4.3 Konsekvenser for miljon

Syftet med livsmedelslagstiftningen ir att sikerstilla att de livsmedel som kommer till konsu-
menterna dr trygga och inte medfor ndgon fara for konsumenternas hélsa, omedelbart eller som
foljd av langvarig anvandning. Livsmedelssidkerheten i Finland star pa en hog niva internation-
ellt sett. Méngderna skadliga &mnen i livsmedlen &r i Finland néstan undantagsvis pa en niva
som inte medfor nagra hélsofaror.

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

Genom att utveckla livsmedelslagstiftningen sékerstiller man att livsmedlen ar trygga ur hélso-
synpunkt och ekonomiskt sett. En tydlig lagstiftning 6kar sdkerheten 1 féretagarnas verksamhet
och forebygger osund konkurrens. Genom att gora lagen tydligare forbéttrar man livsmedels-
branschens verksamhetsforutsittningar for hela livsmedelskedjans del. I Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 178/2002 faststélls principen att det dr livsmedelsforetagarna som
har det primédra ansvaret for livsmedels och foders sdkerhet. Myndigheternas skyldighet ér att
genom sin egen verksamhet sékerstilla att livsmedelsforetagarna uppfyller de forpliktelser som
giller dem. Bestdmmelser om att ndringsidkarna har det priméra ansvaret for livsmedelsséker-
heten och for skyldigheten att ordna sin egenkontroll ingér redan i den géillande nationella lag-
stiftningen. Genom att utveckla tillsynen stoder man denna princip och skapar fortroende pé
marknaden. Samtidigt utvecklas fortroendet mellan myndigheterna och foretagarna.

S Beredningen av propositionen
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Jord- och skogsbruksministeriet beredde en totalrevidering av livsmedelslagen (MMM
025:00/2016) 025:00/2016) under mandatperioden 18.4.2016 31.12.2018. Regeringens propo-
sition med forslag till livsmedelslag (RP 262/2018 rd) f6rfoll emellertid i riksdagen 2019 sam-
tidigt som regeringens proposition med forslag till lag om inrdttande av landskap (RP 15/2017
rd) och regeringens proposition med forslag till lagstiftning om verkstélligheten av landskaps-
reformen och om omorganisering av statens tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifter (RP
14/2018 rd) forfoll. Propositionens mal att l4tta p4 den administrativa bordan och andra plane-
rade reformer dr emellertid fortfarande aktuella och behdvs. Genom denna proposition kan de
av reformerna som inte har forverkligats och som inte &r bundna till tillsynsorganisationen sittas
i kraft.

I beredningen av totalrevideringen anvdndes en enkédt som séndes till aktorer i livsmedels-
branschen 2014 som utgangspunkt med temat hur livsmedelslagen svarar mot utmaningarna i
verksamhetsmiljon pa 2010-talet och i framtiden. Under lagberedningen holls flera samradsmo-
ten. Varen 2016 holls fyra samrddsmdéten med olika teman, ett omfattande diskussionsmote i
maj 2017 och tva samradsmoten i februari och maj 2018. Vid samradsmoétena behandlades pro-
blem och brister i den géllande lagstiftningen och man f6rsokte hitta de basta eventuella 16s-
ningarna genom att diskutera. Vid mdtena presenterades resultat av lagstiftningsprojektet allt
eftersom det framskred och utvecklingsforslag togs emot. Forslagen till 16sningar och utveckl-
ing utnyttjades i omfattande utstrickning nér forslaget utarbetades.

Materialet fran totalrevideringen har utnyttjats i omfattande utstrdckning i beredningen av pro-
positionen. Dessutom &r de dndringar som foreslés i propositionen huvudsakligen de samma
som har behandlats pd métena med intressentgrupperna och som séndes péa remiss i samband
med totalrevideringen.

Propositionen har varit pd remiss i maj—juni 2019. Utltanden har begérts av foljande: justitie-
ministeriet, inrikesministeriet, forsvarsministeriet, finansministeriet, arbets- och néringsmi-
nisteriet, social- och hilsovardsministeriet, miljoministeriet, Livsmedelsverket, Statens narings-
delegation, Statens dmbetsverk p4 Aland, Regionforvaltningsverken (RFV), Nérings-, trafik-
och miljocentralerna (NTM-centralerna), Sékerhets- och kemikalieverket (Tukes), Skattefor-
valtningen — Enheten for utredning av gri ekonomi, Alands landskapsregering, Tillstdnds- och
tillsynsverket for social- och hilsovarden (Valvira), Tullen, Tullaboratoriet, Alands miljé- och
hilsoskyddsmyndighet (AMHM), Elinkeinoelimén keskusliitto EK ry (EK), Eldinlakéirihygie-
enikkojen yhdistys ry, Livsmedelsindustriforbundet rf (ETL), Eldintautien torjuntayhdistys ry
(ETT), Kasvinsuojeluteollisuus ry (KASTE), Kuluttajaliitto — Konsumentférbundet, Forbundet
for Ekologisk Odling rf, Maa- ja metsitaloustuottajain keskusliitto MTK ry, Turism- och Re-
staurangforbund rf, ProAgria, Puutarhaliitto - Tradgardsférbundet ry, Paivittdistavarakauppa ry
(PTY), Suomen Eléinlddkariliitto ry, Suomen Kunnaneldinlaékariliitto - Finlands Kommunal-
veterindrforbund ry, Finlands Kommunf6rbund, Svenska Lantbruksproducenternas Centralfor-
bund SLC och veterindrmedicinska fakulteten vid Helsingfors universitet.

Inom tidsfristen lamnades 33 stycken utlatanden. Propositionen ansags i stor utstrickning vara
bra och vérd att understodja.

Slopandet av kravet pa att foretagarna ska gora upp en separat skriftlig plan 6ver egenkontrollen
fick understdd i remissbehandlingen. I vissa utlatanden kunde dock mérkas ett slags vemod &ver
att man skulle franga kravet pa en egenkontrollplan, som ldnge tillimpats.

Att forslaget att tillsynen Gver den forsta ankomstplatsen for livsmedel av animaliskt ursprung
som kommer fran en annan medlemsstat i Europeiska unionen ska kopplas som en del av den
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riskbaserade livsmedelstillsyn som kommunen genomfor fick brett understdd. Det ansags vik-
tigt att utveckla det nuvarande systemet eftersom det upplevs som dyrt och besvirligt. [ utlatan-
dena betonades dnda att det &r viktigt att ocksé i framtiden sdkerstilla Finlands tilldggsgarantier
mot salmonella.

Forslagen att Livsmedelsverket vid behov ska delta i utredningar av myndighetskrav i samband
med exporten samt i uppgorandet av exportutredningsrapporter och andra nédvéandiga hand-
lingar samt om Livsmedelsverkets och kommunernas tillsyn i samband med de importkrav som
destinationslidnderna stéller fick ett brett understdd.

De nya bestimmelserna om foretagarnas ekonomiska tillforlitlighet och skotsel av de offentli-
grattsliga forpliktelserna fick bade stod och kritik. En stor del av dem som gav ett utlatande
ansag dock att de foreslagna bestimmelserna var motiverade for att bekdmpa gra ekonomi och
stodja rattvis praxis inom livsmedelsverksamheten. Det som véckte oro var nidrmast inspekto-
rernas utbildnings- och resursbehov nir det géller de nya uppgifterna.

Négra fa av dem som gav utldtande oroade sig Over att regleringen av Néringsdelegationen pa
nagot sétt styr bort resurser fran livsmedelstillsynen. Man har forsokt skapa klarhet i saken i
motiveringarna.

Flera av dem som gav utlatande foreslog dndringar i formuleringarna av vissa definitioner, till-
synsmyndigheternas skyldighet att limna uppgifter, registerbestimmelser, myndigheternas rétt
att vidta bradskande dtgirder samt straffskalan for hilsobrott i strafflagen. Man 6nskade att det
samtidigt regleras om administrativa pafoljdsavgifter och att bestimmelserna om tvangsmedel
utvecklas. For tillsynsmyndigheterna dnskades en stillning som part i straffprocesser samt rétt
att soka dndring. Man 6nskade ocksa f4 med den reform av avgifter som fanns med i totalrevi-
deringen i denna proposition. P& grund av omfattningen av de helheter som foreslagits kommer
drendena att tas till beredning i samband med en kommande totalrevidering. Beredningen av
arenden kriver ocksa klarhet om den kommande landskapsstrukturen.

Justitieministeriet faste uppmarksamhet vid de nya bestimmelserna om inspektion i utrymmen
som anvands for permanent boende, prover som tillsynsmyndigheter bestiller via internet utan
att identifiera sig samt tillsynsmyndigheters mojlighet att stinga webbplatser. Justitieministeriet
ansag de foreslagna bestdmmelserna vara mojliga och krdvde vissa preciseringar. Dessutom
foreslog justitieministeriet vissa preciseringar i enskilda paragrafer. Bestimmelserna och moti-
veringarna till dem har bearbetats enligt utlatandet.

Popositionen har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och forvaltning.
Finansministeriet har gett foredragningstillstind for propositionen.

Propositionen har granskats av justitieministeriets laggranskningsenhet.
DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Livsmedelslagen

3 §. Europeiska unionens lagstifining. Paragrafen innehaller bestimmelser om genomfGrande
av och tillsyn enligt Europeiska unionens lagstiftning. Hénvisningen i 1 mom. 2 punkten till
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Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll for att séker-
stélla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna
om djurhélsa och djurskydd ersitts enligt forslaget med en hanvisning till Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for
att sakerstélla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser om
djurs hilsa och djurskydd, vaxtskydd och vixtskyddsmedel samt om dndring av Europaparla-
mentets och radets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG)
nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, réa-
dets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG,
1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphdvande av Europapar-
lamentets och ridets férordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv
89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt
radets beslut 92/438/EEG (forordningen om offentlig kontroll), nedan kontrollférordningen.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 854/2004 om faststéllande av sérskilda be-
stimmelser for genomforandet av offentlig kontroll av produkter av animaliskt ursprung av-
sedda att anvidndas som livsmedel som ndmns i paragrafens 1 mom. 5 punkt upphévs den 14
december 2019 genom kontrollférordningen. Det foreslas att 5 punkten upphévs som obehovlig.

Héanvisningen i paragrafens 1 mom. 8 punkt till Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 258/97 om nya livsmedel och nya livsmedelsingredienser ersitts enligt forslaget med en hén-
visning till Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/2283 om nya livsmedel och
om &ndring av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1169/2011 och upphévande
av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 258/97 och kommissionens forordning
(EG) nr 1852/2001.

Hénvisningen i 1 mom. 22 punkten till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
110/2008 om spritdrycker ersitts med en hdnvisning till Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2019/787 om definition, beskrivning, presentation och méirkning av spritdrycker, an-
viandning av namn pa spritdrycker i presentationen och mirkningen av andra livsmedel, skydd
av geografiska beteckningar for spritdrycker, anvindning av jordbruksalkohol och destillat av
jordbruksprodukter i alkoholhaltiga drycker samt om upphédvande av forordning (EG) nr
110/2008

6 §. Definitioner. Paragrafen samlar definitionerna av de begrepp som forekommer i lagen. Nar
den separata tillsynen over den forsta ankomstplatsen for livsmedel av animaliskt ursprung som
kommer fran EU:s inre marknad dvergar till att bli en del av den riskbaserade livsmedelstillsyn
som utfors av kommunernas myndigheter for livsmedelstillsyn stryks 9 punkten i definitionerna
dér forsta ankomstplats definieras och 12 punkten dér livsmedelsforetagare med ansvar for im-
port och vidareformedling definieras.

Héanvisningen i 31 punkten till kommissionens forordning (EG) 2075/2005 om faststéllande av
sdrskilda bestimmelser for offentlig kontroll av trikiner i kott ersétts med en hianvisning till
kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/1375 om sérskilda bestimmelser for of-
fentlig kontroll av trikiner i kott.

Enligt 32 punkten avses med namnskyddade produkter, produkter med ursprungsbeteckningar
och skyddade geografiska beteckningar for jordbruksprodukter och livsmedel som avses i arti-
kel 5 samt produkter som forsetts med markning om garanterade traditionella specialiteter som
avses 1 artikel 18 1 Europaparlamentets och radets forordning om kvalitetsordningar for jord-
bruksprodukter och livsmedel (EU) nr 1151/2012. Till den hir delen motsvarar definitionen den
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definition som 2014 lades till den géllande lagen. Definitionen &ndras nu s, att med namnskyd-
dade produkter dven avses produkter med geografiska beteckningar som avses i artikel 2.3 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 251/2014 om definition, beskrivning, pre-
sentation och mirkning av, samt skydd av geografiska beteckningar for, aromatiserade vinpro-
dukter och om upphéivande av rédets forordning (EEG) nr 1601/91 samt produkter med skyd-
dade geografiska beteckningar som avses i artikel 3.4 i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2019/787 om definition, beskrivning, presentation och mérkning av spritdrycker, an-
véndning av namn pé spritdrycker i presentationen och mérkningen av andra livsmedel, skydd
av geografiska beteckningar for spritdrycker, anvindning av jordbruksalkohol och destillat av
jordbruksprodukter i alkoholhaltiga drycker samt om upphdvande av forordning (EG) nr
110/2008.

8 §. Krav i fraga om vissa livsmedel. 1 1 och 2 mom. foreskrivs det om att géra anmélan om
nédringsmassig komplettering av livsmedel enligt berikningsforordningen och om att gora an-
mélan om kosttillskott till Livsmedelsverket. De motsvarande bestimmelserna i den géllande
lagen har preciserats sa att skyldigheten att géra anmélan enligt lagen géller livsmedelsforeta-
gare som tillverkar, for sin ridkning later tillverka eller importerar kosttillskott och &ven foreta-
gare som pa annat sitt pA marknaden slépper ut livsmedel som hor till tillimpningsomréadet for
bestdmmelserna. Kravet giller, bearbetat pa detta sitt, ocksa distansforsiljning fran ett annat
land utan egentlig import. P4 sa sétt sdkerstills det att foretagarna i livsmedelsbranschen be-
handlas likvérdigt.

I den géllande paragrafens 3 mom. foreskrivs det om de nationella arrangemang som Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 258/97 om nya livsmedel och nya livsmedelsingre-
dienser forutsitter. Forordningen har upphéavts. Det foreskrivs om nya livsmedel i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2015/2283 om nya livsmedel och om dndring av Europa-
parlamentets och ridets forordning (EU) nr 1169/2011 och upphivande av Europaparlamentets
och ridets forordning (EG) nr 258/97 och kommissionens forordning (EG) nr 1852/2001, som
inte krdver bestimmelser om nationella arrangemang. Det foreslas att bestimmelsen upphévs
som obehovlig.

Enligt paragrafens 3 mom. utfardas nirmare bestimmelser om de nationella arrangemang som
GMO-forordningen fOrutsitter genom forordning av statsrddet. Bestimmelsen motsvarar 4
mom. i den géllande lagen.

13 §. Anmdlan om livsmedelslokal och ansokan om anliggningsgodkdnnande. 1 3 mom. anges
fall dér en primarproduktionsforetagare bedriver tillverkning av livsmedel som &r férenad med
lag risk for livsmedelssdkerheten av primarprodukter som han sjélv producerat. Da behdver man
inte ansoka om godkédnnande som anldggning for livsmedelslokalen, utan en anmélan ska goras
enligt 1 mom. Till bestimmelsen fogas enligt forslaget en hanvisning till artikel 12.1 a i kom-
missionens delegerade forordning (EU) 2019/624, nedan kommissionens delegerade kontroll-
forordning, om sérskilda bestimmelser for utférandet av offentlig kontroll av produktion av
kott och for produktions- och aterutlaggningsomraden for levande musslor i enlighet med Euro-
paparlamentets och rédets forordning (EU) 2017/625.

Enligt bestimmelsen ska Finland fa bevilja undantag fran kraven pé offentlig kontroll i fraga
om renkott s, att det inte krivs kottbesiktning av kott frén tamren som producenten levererar
som sma méngder kott direkt till slutkonsumenter eller till lokal detaljforséljning fran vilken
kott eller produkter levereras direkt till slutkonsumenter.
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16 a §. Livsmedelsforetagares tillforlitlighet. I den géllande lagen finns inga bestimmelser om
foretagarens tillforlitlighet och skotseln av offentligrittsliga skyldigheter som forutséttning for
livsmedelsverksamheten. Darmed har tillsynsmyndigheterna nir de riktar den systematiska till-
synen over livsmedelslagstiftningen eller vid dess genomforande inte haft en laglig grund att
utreda ifall foretagaren till exempel under sin verksamhet skott de offentligréttsliga skyldighet-
erna. Forsummelsen av skotseln av de offentliga skyldigheterna paverkar inte heller mojligheten
att vara verksam inom livsmedelsbranschen. Problem vid skodtseln av offentliga skyldigheter
kan dock aterspegla en risk for gra ekonomi. Det &r &ven mojligt att en foretagare som forsum-
mar sina offentligrittsliga skyldigheter ocksé forsummar andra bestimmelser om verksamheten,
till exempel kraven for tillférsdkrandet av livsmedelssidkerheten. Genom att avvirja gra eko-
nomi framjar och stoder man réttvis praxis vid handeln med livsmedel och foérebygger otillbor-
liga forfaringssatt. Samtidigt forbéttrar man verksamhetsbetingelserna for foretagare som agerar
pa korrekt sitt och uppfyller sina skyldigheter samt framjar arlig konkurrens inom livsmedels-
sektorn.

Det foreslés att det i den nya 16 a § ska foreskrivas att forutsittningen for livsmedelsverksam-
heten ar att livsmedelsforetagaren ska vara tillforlitlig. Enligt paragrafens 1 mom. ska en fore-
tagare inte anses vara tillforlitlig om han eller hon under tre ar fore bedomningen upprepade
ganger eller i betydande grad har forsummat sina registrerings-, rapporterings- och betalnings-
ataganden i anslutning till skatter, lagstadgade pensions-, olycksfalls- och arbetsloshetsforsak-
ringsavgifter samt avgifter som Tullen tar ut eller om han eller hon enligt utmétning eller ndgon
annan utredning ar oférmdgen att svara for sina skulder eller annars genom sin tidigare verk-
samhet har visat sig vara uppenbart oldmplig att bedriva verksamhet inom livsmedelsbranschen.

Med tanke pa jamlik konkurrens i livsmedelsbranschen samt med tanke pa forebyggandet av
gra ekonomi &r det viktigt att foretagen i branschen skéter sina forpliktelser gentemot konsu-
menter och andra foretagare samt dven sina lagstadgade forpliktelser. De lagstadgade skyldig-
heterna i anknytning till skatter, socialforsékringsavgifter samt avgifter som tas ut av Tullen ar
skyldigheter av olika slag som giller registrering, anmélan samt erliggandet av prestationer.
Deras forsummelse kan innebéra att foretagaren ar ekonomiskt opalitlig. En foretagare som for-
summar sina skyldigheter far en omotiverad fordel jamfort med andra genom att undvika of-
fentligrittsliga avgifter och forsvarar genom sin verksamhet jamlik konkurrens till exempel ge-
nom att sdlja sina produkter till ett billigare pris 4n andra. En foretagares insolvens okar ocksé
risken for missbruk och forsummelsen av skyldigheter och 4dr dirmed en faktor som pa ett av-
gorande sitt paverkar ekonomisk palitlighet.

Enligt 2 punkten i momentet ska en foretagare inte heller anses vara tillforlitlig om han eller
hon enligt utmétning eller ndgon annan utredning dr oférmdgen att svara for sina skulder.

Enligt 3 punkten i momentet kan man vid beddmningen av livsmedelsforetagarens tillforlitlig-
het dven ta hdnsyn till annat olampligt férfarande i den tidigare verksamheten. Sddant olampligt
forfarande som avses i momentet och som visar att foretagaren uppenbart dr olamplig att bedriva
verksamhet inom livsmedelsbranschen &r enligt forslaget till exempel verksamhet som har visat
betydande likgiltighet gentemot tryggandet av livsmedelssidkerheten samt konsumenternas sa-
kerhet. Aven tidigare ohederligt forfarande i affarsverksamheten kan enligt forslaget beaktas
nir foretagarens tillforlitlighet beddms. Man ska ocksé kunna ta hinsyn till foretagarens uppre-
pade konkurser nér hans eller hennes tillforlitlighet bedoms, framfor allt ifall de offentligritts-
liga skyldigheterna inte har skdtts i dem.

Vid bedémningen av en foretagares tillforlitlighet ska man ta hdnsyn till huruvida forsummel-
serna upprepas och till dess eurobelopp, ifall det kan métas. Till exempel enstaka forsummelser
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av anmélningar som ér jamforbara med glomska eller oaktsamhet eller forsummelser av avgifter
vars penningbelopp ar lagt ska normalt inte visa att en livsmedelsforetagare ar otillforlitlig. En
livsmedelsforetagare ska inte heller anses vara otillforlitlig om det till exempel finns en betal-
ningsplan for en skatteskuld och foretagaren foljer dess villkor.

I 2 mom. foreskrivs vilka det i 1 mom. avsedda kravet pa tillforlitlighet géller di anmélan 1&4m-
nas av en juridisk person. For att kravet pé tillforlitlighet i frdga om en juridisk person uppfylls,
ska alla de aktdrer som ndmns i bestimmelsen vara tillforlitliga. Enligt forslaget ska kravet pa
tillforlitlighet gélla verkstéllande direktéren och dennes stéllforetrddare, medlemmar och sup-
pleanter i styrelsen, medlemmar och suppleanter i forvaltningsradet och jimforbara organ, an-
svariga bolagsmin och andra som hor till den hogsta ledningen. Kravet pé tillforlitlighet géller
dven en person som direkt eller indirekt innehar mer 4n 25 procent av aktierna i ett aktiebolag
eller av den rostratt som aktierna medfor eller motsvarande dganderitt eller bestimmande in-
flytande i en annan sammanslutning.

I 3 mom. foreskrivs om mdjligheten att vid bedomning av tillforlitligheten dven ta hénsyn till
hur livmedelsforetagare och de foretag och organisationer som har en direkt eller indirekt kopp-
ling till dess ansvarspersoner har tagit hand om sina skyldigheter. Momentet innehéller en hén-
visning till 3 § i foretags- och organisationsdatalagen (244/2001), som innehaller en férteckning
over de foretag och organisationer som registreras enligt nimnda lag. Med foretag och organi-
sationer som har en direkt koppling till foretaget och organisationen avses till exempel ett ak-
tiebolag som delvis eller helt 4gs av organisationen eller ett aktiebolag som &r bolagsman i ett
Oppet bolag. Med foretag och organisationer som har en indirekt koppling till foretaget och
organisationen avses & andra sidan till exempel foretag och organisationer som har en koppling
till foretaget eller organisationen genom dess ansvarsperson eller ett annat foretag eller en annan
organisation. Ett foretag eller en organisation som har indirekt koppling till ett aktiebolag ér till
exempel ett annat aktiebolag som dgs ensamt av dess styrelseledamot eller ett systerbolag som
dgs av moderbolaget. Med foretag eller organisation som har direkt koppling med en fysisk
person avses foretag eller organisation dir han eller hon fungerar eller har fungerat som an-
svarsperson. Med foretag eller organisation som har indirekt koppling till en fysisk person avses
foretag eller organisation med direkt eller indirekt koppling med personens direkta foretags-
eller organisationskoppling, till exempel ett moderbolag i vars dotterbolags styrelse personen i
fréga sitter. Till den hir delen ska livsmedelstillsynsmyndigheten kunna bedoma tillforlitlig-
heten under de tre foregdende aren. Utredningen av dldre kopplingar én detta &r alltsé inte nod-
véandigt.

Utredningen av tillforlitligheten gédllande en livsmedelsforetagares dvriga foretagsverksamhet
eller gillande ansvarspersoner for en juridisk person som é&r foretagare ska vara skonsméssig,
men forutsétter inte att det finns anledning att misstéinka foretagarens tillforlitlighet. Utredning
ska vara nodvéndig speciellt d4 det pa basis av uppgifterna om enbart foretaget eller dess an-
svarspersoner inte dr mojligt att bilda sig en tillricklig uppfattning for att bedoma tillforlitlig-
heten. Till exempel i en situation dér en foretagare i livsmedelsbranschen &r ett nyligen grundat
aktiebolag eller ifall det har skett betydande fordndringar i ansvarspersonerna, kan det med
tanke pd bedomningen av tillforlitligheten vara nodvéandigt att utreda dess ansvarspersoners och
dgares Ovriga eller tidigare foretagsverksamhet. Ifall de i 1 mom. avsedda skyldigheterna upp-
repade ganger eller i betydande grad har forsummats i livsmedelsforetagares eller dess ansvars-
persons dvriga eller tidigare foretagsverksambhet, ska foretagaren eller dess ansvarsperson inte
kunna betraktas som tillforlitlig pa det sitt som avses i bestimmelsen. Utredning av tillforlitlig-
heten pé det sdtt som avses i 3 mom. dr vanligen inte nddvandigt, ifall verksamheten hos en
foretagare i livsmedelsbranschen och dess ansvarspersoner under flera ars tid har varit etablerad
och om det inte heller for 6vrigt har funnits en anledning att misstinka deras tillforlitlighet.
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Bestdmmelser om verksamheten i skatteforvaltningens enhet for utredning av gra ekonomi finns
i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010). Enligt 4 mom. kan Livsmedels-
verket och kommunens livsmedelstillsynsmyndighet begéra fullgéranderapporter om foretagare
som avses i 5 § i den ovan nimnda lagen for att utreda tillforlitligheten hos en livsmedelsfore-
tagare. De dtgirder som vidtas pa basis av utredningarna ska vidtas av den behoriga myndig-
heten.

18 §. Bokforing, handlingar och pdskrifter i anslutning till livsmedel av animaliskt ursprung.
Det foreslés att ett nytt 4 mom. fogas till paragrafen med en bestimmelse om att Livsmedels-
verket far meddela narmare foreskrifter om vilka uppgifter om animaliska livsmedel som im-
porteras fran den inre marknaden som ska anmailas till tillsynsmyndigheterna.

Lagen ska inte ldngre foreskriva om forsta ankomstplats for livsmedel av animaliskt ursprung
som i den géllande lagen. Lagens 13 § ska innehélla bestimmelser om anmélan om livsmedels-
lokal och ansdkan om anldggningsgodkidnnande samt om skyldighet att underritta om vésent-
liga dndringar i verksamheten. Bestimmelserna forpliktar ocksa foretagarna att géra anmélan
till tillsynsmyndigheterna om att de har inlett eller avslutat import av livsmedel av animaliskt
ursprung frén den inre marknaden. Bestdmmelserna forpliktar dem ocksé att anméla visentliga
fordndringar i importen av livsmedel av animaliskt ursprung fran den inre marknaden, exem-
pelvis ndr méngderna eller livsmedelskategorierna dndras i betydande grad. Nar verksamheten
inleds eller &dndras kan tillsynsmyndigheterna begéra kompletterande information om importen
av livsmedel av animaliskt ursprung fran den inre marknaden till det centraliserade verksam-
hetsstyrnings- och datahanteringssystemet for miljo- och hélsoskyddet, bland annat import-
méngder, typer av livsmedel som importeras eller om de importerar produkter som omfattas av
salmonellagaranti. I den géllande lagen grundar sig kraven pa provtagningar och dokument i 23
§ pa Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004 och kommissionens férord-
ning (EG) nr 1688/2005, och det behdvs darfor inga nationella bestimmelser.

Det foreslas att tillsynen over livsmedel av animaliskt ursprung som importeras fran den inre
marknaden overfors till att bli en del av den riskbaserade livsmedelstillsynen och att bestdm-
melserna om tillsynen dver den forsta ankomstplatsen i livsmedelslagen upphéavs. Det foreslés
ocksa att jord- och skogsbruksministeriets forordning om verksamhet vid forsta ankomstplatser
(118/2006) som utfardats med stod av lagen om djursjukdomar (55/1980) upphévs. I den aktu-
ella forordningen foreskrivs det ocksa om myndighetstillsyn. Trots att forordningen upphévs
kan de tillsynsmyndigheter som avses i livsmedelslagen dven i fortsdttningen vidta de tillsyn-
satgirder som behovs om de uppticker att livsmedel inte uppfyller kraven i lagstiftningen om
livsmedel eller djursjukdomar. Till exempel beslut om skyddsatgarder ar réttsakter som Euro-
peiska kommissionen utfdrdar och som &r bindande for medlemsstaterna och som kommiss-
ionen kan utfirda pa grund av en risksituation som uppkommit i ursprungslandet, sdsom ett
sjukdomsutbrott. Leveranser av livsmedel av animaliskt ursprung begrinsas genom skyddséat-
gérder. Livsmedel fran restriktionszoner fér inte mérkas sa att markningen kan blandas samman
med identifieringsmérke enligt forordning (EG) Nr 853/2004 eller kontrollmérke enligt forord-
ning (EG) Nr 854/2004, och dessa livsmedel fér inte séndas till andra EU-medlemsstater. Livs-
medelstillsynsmyndigheten ska dven i fortsattningen vidta tillsynsatgarder om den upptécker
livsmedel som strider mot bestimmelserna.

19 §. Egenkontroll. Enligt forslaget &ndras den géillande paragrafen om egenkontroll. Enligt 1
mom. i den nya paragrafen ska en livsmedelsforetagare ha tillrickliga och korrekta uppgifter
om de livsmedel som foretagaren producerar, bearbetar och distribuerar. Bestimmelsen mots-
varar den géllande lagen. Dessutom ska livsmedelsforetagaren ha ett system for att identifiera
och hantera faror i samband med sin livsmedelsverksamhet och sékerstélla att livsmedlet och
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hanteringen av det, primérproduktionsstéllet, livsmedelslokalen och livsmedelsverksamheten
uppfyller de krav som stélls i livsmedelsbestimmelserna. Avvikande fran géillande lag ska det
inte langre krévas en skriftlig egenkontrollplan utan det system som forutsiétts av lagen kan vara
till exempel ett livsmedelssékerhetssystem eller kvalitetsstyrningssystem. Aven anvisningar for
god praxis som Livsmedelsverket godként eller till och med foretagarens egna anvisningar i
samband med verksamhet i liten skala kan anses vara system som lagen forutstter. Vid bedom-
ningen av livsmedelssikerhetssystemets tillrdcklighet ska myndigheten i synnerhet se till att det
valda systemet tryggar att de personer som deltar 1 verksamheten agerar enligt pa férhand dver-
enskomna planer nér de forebygger faror. Aven om en skriftlig egenkontrollplan inte langre
krdavs som separat dokument, ska egenkontrollens resultat &ndd dokumenteras med tillricklig
precision si att tillsynsmyndigheten utgdende frin dokumentationen kan fa uppgifter som saker
som &r viktiga med tanke pa tillsynen. Om kraven pa noteringar i fraga om egenkontroll inklu-
sive dokumentation som géller primarproduktion foreskrivs ocksad i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 852/2004.

Det foreslas att tillsynen over livsmedel av animaliskt ursprung som importeras fran den inre
marknaden Gverfors till att bli en del av den riskbaserade livsmedelstillsynen och att bestdm-
melserna om tillsynen dver den forsta ankomstplatsen i livsmedelslagen upphivs. Det foreslas
ocksa att jord- och skogsbruksministeriet forordning om verksamhet vid forsta ankomstplatser
(118/2006) upphidvs. Enligt det nya 2 mom. ska en leverantdr som importerar livsmedel som
omfattas av de sérskilda garantierna som giller salmonella fran en annan medlemsstat i Euro-
peiska unionen i egenkontrollen ta prov av livsmedlen for laboratorieunders6kningar med tanke
pa eventuell upptiackt av salmonella. Provtagningen bor grunda sig p4 beddmning av de even-
tuella faror som mottagandet av livsmedlen eventuellt medfor. Enligt 23 § i den gdllande lagen
skall vederborande livsmedelsforetagare returnera eller forstora livsmedlet om salmonella upp-
tacks 1 ett sddant livsmedel inom ramen for egenkontrollen. Ett livsmedel som omfattas av de
sdrskilda garantierna och innehéller salmonella uppfyller inte kraven i artikel 19 i forordning
(EG) nr 178/2002 och i forordning (EG) nr 853/2004, och dérfor ska foretagaren dra bort ett
sédant livsmedel fran marknaden siasom stridande mot bestimmelserna. Livsmedlet ska an-
tingen returneras eller forstoras. Darfor behdver saken inte regleras nationellt. Motsvarande be-
staimmelse ingdr i férordningen som ska upphavas (118/2006).

Enligt 3 mom. far jord- och skogsbruksministeriet genom forordning utfiarda ndrmare bestdm-
melser om hur egenkontrollen ska férverkligas och om kraven pa dokumentation i samband med
den.

20 §. Plan for egenkontroll. Da separata planer for egenkontroll avskaffas foreslés det att para-
grafen upphavs.

21 §. Offentliggérande av tillsynsuppgifter. Det foreslés att den gillande paragrafen om offent-
liggorande av tillsynsuppgifter dndras. Enligt paragrafen ska en livsmedelsforetagare som om-
fattas av planmassig livsmedelstillsyn offentliggéra uppgifter om tillsynen. Bestimmelsen mot-
svarar till innehallet bestimmelsen i den géllande lagen, men kraven har preciserats. Utgangs-
punkten &r att kravet géller alla foretagare inom livsmedelsbranschen oberoende av om verk-
samheten idkas i en anmaéld eller en godkénd livsmedelslokal. Det centrala syftet med offent-
liggdrandet av tillsynsuppgifter ar att gora livsmedelstillsynen mer transparent. Skyldigheten att
offentliggora tillsynsuppgifter motiverar livsmedelsforetagarna att iaktta livsmedelsbestammel-
ser. Tillsynsuppgifternas offentlighet forbattrar dven konsumenternas mojligheter att fa inform-
ation samt deras valmoéjligheter. Ett annat syfte med offentliggdrandet av tillsynsuppgifter ar att
gora livsmedelstillsynen béttre kdnd och 6ka dess genomslag. Foretagarna far en mojlighet att
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beritta om sin egen verksamhet for konsumenterna. Kravet pé offentliggbrandet av tillsynsupp-
gifterna éndrar inte kraven i lagstiftningen eller ger tolkningar om bestimmelserna.

Enligt 1 mom. ska livsmedelsforetagaren publicera tillsynsmyndighetens rapport over tillsynen
over livsmedelsverksamheten pé det sitt som Livsmedelsverket bestimmer. Oiva-rapporten,
som fOr ndrvarande dr 1 bruk, berittar det allmédnna vitsordet for kontrollen, resultaten for de
helheter som har kontrollerats samt ger en kort skriftlig sammanfattning om tillsynsmyndighet-
ens iakttagelser. Ifall en ny foretagares livmedelsverksamhet inte d4n har kontrollerats, kan fore-
tagaren offentliggdra ett meddelande om att livsmedelsverksamheten omfattas av planméssig
livsmedelstillsyn tills den forsta kontrollen har gjorts. Ett dylikt meddelande kan vara till exem-
pel ett intyg pa att anmélan om registreringen av livsmedelsverksamheten har behandlats.

I 2 mom. foreskrivs att skyldigheten att offentliggora tillsynsuppgifter inte géller primérpro-
duktionsforetagare. Skyldigheten att offentliggora tillsynsuppgifter géller inte heller stillen for
tillverkning och lagring av alkoholdrycker eller foretagare som i forsta hand bedriver detaljfor-
séljning av alkoholdrycker. Enligt alkohollagen &r det mojligt att i samband med ett tillverk-
ningsstélle av gardsvin och sahti och i och med alkohollagens reform dven hantverksél grunda
ett forséljningsstélle, som dr en sadan livsmedelslokal som avses i 13 § i livsmedelslagen och
om vilken det gors en anmilan om registrering till en tillsynsmyndighet enligt 14 § i lagen.
Utanfor skyldigheten att offentliggora tillsynsuppgifter ska lamnas enbart sddana tillsynsobjekt
dér foretagare i forsta hand bedriver detaljforséljning av alkoholdrycker som avses i 14 § 3
mom. Ett forséljningsstélle for alkoholdrycker kan dven grundas i anslutning till ett sddant till-
synsobjekt dér foretagaren i forsta hand bedriver tillverkning eller servering av livsmedel eller
detaljforsdljning av andra livsmedel dn alkoholdrycker. P4 ett dylikt tillsynsobjekt ska doku-
mentet over livsmedelstillsynen offentliggéras pa det sitt som anges i 1 mom.

Enligt 3 mom. ska den senaste rapporten, den s.k. Oiva-rapporten, over tillsynen 6ver livsme-
delsverksamheten vara létt lasbar pa foretagets webbplats eller pa annat motsvarande sitt. Dess-
utom ska den senaste rapporten Gver tillsynen finnas till paseende i en livsmedelslokal som
besoks av konsumenter nira ingangen till livsmedelslokalen eller pa en annan plats som konsu-
menterna litt kan se. Bestimmelsen motsvarar den géillande lagen. Nir ett foretag siljer sina
produkter via internet, anses webbplatsens forsta sida motsvara ingéngen till en affar, och Oiva-
rapporten eller en lank till den ska finnas p& webbplatsens forsta sida.

I 4 mom. foreskrivs om de behoriga tillsynsmyndigheternas skyldighet att offentliggora resul-
taten av den tillsyn de utovar.

Enligt 5 mom. far ndrmare bestimmelser om offentliggérandet av tillsynsuppgifter utfardas ge-
nom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

23 §. Verksamheten vid den forsta ankomstplatsen. D4 kontrollen av livsmedel av animaliskt
ursprung som importeras frén den inre marknaden dvergar till att bli en del av den Gvriga livs-
medelstillsynen foreslas det att paragrafen upphivs som obehovlig.

27 §. Livsmedelshygienisk kompetens. I paragrafen foreskrivs om kraven for uppvisande av livs-
medelshygienisk kompetens. Termerna hygienkompetensintyg, kompetenstestare och kompe-
tenstest i den géllande lagstiftningen ersitts med termerna hygienpass, hygienpasstestare och
hygienpasstest.
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Enligt paragrafens 1 mom. ska en person som hanterar oférpackade och léttfordarvliga livsme-
del i en livsmedelslokal ha ett intyg 6ver livsmedelshygienisk kompetens, hygienpass, om per-
sonen har arbetat med uppgifter som forutsétter hantering av oforpackade och lattfordéarvliga
livsmedel under sammanlagt minst tre manader. Bestimmelsen motsvarar till innehallet gél-
lande lag.

I stdllet for hygienpass &r det meningen att en person som arbetar i en registrerad livsmedelslokal
som idkar sddan verksamhet som avses i artikel 1.3 e i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 853/2004 alltjamt kan uppvisa sin livsmedelshygieniska kompetens genom att ge-
nomga den utbildning av jégare i hilsa och hygien som avses i avsnitt IV kapitel I i bilaga III
till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004 och som Livsmedelsverket har
godkant. Enligt 83 § 1 mom. i lagen ska Livsmedelsverket fora ett register 6ver de personer som
genomfort utbildningen av jagare i hilsa och hygien.

I 2 mom. finns bestimmelser om de grupper av personer av vilka ett hygienpass inte krivs.
Denna forteckning omfattar inte ldngre personer som arbetar med kassauppgifter och som ser-
verar fardiga matportioner, som ndmns i den gillande lagen. Till andra delar motsvarar bestdm-
melsen till sitt innehall den gillande lagen. Kravet pa hygienpass grundar sig pa den nationella
lagstiftningen och kan darfor inte utstrickas till att gélla beséttning ombord pa fartyg i internat-
ionell fart. En tillricklig livsmedelshygienisk kompetens hos fartygets beséttning kan forsakras
pa annat sétt och till exempel i friga om den finldndska besdttningen é&r ett sétt fortfarande att
avldgga hygienpasstestet. Behovet av hygienpass ska beddmas pa basis av de arbetsuppgifter
som personen utfor.

Enligt 3 mom. ska livsmedelsforetagaren som en del av egenkontrollen fora bok dver den livs-
medelshygieniska kompetensen hos personer som arbetar i livsmedelslokalen. Tillsynsmyndig-
heten ska kunna kontrollera bokféringen. Denna bestdmmelse gor det mojligt att Gvervaka att
livsmedelsforetagaren iakttar kraven géllande livsmedelshygienisk kompetens.

Enligt 4 mom. gor Livsmedelsverket upp ett hygienpasstest och godkénner modellen for hygi-
enpasset. Hygienpasstestet ska ordnas och hygienpasset beviljas av en hygienpasstestare som ar
godkind av Livsmedelsverket. Hygienpasstestaren kan ta ut en avgift for testet och beviljandet
av hygienpasset.

Enligt 5 mom. kan man fa hygienpass genom att genomgé hygientestet med godként resultat.
Enligt den nuvarande lagen kan man dven fa ett hygienpass om man har genomgatt utbildning
eller avlagt examen som omfattar motsvarande kunskaper. Denna mdjlighet ska inte ldngre ex-
istera. Bedomningen av innehallet i examina, i synnerhet hogre &n yrkesexamina, har i praktiken
visat sig vara mycket utmanande trots anvisningarna. Hygienpass som beviljats tidigare pé basis
av utbildning eller examina som avlagts dér motsvarande insikter ingér fortsitter att gélla dven
efter att denna lag har trétt i kraft.

Vid behov kan hygienpasstestaren dven ge ett nytt hygienpass i stillet for ett beviljat hygienpass
till exempel nér passet har forsvunnit eller personens namn har éndrats. Da &r forutsittningen
att testaren kan verifiera att personen i frdga verkligen avlagt testet pd ett godként sétt. Om
personen inte kan uppvisa ett intyg pé avldggandet av testet, kan testaren ge ett nytt hygienpass
forutsatt att testaren har arkiverat den ursprungliga testblanketten, som visar att personen i fraga
har klarat av testet. Ifall rétten till hygienpass inte kan verifieras, maste personen uppvisa sin
kompetens genom att avldgga ett nytt test. Vid behov kan Livsmedelsverket pa samma forut-
séttningar som en hygienpasstestare ge ett nytt hygienpass i stéllet for ett tidigare beviljat pass.
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Detta kan ske till exempel om hygienpasstestarens rétt att utfora tester har aterkallats eller om
testaren har avlidit eller annars avslutat sin verksamhet.

I lagens 83 § 1 mom. foreslas det att Livsmedelsverket ska fora riksomfattande register 6ver
hygienpasstestare och dver alla de personer som deltar i ett hygienpasstest. I framtiden kommer
detta att gora det ldttare att 4 ett nytt hygienpass till exempel 1 stéllet for ett férsvunnet pass.

27 a §. Kompetensintyg. Da bestimmelserna om hygienkompetens fornyas foreslas det att pa-
ragrafen upphivs som obehdvlig.

28 §. Hygienpasstestare. 1 paragrafen foreskrivs om forutsittningarna for godkédnnandet av en
person som ansdker om godkidnnande som hygienpasstestare. Livsmedelsverket kan som hygi-
enpasstestare godkdnna en person, som har en hogskoleexamen som forutsitts i 35 § eller som
ar behorig for en tjdnst eller befattning som lektor eller ldrare vilken anknyter till livsmedelshy-
gien vid en ldroanstalt som hor till Utbildningsstyrelsens verksamhetsomréde.

Enligt 2 mom. 6vervakar Livsmedelsverket hygienpasstestarnas verksamhet och kan vid behov
aterkalla ett godkdnnande som hygienpasstestare, om testaren inte ordnat hygienpasstest eller
beviljat hygienpass pa over tre ar. I den géillande lagen finns ingen motsvarande bestimmelse
om tidsfrist for att ordna test. Syftet med bestdimmelsen ar att de testare som finns i registret
over hygienpasstestare dr sidana som aktivt ordnar test. Dessutom ska Livsmedelsverket kunna
aterkalla godkénnandet om en testare vdsentligt har brutit mot bestimmelser eller foreskrifter
om hygienkompetens. Livsmedelsverket ska kunna éterkalla godkénnandet av en testare trots
att brottet mot bestdmmelser och foreskrifter inte dr vésentligt om testaren inte pa Livsmedels-
verkets uppmaning har korrigerat sin verksamhet inom en tidsfrist som verket sétter ut. Livs-
medelsverket kan enligt forslaget dven aterkalla godkdnnandet av en testare utan uppmaning att
ritta till verksamheten till exempel i situationer dir polisen i sina egna utredningar kommer
fram till att testaren bryter mot bestimmelser eller foreskrifter om hygienpasstestning eller om
det till testarens verksamhet kopplas annan brottslig verksamhet, sdsom gra ekonomi eller pen-
ningtvitt. Godkdnnandet kan ocksé aterkallas temporért.

Enligt 3 mom. tillimpas det p& hygienpasstestare det som i 36 § foreskrivs om utomstaende
sakkunniga.

Enligt paragrafens 4 mom. kan Livsmedelsverket utfarda nirmare bestimmelser om ordnande
av hygienpasstest, grunderna for och utarbetandet av testet, de sprak som anvénds vid testet och
om bedomningen av godként avldggande av testet, om hygienpasset och beviljandet av det.
Hygienpasstest och andra dokument som ansluter sig till dem &r handlingar som har uppstétt
som resultat av utdvande av offentlig makt. Pa behandlingen av dessa handlingar tillimpas all-
ménna lagar om datahantering. Enligt artikel 4 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allméanna data-
skyddsforordningen) definierar Livsmedelsverket syftet med och metoderna for behandlingen
av de personuppgifter som behandlas i hygienpasstest, och dr dirmed den personuppgiftsansva-
rige som definierats i forordningen. En hygienpasstestare fungerar for Livsmedelsverkets rak-
ning som personuppgiftsbitride. Livsmedelsverkets foreskrift om anordnandet av datahante-
ringen &r ett bindande juridiskt dokument enligt artikel 28.3 i dataskyddsforordningen med vil-
ket det sidkerstdlls att personuppgiftsbitrdden iakttar forordningens krav.

28 a §. Kompetenstest. Da bestimmelserna om hygienkompetens fornyas foreslas det att para-
grafen upphévs som obehovlig.
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30 §. Central myndighet. Enligt forslaget upphévs paragrafens nuvarande 13 punkt och nya 13
och 14 punkter fogas till.

Enligt den géllande 13 punkten dr det Livsmedelsverkets uppgift att faststélla sddana tillfalliga
gransvirden for bekdmpningsmedelsrester som avses i artikel 18.4 i férordningen om gransvér-
den for bekdmpningsmedelsrester. Det foreslés att bestimmelsen upphévs eftersom uppgiften
enligt forslaget Gverfors pa Sakerhets- och kemikalieverket.

Enligt den nya 13 punkten ska Livsmedelsverket vid behov skota ante mortem-besiktning pa
primérproduktionsstillet i friga om andra djur &n de som ska slaktas pé renslakterier. Enligt den
nya 14 punkten befullméktigar Livsmedelsverket vid behov ndgon annan veterindr &n en vete-
rindr som é&r anstélld av Livsmedelsverket eller kommunen att utféra ante mortem-besiktning
pa primérproduktionsstillen. I 31 § om livsmedelstillsynen pa regional nivé finns motsvarande
bestdmmelse om att regionforvaltningsverket vid behov skdter ante mortem-besiktning pa pri-
marproduktionsstille av djur som slaktas i renslakteri. Den géllande lagen har inte bestimmelser
om att ordna ante mortem-besiktning pa primirproduktionsstéllet trots att det &r mdjligt enligt
EU-lagstiftningen. Avsikten dr att ordna ante mortem-besiktningarna si smidigt och &ndamals-
enligt som mojligt. Pa sa sitt kan en tjdnsteveterindr pa Livsmedelsverket utfora en ante mor-
tem-besiktning till exempel pa ett primérproduktionsstélle som finns i samband med ett litet
slakteri samtidigt som veterindren utfér post mortem-besiktning pé slaktade djur. I andra fall
kan det vara d&ndamélsenligt att en kommunal tjénsteveterinir utfér ante mortem-besiktningen
pa primérproduktionsstillet. Dessutom kan Livsmedelsverket befullmiktiga en veterindr som
finns nira ett primédrproduktionsstille att utféra ante mortem-besiktning till exempel pd grund
av langa avstand.

31 §. Livsmedelstillsyn pd regional niva. Till paragrafen fogas en ny 5 punkt med en bestim-
melse att regionforvaltningsverket vid behov ska skota ante mortem-besiktning pa primérpro-
duktionsstéllen av djur som slaktas i renslakteri. P4 motsvarande sétt ska enligt 30 § Livsme-
delsverket vid behov skdta ante mortem-besiktning p& primérproduktionsstillen av andra djur
an de som slaktas i renslakteri. Malet &r att ordna ante mortem-besiktningarna pa ett sa smidigt
och dndamalsenligt sitt som mdjligt och fréan fall till fall bedoma pa vilket sétt det i varje situ-
ation dr mest d&ndamalsenligt att ordna besiktningen.

34 a §. Statens ndringsdelegation. En ny bestimmelse om statens nédringsdelegation fogas till
lagen. Jord- och skogsbruksministeriet ska enligt paragrafen for en verksamhetsperiod pé tre ar
utse Statens néringsdelegation som dr understilld ministeriet. Delegationens uppgifter ar att
vara expertorgan for frimjande av befolkningens niring, utarbeta nationella ndringsrekommen-
dationer, uppritta atgardsforslag och ta initiativ for att forbéttra naringen och matsystemet, ge
utlatanden i anslutning till sitt verksamhetsomréde och f6lja upp och bedéma atgérdernas inver-
kan pé néringen, hilsan och matsystemet.

I dagslédget ingér det inga bestimmelser om delegationen i lag. Daremot finns det lagbestdm-
melser om tillsittande av liknande nationella delegationer, bland annat om folkhélsodelegat-
ionen och statens idrottsrad. Statens niringsdelegation har funnits dnda sedan 1936. Till en bor-
jan tillsattes den av statsradet och sedan 1954 har den tillsatts av jord-och skogsbruksministeriet.
I dag ér statens néringsdelegation en delegation under delegationen for matpolitik som utndmns
av jord- och skogsbruksutskottet. Att en bestimmelse om tillsdttande av statens niringsdelegat-
ion tas in i livsmedelslagen inverkar inte pd livsmedelstillsynens resursférdelning. Avsikten
med den &r att stodja genomforandet av delegationens omfattande uppdrag och ytterligare stirka
samarbetet mellan livsmedelstillsynen och hela mat- och kostsektorn.
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Statens néringsdelegation ska vara ett nationellt expertorgan som framjar och foljer upp nérings-
laget 1 befolkningen. Arbetet &r fast forknippat och har en viktig koppling till livsmedelstillsy-
nen eftersom ett flertal delomrédden inom livsmedelstillsynen har ett tydligt samband med be-
folkningens niring. Syftet med statens ndrings- och matrekommendationer &r att frimja befolk-
ningens niring och hélsa och for sin del stodja héllbar utveckling i matsystemet.

For narvarande ér tjansten som generalsekreterare placerad pa Livsmedelsverket och enligt
overenskommelse arbetar en av Livsmedelsverket utsedd tjansteman som generalsekreterare for
delegationen. Ledamoterna i delegationen &r niringsexperter frdn ministerier, universitet, forsk-
ningsinstitut och nationella myndigheter inom omrédet.

35 §. Tillsynsmyndigheternas kompetens. Det foreslas att hdnvisningen till artikel 6 i kontroll-
forordningen i paragrafens 3 mom. dndras sé att den motsvarar den nya kontrollférordningen.

36 §. Utomstdende sakkunniga. Det foreslés att hinvisningen till artikel 5 i kontrollférordningen
i paragrafens 1 mom. dndras sa att den motsvarar den nya kontrollférordningen.

37 §. Nationella referenslaboratorier och godkdnda laboratorier. Det foreslas att hdnvisningen
till artikel 33 i kontrollférordningen i paragrafens 1 mom. éndras sé att den motsvarar den nya
kontrollférordningen.

38 §. Villkor for godkdnnande av laboratorium. Det foreslés att hanvisningen till artikel 12.2 i
kontrollférordningen i paragrafens 2 mom. &ndras sé att den motsvarar den nya kontrollforord-
ningen.

41 §. Allmdnna krav pa tillsynen. Det foreslas att hanvisningen till artikel 8 i kontrollférord-
ningen i paragrafens 3 mom. dndras enligt si att den motsvarar den nya kontrollférordningen.

42 §. Ordnande av tillsyn éver den forsta ankomstplatsen. Dé kontrollen av livsmedel av ani-
maliskt ursprung som importeras fran den inre marknaden Gvergar till att bli en del av den risk-
baserade livsmedelstillsynen foreslas det att paragrafen upphavs som obehovlig.

43 §. Kottbesiktning och overvakning i anslutning ddrtill. Enligt forslaget dndras 1 mom. s, att
det 1 bestimmelserna om koéttbesiktning och dvervakning i anslutning dartill hénvisas till kon-
trollférordningen, till kommissionens delegerade kontrollférordning som nidmns i 13 § i lagen
samt i frdga om enhetliga praktiska arrangemang i ordnandet av offentlig kontroll av animaliska
produkter som &r avsedda som livsmedel enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2017/625 och till andringen angéende offentlig kontroll i kommissionens férordning (EG) nr
2074/2005 i kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/627.

I 3 mom. i den géllande lagen anges det hur kottbesiktningen och dvervakningen i anslutning
dartill kan genomforas. Motsvarande bestimmelser ingar i de bestimmelser i EU-lagstiftningen
som ndmns i det dndrade 1 mom. Det foreslas att bestimmelsen stryks som obehdvlig i para-
grafen.

I 2 mom. finns bestammelser om skriftligt beslut om kottbesiktning. I den géllande lagen finns
bestimmelserna om beslut om kottbesiktning i 43 a §. Pa begéran ska det utfardas ett skriftligt
beslut om kéttbesiktning. Till beslutet ska fogas anvisning om réttelseyrkande. Beslutet behover
inte undertecknas. Momentet avviker precis som den géllande lagen fran huvudprincipen i for-
valtningslagen (434/2003), det vill sdga att ett forvaltningsbeslut ska utfardas skriftligt. Besluten
om kottbesiktning sdgs 6ver 2008 nér det hade visat sig vara omdjligt att uppritta beslut som
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uppfyllde formkraven i forvaltningslagen eftersom besluten var s& manga. Tanken var att pro-
cessen skulle bli smidigare genom att kravet pa skriftligt beslut slopades. Skriftligt beslut om
kottbesiktning ska i fortsédttningen bara utfardas pd begéiran.

Ett skriftligt beslut om kottbesiktning delges enligt forslaget via brev enligt forvaltningslagen
eller genom att sdnda ett elektroniskt meddelande enligt lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet. Med de berorda parternas samtycke kan beslutet delges per e-post.
Beslutet anses i detta fall delgivet da den berdrda parten sént en kvittering av mottagandet till
myndigheten. Med kvittering avses hér att den berdrda parten skickar ett e-postmeddelande eller
att e-postsystemet skickar ett automatiskt leveranskvitto. Om den berdrda parten inte hdmtar
beslutet eller skickar ett kvitto pd delgivningen per e-post inom sju dagar frdn myndighetens
meddelande delges beslutet pa ndgot annat sétt. Om elektronisk delgivning av beslutsdokumen-
tet eller delgivning per e-post inte sker eller misslyckas i tekniskt hdnseende, riknas besvarsti-
den forst fran och med delgivningen pa ndgot annat sitt. Ddrmed dventyras inte personens ratts-
sikerhet av misslyckade forsok att delge beslutet pa elektronisk vig.

Enligt 3 mom. fir ndrmare bestimmelser om kottbesiktning och 6vervakning i anslutning dértill
utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

Enligt 4 mom. far Livsmedelsverket besluta om dndring av frekvensen och omfattningen av
trikinundersokningarna da trikinforordningen ger mdjlighet till det eller kréver det. Bestimmel-
sen motsvarar bestimmelsen i den gillande lagen.

43 a §. Beslut om kottbesiktning. Enligt forslaget upphévs paragrafen som obehovlig eftersom
bestimmelsen om kottbesiktning foreslas inga i 43 §.

46 §. Beredskap for sdrskilda situationer. Det foreslés att hanvisningen till artikel 13 i kontroll-
forordningen i paragrafens 1 mom. éndras sé att den motsvarar den nya kontrollférordningen.

49 §. Inspektionsrdtt och ritt att ndrvara. Det foreslas att hanvisningen till artikel 45 1 kontroll-
forordningen i paragrafens 2 mom. dndras sé att den motsvarar den nya kontrollforordningen.

I3 mom. foreskrivs det om inspektioner i lokaler som omfattas av hemfrid. Enligt forslaget ska
bestdmmelsen i géllande lag &ndras sé att det i ett tillsynsobjekt som ar beldget i utrymmen som
anvinds for permanent boende kan goras en inspektion for att genomfora de krav pa offentlig
kontroll som stélls i artiklarna 9—15 i kontrollférordningen om en inspektion dr nddvéndig for
att utreda de omsténdigheter som ar foremal for inspektion. Inspektionen far endast goras av en
tillsynsmyndighet.

Enligt artikel 5.1 h i kontrollférordningen ska den behoriga myndigheten ha till sitt forfogande
rattsliga forfaranden for att sdkerstélla att personalen har tilltride till aktérernas lokaler och
tillgang till deras dokumentation, sé att de kan utfora sina uppgifter pa ett korrekt sitt. I Finland
har hemfriden starkt skydd genom grundlagen. Hemfrid, som skyddas med grundlagen, omfattar
bostaden och andra motsvarande lokaler som &r avsedda for langsiktigt boende, till exempel
husvagn. Forutsdttningen for begrinsandet av de grundldggande fri- och réttigheterna &r att det
foreskrivs om érendet genom lag, bestimmelsen dr noga begransad och befogenheten kan inte
delegeras. For att de grundldggande fri- och rittigheterna ska kunna begrénsas, maste detta vara
nodvandigt, acceptabelt och det maste finna ett vigande samhalleligt behov till detta. I 3 mom.
begriansas befogenheten till genomforandet av de krav som i artiklarna 9—15 1 kontrollférord-
ningen om offentlig kontroll stélls pa officiell tillsyn. Detta motiverar ocksa bestimmelsens
nddvindighet. Grunden for acceptabilitet och vigande samhéllelig nddvéndighet dr sdkrandet
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av livsmedelssékerheten nédr genomforandet av en inspektion i en lokal som omfattas av hemfrid
ar nodvéndigt for att utreda de omstidndigheter som &r foremaélet for inspektionen. Delegerings-
forbudet ingdr i bestimmelsen, och inspektioner som omfattas av hemfriden kan bara genom-
foras av tillsynsmyndigheten. En motsvarande bestimmelse finns bland annati 13 § i lagen om
tillsyn 6ver ekologisk produktion (294/2015).

50 §. Provtagning. Paragrafen ger enligt forslaget en tillsynsmyndighet rétt att utan ersittning
ta eller lata ta prov som behovs for tillsynen. Tillsynsatgirderna baserar sig ofta pa prov som
myndigheterna tagit eller 14tit ta, ska provtagningen vara pélitlig och hogklassig. Om kraven pa
provtagning, analyser, test och diagnoser foreskrivs i kapitel IV i kontrollférordningen. Distans-
forsdljningens betydelse i livsmedelshandeln har 6kat. I distansforséljning dr konsumenten och
séljaren inte samtidigt ndrvarande. Tillsynsmyndigheterna har oftare an tidigare behov av att fa
prov for offentlig kontroll av livsmedel som ska siljas via distansforsiljning for att man ska
kunna sdkerstélla att produkten &r i enlighet med livsmedelsbestimmelserna. Tillsynsmyndig-
heterna har i praktiken haft svarigheter att fa prov via distanskommunikation. For att effektivi-
sera kontrollen ska myndigheten kunna gora bestéllningar utan att identifiera sig (s.k. mystery

shopping).

Paragrafens 3 mom. foreslas fa en ny bestimmelse enligt vilken en tillsynsmyndighet utan att
identifiera sig frén foretagare kan bestélla prov av livsmedel som erbjuds till forsiljning via
distanskommunikation och att sédana prov fir anvéindas for offentlig kontroll. Nar provet har
erhdllits bor foretagaren meddelas om att provet har bestillts for offentlig kontroll. Foretagaren
ska ocksé ha ritt att pa egen bekostnad fa ett andra utlditande om provet.

Bestimmelsen som fogas till 3 mom. motsvarar en bestimmelse som finns i artikel 36 i kon-
trollférordningen. I punkt 2 i artikeln foreskrivs att nir de behdriga myndigheterna har fatt till-
géng till proverna ska de vidta alla atgédrder for att sikerstélla att de aktorer fran vilka dessa
prover bestéllts underréttas om att proverna har tagits i samband med offentlig kontroll och, i
forekommande fall, analyseras eller testas for denna offentliga kontroll, och har mojlighet att
pa egen bekostnad utdva ratten till ett andra expertutldtande enligt artikel 35 i kontrollférord-
ningen.

Anonymitet dr viktigt for att det ska vara mojligt att se samma information pa en webbplats som
en konsument ser. Den information som erbjuds p& en webbplats kan vara annorlunda nir man
handlar pa en myndighets dator &n pa till exempel en personlig dator. Det kan ocksa hénda att
det inte gér att gora nédtkdp pa ett &mbetsverks dator, men ndr man anvénder en privat dator ar
det inga problem. Nar man anvander en tillsynsdator utanfér myndighetsnétet etableras kontak-
ten inte via Livsmedelsverkets nét, utan till exempel via en mobiltelefon. I sddana fall kan till-
synsdatorns internetprotokolladress inte kopplas och sparas till Livsmedelsverket. Med hjilp av
tillsynsdatorn s6ker man information om produkter och ansvarig foretagare samt dokumenterar
bevisen. Allt annat arbete gérs med den egentliga myndighetsdatorn. Tillsynsdatorn har sér-
skilda program for sparande av webbsidor. Tillsynen dver distansforséljning dr utmanande och
tidskrdvande. Nar den ansvariga foretagaren har identifierats kan tillsynen ske pa samma sitt
som tillsynen Over andra foretagare som bedriver forsdljning. Tillsynsmyndighetens ratt att
skaffa prov utan att identifiera sig ska begrénsas till livsmedel som det inte &r straffrattsligt sett
sanktionerat att skaffa d& det gors av en myndighet.

I 6vrigt motsvarar paragrafen gillande lagstifining.

34



RP 36/2019rd

51 §. Rdtt att fd upplysningar. | paragrafen foreskrivs det om tillsynsmyndighetens rétt att obe-
roende av sekretessbestimmelser fa den information som behdvs for tillsyn av statliga och kom-
munala myndigheter samt av livsmedelsforetagare och personer som omfattas av skyldigheterna
i denna lag. Bestimmelsen i 1 mom. motsvarar bestimmelsen i géllande lag. Om tystnadsplikt
i frdga om uppgifter som erhdllits under tillsynen foreskrivs i 81 § i livsmedelslagen.

Enligt 2 mom. har tillsynsmyndigheten for att bedoma tillforlitligheten oberoende av sekretess-
bestimmelserna rétt att av myndigheter och de som skoter offentliga uppdrag fa uppgifter om
foljande: hur anmaélaren skott registrerings-, anmélnings- och betalningsskyldigheter i anslut-
ning till skatter, lagstadgade pensions-, olycksfalls- och arbetsloshetsavgifter eller avgifter som
Tullen tar ut, om verksamhet, ekonomi och kopplingar som ér nddvindiga for att klargéra den
tillforlitlighet som avses i 16 a §, terkallelse av godkidnnande av en livsmedelslokal eller ett
priméirproduktionsstille som avses i 61 § eller avbrytande eller avslutande av verksamhet som
bedrivs pa ett anmalt primérproduktionsstille eller i en livsmedelslokal som avses 1 61 a § Be-
stimmelsen dr ny och hinfor sig sarskilt till verkstillandet av de bestimmelser som géller ut-
redning av en foretagares tillforlitlighet.

Enligt 3 mom. géller ritten att f4 information ocksa sddan information som &r nddvéndig for att
verkstilla de uppgifter som anges i livsmedelsbestimmelserna och som annars skulle vara sek-
retessbelagd pa grund av att den géller enskild affarsverksamhet eller yrkesutovning eller en
enskild persons ekonomiska stdllning eller hilsotillstdind. Bestimmelsen motsvarar den géllande
lagen.

Myndigheten har enligt 4 mom. rétt att f4 informationen avgiftsfritt. Det ska vara mojligt att fa
uppgifterna ocksa med hjélp av en teknisk anslutning eller pa annat sitt elektroniskt. Detta moj-
liggor att tillsynsmyndigheten i uppgifter som géller beddmning av tillforlitlighet, aterkallelse
av godkinnande eller avbrytande av verksamhet ocksa kan utnyttja elektroniska fullgdrande-
rapporter som Enheten for utredning av gra ekonomi utarbetar.

51 a §. Myndighetens rdtt att pd eget initiativ ldmna ut information. Lagen foreslas fa en ny
bestimmelse om myndigheters rétt att Iimna ut information. Enligt forslaget har livsmedelstill-
synsmyndigheterna rétt att pa eget initiativ till en annan myndighet eller person som skoter ett
offentligt uppdrag utan hinder av tystnadsplikten l&dmna ut sddan information som myndigheten
fatt vid skotseln av sina uppgifter, om denna information dr nddvindig for myndigheten i fraga
eller den person som skdter ett offentligt uppdrag for skotseln av deras lagstadgade uppgifter.
Bestdmmelsen mojliggor effektiv informationsformedling och effektivt samarbete med olika
aktorer som deltar i bekdmpningen av gra ekonomi i situationer dir livsmedelstillsynsmyndig-
heten till exempel upptéckt att 16ner betalas svart eller andra problem i anknytning till anstéll-
ningsforhédllanden eller olaglig forsiljning av alkohol.

54 d §. Registrering av namnskyddade produkter och anmdlan av framstdillning. Paragrafen
reglerar enligt forslaget registrering av namnskyddade produkter och anmélan om framstallning
av dem.

Paragrafens 1 och 2 mom. motsvarar till sakinnehéllet huvudsakligen nuléget. Det hénvisas
dock inte léngre till Europeiska unionens férordningar i bestimmelserna eftersom de ska speci-
ficeras 1 samband med definitionen av namnskyddade produkter i paragrafen med definitioner.
Enligt Europeiska unionens lagstiftning om namnskydd som ska tillimpas direkt kraver regi-
streringen av namnskyddade produkter i regel att det ordnas ett nationellt invindningsforfarande
innan en ansdkan sénds till Europeiska kommissionen for beslut. I paragrafen hdnvisas det enligt
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forslaget till forfarandet och foreskrivs det om Livsmedelsverkets behorighet att ordna forfaran-
det sé att det motsvarar nuldget i Finland. Uppgiften har overgétt till Livsmedelsverket fran
Landsbygdsverket. Det foreslas att 2 mom. preciserar Livsmedelsverkets behorighet, for i vissa
fall 4r det enligt Europeiska unionens lagstiftning den nationella myndigheten som &r behorig
att godkdnna en ansokan. Enligt till exempel artikel 31 i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2019/787 om definition, beskrivning, presentation, mérkning av spritdrycker, an-
vandning av namn pa spritdrycker i presentationen och mérkningen av andra livsmedel samt
skydd av geografiska beteckningar for spritdrycker godkdnns smé éndringar nationellt. Momen-
tet reglerar Livsmedelsverkets behorighet till denna del.

I3 mom. anges bestdmmelser om hur ans6kningar och beslut om namnskydd ska offentliggoras.
Skyldigheten att offentliggdra dem finns i Europeiska unionens lagstifining om namnskydd.
Sattet att offentliggora hor emellertid till den nationella provningsritten. P4 grund av drendets
karaktir dr det motiverat att tillimpa forvaltningslagens fornyade bestimmelser om offentlig
kungorelse i friga om sittet att offentliggéra. I momentet hinvisas det till den lagen.

14 mom. finns en bestimmelse om anmélningsskyldighet for tillverkare av namnskyddade pro-
dukter. Det motsvarar till sakinnehéllet den nuvarande 54 e §. Pa grund av forslaget att 4ndra
definitionen pa namnskyddade produkter ticker den i fortséttningen dven tillverkningen av
spritprodukter.

I 5 mom. finns en bestimmelse om bemyndigande att meddela ndrmare bestimmelser. Bemyn-
digandet ska jaimfort med i nuldget inte lingre omfatta offentliggérandet av ansdkningar och
beslut eftersom detta i fortsdttningen grundar sig pa 2 mom. I 6vrigt motsvarar bestimmelsen
nulédget.

54 e §. Anmdlan om framstdillning av registrerade namnskyddade produkter. D& bestimmelsen
om anmélan om registrering och framstéllning av namnskyddade produkter fornyas foreslas det
att paragrafen upphévs som obehdvlig.

Ett nytt 6 a kapitel om myndighetsuppgifter i samband med export av livsmedel fogas enligt
forslaget till lagen

54 £ §. Utredningar i anslutning till export. Den gillande lagen har inga bestimmelser om myn-
dighetsuppgifter i anslutning till export. I lagen om Livsmedelssidkerhetsverket (25/2006) Evira
nidmndes det att internationellt samarbete ingar i verkets uppgifter. Utifran detta och inom ramen
for sina resurser har Evira foljaktligen varit aktivt i projekt framfor allt for att hjélpa livsmedel
att fa tilltrade till marknaden och fotfédste dar. Vidare har verket deltagit i projekt som pé andra
sétt har skapat forutséttningar for export av livsmedel. I manga lidnder krévs det att myndighet-
erna samarbetar néra i syfte att Oppna exportmarknaden.

Det har satsats pa export fran 2015, nir Evira beviljades temporira extraanslag for &ndamalet.
I regeringen Sipilds spetsprojekt Bioekonomi och rena losningar ingick satsningar pa nya ex-
portmarknader i atgirderna. Atgirderna betonade att starta nya projekt for marknadstilltride,
utveckla systemet for exportkontroll och satsa pé storre exportkompetens i smé och medelstora
foretag. Fokus sattes sérskilt pa de utredningar och kontroller som destinationsldnderna kréver
av myndigheterna och pa kontrollfoérfaranden vid exportprojekt.

Enligt 2 § 1 mom. 7 punkten i lagen om Livsmedelsverket (371/2018) ska Livsmedelsverket
skota fraimjande och styrning av export av livsmedel samt djur, véxter och produkter fran dem.

36



RP 36/2019rd

I regeringsprogrammet for statsminister Rinnes regering ndmns som atgérder for att forverkliga
maélet en livskraftig livsmedelsekonomi att 6ka mervérdet i livsmedelsekonomin och satsa pa
livsmedelsexporten.

Enligt den nya 54 f § 1 mom. dr det i forsta hand livsmedelsforetagaren som ar skyldig att utreda
och uppfylla de importkrav och eventuella transiteringskrav som myndigheterna i destinations-
staten stéller.

Enligt 2 mom. ska Livsmedelsverket vid behov vara med och uppritta de dokument och delta i
annat utredningsarbete som dr ett villkor for att f4 tilltrdde till och stanna kvar p&d marknaden.
Livsmedelsverket ska besluta om att delta i utredningarna av de myndighetskrav som avses i 1
mom. som géller att fa tilltrdde till och stanna kvar pa marknaden bland annat utifrén sannolik-
heten att exporten kommer i gang, det forviantade vardet av exporten, livsmedelsforetagarnas
mojligheter att vara med i exportfrimjande atgirder, hur manga livsmedelsforetagare som drar
nytta av projektet och hur snabb och forutsebar utrednings- och rapporteringsprocessen ar. Livs-
medelsverket fir dessutom avbryta sitt deltagande i dessa uppgifter om det inte lingre finns
forutsattningar for att fortsitta med utredningsarbetet.

Nérmare bestimmelser om de forutsittningar for Livsmedelsverket att utfora och delta i utred-
ningsarbete som géller export och innehallet i utredningsarbetet enligt 2 mom. far utférdas ge-
nom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

54 g §. Tillsyn vid export. Enligt den nya 54 g paragrafen ska livsmedelstillsynsmyndigheterna
utdva tillsyn Over exporten av livsmedel inom sitt geografiska verksamhetsomrade. Tillsynen
ska huvudsakligen vara en uppgift for kommunernas myndigheter for livsmedelstillsyn. Livs-
medelsverket ska dock kontrollera slakterier och vilthanteringsanldggningar om livsmedel fran
dem exporteras utanfor EU. P4 motsvarande sétt ska Regionforvaltningsverket i Lappland kon-
trollera livsmedel som exporteras fran renslakterier. Utover att Livsmedelsverket sjdlv ska kon-
trollera livsmedelsexporten pé sitt verksamhetsomrade kan verket vid behov delta i tillsyn 6ver
exporten dven pa kommunens eller regionforvaltningsverkets uppgiftsomrade om tillsynen av-
ser att sdkerstilla att de importkrav uppfylls som myndigheterna i destinationsstaten faststéller.
Det kan anses motiverat eftersom en del destinationsstater kréver att tillsynen over deras im-
portkrav ska utdvas av en statlig centralforvaltningsmyndighet. Tillsynen ska ldggas upp pa
grundval av de importkrav som myndigheterna i destinationsstaten stiller.

Nérmare bestdimmelser om forutséittningarna for och innehéllet i tillsynen far utfirdas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

54 h §. Exportintyg. Om destinationsstaten inte kréver andra utredningar som villkor for export
an exportintyg, dr exportintyget det utredningsdokument som avses i 54 f §. For tydlighetens
skull foreskrivs det sirskilt om utfairdande av exportintyg. Enligt den nya 54 h paragrafen ska
kommunens myndighet for livsmedelstillsyn och vid behov Livsmedelsverket pa begéiran av en
foretagare utfirda exportintyg om &verensstimmelse med livsmedelsbestimmelserna for livs-
medel, om myndigheterna i destinationsstaten kraver sddana intyg. Kraven i 54 f § tillimpas pa
utredning av de krav som destinationslandet stéller pa innehéllet i intygen. Bestimmelser om
veterindrintyg, det vill sdga exportintyg, for produkter av animaliskt ursprung ingar i 71 § i
lagen om djursjukdomar (441/2013). Kommunala tjénsteveterinérer dr behoriga att utfarda ve-
terindrintyg. Destinationsstaterna kan emellertid ocksé krava intyg som ett villkor f6r export av
andra livsmedel d4n de som har animaliskt ursprung.

37



RP 36/2019rd

60 §. Avvisande vid den forsta ankomstplatsen i fraga om livsmedel av animaliskt ursprung som
kommer fran en annan medlemsstat inom Europeiska unionen. Da kontrollen av livsmedel av
animaliskt ursprung som importeras frin den inre marknaden 6vergar till att bli en del av den
riskbaserade livsmedelstillsynen foreslas det att paragrafen upphévs som obehovlig.

61 §. Aterkallelse av godkinnande av ett primdrproduktionsstdlle eller en livsmedelslokal. Pa-
ragrafen foreskriver om éterkallelse av godkénnande av ett priméarproduktionsstille eller en livs-
medelslokal. Aterkallelse av godkinnande utvidgas till att ocksa gilla ett primérproduktions-
stélle, vilket inte dr mdjligt enligt gillande lag. Nér den nuvarande livsmedelslagen stiftades
kriavdes det inte i ndgot fall godkdnnande av ett primédrproduktionsstille. Paragraf 22 a § om
godkdnnande av primérproduktionsstille fogades till livsmedelslagen 2013. Godkdnnandet ska
aterkallas av den som har godként livsmedelslokalen eller primérproduktionsstéllet.

Enligt 1 mom. kan tillsynsmyndigheten aterkalla sitt beslut, om en hélsofara inte kan férhindras
pa nagot annat sétt med hjélp av tvangsmedelsbestimmelserna i livsmedelslagen. Dessutom kan
ett beslut om godkénnande aterkallas om primérproduktionsstillet eller livsmedelslokalen eller
den livsmedelsverksamhet som bedrivs dér pé ett visentligt sitt strider mot livsmedelsbestim-
melserna och livsmedelsforetagaren inte har iakttagit ett foreldggande eller ett forbud som till-
synsmyndigheten har meddelat. Till denna del motsvarar bestimmelsen géllande lag betraf-
fande livsmedelslokaler. Ett godkénnande kan ocksa éterkallas exempelvis betrdffande en viss
funktion.

Enligt 2 mom. kan ett godkidnnande ocksa aterkallas, om foretagaren inte ldngre ar tillforlitlig
pa det sétt som avses i 16 a §. I och med att ett aterkallat godkdnnande é&r ett kraftfullt ingrepp 1
en néringsidkares réttsliga stillning, méste forsummelserna vara allvarliga och visentliga med
avseende pa verksamheten. Foretagen maste darfor ges mojlighet att avhjélpa en forsummelse.
Négon liknande bestimmelse ingar inte i den géllande lagen.

Enligt 3 mom. kan ett godkédnnande ocksa aterkallas for viss tid.

61 a §. Avbrytande eller avslutande av verksamhet pd ett anmdlt primdrproduktionsstdille eller
i en anmdld livsmedelslokal. Verksamheten hos foretagare som berors av godkdnnande och an-
méilningsforfarande far avbrytas med stod av ett foreliggande enligt 55 § eller ett forbud enligt
56 §. For tydlighetens skull foreslas det att sdrskilda bestimmelser om att tillsynsmyndigheten
kan avbryta eller avsluta primérproduktion och livsmedelsverksamhet pa ett anmailt primérpro-
duktionsstille eller i en anmaéld livsmedelslokal om verksamheten i vésentlig grad strider mot
livsmedelsbestimmelserna och foretagaren inte har iakttagit ett foreldggande eller ett forbud
som tillsynsmyndigheten har meddelat med st6d av 55 eller 56 §.

Ocksa livsmedelsforetagare som bedriver livsmedelsverksamhet i en anméld livsmedelslokal &r
skyldiga att uppfylla tillforlitlighetskraven i 16 a §. Myndigheten méste ha mojligheter att in-
gripa i verksamheten om en foretagare inte uppfyller tillforlitlighetskraven. Enligt 2 mom. fér
tillsynsmyndigheten undantagsvis avbryta eller avsluta verksamheten pa ett anmaélt primérpro-
duktionsstélle eller i en livsmedelslokal om foretagaren inte langre ar tillforlitlig pa det sétt som
avses 1 16 a §. I och med att ett avbrott eller stopp i verksamheten é&r ett kraftfullt ingrepp i en
néringsidkares réttsliga stdllning, maste forsummelserna vara allvarliga och vésentliga med av-
seende pd verksamheten. Foretagen méste déarfor ges mojlighet att avhjélpa en forsummelse.
Nagon liknande bestimmelse ingar inte i den géllande lagen.

Enligt 3 mom. géller beslutet att avbryta verksamheten tills tillsynsmyndigheten konstaterar att
de missforhéllanden som beslutet grundade sig pa har avhjélpts.
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66 a §. Nedliggning av webbplats. Enligt den nya paragrafen som foreslas kan Livsmedelsver-
ket beordra att en foretagares webbplats eller en del av den ska ldggas ner, om de livsmedel som
salufors via den eller informationen om dem medfo6r fara fo6r ménniskors hélsa eller av grundad
anledning kan misstinkas medfora fara for méinniskors hélsa, visentligen vilseleda konsumen-
ten eller visentligen strida mot livsmedelsbestimmelserna pa ndgot annat sétt. Nedldggningen
av en webbplats genomfors med iakttagande av proportionalitetsprincipen sa att man stravar
efter en vil avvidgd begransning genom att tillimpa tvangsmedel stegvis, det vill sdga genom
att i forsta hand stdnga endast den del av eller den undersida pa webbplatsen som erbjuder skad-
liga produkter eller felaktig information. Livsmedelsverket kan f4 behdvlig information om livs-
medel som erbjuds for forséljning pd en webbplats till exempel genom provtagning utan att
identifiera sig enligt 50 § 3 mom. Foreldggandet att ligga ner webbplatsen kan meddelas tem-
porért for den tid som drendet utreds eller missforhallandet avhjilps. Den temporéra nedlagg-
ningen géller tills Livsmedelsverket har fattat ett slutligt beslut i drendet.

Artikel 138 i kontrollférordningen foreskriver om étgirder vid konstaterad bristande efterlev-
nad. Den behdriga myndigheten ska vidta lampliga atgarder och exempel pa dem ingér i artikel
138.2. En av atgirderna &r att beordra att de webbplatser som aktoren driver eller anvénder laggs
ner for en lamplig tidsperiod.

71 §. Avgifter for kommunala myndigheters prestationer. Det foreslas att hdnvisningarna till
kontrollforordningen i paragrafens 2 och 5 mom. samt till artikel 27 och 28 andras sé att de
motsvarar den nya kontrollférordningen.

73 §. Sokande av dndring i beslut av en statlig myndighet. Lagen om rittegang i forvaltningsa-
renden (808/2019) trader i kraft den 1 januari 2020. Genom lagen upphévs den géllande forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996). Det har skapats klarhet i den géllande lagens bestimmelser om
sokande av dndring i beslut av en statlig myndighet s4, att bestimmelsen om begidran om om-
provning som forsta skede i dndringssdkandet anges forst, och forst efter det d&ndringssokande
hos forvaltningsdomstol. Samtidigt har dverlappningar i bestimmelserna om &ndringssékande
med den nya lagen om rittegang i forvaltningsarenden strukits.

74 §. Sokande av dndring i beslut av en kommunal myndighet. Det har skapats klarhet i den
géllande lagens bestimmelser om s6kande av dndring i beslut av en kommunal myndighet sa,
att bestimmelsen om begidran om omprovning som forsta skede i &ndringssokandet anges forst,
och forst efter det andringssdkande hos forvaltningsdomstol. Samtldlgt har overlappningar i
bestimmelserna om dndringssdkande med den nya lagen om rittegang i forvaltningsdrenden
strukits.

75 §. Sokande av dndring i beslut om kottbesiktning. Det har skapats klarhet i den géllande
lagens bestimmelser om sdkande av dndring i beslut om kottbesiktning sa, att bestimmelsen
om begéran om omprdévning som forsta skede i dndringssokandet anges forst, och forst efter det
andringssokande hos forvaltningsdomstol. Samtidigt har 6verlappningar i bestimmelserna om
andringssokande med den nya lagen om réttegang i forvaltningsdrenden strukits.

76 §. Sokande av dndring i beslut som hénfor sig till verksamheten vid den forsta ankomstplat-
sen. Da kontrollen vid den forsta ankomstplatsen av livsmedel av animaliskt ursprung som im-
porteras fran den inre marknaden dvergar till att bli en del av den riskbaserade livsmedelstillsy-
nen foreslas det att paragrafen upphédvs som obehovlig.

76 a §. S6kande av dndring i forvaltningsdomstolens beslut. 1 den géllande bestimmelsen fore-
skrivs det om sokande av éndring i forvaltningsdomstolens beslut. Eftersom bestédmmelsen blir
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onddig 1 och med att lagen om réttegang i forvaltningsdrenden triader i kraft foreslas det att
paragrafen upphévs.

80 a §. Skydd av identiteten for personer som rapporterar om overtrdidelser. Enligt forslaget
fogas till lagen en ny paragraf om hemlighallande av identiteten hos en fysisk person som an-
mélt en overtrddelse av livsmedelsbestimmelserna. Med den foreslagna bestimmelsen genom-
fors artikel 140.2 b och c i kontrollférordningen. Enligt den forsta underpunkten ska personer
som inrapporterar faktiska eller potentiella 6vertradelser till en behorig myndighet skyddas mot
repressalier, diskriminering och andra former av missgynnande behandling. Enligt den andra
underpunkten omfattar skyddet ocksa skydd av personuppgifter i enlighet med unionsrétten och
nationell rétt.

Enligt skél 91 i ingressen till kontrollférordningen bor vem som helst ha mdjlighet att inkomma
med nya uppgifter till de behoriga myndigheterna for att hjdlpa dem att uppticka fall av over-
tradelser mot bestimmelserna och aldgga sanktioner. I skilet konstateras det vidare att avsaknad
av tydliga forfaranden eller rddsla for repressalier kan avskricka visselblésare. Rapportering av
overtridelser av bestimmelserna ar ett anvandbart verktyg for att sdkerstélla att behoriga myn-
digheter kan uppticka overtrdadelser och aldgga sanktioner. Darfor bor det sakerstéllas att [amp-
liga arrangemang inrdttas som innebér att vem som helst kan uppmérksamma de behoriga myn-
digheterna pa potentiella dvertradelser och som skyddar personen i fraga mot repressalier.

Det dr andamalsenligt att reglera om grunderna for hemlighallande av anméilarens identitet &ven
i livsmedelslagen. Avsikten med bestimmelsen som foreslés ar att skydda en sddan anmélare
for vilken ett rdjande av identiteten kan orsaka oldgenhet. Anmailaren ska kunna meddela den
behoriga myndigheten om dvertrédelser av livsmedelsbestimmelserna utan radsla for att drab-
bas av negativa konsekvenser. Forutsattningen ska vara att rdjandet av identiteten kan medfora
oldgenhet for anméilaren. Oldgenheten kan till exempel ha att géra med att personen star i sir-
skild relation, till exempel anstillningsforhallande, till den foretagare som berors av anméilan,
och anmélan kan inverka negativt pa denna relation. Personens subjektiva uppfattning om att
det medfor oldgenhet racker inte i sig for att tillimpa de grunder for hemlighallande som avses
i bestimmelsen. Den foreslagna bestimmelsen skyddar inte anmalaren i en eventuell rattegang.
Om anmélaren framtréder i en ritteging till exempel som vittne avsldjas anmilarens identitet.

Bestimmelser om skydd for sddana fysiska personers identitet som rapporterar om overtridelser
finns for narvarande i till exempel 36 § i dataskyddslagen och i 71 a § i lagen om Finansinspekt-
ionen (878/2008).

83 §. Register. I 1 mom. foreskrivs det om ett riksomfattande register som Livsmedelsverket for
med tanke pa styrningen och utvecklandet av tillsynen samt pa den tillsyn som verket utdvar. I
bestammelsen i den géllande lagen stryks forandet av register over forsta ankomstplatser och
livsmedelsforetagare med ansvar for import och vidareformedling, eftersom tillsynen 6ver ex-
porten av livsmedel av animaliskt ursprung fran den inre marknaden Gvergar till att bli en del
av den riskbaserade livsmedelstillsynen. Till bestimmelsen fogas att det fors register over hy-
gienpasstestare och over alla personer som deltagit i hygienpasstest.

Enligt paragrafens 2 mom. for Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovérden (Val-
vira) register dver alkoholbutiker och platser for tillverkning och lagring av alkoholdrycker. I
samband med stiftandet av alkohollagen (1102/2017) dndrades 14 § 3 mom. i livsmedelslagen
sd, att Valvira handldgger anmédlningar om lager for bade beskattade och obeskattade alkohol-
drycker. Valvira for ocksa register 6ver dessa lagerplatser.
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183 § 4 mom. i den gillande lagen foreskrivs det att register Gver fiskefartyg och vattenbruks-
anldggningar fors i enlighet med lagen om det nationella genomférandet av Europeiska union-
ens gemensamma fiskeripolitik (1048/2016) av jord- och skogsbruksministeriet. I enlighet med
lagen om registrering av fiskefartyg och vattenbruksfartyg som anvénds till havs (690/2010) for
jord- och skogsbruksministeriet och nirings-, trafik- och miljécentralerna register dver fiskefar-
tyg och vattenbruksfartyg. Bestdmmelsen foreslas bli struken i det nya 4 mom. eftersom den
inte langre behovs. Register over fiskefartyg och vattenbruksfartyg ska foras enligt dessa lagar.
Vattenbruksanldggningar rdknas som primirproduktionsstéllen och bestimmelser om register
over dessa ingar i 4 mom.

Mindre tekniska dndringar har gjorts i 3 och 5 mom. Till innehallet motsvarar de bestimmel-
serna i den géllande lagen.

84 §. Uppgifter som registerfors. 1 de register som avses ovan i 83 § infors identifikationsupp-
gifter om tillsynsobjekten, identifikationsuppgifter om primérproduktionsstillen och om pri-
marproduktionsstillen som erkénts enligt 54 §, planerade och genomforda kontrollatgirder,
analysmetoderna som tillimpas inom bedémningen i de godkénda laboratorierna samt namnet
pa den person som ansvarar for undersokningarna. Dessutom ska andra uppgifter enligt livs-
medelsbestdmmelserna som behovs for tillsynen inforas i registren.

Enligt 2 mom. &r de identifikationsuppgifter som avses i 1 mom. féretagarens namn, adress och
foretags- och organisationsnummer, eller om saddant saknas personbeteckning, samt namn och
adress for tillsynsobjektet.

Enligt 3 mom. ska Livsmedelsverket publicera en forteckning 6ver godkénda laboratorier av
vilken de uppgifter framgér som avses i 2 mom. I registren kan dven uppgifter som géller till-
synen Over laboratorier inforas.

Enligt 4 mom. antecknas om hygienpasstestare testarens namn, adress, foretags- eller eller om
sddant saknas personbeteckning i registret. Om personer som deltar i hygienpasstestet antecknas
i registret personens namn och personbeteckning samt hygienpasstestarens namn, testplatsens
adress och dag nér testet utforts. Om personer som testaren har beviljat hygienpass antecknas
dessutom dagen da tillstindet beviljats i registret.

Bestimmelsen i 5 mom. motsvarar den bestimmelse som infordes i det nuvarande 84 § genom
lag 61/2019. Pa inhdmtande av personuppgifter och inférande av dem i de register samt pa an-
viandande och utlimnande av uppgifterna i registren tillimpas dessutom vad som anges i data-
skyddsforordningen och dataskyddslagen (1050/2018). Om behandling av personbeteckning f6-
reskrivs det i 29 § i dataskyddslagen som allméin lag.

Enligt allmdnna dataskyddsforordningen och sérskilt artikel 5.1 e far personuppgifter inte for-
varas i en form som mojliggor identifiering av den registrerade under en ldngre tid &n vad som
ar nodvandigt for de andamal for vilka personuppgifterna behandlas. Darfor ska identifikations-
uppgifter om personer avregistreras niar anvandningsdndamalet inte 1dngre existerar. I vissa fall
kan anvidndningsdndamalet finnas kvar linge efter att verksamheten har upphdrt.

2 Lagen om vixtskyddsmedel

2 §. Tilldmpningsomrdde. Paragrafens 1 mom. motsvarar bestimmelsen i 2 § 1 mom. i den
géllande lagen. Paragrafens 2 mom. 1 punkt motsvarar bestimmelsen i 2 § 2 mom. i den gél-
lande lagen. I den nya 2 punkten som fogas till momentet anges det att ocksd genomférandet av
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-1V och VI-X kap. i Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 396/2005 hor till la-
gens tillimpningsomrade.

24 §. Tillsynsmyndigheter. Enligt paragrafens 1 mom. svarar enligt forslaget Sékerhets- och
kemikalieverket for tillsynen 6ver efterlevnaden av Europaparlamentets och ridets férordning
nr (EG) 1107/2009 samt av lagen om véxtskyddsmedel och av de bestimmelser som utférdats
och foreskrifter som meddelats med stod av den och for organiseringen av tillsynen nér det
géller tillverkning, import, utslippande pa marknaden, marknadsforing samt importorers och
distributorers hantering av véxtskyddsmedel. Sdkerhets- och kemikalieverket ska dven utéva
sédan annan tillsyn 6ver vixtskyddsmedel som inte enligt gillande bestimmelser ska utovas av
Livsmedelsverket.

Enligt 2 mom. ska Sdkerhets- och kemikalieverket vara den behdriga myndighet som avses i
artikel 75.1 och den myndighet som avses i artikel 75.2 i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1107/2009. Sékerhets- och kemikalieverket &r enligt forslaget behorig myndighet
vid atgérder som giller genomforandet av [I-1V och VI-X kap. i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 396/2005.

Enligt 3 mom. ska Livsmedelsverket utdva tillsyn 6ver efterlevnaden av Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1107/2009 samt av lagen om vaxtskyddsmedel och de bestim-
melser och foreskrifter om anvindning av och hantering i samband med véxtskyddsmedel som
utfardats med stdd av den.

Enligt 4 mom. ska Livsmedelsverket utova tillsyn 6ver efterlevnaden av Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1107/2009 samt av lagen om vaxtskyddsmedel och de bestim-
melser och foreskrifter som utfardats med stod av den. Livsmedelsverket anlitar nérings-, trafik-
och miljocentralerna som hjélp i tillsynen. Enligt paragrafens 5 mom. kontrollerar Tullen vid
sidan av Sékerhets- och kemikalieverket importen och exporten av vixtskyddsmedel.

27 §. Sakkunnigmyndighet. 1 27 § 1 lagen om viaxtskyddsmedel foreskrivs om de statliga myn-
digheter och inréttningar som ar skyldiga att utfora kontroller av &mnen och preparat som &r
avsedda som vixtskyddsmedel i syfte att utreda forutséattningarna for godkédnnande av dem eller
att ge utlatanden till Sékerhets- och kemikalieverket.

Enligt paragrafen ger Naturresursinstitutet utlatande till Sdkerhets- och kemikalieverket om den
biologiska effektiviteten och anvandbarheten av &mnen och preparat som ar avsedda som véxt-
skyddsmedel i syfte att utreda forutsittningarna for godkdnnande av dem. Den foreslagna be-
stimmelsen motsvarar 1 punkten i den géllande paragrafen.

Eftersom uppgiften att bedoma bekdmpningsmedelsrester foreslés bli 6verford fran Livsmedels-
verket till Sékerhets- och kemikalieverket ska uppgiften strykas i paragrafen. Myndigheten ska
inte heller langre utfora analyser eller tester av amnen eller preparat for utredning av forutsétt-
ningarna for om véxtskyddsmedel kan godkannas. Foretagaren som ansdoker om godkidnnande
utfor analyserna och testerna innan ansdkan ldmnas in och inkluderar resultaten i ansdkan. Dér-
for ér den géllande 2 punkten i paragrafen onddig, och det foreslés att den stryks.

Myndighetstillsynen over vixtskyddsmedel och Livsmedelsverkets, Tullens och Sikerhets- och
kemikalieverkets uppgifter i anslutning till den kommer att granskas mer ingéende i samband
med att kontrollforordningen genomfors.

2.1 Lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi
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6 §. Syftet med fullgéranderapporter. Paragrafens 1 mom. foreslés bli utvidgat sé att Enheten
for utredning av grd ekonomi utarbetar fullgdranderapporter som stoder utredningen av tillfor-
litligheten hos livsmedelsforetagare som avses i livsmedelslagen.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2020.

4 Forhaillande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Néringsfrihet och egendomsskydd

Enligt lagforslaget ska i princip alla som arbetar i en livsmedelslokal och hanterar lattférdéarvliga
livsmedel i minst tre manader pavisa sin kompetens inom livsmedelshygien genom att avldgga
ett hygienpasstest som utarbetas av Livsmedelsverket. Hygienpasset beviljas personer som av-
lagt ett test i livsmedelshygien med godként resultat. Hygienpasstest far ordnas av hygienpass-
testare som &r godkinda av Livsmedelsverket. Kravet pa att pdvisa kompetens i livsmedelshy-
gien grundar sig pa Europeiska unionens lagstiftning. I den nationella uppfoljningen av matfor-
giftningar har det kommit fram att merparten av forgiftningsfallen beror pa felaktig hantering
av livsmedel och att det dérfor kan var mojligt att férhindra forgiftningarna genom utbildning.
Foljaktligen kan systemet med hygienpass betraktas som en atgédrd som frimjar befolkningens
hilsa enligt 19 § 3 mom. i grundlagen och som skapar forutsattningar for en sund miljé som det
allménna enligt 20 § 1 grundlagen skall verka for.

17 kap. 1 den foreslagna livsmedelslagen foreskrivs om administrativa tvangsmedel, bl.a. olika
foreldgganden, forbud och beslut som géller aterkallelse av ett godkdnnande. Som nya tvangs-
medel foreslds avbrytande eller avslutande av verksamhet pé ett anméilt primarproduktionsstille
eller i en anméld livsmedelslokal samt stingning av en webbplats. Med stdd av 61 § i den gél-
lande lagen kan en tillsynsmyndighet helt eller delvis aterkalla ett beslut som den fattat om
godkinnande av en livsmedelslokal, om hilsofara inte pd annat sitt kan hindras. Med stod av
den 61 § som foreslas kan en tillsynsmyndighet dessutom aterkalla ett godkdnnande av en livs-
medelslokal, om foretagaren inte langre ar tillforlitlig pa det sitt som avses i 16 a § och anled-
ningen till att foretagaren inte anses vara tillforlitlig dr av visentlig och allvarlig karaktir. Med
stod av den 61 a § som foreslas kan tillsynsmyndigheten avbryta eller avsluta verksamheten pa
ett anmélt primérproduktionsstille eller i en anméld livsmedelslokal om verksamheten i vésent-
lig grad strider mot livsmedelsbestimmelserna och foretagaren inte har iakttagit ett forelag-
gande eller ett forbud som tillsynsmyndigheten har meddelat, eller om livsmedelsforetagaren
inte langre ar tillforlitlig pa det sitt som avses i 16 a §. Dessa atgérder innebéar inskrankningar i
ritten att utdva ndring. Nar det giller bestimmelser om néringsverksamhet har grundlagsutskot-
tet brukat anse att dterkallande av tillstdnd far mer kdnnbara foljder dn avslag pé tillstdndsanso-
kan. Dérfor har utskottet ansett att det for att lagstiftningen ska vara proportionerlig r nédvén-
digt att mojligheten att aterkalla tillstind kopplas till allvarliga eller védsentliga forseelser eller
forsummelser och till att eventuella anméarkningar eller varningar till tillstandshavaren inte har
lett till att bristerna i verksamheten har korrigerats (se t.ex. GrUU 13/2014 rd). Forslagen anses
and4 uppfylla de villkor som grundlagsutskottet stéller. Forslaget kan anses uppfylla proport-
ionalitetskraven, eftersom en livsmedelsforetagare ocksa har mdjlighet att justera sin verksam-
het till £6]jd av tillsynsmyndighetens foreldggande eller férbud innan myndigheten kan aterkalla
godkdnnandet eller forbjuda verksamheten. Forslaget strider ddrmed inte mot vad som fore-
skrivs i 18 § 1 mom. i grundlagen om vars och ens ritt att skaffa sig sin forsérjning genom
arbete, yrke eller niring som han eller hon valt fritt.
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Propositionen har en ny bestimmelse om ratt att ldgga ner en foretagares webbplats. Tanken
bakom bestdmmelsen dr att ge myndigheten mdjlighet att ingripa i den 6kande forséljningen av
livsmedel 6ver ndtet, om verksamheten kan medfora fara. Enligt 66 a § kan Livsmedelsverket
beordra att den webbplats eller en del av den som en foretagare driver eller anvénder ska ldggas
ner, om de livsmedel som salufors via den eller informationen om dem medfor fara for manni-
skors hiélsa eller av grundad anledning kan misstdnkas medfora fara for ménniskors hélsa, vé-
sentligen vilseleda konsumenterna eller visentligen strida mot livsmedelsbestimmelserna pa
ndgot annat sétt. For att trygga begrénsningens proportionalitet kan en webbplats ldggas ner
antingen delvis eller helt. Vad géller grunderna for ingripande krévs det i andra fall &n i fraga
om hilsofara att vilseledandet av konsumenten &r visentligt eller att innehall pa webbplatsen
strider mot livsmedelsbestimmelserna i vésentlig utrstrackning.

Enligt artikel 138 i kontrollférordningen ska de behoriga myndigheterna vidta nagon av de at-
garder som avses i artikeln, om myndigheterna konstaterar att livsmedelsbestimmelser inte iakt-
tas. D4 maste man beakta pa vilket sétt foretagaren har latit bli att iaktta bestimmelser och i
vilken utstrackning den aktuella foretagaren tidigare har 1atit bli att beakta dem. Livsmedelsla-
gens administrativa tvingsmedel erbjuder tillsynsmyndigheten en metodarsenal som gor det
mojligt att vdlja tvangsmedel i proportion till hur foretagaren bryter mot bestimmelserna. Enligt
53 § i livsmedelslagen skall en tillsynsmyndighet vid behov ge livsmedelsforetagare nddvan-
diga anvisningar och uppmaningar sa att livsmedelsbestimmelserna foljs. Bestimmelsen inne-
haller gillande praxis inom livsmedelstillsynen, som innebér att administrativa tvangsmedel
vidtas forst efter att anvisningar och uppmaningar inte har iakttagits, om fallets omfattning eller
allvar inte forutsitter omedelbar anvindning av tvangsmedel.

Grunderna for att tillgripa administrativa tvingsmedel ar exakt beskrivna i lagforslaget. Tvangs-
medlen dr dessutom motiverade med avseende pa att trygga malen i grundlagens 19 § 3 mom.
och 20 §. Lagforslaget beaktar ocksa proportionalitetsprincipen.

Hemfrid

Enligt 10 § i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. 1 49 § foreskrivs
det att en inspektion far goras i ett tillsynsobjekt, som &r beldget i utrymmen som anvénds for
permanent boende for att genomfora de krav som ingér i vissa EU-réttsakter, om en inspektion
ar nodvandig for att utreda de omstdndigheter som ar foremal for inspektion. Inspektionen far
endast gdras av en tillsynsmyndighet. Livsmedel framstélls och siljs i allt storre utstrackning i
hemmet och dérfor har det ansetts nodvandigt att i forekommande fall utstriacka inspektionsrat-
ten till hemfridsskyddade lokaler. For Finland bindande EU-lagstiftning kraver att de berérda
myndigheterna har tillgéng till réttsliga procedurer, med vilka de kan sdkerstilla att personalen
har tilltrade till en foretagares lokaler och mojlighet att ta del av de dokument som foretagaren
innehar, for att kunna utfora sitt uppdrag pa behorigt satt.

Grundlagsutskottet har tagit stallning till begransningar i de grundlaggande fri- och réttigheterna
(GrUB 25/1994 rd). Begrasningar i de grundlaggande fri- och rittigheterna maste grunda sig pa
en lag som ar stiftad av riksdagen, och det innebér ett forbud att delegera en befogenhet att géra
begrénsningar till forfattningar pa en ldgre niva n lag. Begrdnsningarna ska vara exakt avgréin-
sade och tillrdckligt exakt angivna. Dessutom maste den vésentliga innebdrden av dem framga
av lagen. Grunderna for begridnsningarna méste vara godtagbara. Begransningarna méste bygga
pa ett tungt vigande samhalleligt behov. Begriansningarna ska uppfylla proportionalitetskraven
och de ska vara ndodvéndiga for att det godtagbara syftet ska nds. Nagon viss begransning ar
tillaten bara om malet inte har kunnat nds med mindre ingrepp i de grundlaggande fri- och rat-
tigheterna. Dessutom har grundlagsutskottet tagit stéllning till om inspektioner &r nédvéndiga
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for att trygga de grundléggande fri- och réttigheterna (t.ex. GrUU 54/2014 rd och GrUU 18/2010
rd) med tanke pa 10 § 3 mom. i grundlagen. Enligt grundlagsutskottets etablerade utlatande-
praxis ska en atgird som begransar hemfridsskyddet ha en tydlig och tillrackligt néra koppling
till en bestimmelse om en grundldggande rattighet som tryggas i grundlagen. I det féreslagna
fallet ar syftet med en inspektion som ska utférdas inom hemfridssféren att sorja for skyldig-
heten att frimja befolkningens hilsa enligt 19 § 3 mom. i grundlagen och tillférsédkra en sund
miljo enligt 20 § i grundlagen.

I det foreslagna fallet kan livsmedelssidkerhet och forebyggande av matforgiftning anses upp-
fylla kravet pa ett tungt vigande samhéilleligt behov och kravet pa att syftet ska vara godtagbart.
Syftet med att utfora inspektion i utrymmen som anvéinds for permanent boende ar att skydda
det allménnas skyldighet att frimja befolkningens hélsa enligt 19 § 3 mom. i grundlagen. Ocksa
sddana befogenheter for inspektion i utrymmen som anvéinds for permanent boende och som
grundar sig pa EU-lagstiftning, dar sambandet med tryggandet av grundldggande rattigheter har
varit vagare, har under de senaste aren behandlats nagra ganger i grundlagsutskottets praxis (se
GrUU 39/2016 rd s. 5—6 och GrUU 54/2014 rd s. 3). Ett centralt gemensamt drag i dessa fall
har varit att den reglering av befogenheter som hérror fran EU:s lagstiftning inte har mojliggjort
en begransning av inspektionsbefogenheterna pa det sétt som grundlagens 10 § 3 mom. forut-
sétter, och darfor har man varit tvungen att bedoma EU:s sekundéarlagstiftning via prioriterings-
principen. Grundlagsutskottet har ocksé ansett att inspektionsbefogenheter som riktar sig mot
hemfriden innebér rétt till ett betydande ingrepp i vars och ens grundlagsskyddade hemftrid,
varfor befogenheterna innebar betydande utévning av offentlig makt (se t.ex. GrUU 40/2002
och GrUU 46/200 rd). Den befogenhet som foreslas i utkastet till proposition uppfyller denna
forutséttning eftersom dér foreskrivs att inspektioner far utforas endast av en behdrig tillsyns-
myndighet. Eftersom den inspektionsbefogenhet som foreslas har ett klart och fast samband
med bestimmelsen om grundldggande rittigheter och med beaktande av det ovan framfoérda om
grundlagsutskottets asikt om sekundirlagstiftningens prioriteringsprincip kan den inspektions-
befogenhet som foreslagits i utkastet till proposition anses godtagbart i forfattningsrattslig me-
ning.

Den visentliga inneborden 1 inspektionerna framgér av bestimmelserna och detta &r exakt an-
gett och noga avgrinsat. Enligt bestimmelserna far inspektioner inte utforas av ndgon annan dn
en tillsynsmyndighet och de far endast utforas i ett visst syfte. Inspektionerna maste vara nod-
vindiga for att utreda vissa omstdndigheter pa inspektionsobjektet. Foljaktligen uppfyller be-
stimmelserna kraven pa delegeringsforbud, proportionalitet och nodvéndighet. Nodvéndig-
heten uppfyller ocksé kravet pa att en inspektion inte far utféras med medel som i mindre om-
fattning ingriper i hemfriden. Sammanfattningsvis kan bestimmelsen anses uppfylla kraven i
10 § i grundlagen och de krav som stélls i grundlagsutskottets utldtandepraxis.

Utovning av offentlig makt

Enligt 119 § i Finlands grundlag (731/1999) skall de allménna grunderna for myndigheternas
uppgifter regleras genom lag. Grundlagsutskottet har, sérskilt i samband med den reglering som
ar kopplad till de grundldggande fri- och réttigheterna, ansett det vara nddvandigt att det i en
lag entydigt framgar vem som é&r den behoriga myndigheten eller att det i ovrigt anges exakt
eller att atminstone utgdngspunkterna for forhallandet mellan myndigheternas befogenheter
framgér tillrdckligt exakt av den aktuella lagen (GrUU 18/2004 rd och de dokument som det
hanvisas till dar, ndmligen GrUU 7/2001 rd, GrUU 21/2001 rd, GrUU 45/2001 rd, GrUU
47/2001 rd, GrUU 52/2001 rd och GrUU 17/2004 rd).
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Propositionen innehdller bestimmelser om uppgifter som ska paforas jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, Livsmedelsverket, regionforvaltningsverken, kommunerna, Sikerhets- och kemikali-
everket och Tullen. Uppgifterna innehaller utévning av offentlig makt och bestimmelser om
dem maéste dérfor inga i lag. Under de forutséttningar som anges 1 artiklarna 28—33 i kontroll-
forordningen far tillsynsmyndigheten delegera uppgifter inom den offentliga kontrollen eller
kontroller, undersdkningar och utredningar for den offentliga kontrollen till utomstéende. Even-
tuella administrativa beslut som ska fattas pa grundval av kontrollerna, undersokningarna eller
utredningarna ska dock fattas av den delegerande tillsynsmyndigheten. Myndigheternas befo-
genheter och uppgifter beskrivs i detalj i lagen, och dérfor uppfylls kraven i1 grundlagen.

Delegering av lagstiftningsbehorighet

180 § i grundlagen ingér det bestimmelser om att utfarda forordning. Enligt paragrafen ska det
dock genom lag utfardas bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter
samt om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag. Republikens president,
statsrddet och ministerierna kan utfirda férordningar med stod av ett bemyndigande i grundla-
gen eller i ndgon annan lag. Ocksa andra myndigheter kan genom lag bemyndigas att utfarda
rittsnormer i bestimda fragor, om det med hénsyn till foremalet for regleringen finns sérskilda
skél och regleringens betydelse i sak inte krdver att det sker genom lag eller férordning. Till-
lampningsomradet for ett saidant bemyndigande maste vara exakt avgransat. Bestimmelser om
grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i
ovrigt hor till omrédet for lag ska dock utfardas genom lag. Enligt grundlagsutskottets praxis
(GrUU 56/2002 rd) maste befogenheterna for att utfirda férordning och delegera lagstiftnings-
behorighet vara tillrdckligt exakta och noga avgrinsade. Det ska tydligt framga av en lag vad
som kommer att regleras genom forordning.

I lagforslaget ingar det ett flertal bemyndiganden att utfarda forordning. Enligt 8 § 4 mom. i
forslaget utfardas ndrmare bestimmelser om de nationella arrangemang som GMO-forord-
ningen forutsitter genom forordning av statsradet. Enligt det foreslagna 19 § 3 mom. far jord-
och skogsbruksministeriet genom forordning utfiarda narmare bestimmelser om hur egenkon-
trollen ska forverkligas och om kraven péa bokforing i samband med den, samt enligt 21 § 5
mom. om offentliggdrande av tillsynsuppgifter. Enligt 43 § far ndrmare bestdimmelser om kott-
besiktning och 6vervakning i anslutning dartill utfairdas genom f6rordning av jord- och skogs-
bruksministeriet. Enligt den foreslagna 50 § fir ndrmare bestimmelser om tillsynsmyndighetens
provtagning utfiardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet. Enligt 54 d § far
niarmare bestimmelser om ansdkan om registrering av namnskyddade produkter och ordnande
av invandningsforfarande samt anmélningsskyldiga livsmedelsforetagare, de uppgifter som ska
uppges i anmélan och hur anmélan ska goras utfirdas genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet. Enligt 54 f § fAr ndrmare bestimmelser om forutséttningarna for och innehallet
i utredningsarbete som géller export utfirdas genom foérordning av jord- och skogsbruksministe-
riet. Enligt 54 g § far ndrmare bestimmelser om forutsittningarna for och innehéllet i den tillsyn
som giller export utfiardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

Dessutom foreskrivs det om myndighetens normgivningsbemyndigande i propositionen. Enligt
det foreslagna 18 § 4 mom. far Livsmedelsverket utfirda ndrmare bestimmelser om de uppgifter
om livsmedel av animaliskt ursprung som ska meddelas tillsynsmyndigheterna nér livsmedlen
importeras fran den inre marknaden och enligt 28 § 4 mom. om drenden som géller hygienpass-
test. Enligt 43 § far Livsmedelsverket utfirda foreskrifter om dndring av frekvensen och om-
fattningen av trikinundersdkningarna da trikinforordningen ger mdjlighet till det eller kréver
det.
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De foreslagna befogenheterna beskrivs exakt och noggrant avgrinsat. Bestimmelserna om be-
fogenheter kan anses uppfylla kraven i 80 § i grundlagen.

Yttrandefrihet

112 § i grundlagen foreskrivs det om yttrandefrihet och offentlighet. Enligt paragrafen har var
och en yttrandefrihet och dit hor rétten att framfora, sprida och ta emot information, &sikter och
andra meddelanden utan att ndgon i forvag hindrar detta. Enligt 66 a § i forslaget kan Livsme-
delsverket beordra att en webbplats eller en del av den ska ldggas ner, om de livsmedel som
salufors via den eller informationen om dem medf6r fara for ménniskors hélsa eller av grundad
anledning kan misstéinkas medfora fara for méinniskors hélsa, visentligen vilseleda konsumen-
terna eller véisentligen strida mot livsmedelsbestimmelserna pa ndgot annat sétt.

Nedldggning av en webbplats kan anses ha drag som liknar begransning av yttrandefriheten.

tgirderna som giller nedldggning av en webbplats dr stegvisa sa till vida att webbplatsen kan
laggas ner delvis, om till exempel endast en del av de produkter som finns till férsiljning pé
webbplatsen som utgor handelsplats strider mot livsmedelsbestimmelserna. Att ldgga ner hela
webbplatsen ska vara den sista utvigen. Det huvudsakliga syftet med dessa webbplatser ar
marknadsforing och forséljning av livsmedel och dérfor kan yttrandefriheten inte anses vara det
skyddsintresse som ska tillgodoses i forsta hand. Utovande av grundldggande rittigheter kan
begriansas pa lagniva. Anviandningsomradet for de grundliggande rattigheterna kan reduceras
till exempel av andra ménniskors grundliggande réttigheter eller av vigande samhélleliga in-
tressen. For att trygga skyldigheten att frimja befolkningens hilsa enligt 19 § 3 mom. i grund-
lagen och verka for en sund miljo enligt 20 § i grundlagen ska myndigheten kunna foérhindra
marknadsforing av livsmedel som é&r farlig eller pd annat sitt vasentligen strider mot livsme-
delsbestimmelserna ocksa genom att begransa yttrandefriheten.

Rittsskydd

121 § i grundlagen ingér det bestimmelser om rittssdkerheten. Var och en har rtt att pa behorigt
sdtt och utan ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet
som dr behorig enligt lag samt att fi ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyl-
digheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhingigt réttskipningsorgan.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande (GrUU 60/2001 rd) ansett det vara nddvéndig enligt 21 §
2 mom. i grundlagen att motparten i regel ska horas vid beslut om foreldggande om avsparrning.
Myndigheternas skyldighet att hora en part innan beslut fattas anges i 34 § i forvaltningslagen.
Parten ska horas oberoende av hur omfattande provningsritt myndigheten har. Att limna nagon
utan att bli hord utan skél som grundar sig pa forvaltningslagen ar alltid ett procedurfel vid
behandlingen som kan leda till att beslutet upphévs i forvaltningsdomstolen eller sdnds tillbaka
for ny behandling. I livsmedelslagens 9 kap. ingir det 6verklagandebestimmelser med stan-
dardformuleringar for beslut som fattas med stod av den foreslagna lagen. Foljaktligen kan det
anses att kraven pa rattssdkerhet ar uppfyllda.

Skydd {or personuppgifter

Grundlagsutskottet har vanligen beddomt bestimmelserna om myndigheternas rétt att fa och
skyldighet att Iamna ut uppgifter trots sekretess utifran skyddet for privatliv och personuppgifter
enligt 10 § 1 mom. i grundlagen och da noterat bland annat vad och vem rétten att fa uppgifter
géller och hur rétten ar kopplad till nodvéandighetskriteriet. Myndigheternas ratt att fA och moj-
lighet att ldmna ut uppgifter kan enligt utskottet gilla behdvliga uppgifter for ett visst syfte, om
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lagen ger en uttdémmande forteckning Sver innehéllet i uppgifterna. Om innehallet ddremot inte
anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pa att "uppgifterna ar nod-
vindiga" for ett visst syfte (GrUU 17/2016 rd).

Vidare har grundlagsutskottet ansett att rétten till information, som gér fore sekretessbestam-
melserna, i sista hand gér ut pé att den myndighet som é&r berittigad till informationen i och med
sina egna behov asidosétter de grunder och intressen som ar skyddade med hjélp av den sekre-
tess som giller den myndighet som innehar informationen. I 51 och 51 a § ingér det bestdammel-
ser om Livsmedelsverkets rétt att for sin tillsyn fa nddvéndiga uppgifter trots sekretessbestim-
melserna. Foljaktligen kan det anses att nddvéndighetskravet uppfyller kraven i 10 § i grundla-
gen.

Det material som samlas hos en myndighet i samband med att en livsmedelsforetagares tillfor-
litlighet utreds har uppkommit vid utévning av offentlig makt. P4 behandlingen av uppgifterna
tillimpas allménna lagar som géller informationshantering, dataskyddsférordningen och data-
skyddslagen. Om personuppgifter som hinfor sig till brottsmalsdomar eller forseelser kommer
fram i samband med beddmning av en foretagares tillforlitlighet tillimpas kraven i artikel 10 i
allménna dataskyddsforordningen pé behandlingen av dem. Enligt artikeln far behandling av
personuppgifter som ror fallande domar i brottmal och 6vertradelser eller ddrmed sammanhang-
ande sédkerhetsatgirder enligt artikel 6.1 endast utforas under kontroll av myndighet eller d&
behandling &r tillaten enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt, diar lampliga
skyddsétgirder for de registrerades réttigheter och friheter faststélls. Ett fullstindigt register
over fallande domar i brottmal far endast foras under kontroll av en myndighet.

Ocksa hygienpasstestet och andra dokument i anslutning till testet dr handlingar som har upp-
kommit i en uppgift som innefattar utdvning av offentlig makt. P& behandling av dessa hand-
lingar tilldmpas allméinna lagar om informationshantering. I 6verensstimmelse med artikel 4 i
allménna dataskyddsforordningen ska Livsmedelsverket ange syftet och medlet for behandling
av personuppgifter i samband med hygienpasstestet och betraktas dirmed som personuppgifts-
ansvarig enligt artikel 4.7 i forordningen, medan en hygienpasstestare betraktas som personupp-
giftsbitrdde for Livsmedelsverket. Den rittsliga grunden for behandlingen av personuppgifter
utgors av artikel 6.1 ¢ 1 allménna dataskyddsforordningen enligt vilken behandlingen av data &r
laglig d& behandlingen &r nddviandig for att fullgdra en réttslig forpliktelse som &vilar den per-
sonuppgiftsansvarige. Livsmedelsverkets foreskrift om datahanteringen ar enligt artikel 28.3 i
allménna dataskyddsfoérordningen en bindande réttsakt som sékerstiller att personuppgiftsbitra-
dena foljer kraven i forordningen.

Enligt regeringens uppfattning stimmer forslagen 6verens med grundlagen, och lagforslagen
kan darfor behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser dock att det dr 6nskvért att
grundlagsutskott ska ange ett utlatande av propositionen.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av livsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 livsmedelslagen (23/2006) 3 § 1 mom. 5 punkten, 6 § 9 och 12 punkten, 20, 23, 27
a,28a, 42,43 a, 54 ¢, 60, 76 och 76 a §,

av dem 3 § 1 mom. 5 punkten och 42 § sddana de lyder i lag 352/2011, 20 § sddan den lyder
delvis dndrad i lag 989/2007, 23 § s&dan den lyder delvis dndrad i lag 352/2011, 27 a, 28 a och
43 a § sddana de lyder i lag 1137/2008, 54 e § sadan den lyder i lag 881/2014 och 76 och 76 a
§ sddana de lyder i lag 970/2015,

dndras 3 § 1 mom. 2, 8 och 22 punkten, 6 § 31 och 32 punkten, 8 §, 13 § 3 mom., 19, 21, 27
och 28 §, det inledande stycket i 30 § 13 punkten, 31 § 4 punkten, 35 § 3 mom., 36 § 1 mom.,
37 § 1 mom., 38 § 2 mom., 41 § 3 mom., 43 §, 46 § 1 mom., 49 § 2 och 3 mom., 50, 51, 54 d
och 61 §, 71 § 2 och 5 mom., 73-75, 83 och 84 §,

avdem 3 § 1 mom. 2 och 8 punkten, 8 §, 13 § 3 mom., 21 §, 31 § 4 punkten och 49 § 2 och 3
mom. sddana de lyder i lag 352/2011, 3 § 22 punkten, 6 § 31 och 32 punkten och 54 d § sadana
de lyderilag 881/2014, 27 § sddan den lyder i lagarna 1137/2008 och 352/2011, 28 § sddan den
lyder i lag 1137/2008, det inledande stycket 1 30 § och 30 § 13 punkten sddana de lyder i lag
128/2007, 37 § 1 mom. och 71 § 5 mom. sddana de lyder i lag 989/2007, 43 § séddan den lyder
i lagarna 352/2011, 365/2013 och 503/2014, 50 § saddan den lyder delvis dndrad i lag 989/2007,
73-75 § sadana de lyder i lag 970/2015, 83 § sddan den lyder i lagarna 352/2011 och 503/2014
samt 84 § saddan den lyder delvis édndrad i lag 61/2019, samt

fogas till lagen en ny 16 a §, till 18 § ett nytt 4 mom., till 30 §, sddan den lyder i lag 128/2017,
en ny 14 punkt till 31 §, sddan den lyder i lag 352/2011 en ny 5 punkt och till lagen nya 34 a
och 51 a §, ett nytt 6 b kap., nya 54 ~54 h §, 61 a § och 66 a och 80 a §, som foljer:

38§
Europeiska unionens lagstifining

Denna lag tilldmpas ocksé pa genomforandet av foljande réttsakter om livsmedel och livsme-
delstillsyn som utfardats av Europeiska unionen och rittsakter som utfardats med stod av dessa,
till den del inte nagot annat foreskrivs om genomforandet av dessa réttsakter ndgon annanstans
ilag

2) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet for att sdkerstélla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen
och av bestdmmelser om djurs hilsa och djurskydd, vixtskydd och véxtskyddsmedel samt om
dndring av Europaparlamentets och rédets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005,
(EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429
och (EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets
direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphé-
vande av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004,
radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och
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97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG (forordningen om offentlig kontroll), nedan kontroll-
forordningen,

8) Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2015/2283 om nya livsmedel och om dnd-
ring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1169/2011 och upphavande av Euro-
paparlamentets och radets forordning (EG) nr 258/97 och kommissionens forordning (EG) nr
1852/2001, nedan forordningen om nya livsmedel,

22) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/787 om definition, beskrivning, pre-
sentation och markning av spritdrycker, anvindning av namn pa spritdrycker i presentationen
och mirkningen av andra livsmedel, skydd av geografiska beteckningar for spritdrycker, an-
véndning av jordbruksalkohol och destillat av jordbruksprodukter i alkoholhaltiga drycker samt
om upphivande av forordning (EG) nr 110/2008,

6§
Definitioner

I denna lag avses med

31) kontrollerade uppfodningsforhdllanden kontrollerade uppfodningsforhallanden enligt ar-
tikel 1.2 1 kommissionens genomférandefoérordning (EU) 2015/1375 om faststéllande av sér-
skilda bestaimmelser for offentlig kontroll av trikiner i kott, nedan trikinférordningen,

32) namnskyddade produkter produkter med sddana ursprungsbeteckningar och geografiska
beteckningar for jordbruksprodukter och livsmedel som avses i artikel 5 1 Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1151/2012 om kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och
livsmedel samt produkter markta som garanterade traditionella specialiteter som avsesi 18 i den
forordningen, produkter med geografiska beteckningar som avses i artikel 2.3 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) nr 251/2014 om definition, beskrivning, presentation och
mérkning av, samt skydd av geografiska beteckningar for, aromatiserade vinprodukter och om
upphévande av radets forordning (EEG) nr 1601/91 samt produkter med skyddade geografiska
beteckningar som avses i artikel 3.4 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/787
om definition, beskrivning, presentation och mérkning av spritdrycker, anvindning av namn pé
spritdrycker i presentationen och méirkningen av andra livsmedel, skydd av geografiska beteck-
ningar for spritdrycker, anviandning av jordbruksalkohol och destillat av jordbruksprodukter i
alkoholhaltiga drycker samt om upphivande av forordning (EG) nr 110/2008.

8§
Krav i fraga om vissa livsmedel

En livsmedelsforetagare som tillverkar, for sin rakning later tillverka, importerar eller pa annat
sitt pd marknaden slépper ut livsmedel som omfattas av tillimpningsomradet for berikningsfor-
ordningen ska gora en anmilan om detta till Livsmedelsverket. Narmare bestimmelser om an-
mélan och om andra nationella arrangemang som krévs enligt av berikningsférordningen utfér-
das genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

En livsmedelsforetagare som tillverkar, for sin rakning later tillverka, importerar eller pa annat
sdtt pd marknaden sldpper ut kosttillskott som hor till tillimpningsomradet f6r Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2002/46/EG om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om kost-
tillskott ska gora en anmélan om detta till Livsmedelsverket. En anmaélan ska goras dven nir
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produktens sammansittning i frdga om de &mnen som kénnetecknar det dndras. Narmare be-
stimmelser om anmélan utfirdas genom férordning av jord- och skogsbruksministeriet.

Nérmare bestimmelser om de nationella arrangemang som krévs enligt GMO-forordningen
utfardas genom forordning av statsradet.

13§

Anmdlan om livsmedelslokal och ansékan om anldggningsgodkdnnande

For en i 2 mom. avsedd livsmedelslokal och dér en primérproduktionsféretagare bedriver sa-
dan tillverkning av livsmedel som dr forenad med 14g risk for livsmedelssdkerheten av primér-
produkter som foretagaren sjélv producerat behdver ansékan om godkénnande som anldggning
dock inte goras. Som verksamhet som dr forenad med 1ag risk for livsmedelssidkerheten anses
ocksa verksamhet enligt artikel 1.3 d och 1.3 e i hygienférordningen géllande livsmedel av ani-
maliskt ursprung och verksamhet som tillimpar nationella anpassningar enligt artikel 10 i den
forordningen samt verksamhet enligt artikel 12.1 a i kommissionens delegerade forordning (EU)
2019/6240m sdrskilda bestimmelser for utférandet av offentlig kontroll av produktion av kott
och for produktions- och éterutliggningsomraden for levande musslor i enlighet med Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2017/625, nedan kommissionens delegerade kontroll-
forordning. 1 frdga om en sidan livsmedelslokal ska det goras en anmaélan enligt 1 mom..

16a§
Livsmedelsforetagares tillforlitlighet

En livsmedelsforetagare ska vara tillforlitlig. Foretagaren anses inte vara tillforlitlig om fo-
retagaren

1) under tre ar fore bedomningen upprepade génger eller i betydande grad har forsummat sina

registrerings-, anmélnings- eller betalningsskyldigheter i anslutning till skatter, lagstadgade
pensions-, olycksfalls- eller arbetsloshetsforsékringsavgifter eller avgifter som Tullen tar ut,

2) enligt utmitning eller annan utredning &r oférmdgen att svara for sina skulder, eller

3) pé annat sétt d4n vad som avses i 1 och 2 punkten genom sin tidigare verksamhet har visat
sig vara uppenbart oldmplig for att bedriva verksamhet i livsmedelsbranchen.

Om livsmedelsforetagaren ar en juridisk person géller kravet pa tillforlitlighet verkstéllande
direktoren och dennes stillforetridare, medlemmar och suppleanter i styrelsen, medlemmar och
suppleanter i forvaltningsradet och jamforbara organ, ansvariga bolagsmén och andra som hor
till den hogsta ledningen. Kravet pa tillforlitlighet giller &ven personer som direkt eller indirekt
innehar minst dn 25 procent av aktierna i ett aktiebolag eller av den rostritt som aktierna medfor
eller motsvarande dgande- eller bestimmanderétt, om det 4r friga om en annan sammanslutning
an ett aktiebolag.

For bedomning av tillforlitligheten kan de omsténdigheter som avses i 1 mom. utredas for
sédana registrerade foretag och organisationer som avses i 3 § i foretags- och organisationsda-
talagen (244/2001), vilka har en direkt eller indirekt koppling till en livsmedelsforetagare eller
till personer som avses i 2 mom.

Livsmedelsverket och den kommunala livsmedelstillsynsmyndigheten kan av Enheten for ut-
redning av gra ekonomi i fraga om en foretagare begira en sadan fullgéranderapport som avses
15 §ilagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010).
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18 §

Bokforing, handlingar och pdskrifter i anslutning till livsmedel av animaliskt ursprung

Livsmedelsverket far meddela niarmare foreskrifter om de uppgifter som ska ldmnas till till-
synsmyndigheterna i frdga om livsmedel av animaliskt ursprung som importeras frén den Euro-
peiska unionens inre marknad.

19§
Egenkontroll

En livsmedelsforetagare ska ha tillrdckliga och korrekta uppgifter om de livsmedel som fore-
tagaren producerar, bearbetar och distribuerar. Livsmedelsforetagaren ska ha ett system for att
identifiera och hantera faror i samband med sin verksamhet och sékerstilla att livsmedlet och
dess hantering uppfyller de krav som stélls i livsmedelsbestimmelserna. Foretagaren ska doku-
mentera egenkontrollens resultat med tillricklig precision.

Nér en livsmedelsforetagare importerar livsmedel som omfattas av sérskilda salmonellagaran-
tier som avses i artikel 8 1 hygienforordningen géllande livsmedel av animaliskt ursprung till
Finland fran en annan medlemsstat i Europeiska unionen ska det i egenkontrollen finnas en plan
for provtagning och undersdkning av dessa livsmedel med tanke pa eventuell upptickt av sal-
monella.

Nérmare bestimmelser om utforande av egenkontroll och krav pd dokumentation i anslutning
till det far utfardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

21§
Offentliggorande av tillsynsuppgifter

En livsmedelsforetagare som omfattas av planmaéssig livsmedelstillsyn ska offentliggdra till-
synsmyndighetens rapporter over inspektion av livsmedelslokalen. Innan livsmedelsverksam-
heten inspekteras for forsta gdngen kan foretagaren offentliggora ett meddelande om att livsme-
delsverksamheten omfattas av den planmaissiga livsmedelstillsynen. Livsmedelsverket medde-
lar ndrmare foreskrifter om offentliggdrande av tillsynsuppgifter.

Skyldigheten att offentliggora tillsynsuppgifter giller inte:

1) primdrproduktionsforetagare, eller

2) stéllen for tillverkning och lagring av alkoholdrycker eller foretagare som i forsta hand
bedriver detaljforséljning av alkoholdrycker.

Den senaste rapporten dver inspektionen av livsmedelsverksamheten ska tillhandahallas pa
ett lattillgdnglig pa livsmedelsforetagarens webbplats eller pa nadgot annat motsvarande sétt. [
en livsmedelslokal som besoks av konsumenter ska rapporten dessutom finnas framlagd nira
ingangen eller pa en annan plats som konsumenterna l4tt kan se.

De behoriga tillsynsmyndigheterna ska offentliggora resultaten av den tillsyn de utovar.

Nérmare bestdmmelser om offentliggorande av tillsynsuppgifter utfirdas genom forordning
av jord- och skogsbruksministeriet.
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27§
Livsmedelshygienisk kompetens

En person som hanterar oférpackade och lattfordéarvliga livsmedel i en livsmedelslokal ska ha
ett hygienpass som pévisar livsmedelshygienisk kompetens enligt en modell som godkénts av
Livsmedelsverket, om personen har arbetat med uppgifter som forutsétter hantering av ofor-
packade och lattfordarvliga livsmedel i minst tre manader.

Hygienpass kriavs dock inte av den som arbetar i livsmedelslokaler enbart

1) i egenskap av finge som omfattas av skyldigheter enligt 8 kap. 2 § i fangelselagen
(767/2005),

2) inom bevéringstjanst eller vapenfri tjénst enligt varnpliktslagen (1438/2007), militartjanst
enligt lagen om frivillig militartjanst for kvinnor (194/1995) eller civiltjanst enligt civiltjdnstla-
gen (1446/2007),

3) i egenskap av klient enligt lagen om klientens stéllning och rattigheter inom socialvarden
(812/2000), inom arbetsverksamhet enligt lagen angdende specialomsorger om utvecklings-
storda (519/1977), inom dagverksamhet enligt lagen om service och stod pa grund av handikapp
(380/1987), eller inom verksamhet i sysselsittningssyfte for personer med funktionsnedsattning
eller arbetsverksamhet for personer med funktionsnedséttning enligt socialvardslagen
(1301/2014), eller

4) i egenskap av person som domts till en samhéllspafoljd enligt lagen om verkstéllighet av
samhéllspafoljder (400/2015).

Livsmedelsforetagare ska fora bok dver den livsmedelshygieniska kompetensen hos personer
som arbetar i livsmedelslokalen och pa begéran visa upp uppgifterna for tillsynsmyndigheten.

Livsmedelsverket ska utarbeta ett hygienpasstest for bedomning av livsmedelshygienisk kom-
petens. Hygienpasstester ordnas av och hygienpass beviljas av de hygienpasstestare som avses
128 §. En hygienpasstestare far ta ut avgift for testet och beviljandet av hygienpass.

Hygienpass beviljas personer som genomgétt ett hygienpasstest med godként resultat. Livs-
medelsverket kan vid behov bevilja hygienpass enligt samma grunder som en hygienpasstestare
samt aterkalla ett hygienpass, om det beviljats pa vasentligen oriktiga grunder.

28 §
Hygienpasstestare

Livsmedelsverket kan pa ansdkan som hygienpasstestare godkdnna en person, som

1) har en sadan hogskoleexamen som forutsitts i 35 §, eller

2) har examen i eller behédrskar &mnet sa att personen dr behdrig for en tjdnst eller befattning
som lektor eller larare vilken anknyter till livsmedelshygien vid en hdgskola eller vid en léro-
anstalt som hor till Utbildningsstyrelsens verksamhetsomréde.

Livsmedelsverket 6vervakar hygienpasstestarnas verksamhet. Livsmedelsverket kan aterkalla
ett godkdnnande av en hygienpasstestare, om testaren inte ordnat hygienpasstester eller beviljat
hygienpass pa dver tre ar. Dessutom kan godkénnandet aterkallas om testaren vésentligen har
brutit mot de bestimmelser eller foreskrifter géller om hygienpasstestning eller inte har réttat
till sin verksamhet p& uppmaning av Livsmedelsverket inom den tidsfrist som verket har satt ut.
Godkénnandet kan ocksé aterkallas temporért.

Nér en hygienpasstestare fullgdr uppgifter enligt denna paragraf tillimpas pad honom eller
henne det som i 36 § foreskrivs om utomstaende sakkunniga.

Livsmedelsverket far meddela ndrmare foreskrifter om ordnande av hygienpasstester, grun-
derna for och utarbetande av testerna, de sprak som anvénds vid testerna och bedémningen av
godként avldggande av testerna samt om hygienpasset och beviljandet av det.
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30§
Central myndighet

Livsmedelsverket planerar, styr, utvecklar och verkstiller livsmedelstillsynen nationellt och
pa det sdtt som anges i denna lag, och ska dessutom

13) vid behov skota ante mortem-besiktning pa primarproduktionsstélle av andra djur 4n de
som slaktas 1 renslakteri, samt

14) vid behov befullméktiga en annan veterindr dn en sddan som &r anstélld hos Livsmedels-
verket eller kommunen att utféra ante mortem -besiktning pa ett primarproduktionsstéllen.

31§
Livsmedelstillsyn pd regional niva

Regionforvaltningsverket planerar, styr och vervakar livsmedelstillsynen och dvervakar ef-
terlevnaden av livsmedelsbestimmelserna inom sitt verksamhetsomrade pa det sitt som anges
i denna lag, och ska dessutom

4) skota livsmedelstillsynen i renslakterier och i anldggningar som finns i anslutning till dem,
samt

5) vid behov skota ante mortem -besiktning pa priméarproduktionsstillen av djur som slaktas
i renslakteri.

34a§
Statens ndringsdelegation

Jord- och skogsbruksministeriet utser for en verksamhetsperiod pé tre ér statens niringsdele-
gation som &r understélld ministeriet. Delegationens uppgifter r att:

1) fungera som sakkunnigorgan for frimjande av befolkningens néringsvanor,

2) utarbeta nationella niringsrekommendationer,

3) uppgora atgardsforslag och ta initiativ for att forbattra naringsvanor och livsmedelssyste-
met,

4) ge utlatanden i anslutning till sitt verksamhetsomrade och

5) folja upp och beddma atgérdernas inverkan pé néringen, hédlsan och livsmedelssystemet.

35§

Tillsynsmyndigheternas kompetens

Bestémmelser om fortbildning for tjinsteinnehavare som skoter uppgifter i anslutning till livs-
medelstillsynen finns i artikel 5.4 i kontrollforordningen.
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36§
Utomstdende sakkunniga

En tillsynsmyndighet kan anlita utomstaende sakkunniga som hjélp i tillsynen. De utomsta-
ende sakkunniga kan pa begéran av tillsynsmyndigheten gora sddana kontroller, undersokningar
och utredningar som behdvs for myndighetstillsynen. De administrativa beslut som eventuellt
ska fattas utifran dessa fattas av den tillsynsmyndighet som bestillt tjdnsterna. En utomstdende
sakkunnig ska ha den sakkunskap och kompetens som kontrollerna, undersdkningarna och ut-
redningarna forutsétter. En utomstaende sakkunnig ska infér den myndighet som bestéllt tjans-
terna kunna visa sin kompetens och pavisa att de tillimpade kontroll- och undersdkningsme-
toderna é&r tillforlitliga. Bestimmelser om krav pd utomstédende sakkunniga finns ocksa i artik-
larna i 28—32 i kontrollforordningen.

37§
Nationella referenslaboratorier och godkdnda laboratorier

Jord- och skogsbruksministeriet utser de nationella referenslaboratorierna och faststéller deras
uppgifter. Bestimmelser om de krav som giller nationella referenslaboratorier samt om dessa
laboratoriers uppgifter finns i artiklarna 100 och 101 i kontrollférordningen.

38§

Villkor for godkéinnande av laboratorium

Laboratorier som godkants for undersokning av myndighetsprov ska dessutom uppfylla de
krav som stills i artikel 37.4 e i kontrollférordningen.

41§

Allmdnna krav pa tillsynen

Den kommunala livsmedelstillsynmyndigheten ska utarbeta ett kvalitetssystem som ldmpar
sig for dess verksamhet, samt uppritthéalla och tillampa detta system. Bestimmelser om krav
som giller kvalitetssystemet finns i artikel 12 i kontrollférordningen.

43 §
Kottbesiktning och overvakning i anslutning ddrtill

Kott som hanteras eller forvaras i en livsmedelslokal ska vara besiktat, om inte négot annat
foreskrivs i denna lag eller med stdd av den. Bestimmelser om kottbesiktning och 6vervakning
1 anslutning dartill finns i kontrollférordningen, i kommissionens delegerade kontrollforordning
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samt i kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/627 om enhetliga praktiska arrange-
mang i ordnandet av offentlig kontroll av animaliska produkter som &r avsedda som livsmedel
enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625 och om @ndring angiende of-
fentlig kontroll i kommissionens forordning (EG) nr 2074/2005 vad géller om offentlig kontroll.

Livsmedelsverket utfor kottbesiktning i slakterier och inréttningar for vilthantering. Region-
forvaltningsverket utfor kottbesiktning i renslakterier.

Over kottbesiktning ges pa begéran ett skriftligt beslut. Beslutet behover inte undertecknas.
Ett skriftligt beslut om kottbesiktning delges parterna genom brev som avses i 59 § i forvalt-
ningslagen eller genom vanlig elektronisk delgivning som avses i 19 § i lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003). Med de berérda parternas samtycke
kan beslutet delges per e-post.

Nérmare bestdmmelser om kottbesiktning och dvervakning i anslutning dértill far utférdas
genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

Livsmedelsverket far meddela foreskrifter om &ndring av frekvensen och omfattningen av
trikinundersdkningarna da trikinférordningen ger mojlighet till det eller kraver det.

46 §
Beredskap for sdrskilda situationer

Livsmedelsverket ska utarbeta en sddan riksomfattande beredskapsplan for sirskilda situat-
ioner som avses i artikel 115 i kontrollférordningen. De kommunala livsmedelstillsynsmyndig-
heterna ska utarbeta en motsvarande plan for kommunernas del.

49§

Inspektionsrdtt och rdtt att ndarvara

Livsmedelsverket och regionforvaltningsverket har rétt att niarvara vid Europeiska kommiss-
ionens kontroller enligt artikel 116 i kontrollférordningen. En studerande som handleds av till-
synsmyndigheten och som utfor praktik som ger introduktion i myndighetsverksamhet har rétt
att ndrvara nér tillsynsmyndigheten utfor tillsyn och inspektioner.

I ett tillsynsobjekt, som &r beldget i utrymmen som anvinds for boende av permanent natur
fér en inspektion goras for att genomfora de krav pa offentlig kontroll som stills i artiklarna 9—
15 i kontrollférordningen, om en inspektion dr nddvindig for att utreda de omstandigheter som
ar foremal for inspektion. Sddan inspektion far endast goras av en behorig tillsynsmyndighet.

50§
Provtagning

En tillsynsmyndighet och en i 36 § avsedd utomstdende sakkunnig har rétt att utan erséttning
ta en sdédan méangd prov som behovs for tillsynen.

Provtagaren ska ha tillrdcklig sakkunskap nar det géller provtagning och hantering och forva-
ring av prov. Provet ska vara representativt till sin omfattning och sammanséttning. Provet ska
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skyddas fran kontamination och andra betydande foréindringar som kan ge missvisande under-
sOkningsresultat. P4 provtagningsplatsen ska provet mérkas sa att det enkelt och med sikerhet
kan identifieras. Livsmedelsforetagaren skall f ett intyg 6ver provtagningen.

Tillsynsmyndigheten fir utan att identifiera sig bestélla prov pa livsmedel som erbjuds till
forsdljning genom distanskommunikation. Proven kan anvindas i den offentliga kontrollen. Ef-
ter att ha fatt provet ska tillsynsmyndigheten meddela livsmedelsforetagaren att provet har be-
stéllts for offentlig kontroll. Foretagaren har rétt att pa egen bekostnad fé ett andra utlatande om
provet.

Bestimmelser om allmidnna krav nér det giller provtagning finns dessutom i artiklarna 34 och
35 samt artikel 37.1 i kontrollférordningen.

Paragrafens 2 mom. tillimpas ocksé pa provtagning inom ramen for egenkontrollen.

Nérmare bestimmelser om provtagning utfardas genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet.

518§
Rdtt att fa information

Tillsynsmyndigheten har oberoende av sekretessbestimmelserna ritt att av statliga och kom-
munala myndigheter samt av livsmedelsforetagare och andra som omfattas av skyldigheterna
enligt denna lag fa den information som &r nédvindig for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten har oberoende av sekretessbestimmelserna rétt att av myndigheter och
andra som skoter offentliga uppdrag fa sadana uppgifter om hur livsmedelsforetagaren skott
registrerings-, anméalnings- och betalningsskyldigheter i anslutning till skatter, lagstadgade
pensions-, olycksfalls- och arbetsloshetsforsékringsavgifter och Tullen uttagna avgifter samt
om livsmedelsforetagarens verksamhet, ekonomi och kopplingar som ér nédvandiga for att klar-
gora den tillforlitlighet som avses 1 16 a §, aterkallelse av godkénnande av en livsmedelslokal
eller ett primirproduktionsstille eller en livsmedelslokal enligt 61 § eller for avbrytande eller
avslutande av verksamhet som bedrivs pa ett anmaélt primarproduktionsstélle eller i en anméild
livsmedelslokal enligt 61 a §.

Ratten att f4 information géller ocksa séddan information som &r nédvéndig for att utfoéra de
uppgifter som anges i livsmedelsbestimmelserna och som annars skulle vara sekretessbelagd
pa grund av att den géller enskild affarsverksamhet eller yrkesutdvning eller en enskild persons
ekonomiska stillning eller hilsotillstand.

Tillsynsmyndigheten har ratt att fi de uppgifter som avses i denna paragraf avgiftsfritt och
ocksa med hjilp av en teknisk anslutning eller i annan elektronisk form.

5la§
Myndighetens rdtt att pd eget initiativ l[dmna ut information

Tillsynsmyndigheterna far pd eget initiativ, trots sekretessbestdmmelserna i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), till en annan myndighet eller den som skoter
ett offentligt uppdrag ldmna ut sddan information om en enskild persons eller en sammanslut-
nings ekonomiska stillning och affarshemligheter som tillsynsmyndigheten fatt vid skdtseln av
de uppgifter som avses i denna lag, om informationen dr nddviandig for skdtseln av de uppgifter
myndigheten eller den som skéter det offentliga uppdraget har enligt gidllande bestimmelser.
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54d3§
Registrering av namnskyddade produkter och anmdlan av framstdllning

Livsmedelsverket behandlar ans6kningar om registrering av namnskyddade produkter.

Livsmedelsverket ska offentliggdra ansdkningar som avses i 1 mom., ordna det nationella
invindningsforfarandet och besluta om nér forutsattningarna for registrering uppfylls i Finland.
Om forutsittningarna for registrering uppfylls, ska Livsmedelsverket offentliggora sitt beslut
och skicka ansdkan till Europeiska kommissionen. Om enligt Europeiska unionens lagstiftning
om namnskyddade produkter d4r medlemsstaten som ska godkénna ansokan, dr det Livsmedels-
verket som beslutar godkénnandet.

Ansokningar och beslut om namnskydd som avses i 1 mom. delges genom offentlig kungo-
relse. Bestimmelser om offentlig kungorelse finns i forvaltningslagen.

en livsmedelsforetagare som framstéller en registrerad namnskyddad produkt ska innan fore-
tagaren slédpper ut produkten pd marknaden underritta den tillsynsmyndighet som avses i 30-32
§ om produktens namn och framstéillningsplats. Om framstillningen avbryts eller ldggs ned,
ska tillsynsmyndigheten utan dréjsmal underrittas om saken.

Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet far ndrmare bestimmelser utfardas om

1) ansokan om registrering av namnskyddade produkter och ordnande av invindningsforfa-
rande samt

2) anmélningsskyldiga livsmedelsforetagare, de uppgifter som ska uppges i anmélan och hur
anmilan ska goras.

6 b kap.
Myndighetsuppgifter inom export av livsmedel
54f§

Utredningsarbete i anslutning till export

Livsmedelsforetagaren svarar for att utreda och uppfylla de importkrav som myndigheterna i
destinationsstaten stiller samt eventuella transiteringskrav om livsmedel exporteras till nagon
annan stat an en medlemsstat i Europeiska unionen

Livsmedelsverket deltar vid behov i utarbetandet av de dokument och i det utredningsarbete
som kravs for att fa tilltrade till och stanna kvar pa marknaden. Livsmedelsverket far avbryta
sitt deltagande i dessa uppgifter om det inte lingre finns forutséttningar for att fortsitta med
utredningsarbetet.

Nérmare bestimmelser om forutsittningarna for och innehéllet i det utredningsarbete som
avses 1 2 mom. fér utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

54¢g§
Tillsyn vid export

Livsmedelstillsynsmyndigheterna ska utova tillsyn dver exporten av livsmedel inom sina
verksamhetsomraden. Livsmedelsverket deltar vid behov i tillsynsarbetet, om tillsynen avser att
sdkerstilla att de importkrav som myndigheterna i destinationsstaten stéller uppfylls.

Nérmare bestimmelser om forutsittningarna for och innehéllet 1 den tillsyn som avses i 1
mom. far utfardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.
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54h§
Exportintyg

Den kommunala livsmedelstillsynsmyndigheten och vid behov Livsmedelsverket ska pa be-
géran av en fOretagare utfirda exportintyg om livsmedels dverensstimmelse med livsmedels-
bestimmelserna for livsmedel, om myndigheterna i destinationsstaten kraver sddana intyg. Nér-
mare bestimmelser om de veterindrintyg for livsmedel av animaliskt ursprung finns i 71 § i
lagen om djursjukdomar (441/2013). Ifrdga om utredningen av de krav som destinationslandet
stéller pa innehéllet i intygen tillimpas 54 f §.

61§
Aterkallelse av godkinnande av ett priméirproduktionsstille eller en livsmedelslokal

Tillsynsmyndigheten kan helt eller delvis aterkalla sitt beslut om att godkénna ett priméarpro-
duktionsstille eller en livsmedelslokal, om hélsofara inte kan foérhindras pa nigot annat sétt.
Ett beslut om att godkanna ett primarproduktionsstélle eller en livsmedelslokal kan ocksa ater-
kallas, om priméarproduktionsstillet eller livsmedelslokalen eller den livsmedelsverksamhet
som bedrivs dir visentligen strider mot livsmedelsbestimmelserna och livsmedelsforetagaren
inte har iakttagit ett forelaggande eller forbud som tillsynsmyndigheten har meddelat med stod
av 55 eller 56 §.

Ett godkdnnande kan ocksé dterkallas, om foretagaren inte langre &r tillforlitlig pa det sétt som
avses i 16 a § och grunden for att foretagaren inte anses vara tillforlitlig ar av vésentlig och
allvarlig art.

Ett godkdnnande kan ocksé aterkallas for en viss tid.

6las

Avbrytande eller avslutande av verksamhet pd ett anmdlt primdrproduktionsstille eller i en
anmdld livsmedelslokal

Tillsynsmyndigheten kan avbryta eller avsluta verksamheten pa ett anmalt primérprodukt-
ionsstille eller i en anmaéld livsmedelslokal om verksamheten visentligen strider mot livsme-
delsbestimmelserna och foretagaren inte har iakttagit ett foreldggande eller ett forbud som till-
synsmyndigheten har meddelat med stod av 55 eller 56 §.

Verksamheten kan dessutom avbrytas eller avslutas, om livsmedelsforetagaren inte langre &r
tillforlitlig pa det sdtt som avses 1 16 a § och grunden for foretagaren inte anses vara tillforlitlig
ar av visentlig och allvarlig art.

Ett beslut om avbrytande av verksamheten géller tills tillsynsmyndigheten konstaterar att de
missforhallanden som beslutet grundade sig pa har avhjilpts.

66a§
Nedldggning av webbplats
Livsmedelsverket kan bestimma att en webbplats eller del av en webbplats som drivs eller
anvands en livsmedelsforetagare ska laggas ner, om ett livsmedel som salufors via den eller

uppgifter som ldmnas om livsmedlet orsakar eller av grundad anledning kan befars orsaka fara
for manniskors hélsa a, eller vilseleda konsumenter pa ett vasentligt sétt eller pa nagot annat sétt
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vésentligen strida mot livsmedelsbestdmmelserna. Foreldggandet att lagga ner webbplatsen el-
ler delen av webbplatsen kan meddelas temporért for den tid dé drendet utreds eller missforhal-
landet avhjélps. Den temporara nedldggningen géller tills Livsmedelsverket har fattat ett slutligt
beslut i drendet.

71§

Avgifter for kommunala myndigheters prestationer

Utover det som foreskrivs i 1 mom. ska kommunen ocksd for annan 6vervakning samt for
saddana inspektioner och undersokningar som hénfor sig till den ta ut en avgift i enligt med
bestdmmelserna i artiklarna 79—=85 i kontrollforordningen.

De avgifter som avses i | mom. bestdms sa att beloppet motsvarar hdgst kostnaderna for at-
girden, om inte ndgot annat foljer av artiklarna 79—=85 i kontrollférordningen. Narmare be-
stimmelser om de nationella arrangemang kréivs enligt i artiklarna 79— 85 i kontrollférord-
ningen och om hur avgifternas storlek bestiams utfardas genom férordning av jord- och skogs-
bruksministeriet.

73§
Sokande av dndring i beslut av en statlig myndighet

Omprovning far begéras av beslut som fattas av statliga myndigheter med undantag av beslut
som avses i 15, 27, 28, 54 a, 55—62 och 64—66 §. Bestimmelser om begiran om omprévning
finns i forvaltningslagen.

Bestimmelser om s6kande av dndring hos forvaltningsdomstolen finns i lagen om rétteging i
forvaltningsdrenden (808/2019).

Bestdmmelser om sdkande av dndring i en avgift som péaforts av statlig myndighet finns i
lagen om grunderna for avgifter till staten. Nar det géller sokande av dndring i beslut som Tullen
fattat med stdd av denna lag tillimpas dock vad som anges i tullagen (304/2016). Besvirstiden
ar 30 dagar fran delfaendet av beslutet.

74 §
Sokande av dndring i beslut av en kommunal myndighet

Omprovning fér begiras av beslut som fatta av kommunala organ. I friga om andra beslut av
kommunala tjdnsteinnehavare dn sddana som avses i 63 § fir omprévning begéras inom 14 da-
gar fran delfaendet av beslutet hos det kommunala organ som skoter uppgifter enligt denna lag.
Bestdmmelser om begidran om omprdévning finns i forvaltningslagen.

Bestémmelser om sdkande av dndring hos forvaltningsdomstolen finns i lagen om réttegang i
forvaltningsédrenden. I en kommunal tjénsteinnehavares beslut enligt 63 § far éndring inte sdkas
genom besvir.

I frdga om dndringssokande som géller kommunala tillsynsplaner, kommunala livsmedelsbe-
staimmelser som avses i1 86 § eller taxor som géller kommunala avgifter tillimpas dock vad som
anges i kommunallagen.
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75§
Sokande av dndring i beslut om kéttbesiktning

Omprovning av ett beslut som géller kottbesiktning far begéras hos Livsmedelsverket inom
14 dagar fran delfdendet av beslutet. Bestimmelser om begéran om omprévning finns i forvalt-
ningslagen.

Bestdmmelser om sdkande av dndring hos forvaltningsdomstolen finns i lagen om rittegang i
forvaltningsdrenden.

80a§
Skydd for personer som anmdlar overtridelser

Om en fysisk person har gjort en anmélan till en tillsynsmyndighet om en faktisk eller miss-
tankt overtrddelse av livsmedelsbestimmelser som omfattas av myndighetens offentliga kon-
troll ska anmélarens identitet héllas hemlig, om den utifran omsténdigheterna kan bedémas vara
till nackdel for anmélaren att hans eller hennes identitet rojs.

83§
Register

Livsmedelsverket for med tanke pé styrningen och utvecklandet av tillsynen samt den tillsyn
som verket utovar riksomfattande register dver

1) livsmedelslokaler,

2) verksamhetsstéllen som pa marknaden slidpper ut produkter som kommer i kontakt med
livsmedel,

3) godkinda laboratorier,

4) hygienpasstestare samt de personer som har deltagit i hygienpasstester,

5) personer som genomgatt den utbildning for jégare i hilsa och hygien som avses i avsnitt
IV kapitel I i bilaga I1I till hygienforordningen géllande livsmedel av animaliskt ursprung, samt

6) sddana primirproduktionsstéllen och grupper av primérproduktionsstillen som verket har
erként att uppfyller kraven pa kontrollerade uppfodningsforhallanden enligt trikinférordningen.

Livsmedelsverket ger ett godkdnnandenummer till anldggningar som avses i 13 § 2 mom.

Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden ska fora register dver alkoholbutiker
och stillen for tillverkning och lagring av alkoholdrycker.

Regionforvaltningsverket och den kommunala livsmedelstillsynsmyndigheten for ett register
over de livsmedelslokaler som de 6vervakar och dver de verksamhetsstéllen under deras tillsyn
som pa marknaden slépper ut produkter som kommer i beréring med livsmedel.

Livsmedelsverket for i enlighet med lagen om landsbygdsnéringsforvaltningens informations-
system (284/2008) register dver primarproduktionsstéillena. Bestimmelser om ansvaret vid re-
gisterforingen finns i 5 § i lagen. Kommunerna anvénder och uppdaterar registret dver primér-
produktionsstéllen i den omfattning det behdvs for skotseln av de uppgifter som anges i denna
lag.

Livsmedelsverket for, med tanke pa styrningen och utvecklandet av tillsynen, utifran de an-
malningar som avses i 40 § 4 mom. och 45 § 1 mom. register éver sadant som hanfor sig till
utredningen av matforgiftningar och uppfoljningen och 6vervakningen av zoonoser.
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84 §
Uppgifter som registerfors

I de register som avses i 83 § antecknas:

1) tillsynsobjekten identifikationsuppgifter och uppgift om deras verksamhet ,

2) identifikationsuppgifter for primarproduktionsstillen som har erkénts enligt 54 §,

3) planerade och genomforda kontrollatgérder,

4) for godkénda laboratorier de analysmetoder som tillimpas inom beddmningen samt nam-
nen pd dem som svarar for undersdkningarna,

5) andra &n i 1-4 punkten avsedda uppgifter enligt livsmedelsbestimmelserna som behovs for
tillsynen.

Identifikationsuppgifter som avses i 1 mom. ér foretagarens namn, adress och foretags- och
organisationsnummer eller, om saddant saknas personbeteckning, samt namn och adress for till-
synsobjektet.

Livsmedelsverket publicerar en forteckning 6ver godkinda laboratorier av vilken de uppgifter
framgar som avses i | mom. 4 punkten.

I frdga om hygienpasstestare antecknas i registret testarens namn, adress och foretags- och
organisationsnummer eller, om séddant saknas personbeteckning. For personer som deltar i hy-
gienpasstestet antecknas i registret namn och personbeteckning samt hygienpasstestarens namn,
adressen till testplatsen och dag nér testet utforts. For personer som testaren har beviljat hygi-
enpass antecknas dessutom dagen da hygienpasset beviljades.

Bestimmelser om inhdmtande av personuppgifter och inférande av dem i registret samt om
anviandning och utlimnande av registeruppgifter finns dessutom i Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), i dataskyddslagen (1050/2018) och i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet.

Denna lag trdder i kraft den 20.

Genom denna lag upphévs jord- och skogsbruksministeriets forordning om verksamhet vid
forsta ankomstplatser (118/2006).

Bestimmelserna i 16 a § tillimpas fran och med den 1 juni 2020.

Ett fore ikrafttradandet av denna lag beviljat kompetensintyg 6ver livsmedelshygieniskt kom-
petens, som en person erhéllit pd grund av utbildning med motsvarande innehall eller en examen
som personen avlagtbetrakta som ett sddant hygienpass som avses 27 §.
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Lag
om indring av lagen om vixtskyddsmedel

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om vixtskyddsmedel (1563/2011) 2, 24 och 27 §,

av dem 24 § sddan den lyder delvis &ndrad i lag 372/2018 och 27 § sddan den lyder i lag
372/2018 som foljer:

28
Tilldmpningsomrade

Denna lag innehaller bestimmelser om allminna krav pa véxtskyddsmedel, utbildning och
examen, utrustning for spridning av véixtskyddsmedel och testning av utrustningen, utdévande
av verksamhet, myndigheter och deras uppgifter, tillsyn samt administrativa tvingsmedel och
pafoljder.

Denna lag tillimpas ocksé

1) pa tillsynen &ver efterlevnaden av samt annan verkstéllighet av Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1107/2009 om utsldppande av viaxtskyddsmedel pa marknaden och
om upphévande av radets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG, nedan vdxtskyddsmedelsfor-
ordningen, samt

2) pa verkstilligheten av andra kapitel dn kapitel V i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 396/2005 om grénsvarden for bekdmpningsmedelsrester i eller pé livsmedel och
foder av vegetabiliskt och animaliskt ursprung och om éndring av radets direktiv 91/414/EEG,
nedan grdnsvdrdesforordningen.

24§
Tillsynsmyndigheter

Sakerhets- och kemikalieverket svarar for verkstilligheten av vixtskyddsmedelsforordningen
och denna lag, for tillsynen over efterlevnaden av denna lag och de bestimmelser som utférdats
och foreskrifter som meddelats med stod av den och for organiseringen av tillsynen nér det
géller tillverkning, import, utsldppande pa marknaden, marknadsforing samt importorers och
distributorers hantering och lagring av véxtskyddsmedel. Sékerhets- och kemikalieverket ska
dven utdva sadan annan tillsyn 6ver vixtskyddsmedel som inte enligt géllande bestimmelser
ska utdvas av Livsmedelsverket.

Sakerhets- och kemikalieverket dr den behoriga myndighet som avses i artikel 75.1 och den
myndighet som avses i artikel 75.2 i vaxtskyddsmedelsforordningen. Verket dr behorig myn-
dighet vid atgirder som giller verkstilligheten av kapitlen [I—IV och VI—X i grinsvérdesfor-
ordningen.

I friga om anvéndningen av vixtskyddsmedel, samt i friga om hantering och lagring i sam-
band med den, svarar Livsmedelsverket for verkstélligheten av vixtskyddsmedelsforordningen
och denna lag samt for tillsynen over efterlevnaden av denna lag och de bestimmelser som
utfardats och foreskrifter som meddelats med stod av den, samt for organiseringen av tillsynen.
Vid tillsynen anlitar Livsmedelsverket nirings-, trafik- och miljocentralerna.
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Vid sidan om Sékerhets- och kemikalieverket évervakar Tullen importen och exporten av
véaxtskyddsmedel.

27§
Sakkunnigmyndighet
Naturresursinstitutet ger utlatanden till Sékerhets- och kemikalieverket om den biologiska ef-

fektiviteten och anvindbarheten av &mnen och preparat som &r avsedda som véxtskyddsmedel
i syfte att utreda forutsittningarna for godkénnande av dmnena och preparaternem.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gria ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 25 punkten,
sédan den lyder i lag 722/2019, och

fogas till 6 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 308/2016, 858/2016, 1159/2016, 1413/2016,
1419/2016, 324/2017, 454/2017, 923/2017, 1112/2017, 403/2018, 404/2018 och 414/2018 och
722/2019, en ny 26 punkt som foljer:

6§
Syftet med fullgoranderapporter
Fullgoranderapporter utarbetas till stod for
25) Konkurrens- och konsumentverkets uppgifter vid tillsynen 6ver iakttagandet av i 2 kap. i
konkurrenslagen (948/2011) foreskrivna forbud mot konkurrensbegrénsningar,

26) utredning av livsmedelsforetagares tillforlitlighet enligt 16 a § i1 livsmedelslagen
(23/2000).

Denna lag tréder i kraft den 20.

Helsingfors den 7 oktober 2019

Statsminister

Antti Rinne

Jord- och skogsbruksminister Jari Leppa

65



RP 36/2019rd

Bilagor
Parallelltext

Lag
om indring av livsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 livsmedelslagen (23/2006) 3 § 1 mom. 5 punkten, 6 § 9 och 12 punkten, 20, 23, 27
a,28a, 42,43 a, 54 ¢, 60,76 och 76 a §,

avdem 3 § 1 mom. 5 punkten och 42 § sddana de lyder i lag 352/2011, 20 § sddan den lyder
delvis dndrad i lag 989/2007, 23 § s&dan den lyder delvis dndrad i lag 352/2011, 27 a, 28 a och
43 a § sddana de lyder i lag 1137/2008, 54 e § sadan den lyder i lag 881/2014 och 76 och 76 a
§ sadana de lyder i lag 970/2015,

dndras 3 § 1 mom. 2, 8 och 22 punkten, 6 § 31 och 32 punkten, 8 §, 13 § 3 mom., 19, 21, 27
och 28 §, det inledande stycket i 30 § 13 punkten, 31 § 4 punkten, 35 § 3 mom., 36 § 1 mom.,
37 § 1 mom., 38 § 2 mom., 41 § 3 mom., 43 §, 46 § 1 mom., 49 § 2 och 3 mom., 50, 51, 54 d
och 61 §, 71 § 2 och 5 mom., 73-75, 83 och 84 §,

avdem 3 § 1 mom. 2 och 8 punkten, 8 §, 13 § 3 mom., 21 §, 31 § 4 punkten och 49 § 2 och 3
mom. sddana de lyder i lag 352/2011, 3 § 22 punkten, 6 § 31 och 32 punkten och 54 d § sddana
de lyderilag 881/2014, 27 § sddan den lyder i lagarna 1137/2008 och 352/2011, 28 § sddan den
lyder i lag 1137/2008, det inledande stycket 1 30 § och 30 § 13 punkten sddana de lyder i lag
128/2007, 37 § 1 mom. och 71 § 5 mom. sddana de lyder i lag 989/2007, 43 § sddan den lyder
i lagarna 352/2011, 365/2013 och 503/2014, 50 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 989/2007,
73-75 § sadana de lyder i lag 970/2015, 83 § sddan den lyder i lagarna 352/2011 och 503/2014
samt 84 § saddan den lyder delvis dndrad i lag 61/2019, samt

fogas till lagen en ny 16 a §, till 18 § ett nytt 4 mom., till 30 §, sddan den lyder i lag 128/2017,
en ny 14 punkt till 31 §, sddan den lyder i lag 352/2011 en ny 5 punkt och till lagen nya 34 a
och 51 a §, ett nytt 6 b kap., nya 54 ~54 h §, 61 a § och 66 a och 80 a §, som foljer:

Gdllande lydelse
38

Europeiska unionens lagstifining

Denna lag tillimpas ocksé pa genomforan-
det av foljande rattsakter om livsmedel och
livsmedelstillsyn som utfardats av Europe-
iska unionen och rittsakter som utfardats
med stdd av dessa, till den del inte nagot an-
nat foreskrivs om genomforandet av dessa
rattsakter ndgon annanstans i lag:

2) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll
for att sékerstilla kontrollen av efterlevnaden
av foder- och livsmedelslagstiftningen samt

Foreslagen lydelse
38

Europeiska unionens lagstifining

Denna lag tillimpas ocksé pa genomforan-
det av foljande rittsakter om livsmedel och
livsmedelstillsyn som utfdrdats av Europe-
iska unionen och rittsakter som utfirdats
med stdd av dessa, till den del inte ndgot an-
nat foreskrivs om genomfOrandet av dessa
rattsakter ndgon annanstans i lag:

2) Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet for att sdkerstdilla
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bestimmelserna om djurhélsa och djurskydd,
nedan kontrollférordningen,

5) Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EG) nr 854/2004 om faststdillande av
sdrskilda bestimmelser for genomférandet
av offentlig kontroll av produkter av anima-
liskt ursprung avsedda att anvindas som livs-
medel, nedan kontrollforordningen gdllande
livsmedel av animaliskt ursprung,

8) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 258/97 om nya livsmedel och
nya livsmedelsingredienser, nedan férord-
ningen om nya livsmedel,

22) Europaparlamentets och ridets forord-
ning (EG) nr 110/2008 om definition, be-
skrivning, presentation och mérkning av,
samt skydd av geografiska beteckningar for,
spritdrycker, samt om upphédvande av radets
forordning (EEG) nr 1576/89,

tillimpningen av livsmedels- och foderlag-
stiftningen och av bestimmelser om djurs
hdlsa och djurskydd, vixtskydd och vixt-
skyddsmedel samt om dndring av Europapar-
lamentets och rddets forordningar (EG) nr
999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr
1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr
115172012, (EU) nr 652/2014, (EU)
2016/429 och (EU) 2016/2031, rddets for-
ordningar (EG) nr 172005 och (EG) nr
1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG,
1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och
2008/120/EG och om upphdvande av Euro-
paparlamentets och rddets forordningar
(EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, rad-
dets direktiv 89/608/EEG, 89/662/FEEG,
90/425/FEG,  91/496/EEG,  96/23/EG,
96/93/EG och 97/78/EG samt rddets beslut
92/438/EEG (forordningen om offentlig kon-
troll), nedan kontrollforordningen,

8) Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2015/2283 om nya livsmedel och
om dndring av Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) nr 1169/2011 och upp-
hdvande av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 258/97 och kommission-
ens forordning (EG) nr 1852/2001, nedan
forordningen om nya livsmedel,

22) Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2019/787 om definition, beskriv-
ning, presentation och mdrkning av sprit-
drycker, anvindning av namn pd sprit-
drycker i presentationen och mdrkningen av
andra livsmedel, skydd av geografiska be-
teckningar for spritdrycker, anvindning av
jordbruksalkohol och destillat av jordbruks-
produkter i alkoholhaltiga drycker samt om
upphdvande av  forordning (EG) nr
11072008,
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6§
Definitioner

I denna lag avses med

9) forsta ankomstplats den forsta i Finland
beldgna livsmedelslokal som tar emot livsme-
del av animaliskt ursprung som kommer frdn
en annan medlemsstat inom Europeiska un-
ionen till Finland, samt en livsmedelslokal
som tar emot sddana livsmedel som odelade
importpartier fran mellanlager efter att de
forvarats hogst 48 timmar,

12) livsmedelsforetagare med ansvar for
import och vidareformedling fysisk eller juri-
disk person som importerar eller formedlar
livsmedel av animaliskt ursprung frdan en an-
nan medlemsstat inom Europeiska unionen
till Finland,

31) kontrollerade uppfodningsforhdllan-
den kontrollerade uppfodningsforhallanden
enligt artikel 1.2 i kommissionens forordning
(EG) 2075/2005 om faststdllande av sér-
skilda bestimmelser for offentlig kontroll av
trikiner 1 kott, nedan trikinforordningen,

32) namnskyddade produkter siddana ur-
sprungsbeteckningar och skyddade geogra-
fiska beteckningar for jordbruksprodukter
och livsmedel samt sddana garanterade trad-
itionella specialiteter som avses i forord-
ningen om kvalitetsordningar.

6§
Definitioner

I denna lag avses med

31) kontrollerade uppfodningsforhdllan-
den kontrollerade uppfodningsfoérhéllanden
enligt artikel 1.2 i kommissionens genomfo-
randeforordning (EU) 2015/1375 om fast-
stillande av sérskilda bestimmelser for of-
fentlig kontroll av trikiner i kott, nedan trikin-
forordningen,

32) namnskyddade produkter produkter
med sddana ursprungsbeteckningar och geo-
grafiska beteckningar for jordbruksproduk-
ter och livsmedel som avses i artikel 5 i Euro-
paparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 1151/2012 om kvalitetsordningar for jord-
bruksprodukter och livsmedel samt produk-
ter mdrkta som garanterade traditionella
specialiteter som avses i 18 i den forord-
ningen, produkter med geografiska beteck-
ningar som avses i artikel 2.3 i Europaparla-
mentets och rddets forordning (EU) nr
251/2014 om definition, beskrivning, presen-
tation och mdrkning av, samt skydd av geo-
grafiska beteckningar for, aromatiserade
vinprodukter och om upphdvande av rddets
forordning (EEG) nr 1601/91 samt produkter
med skyddade geografiska beteckningar som
avses i artikel 3.4 i Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2019/787 om definit-
ion, beskrivning, presentation och mdrkning
av spritdrycker, anvindning av namn pd
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8§
Krav i fraga om vissa livsmedel

Vitaminer, mineraldmnen och andra mot-
svarande dmnen med ndringsmdssig eller fy-
siologisk verkan far tillsdttas i livsmedel end-
ast om detta inte orsakar fara for mdnniskors
hdlsa. En livsmedelsforetagare som tillver-
kar, for sin rakning later tillverka eller impor-
terar livsmedel som omfattas av tilldimp-
ningsomradet for berikningsférordningen ska
gbra en anmélan om detta till Livsmedelssa-
kerhetsverket. Narmare bestimmelser om an-
méilan och om andra nationella arrangemang
som krévs for tillimpning av berikningsfor-
ordningen utfirdas genom fOrordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

En livsmedelsforetagare som tillverkar, for
sin rikning later tillverka eller importerar
kosttillskott ska gora en anmédlan om detta till
Livsmedelssidkerhetsverket. En anmélan ska
glras dven ndr preparatets sammansattning i
friga om de &mnen som kénnetecknar det
dndras. Nirmare bestimmelser om anmélan
utfairdas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

Vid jord- och skogsbruksministeriet finns
en ndmnd for nya livsmedel, som dr behdrigt
organ for utvdirdering av livsmedel enligt ar-
tikel 4.3 i forordningen om nya livsmedel.
Ndmnden for nya livsmedel har till uppgift att
genomfora de forsta utvdrderingar i anslut-
ning till utsldppandet av nya livsmedel pd
marknaden som avses i artikel 6 i forord-
ningen om nya livsmedel samt att utvirdera
de forsta utvdrderingar som gjorts i andra
medlemsstater inom Europeiska unionen.

spritdrycker i presentationen och mdrk-
ningen av andra livsmedel, skydd av geogra-
fiska beteckningar for spritdrycker, anvind-
ning av jordbruksalkohol och destillat av
Jjordbruksprodukter i alkoholhaltiga drycker
samt om upphdvande av forordning (EG) nr
110/2008.

8§

Krav i fraga om vissa livsmedel

En livsmedelsforetagare som tillverkar, for
sin rakning later tillverka, importerar eller pd
annat sdtt pd marknaden sldpper ut livsmedel
som omfattas av tilldmpningsomrddet for be-
rikningsforordningen ska gora en anmélan
om detta till Livsmedelsverket. Narmare be-
stimmelser om anmilan och om andra nat-
ionella arrangemang som krévs enligt av be-
rikningsforordningen utfardas genom forord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet.

En livsmedelsforetagare som tillverkar, for
sin rakning later tillverka, importerar eller pd
annat sdtt pa marknaden sldpper ut kosttill-
skott som hor till tillimpningsomrddet for
Europaparlamentets och rddets direktiv
2002/46/EG om tillndrmning av medlemssta-
ternas lagstiftning om kosttillskott ska gora
en anmilan om detta till Livsmedelsverket.
En anmélan ska goras dven nir produktens
sammansattning i friga om de dmnen som
kénnetecknar det &ndras. Nidrmare bestdm-
melser om anmélan utfardas genom forord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet.
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Medlemmarna och suppleanterna i samt ord-
foranden och vice ordforanden for nimnden
for nya livsmedel forordnas av jord- och
skogsbruksministeriet. Genom foérordning av
jord- och skogsbruksministeriet utfirdas be-
stammelser om behorighetskraven och man-
dattiden for medlemmarna i ndmnden, hur
ndmndens uppgifter ska ordnas, den nation-
ella kontaktmyndigheten och om andra nat-
ionella arrangemang som forordningen om
nya livsmedel forutsdtter.

Genom forordning av statsradet utférdas
nirmare bestdmmelser om de nationella ar-
rangemang som GMO-forordningen forutsét-
ter.

13§

Anmdlan om livsmedelslokal och ansokan
om anldggningsgodkdnnande

For en livsmedelslokal som avses i 2 mom.
och dir en primarproduktionsforetagare be-
driver sadan tillverkning av livsmedel som &r
forenad med 14g risk for livsmedelsséker-
heten av primérprodukter som han sjilv pro-
ducerat behover man dock inte anséka om
godkénnande som anldggning. Som verk-
samhet som &r forenad med 1ag risk for livs-
medelssdkerheten anses ocksd verksamhet
enligt artikel 1.3 d och 1.3 e samt verksamhet
som tillimpar nationella anpassningar enligt
artikel 10 1 hygienforordningen gillande livs-
medel av animaliskt ursprung. Angéende en
sddan livsmedelslokal ska anmélan enligt 1
mom. goras.

Ndrmare bestimmelser om de nationella
arrangemang som krdvs enligt GMO-férord-
ningen utfirdas genom férordning av stats-
rddet.

13§

Anmdlan om livsmedelslokal och ansokan
om anldggningsgodkdnnande

Foreni2mom. avsedd livsmedelslokal och
dar en primarproduktionsforetagare bedriver
sadan tillverkning av livsmedel som ar fore-
nad med 14g risk for livsmedelssékerheten av
primdrprodukter som féretagaren sjilv pro-
ducerat behdver ansokan om godkdnnande
som anldggning dock inte goras. Som verk-
samhet som &r forenad med 1ag risk for livs-
medelssdkerheten anses ocksd verksamhet
enligt artikel 1.3 d och 1.3 e i hygienforord-
ningen gdllande livsmedel av animaliskt ur-
sprung och verksamhet som tilldmpar nation-
ella anpassningar enligt artikel 10 i den for-
ordningen samt verksamhet enligt artikel
12.1 a i kommissionens delegerade forord-
ning (EU) 2019/6240m sdrskilda bestimmel-
ser for utforandet av offentlig kontroll av
produktion av kétt och for produktions- och
dterutldggningsomraden for levande musslor
i enlighet med Europaparlamentets och rd-
dets forordning (EU) 2017/625, nedan kom-
missionens delegerade kontrollforordning. |
fraga om en sddan livsmedelslokal ska det
goras en anmdlan enligt 1 mom..
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16a§
Livsmedelsforetagares tillforlitlighet

En livsmedelsforetagare ska vara tillforlit-
lig. Foretagaren anses inte vara tillforlitlig
om foretagaren

1) under tre dr fore bedomningen uppre-
pade gdnger eller i betydande grad har for-
summat sina

registrerings-, anmdlnings- eller betal-
ningsskyldigheter i anslutning till skatter,
lagstadgade pensions-, olycksfalls- eller ar-
betsloshetsforsikringsavgifter eller avgifter
som Tullen tar ut,

2) enligt utmdtning eller annan utredning
dr oférmogen att svara for sina skulder, eller

3) pd annat sdtt dn vad som avses i 1 och 2
punkten genom sin tidigare verksamhet har
visat sig vara uppenbart oldmplig for att be-
driva verksamhet i livsmedelsbranchen.

Om livsmedelsforetagaren dr en juridisk
person giller kravet pa tillforlitlighet verk-
stdllande direktoren och dennes stdllforetrd-
dare, medlemmar och suppleanter i styrel-
sen, medlemmar och suppleanter i forvalt-
ningsrddet och jamforbara organ, ansvariga
bolagsmdn och andra som hor till den hogsta
ledningen. Kravet pa tillforlitlighet gdller
dven personer som direkt eller indirekt inne-
har minst dn 25 procent av aktierna i ett ak-
tiebolag eller av den réstritt som aktierna
medfor eller motsvarande dgande- eller be-
stammanderdtt, om det dr frdga om enannan
sammanslutning dn ett aktiebolag.

Fér bedomning av tillforlitligheten kan de
omstdndigheter som avses i 1 mom. utredas
for sadana registrerade foretag och organi-
sationer som avses i 3 § i foretags- och orga-
nisationsdatalagen (244/2001), vilka har en
direkt eller indirekt koppling till en livsme-
delsforetagare eller till personer som avses i
2 mom.

Livsmedelsverket och den kommunala livs-
medelstillsynsmyndigheten kan av Enheten
for utredning av grd ekonomi i fraga om en
foretagare begdra en sddan fullgoranderap-
port som avses i 5 § i lagen om Enheten for
utredning av gra ekonomi (1207/2010).
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18§

Bokforing, handlingar och pdskrifter i an-
slutning till livsmedel av animaliskt ur-
sprung

19 §

Egenkontroll och bokforing i anknytning till
egenkontroll av primdrproduktion

Livsmedelsforetagaren skall ha tillrickliga
och korrekta uppgifter om de livsmedel som
foretagaren producerar, bearbetar och distri-
buerar. Livsmedelsforetagaren skall kdnna
till de hélsofaror som ar forknippade med
livsmedlet och dess hantering och kénna till
de faktorer i verksamheten som kan orsaka
problem med tanke pé livsmedelssdkerheten
och de 6vriga kraven i 2 kap. i denna lag.

Primérproduktionsstillet skall fora bok
over genomforandet av den egenkontroll som
avses i denna paragraf. Bestimmelser om hur
Ovriga livsmedelsforetagare skall ordna sin
bokforing i anknytning till egenkontrollen
finns i 20 §.

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet utfirdas nidrmare bestim-
melser om den bokforing som hanfor sig till
egenkontroll vid primarproduktionsstéllen.

20§
Plan for egenkontroll
Livsmedelsforetagaren skall utarbeta en

skriftlig plan for egenkontrollen (plan for
egenkontroll), iaktta den och fora bok éver

18§

Bokforing, handlingar och pdskrifter i an-
slutning till livsmedel av animaliskt ur-
sprung

Livsmedelsverket far utfdrda ndrmare be-
stammelser om de uppgifter om livsmedel av
animaliskt ursprung som ska meddelas till
tillsynsmyndigheterna ndr livsmedlen impor-
teras fran den Europeiska unionens inre
marknad.

19 §

Egenkontroll

En livsmedelsforetagare ska ha tillrackliga
och korrekta uppgifter om de livsmedel som
foretagaren producerar, bearbetar och distri-
buerar. Livsmedelsforetagaren ska ha ett sy-
stem for att identifiera och hantera faror i
samband med sin verksamhet och sdkerstdlla
att livsmedlet och dess hantering uppfyller de
krav som stdlls i livsmedelsbestimmelserna.
Foretagaren ska dokumentera egenkontrol-
lens resultat med tillrdcklig precision.

Ndr en livsmedelsforetagare importerar
livsmedel som omfattas av sdrskilda salmo-
nellagarantier som avses i artikel 8 i hygien-
forordningen gdllande livsmedel av anima-
liskt ursprung till Finland frdn en annan
medlemsstat i Europeiska unionen ska det i
egenkontrollen finnas en plan for provtag-
ning och undersokning av dessa livsmedel
med tanke pd eventuell upptdickt av salmo-
nella.

Ndrmare bestimmelser om utforande av
egenkontroll och krav pd dokumentation i an-
slutning till det far utfirdas genom forord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet.

upphévs
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genomforandet. Planen for egenkontroll
skall innehdlla en beskrivning av de faktorer
som kan orsaka problem med tanke pd livs-
medelssdkerheten samt en beskrivning av hur
de risker som dr forknippade med dem han-
teras. Av primdrproduktionsstdllena forut-
sdtts dock inte ndgon plan for egenkontroll.

Till planen for egenkontroll skall vid behov
fogas en plan for provtagning och undersok-
ning, samt information om de laboratorier
som undersoker de prov som tagits inom ra-
men for egenkontrollen.

Livsmedelsforetagaren skall se till att pla-
nen for egenkontroll dr uppdaterad.

Ndrmare bestimmelser om den plan for
egenkontroll som ska utarbetas av livsme-
delsforetagare och om bokféringen i anslut-
ning till detta utfirdas genom forordning av
Jjord- och skogsbruksministeriet.

21§
Offentliggorande av tillsynsuppgifter

En livsmedelsforetagare ska offentliggora
en handling som tillsynsmyndigheten utfar-
dat 6ver inspektion av en livsmedelslokal el-
ler, om lokalen dnnu inte har inspekterats, ett
intyg Over att anmélan om livsmedelslokal
handlagts, pa det sétt som Livsmedelssiker-
hetsverket bestimmer.

21§
Offentliggorande av tillsynsuppgifter

En livsmedelsforetagare som omfattas av
planmdssig livsmedelstillsyn ska offentlig-
gora tillsynsmyndighetens rapporter 6ver in-
spektion av livsmedelslokalen. Innan livsme-
delsverksamheten inspekteras for forsta
gdngen kan foretagaren offentliggora ett
meddelande om att livsmedelsverksamheten
omfattas av den planmdssiga livsmedelstill-
synen. Livsmedelsverket meddelar ndrmare
foreskrifter om offentliggorande av tillsyns-
uppgifter.

Skyldigheten att offentliggora tillsynsupp-
gifter gdller inte:

1) primdrproduktionsforetagare, eller

2) stdllen for tillverkning och lagring av al-
koholdrycker eller foretagare som i forsta
hand bedriver detaljforsdlining av alkohol-
drycker.

Den senaste rapporten dver inspektionen av
livsmedelsverksamheten ska tillhandahallas
pa ett léttillgénglig pa livsmedelsforetaga-
rens webbplats eller pd ndgot annat motsva-
rande sitt. I en livsmedelslokal som besoks
av konsumenter ska rapporten dessutom fin-
nas framlagd néra ingéngen eller pa en annan
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Nérmare bestimmelser om offentliggdran-
det av tillsynsuppgifter utfardas genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet.

23§
Verksamheten vid den forsta ankomstplatsen

En livsmedelsforetagare med ansvar for
import och vidareformedling skall gora en
skriftlig anmdlan till Livsmedelsverket eller
till en av Livsmedelsverket utsedd tillsyns-
myndighet. Detta skall ske minst 14 dagar in-
nan verksamheten vid den forsta ankomst-
platsen inleds, betydande dndringar i verk-
samheten sker eller verksamheten upphor. 1
anmdlan skall ingd uppgifter om de forsta
ankomstplatser som livsmedelsforetagaren i
fraga anvinder.

Livsmedelsforetagare med ansvar for im-
port och vidareformedling ska ha en plan for
egenkontroll, vilken ska dtfoljas av en plan
for provtagning och undersokning av de livs-
medel som tas emot. Livsmedelsforetagare
med ansvar for import och vidareformedling
ska informera den tillsynsmyndighet som
Livsmedelssdkerhetsverket utsett om de livs-
medel som levererats till en forsta ankomst-
plats.

Kott fran nétkreatur, svin och fjdderfd, ma-
let kott samt honsdgg skall fore leveransen
till Finland undersékas med tanke pad eventu-
ell upptickt av salmonella, och skall atféljas
av ett salmonellaintyg eller annat dokument
pd det sdtt som anges i artikel 8 i hygienfor-
ordningen gdllande livsmedel av animaliskt
ursprung och i andra relevanta EG-rittsak-
ter. Om salmonella upptdcks i ett sadant livs-
medel inom ramen for egenkontrollen, skall
vederborande livsmedelsforetagare med an-
svar for import och vidareférmedling retur-
nera eller forstora livsmedlet. Livsmedelfore-
tagaren skall underrdtta tillsynsmyndigheten
om upptdckten av salmonella i egenkontrol-
len och om att partiet har returnerats eller
forstorts. Ett livsmedel av animaliskt ur-
sprung som kommer frdn ett tredjeland skall

plats som konsumenterna litt kan se. De be-
horiga tillsynsmyndigheterna ska offentlig-
gora resultaten av den tillsyn de utdvar.

Nérmare bestimmelser om offentliggo-
rande av tillsynsuppgifter utfirdas genom
forordning av jord- och skogsbruksministe-
riet.

upphéivs
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hdrstamma frdn ett sdadant tredjeland och en
sddan anldggning fran vilken livsmedel av
animaliskt ursprung fdr importeras till Fin-
land enligt lagen om veterindr grdnskontroll.

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet utfdrdas ndrmare bestim-
melser om innehdllet i och tidpunkten for de
anmdlningar som avses i 1-3 mom., om den
plan for egenkontroll som livsmedelsforeta-
gare med ansvar for import och vidarefor-
medling skall utarbeta samt om salmonella-
undersokningar.

27§
Livsmedelshygienisk kompetens

Bestdmmelser om allmidnna krav nér det
giller livsmedelshygienisk kompetens finns i
del A punkterna 4 e och 5 d i bilaga I och ka-
pitel XII punkt 1 i bilaga II till allménna for-
ordningen om livsmedelshygien.

Livsmedelsforetagaren ska pa egen bekost-
nad se till att de som arbetar med att hantera
oforpackade och lattfordéarvliga livsmedel 1
en livsmedelslokal som ska vara anmaéld eller
godkind enligt denna lag har ett intyg over
livsmedelshygienisk kompetens (kompetens-
intyg) enligt en modell godkédnd av Livsme-
delssékerhetsverket, om personen i fraga har
arbetat med uppgifter som forutsitter hante-
ring av oforpackade och lattfordéarvliga livs-
medel i en eller flera livsmedelslokaler under
sammanlagt minst tre manader.

Kompetensintyg krivs dock inte av perso-
ner som arbetar i livsmedelslokaler och som
dér enbart

1) arbetar med kassauppgifter,

2) serverar fardiga matportioner,

3) arbetar i egenskap av fingar som omfat-
tas av skyldigheter enligt 8 kap. 2 § 1 féngel-
selagen (767/2005),

4) fullgér beviringstjanst eller vapenfri
tjénst enligt varpliktslagen (1438/2007), mi-
litartjénst enligt lagen om frivillig militér-
tjanst for kvinnor (194/1995) eller civiltjinst-
goring enligt civiltjanstlagen (1446/2007),

5) arbetar i egenskap av klienter enligt la-
gen om Kklientens stillning och réttigheter

27§
Livsmedelshygienisk kompetens

En person som hanterar oférpackade och
lattforddrviiga livsmedel i en livsmedelslokal
ska ha ett hygienpass som pdvisar livsme-
delshygienisk kompetens enligt en modell
som godkdnts av Livsmedelsverket, om per-
sonen har arbetat med uppgifter som forut-
sdtter hantering av oforpackade och ldttfor-
ddrvliga livsmedel i minst tre manader.

Hygienpass krdvs dock inte av den som ar-
betar i livsmedelslokaler enbart

1) i egenskap av fange som omfattas av
skyldigheter enligt 8 kap. 2 § i fingelselagen
(767/2005),

2) inom bevdringstjdnst eller vapenfri
tjdnst enligt vdrnpliktslagen (1438/2007),
militdrtjdnst enligt lagen om frivillig militdr-
tjdnst for kvinnor (194/1995) eller civiltjinst
enligt civiltianstlagen (1446/2007),

3) i egenskap av klient enligt lagen om kli-
entens stdllning och rdttigheter inom social-
vdrden (812/2000), inom arbetsverksamhet
enligt lagen angdende specialomsorger om
utvecklingsstorda (519/1977), inom dagverk-
samhet enligt lagen om service och stéd pa
grund av handikapp (380/1987), eller inom
verksamhet i sysselsdtiningssyfte for perso-
ner med funktionsnedsdttning eller arbets-
verksamhet for personer med funktionsned-
sdttning enligt socialvdrdslagen
(1301/2014), eller

4) i egenskap av person som domts till en
samhdllspafoljd enligt lagen om verkstillig-
het av samhdllspdfolider (400/2015).
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inom socialvarden (812/2000), utfor arbets-
verksamhet enligt lagen angiende special-
omsorger om utvecklingsstorda (519/1977)
eller arbetar inom skyddat arbete enligt lagen
om service och stdod pa grund av handikapp
(380/1987), eller

6) arbetar i egenskap av person som har
domts enligt lagen om samhéllstjanst
(1055/1996).

Livsmedelsforetagare ska som en del av
egenkontrollen fora bok 6ver den livsmedels-
hygieniska kompetensen hos personer som
arbetar i livsmedelslokalen och pé begéran
visa upp uppgifterna for tillsynsmyndig-
heten.

27a§
Kompetensintyg

Kompetensintyg beviljas av en i 28 § av-
sedd kompetenstestare som godkdnts av Livs-
medelssdkerhetsverket. Intyg beviljas perso-
ner som med godkdnt resultat genomgatt ett
test som bedomer den livsmedelshygieniska
kompetensen (kompetenstest) eller som ge-
nomgatt utbildning eller avlagt examen som
omfattar motsvarande kunskaper. Vid behov
kan Livsmedelssikerhetsverket bevilja kom-
petensintyg pd samma grunder.

Livsmedelssdkerhetsverket utfirdar ndr-
mare bestdmmelser om utbildningar och ex-
amina som motsvarar ett kompetenstest.

Livsmedelssdkerhetsverket kan dterkalla
ett kompetensintyg, om det beviljats pd vi-
sentligen oriktiga grunder.

28§
Kompetenstestare
Kompetenstest far anordnas av kompetens-

testare som godkants av Livsmedelssédker-
hetsverket. Kompetenstestare ska godkidnnas

Livsmedelsforetagare ska fora bok dver
den livsmedelshygieniska kompetensen hos
personer som arbetar i livsmedelslokalen och
pd begdran visa upp uppgifterna for tillsyns-
myndigheten.

Livsmedelsverket ska utarbeta ett hygien-
passtest for bedomning av livsmedelshygi-
enisk kompetens. Hygienpasstester ordnas av
och hygienpass beviljas av de hygienpass-
testare som avses i 28 §. En hygienpass-
testare far ta ut avgift for testet och beviljan-
det av hygienpass.

Hygienpass beviljas personer som genom-
gatt ett hygienpasstest med godkdnt resultat.
Livsmedelsverket kan vid behov bevilja hygi-
enpass enligt samma grunder som en hygien-
passtestare samt dterkalla ett hygienpass, om
det beviljats pd vdsentligen oriktiga grunder.

upphévs

28 §
Hygienpasstestare

Livsmedelsverket kan pd ansékan som hy-
gienpasstestare godkdnna en person, som
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till ett antal som leder till en regionalt sett
jamlik tillgdng pa kompetenstestare samt en
tillracklig tillsyn 6ver kompetenstestare. Som
kompetenstestare kan pa ansdkan godkinnas
en person som

1) har den hogskoleexamen som fOrutsétts
enligt 35 § 2 mom. i denna lag,

2) har examen i eller behdrskar &mnet sé att
han eller hon ar behorig for en tjinst eller be-
fattning som lektor eller larare vilken ankny-
ter till livsmedelshygien vid en hogskola eller
vid en ldroanstalt som hor till Utbildningssty-
relsens verksamhetsomrade, eller

3) har klarat av ett kompetenstest och som
med stdd av 1dmnad redogorelse har tillrdck-
lig erfarenhet av att skota de uppgifter som
personer ansvariga for egenkontroll i livsme-
delslokaler har samt erfarenhet av att ordna
utbildning eller prov.

Livsmedelssédkerhetsverket overvakar
kompetenstestarnas verksamhet och kan i
detta syfte av kompetenstestarna kriva att fa
uppgifter och handlingar som anknyter till
beviljandet av kompetensintyg. Kompetens-
testare ar skyldiga att férvara alla handlingar
som anknyter till beviljandet av kompetens-
intyg i minst tre ar. Livsmedelssékerhetsver-
ket kan &terkalla ett godkdnnande av en kom-
petenstestare, om testaren i visentlig grad
bryter mot de bestimmelser och foreskrifter
som utfardats om kompetenstestning. Livs-
medelssdkerhetsverket kan éterkalla ett god-
kidnnande av en kompetenstestare d&ven om
Overtriddelsen av bestimmelserna och fore-
skrifterna inte &r visentlig, om kompetens-
testaren inte pa Livsmedelssdkerhetsverkets
uppmaning har réttat till sin verksamhet inom
en tid som verket satt ut. Godkdnnandet kan
aterkallas temporért medan saken utreds.

P4 kompetenstestare som fullgdér uppgifter
enligt denna paragraf tillimpas det som i 36
§ 2 mom. foreskrivs om utomstaende sakkun-
niga.

28a§
Kompetenstest
Kompetenstest ska ldggas upp sda att man

med hjdlp av testet tillforlitligt kan bedoma
den livsmedelshygieniska kompetensen hos

1) har en sddan hogskoleexamen som for-
utsdtts i 35 §, eller

2) har examen i eller behdrskar dmnet sa
att personen dr behdrig for en tjdnst eller be-
fattning som lektor eller ldrare vilken ankny-
ter till livsmedelshygien vid en hogskola eller
vid en ldroanstalt som hor till Utbildningssty-
relsens verksamhetsomrdde.

Livsmedelsverket overvakar hygienpass-
testarnas verksamhet. Livsmedelsverket kan
dterkalla ett godkdnnande av en hygienpass-
testare, om testaren inte ordnat hygienpass-
tester eller beviljat hygienpass pd over tre dr.
Dessutom kan godkdinnandet dterkallas om
testaren vdsentligen har brutit mot de be-
stammelser eller foreskrifter gdller om hygi-
enpasstestning eller inte har rdttat till sin
verksamhet pd uppmaning av Livsmedelsver-
ket inom den tidsfrist som verket har satt ut.
Godkdnnandet kan ocksa dterkallas tempo-
rart.

Ndr en hygienpasstestare fullgor uppgifter
enligt denna paragraf tilldmpas pd honom el-
ler henne det som i 36 § foreskrivs om utom-
stdende sakkunniga.

Livsmedelsverket far meddela ndrmare fo-
reskrifter om ordnande av hygienpasstester,
grunderna for och utarbetande av testerna,
de sprdk som anvinds vid testerna och be-
domningen av godkdnt avldggande av tes-
terna samt om hygienpasset och beviljandet
av det.

upphévs
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den som deltar i testet. Testfragorna utarbe-
tas av Livsmedelssikerhetsverket. Verket
meddelar ndrmare foreskrifter om grunderna
for kompetenstestet, dess uppldiggning och
anordnande samt om bedomningen av god-
ként genomgdende av kompetenstest.
Kompetenstestet genomgds enligt testdelta-
garens val antingen pd finska eller pd
svenska. Testet kan dock genomgds pd ndgot
annat sprak om testdeltagaren inte behdrskar
finska eller svenska sprdket tillrédckligt vdl.
Livsmedelsscdkerhetsverket meddelar ndr-
mare foreskrifter om de andra sprdk som
man kan genomgad kompetenstest pd.
Kompetenstestare har rdtt att for testet ta
ut en avgift som hogst motsvarar de faktiska
kostnaderna for anordnandet av testet.

30§
Central myndighet

Livsmedelssédkerhetsverket planerar, styr,
utvecklar och verkstéller livsmedelstillsynen
nationellt och pé det sitt som anges i denna
lag, och ska dessutom

13) faststilla sadana tillfilliga grinsvéirden
for bekdmpningsmedelsrester som avses i ar-
tikel 18.4 1 den forordning om grénsvérden
for bekdmpningsmedelsrester som namns i 3
§ 1 mom. 13 punkten.

318§
Livsmedelstillsyn pd regional nivda

Regionforvaltningsverket planerar, styr
och overvakar livsmedelstillsynen och dver-
vakar efterlevnaden av livsmedelsbestdm-
melserna inom sitt verksamhetsomrade pa
det sitt som anges i denna lag, och ska dess-
utom

4) skota livsmedelstillsynen i renslakterier
och i anldggningar som finns i anslutning till
dem.

308§
Central myndighet

Livsmedelsverket planerar, styr, utvecklar
och verkstiller livsmedelstillsynen nationellt
och pa det sitt som anges i denna lag, och ska
dessutom

13) vid behov skéta ante mortem -besikt-
ning pd primdrproduktionsstdlle av andra
djur dn de som slaktas i renslakteri, samt

14) vid behov befullmdktiga en annan vete-
rindr dn en sddan som dr anstdlld hos Livs-
medelsverket eller kommunen att utfora ante
mortem -besikining pd ett primdrprodukt-
ionsstdlle.

318§
Livsmedelstillsyn pd regional nivd

Regionforvaltningsverket planerar, styr
och overvakar livsmedelstillsynen och dver-
vakar efterlevnaden av livsmedelsbestdm-
melserna inom sitt verksamhetsomrade pa
det sitt som anges i denna lag, och ska dess-
utom

4) skota livsmedelstillsynen i renslakterier
och 1 anldggningar som finns i anslutning till
dem, samt
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35§

Tillsynsmyndigheternas kompetens

Artikel 6 1 kontrollférordningen innehéaller
bestimmelser om fortbildning av tjdnsteinne-
havare som skoter uppgifter i anslutning till
livsmedelstillsynen.

36§
Utomstdende sakkunniga

En tillsynsmyndighet kan anlita utomsta-
ende sakkunniga som hjélp i tillsynen. De ut-
omstaende sakkunniga kan pa begéran av till-
synsmyndigheten gora sadana kontroller,
undersokningar och utredningar som behovs
for myndighetstillsynen. De administrativa
beslut som eventuellt skall fattas utifran
dessa fattas av den tillsynsmyndighet som be-
stdllt tjansterna. En utomstdende sakkunnig
skall ha den sakkunskap och kompetens som

5) vid behov skota ante mortem -besiktning
pd primdrproduktionsstdllen av djur som
slaktas i renslakteri.

34a§
Statens niiringsdelegation

Jord- och skogsbruksministeriet utser for
en verksamhetsperiod pd tre dr statens nd-
ringsdelegation som dr understdlld ministe-
riet. Delegationens uppgifter dr att:

1) fungera som sakkunnigorgan for frim-
jande av befolkningens ndringsvanor,

2) utarbeta nationella ndringsrekommen-
dationer,

3) uppgora dtgdrdsforslag och ta initiativ
for att forbdttra ndringsvanor och livsme-
delssystemet,

4) ge utlatanden i anslutning till sitt verk-
samhetsomrdde och

5) folja upp och bedoma dtgdrdernas inver-
kan pd ndringen, hdilsan och livsmedelssyste-
met.

35§

Tillsynsmyndigheternas kompetens

Bestimmelser om fortbildning for tjdnste-
innehavare som skoter uppgifter i anslutning
till livsmedelstillsynen finns i artikel 5.4 i
kontrollférordningen.

36§
Utomstdende sakkunniga

En tillsynsmyndighet kan anlita utomsta-
ende sakkunniga som hjélp i tillsynen. De ut-
omstaende sakkunniga kan pa begéran av till-
synsmyndigheten gora sadana kontroller,
undersokningar och utredningar som behovs
for myndighetstillsynen. De administrativa
beslut som eventuellt ska fattas utifrén dessa
fattas av den tillsynsmyndighet som bestallt
tjdnsterna. En utomstaende sakkunnig ska ha
den sakkunskap och kompetens som kontrol-
lerna, undersdokningarna och utredningarna
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kontrollerna, undersdkningarna och utred-
ningarna forutsétter. En utomstiende sakkun-
nig skall infér den myndighet som bestillt
tjdnsterna kunna visa sin kompetens och pé-
visa att de tillimpade kontroll- och undersok-
ningsmetoderna &r tillforlitliga. Bestammel-
ser om krav pa utomstéende sakkunniga finns
ocksa i artikel 5 i kontrollférordningen.

37§

Nationella referenslaboratorier och god-
kénda laboratorier

Jord- och skogsbruksministeriet utser de
nationella referenslaboratorierna och faststél-
ler deras uppgifter. I artikel 33 i kontrollfor-
ordningen foreskrivs om de krav som géller
de nationella referenslaboratorier som avses i
kontrollférordningen samt om dessa labora-
toriers uppgifter.

38§

Villkor for godkdnnande av laboratorium

Laboratorier som godkéints for undersok-
ning av myndighetsprov ska dessutom upp-
fylla de krav som stélls i artikel 12.2 i kon-
trollférordningen.

41§

Allmdnna krav pa tillsynen

Den kommunala myndigheten for livsme-
delstillsyn skall utarbeta ett kvalitetssystem
som ldmpar sig for dess verksamhet, samt
upprétthélla och tillimpa detta system. Be-
stimmelser om krav som géller kvalitetssy-
stemet finns i artikel 8 i kontrollférord-
ningen.

forutsétter. En utomstaende sakkunnig ska
infor den myndighet som bestéllt tjinsterna
kunna visa sin kompetens och pavisa att de
tillimpade kontroll- och undersékningsme-
toderna dr tillforlitliga. Bestdmmelser om
krav pa utomstaende sakkunniga finns ocksé
i artiklarna 28—32 i kontrollférordningen.

37§

Nationella referenslaboratorier och god-
kénda laboratorier

Jord- och skogsbruksministeriet utser de
nationella referenslaboratorierna och faststél-
ler deras uppgifter. Bestimmelser om de krav
som gdller nationella referenslaboratorier
samt om dessa laboratoriers uppgifter finns i
artiklarna 100 och 101 i kontrollférord-
ningen.

38§

Villkor for godkinnande av laboratorium

Laboratorier som godkénts for undersok-
ning av myndighetsprov ska dessutom upp-
fylla de krav som stélls i artikel 37.4 e i kon-
trollférordningen.

41§

Allmdnna krav pa tillsynen

Den kommunala livsmedelstillsynmyndig-
heten ska utarbeta ett kvalitetssystem som
lampar sig for dess verksamhet, samt upprétt-
halla och tillimpa detta system. Bestimmel-
ser om krav som giller kvalitetssystemet
finns 1 artikel /2 i kontrollférordningen.
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42 §

Ordnande av tillsyn 6ver den forsta an-
komstplatsen

Tillsyn dver den forsta ankomstplatsen ord-
nas primdrt sd att Livsmedelssdkerhetsverket
ingdr ett i 2 § 2 mom. i kommunallagen
(365/1995) avsett avtal med en kommun, ge-
nom vilket kommunen forbinder sig till att
skota tillsynen over de forsta ankomstplatser
som dr beldgna pda kommunens omrdde. Livs-
medelssdkerhetsverket och kommunen kan
komma overens om att kommunen ska skéta
uppgiften for en eller flera kommuners del.
En tjidnsteinnehavare utsedd av den kommu-
nala tillsynsmyndigheten beslutar om de ad-
ministrativa tvangsmedel som avses i 55— 60
$ i denna lag och som gdller verksamheten
vid den forsta ankomstplatsen. Livsmedelssd-
kerhetsverket beslutar om ovriga administra-
tiva tvangsmedel enligt denna lag vilka hdn-
for sig till verksamheten vid den forsta an-
komstplatsen.

Om kommunen inte omfattas av ett sddant
avtal som avses i 1 mom. kan Livsmedelssd-
kerhetsverket avtala om tillsynen med en an-
nan myndighet, skaffa tjdnster for skotseln av
uppgifterna av en ldmplig utomstdende sak-
kunnig eller sjilv skota tillsynen. Om man
har avtalat om tillsynen med en annan myn-
dighet ska en tjidnsteinnehavare som denna
myndighet utsett fatta beslut om administra-
tiva tvingsmedel. Om man har avtalat om
tillsynen med en utomstdende sakkunnig be-
slutar Livsmedelssdkerhetsverket om admi-
nistrativa tvangsmedel.

Livsmedelssdkerhetsverket skoter tillsynen
over verksamheten vid den forsta ankomst-
platsen ndr det gdller slakterier och inrditt-
ningar for vilthantering samt anldggningar
som finns i anslutning till dem. Regionfor-
valtningsverket skoter tillsynen dver verk-
samheten vid den forsta ankomstplatsen ndr
det gidller renslakterier och anldggningar
som finns i anslutning till dem.

De beslut enligt 1 mom. om verksamheten
vid den forsta ankomstplatsen som fattas av
en tjdnsteinnehavare utsedd av den kommu-
nala tillsynsmyndigheten ska delges parterna
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som vanlig delgivning enligt 59 § i forvalt-
ningslagen.

Ndrmare bestimmelser om ordnandet av
tillsyn over forsta ankomstplatser utfdrdas
genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet.

432§

Beslut om kéttbesiktning

Om kéttbesiktning ges ett skriftligt beslut.
Beslutet ska innehdlla foljande uppgifter:

1) vilken myndighet som fattat beslutet och
tidpunkten for beslutet,

2) de parter som direkt paverkas av beslu-
tet,

3) tillrdckliga identifikationsuppgifter for
olika djur eller partier,

4) den kottmdngd som beslutet avser,

5) orsak till avslag eller hur drendet annars
har avgjorts, och

6) namn pd och kontaktinformation for den
person som vid behov kan ldmna parterna
tilldggsinformation om beslutet.

Anvisning om rdttelseyrkande ska fogas till
beslutet. Beslutet behover inte undertecknas.

Beslut om kéttbesikining delges parterna
per post enligt 59 § i forvaltningslagen eller
genom bevislig elektronisk delgivning enligt
18 § i lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet (13/2003). Med
de berdrda parternas samtycke kan beslutet
delges per e-post. Beslutet anses i detta fall
delgivet dd den berorda parten sdnt en kvit-
tering av mottagandet till tillsynsmyndig-
heten.

46 §
Beredskap for sdrskilda situationer

Livsmedelsverket skall utarbeta en sadan
riksomfattande beredskapsplan for sirskilda
situationer som avses i artikel 13 i kontroll-
forordningen. De kommunala tillsynsmyn-
digheterna skall utarbeta en motsvarande
plan for kommunernas del.

upphéivs

46 §
Beredskap for sdrskilda situationer

Livsmedelsverket skall utarbeta en séddan
riksomfattande beredskapsplan for sirskilda
situationer som avses i artikel /75 i kontroll-
forordningen. De kommunala livsmedelstill-
synsmyndigheterna skall utarbeta en motsva-
rande plan for kommunernas del.
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49 §

Inspektionsrdtt och rdtt att ndrvara

Livsmedelssédkerhetsverket och regionfor-
valtningsverket har ritt att nirvara vid Euro-
peiska kommissionens kontroller enligt arti-
kel 45 i kontrollférordningen. En studerande
som handleds av tillsynsmyndigheten och
som utfor praktik som ger introduktion i
myndighetsverksamhet har ritt att nérvara
nér tillsynsmyndigheten utfor tillsyn och in-
spektioner.

[ utrymmen som omfattas av hemfriden far
inspektioner utforas endast om det finns
grundad anledning att misstdnka att man har
brutit eller bryter mot livsmedelsbestammel-
serna pa ett sitt som &r straffbart enligt lag.
En sédan inspektion ska vara nédvindig for
att ett brott ska kunna utredas eller en allvar-
lig hdlsofara forhindras. Inspektioner far ut-
foras endast av en tillsynsmyndighet.

50§
Provtagning

En tillsynsmyndighet och en i 36 § avsedd
utomstiende sakkunnig har ritt att utan er-
sdttning ta en sddan mingd prov som behovs
for tillsynen.

Provtagaren skall ha tillricklig sakkunskap
nér det géller provtagning och hantering och
forvaring av prov. Provet skall vara represen-
tativt till sin omfattning och sammanséttning.
Provet skall skyddas fran kontamination och
andra betydande fordndringar som kan ge
missvisande undersokningsresultat. P4 prov-
tagningsplatsen skall provet mérkas sa att det
enkelt och med sdkerhet kan identifieras.
Livsmedelsforetagaren skall fa ett intyg over
provtagningen.

49 §

Inspektionsridtt och rdtt att ndrvara

Livsmedelsverket och regionforvaltnings-
verket har ritt att nirvara vid Europeiska
kommissionens kontroller enligt artikel 7/6 i
kontrollférordningen. En studerande som
handleds av tillsynsmyndigheten och som ut-
for praktik som ger introduktion i myndig-
hetsverksamhet har ritt att nirvara nér till-
synsmyndigheten utfor tillsyn och inspekt-
ioner.

1 ett tillsynsobjekt, som dr beldiget i utrym-
men som anvdnds for boende av permanent
natur far en inspektion goras for att genom-
fora de krav pa offentlig kontroll som stdlls i
artiklarna 9-15 i kontrollforordningen, om
en inspektion dr nodvindig for att utreda de
omstdndigheter som dr foremadl for inspekt-
ion. Sddan inspektion far endast géras av en
behorig tillsynsmyndighet.

50§
Provtagning

En tillsynsmyndighet och en i 36 § avsedd
utomstiende sakkunnig har ritt att utan er-
sdttning ta en sdidan mingd prov som behovs
for tillsynen.

Provtagaren ska ha tillrdcklig sakkunskap
nir det géller provtagning och hantering och
forvaring av prov. Provet ska vara represen-
tativt till sin omfattning och sammanséttning.
Provet ska skyddas fr&n kontamination och
andra betydande fordndringar som kan ge
missvisande undersokningsresultat. P4 prov-
tagningsplatsen ska provet markas sa att det
enkelt och med sdkerhet kan identifieras.
Livsmedelsforetagaren skall fa ett intyg over
provtagningen.

Tillsynsmyndigheten far utan att identifiera
sig bestilla prov pd livsmedel som erbjuds
till forsiljning genom distanskommunikat-
ion. Proven kan anvindas i den offentliga
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Bestimmelser om allmédnna krav nir det
géller provtagning finns ocksa i artikel 11
och 12.1 i kontrollférordningen.

Paragrafens 2 mom. tillimpas ocksa pa
provtagning inom ramen for egenkontrollen.

Nérmare bestimmelser om provtagning ut-
fardas genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet.

51§
Rditt att fa information

Tillsynsmyndigheten har utan hinder av
sekretessbestimmelserna ritt att av statliga
och kommunala myndigheter samt av livs-
medelsforetagare och andra som omfattas av
skyldigheterna enligt denna lag fa den in-
formation som &r nodvandig for tillsynen.

Ritten att f& information géller ocksa sddan
information som ar nddvéndig for att utfora
de uppgifter som anges i livsmedelsbestdm-
melserna och som annars skulle vara sekre-
tessbelagd pa grund av att den géller enskild
affarsverksambhet eller yrkesutdvning eller en

kontrollen. Efter att ha fdtt provet ska till-
synsmyndigheten meddela livsmedelsforeta-
garen att provet har bestillts for offentlig
kontroll. Féretagaren har rdtt att pd egen be-
kostnad fa ett andra utldtande om provet.

Bestimmelser om allménna krav ndr det
géller provtagning finns dessutom i artiklarna
34 och 35 samt artikel 37.1 i kontrollforord-
ningen.

Paragrafens 2 mom. tillimpas ocksa pé
provtagning inom ramen for egenkontrollen.

Nérmare bestimmelser om provtagning ut-
fardas genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet.

51§
Rdtt att fa information

Tillsynsmyndigheten har oberoende av
sekretessbestimmelserna ritt att av statliga
och kommunala myndigheter samt av livs-
medelsforetagare och andra som omfattas av
skyldigheterna enligt denna lag fa den in-
formation som &r nédvindig for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten har oberoende av sek-
retessbestimmelserna rdtt att av myndig-
heter och andra som skéter offentliga upp-
drag fd sddana uppgifter om hur livsmedels-
foretagaren skott registrerings-, anmdlnings-
och betalningsskyldigheter i anslutning till
skatter, lagstadgade pensions-, olycksfalls-
och arbetsloshetsforsdkringsavgifter och
Tullen uttagna avgifter samt om livsmedels-
foretagarens verksamhet, ekonomi och kopp-
lingar som dr nédvindiga for att klargéra
den tillforlitlighet som avses i 16 a §, dterkal-
lelse av godkdinnande av en livsmedelslokal
eller ett primdrproduktionsstille eller en
livsmedelslokal enligt 61 § eller for avbry-
tande eller avslutande av verksamhet som be-
drivs pd ett anmdlt primdrproduktionsstdlle
eller i en anmdld livsmedelslokal enligt 61 a

Ratten att & information géller ocksa sddan
information som &r nddvéndig for att utfora
de uppgifter som anges i livsmedelsbestdm-
melserna och som annars skulle vara sekre-
tessbelagd pa grund av att den géller enskild
affarsverksambhet eller yrkesutdvning eller en
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enskild persons ekonomiska stéllning eller
hilsotillstand.

54d§

Registrering av namnskyddade produkter

Bestdmmelser om forutséttningarna for re-
gistrering, aktorer som dr behdriga att ansoka
om registrering, behandling av ansdkningar
och invindningsforfarandet i samband med
behandlingen, Europeiska kommissionens
befogenhet for beviljande av registrering och
avregistrering samt om anvandning av, skydd
for och kontroll av namnskyddade produkter
finns i forordningen om kvalitetsordningar.

Landsbygdsverket behandlar och offentlig-
gor ansdkningar om registrering av namn-
skyddade produkter, ordnar det nationella in-
vandningsforfarandet och beslutar om nér
forutséttningarna for registrering uppfylls i
Finland sa som forutsétts i forordningen om
kvalitetsordningar. Om forutséttningarna
uppfylls, offentliggér Landsbygdsverket sitt
beslut och skickar ansdkan till Europeiska
kommissionen.

enskild persons ekonomiska stéllning eller
hélsotillstdnd.

Tillsynsmyndigheten har rdtt att fd de upp-
gifter som avses i denna paragraf avgifisfritt
och ocksd med hjdlp av en teknisk anslutning
eller i annan elektronisk form.

51a§

Mpyndighetens riitt att pd eget initiativ
limna ut information

Tillsynsmyndigheterna far pd eget initiativ,
trots sekretessbestammelserna i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999), till en annan myndighet eller den
som skoter ett offentligt uppdrag ldmna ut sd-
dan information om en enskild persons eller
en sammanslutnings ekonomiska stdillning
och affdrshemligheter som tillsynsmyndig-
heten fatt vid skotseln av de uppgifter som av-
ses i denna lag, om informationen dr nod-
vindig for skétseln av de uppgifter myndig-
heten eller den som skoter det offentliga upp-
draget har enligt gillande bestimmelser.

54d§

Registrering av namnskyddade produkter
och anmiilan av framstillning

Livsmedelsverket behandlar ansékningar
om registrering av namnskyddade produkter.

Livsmedelsverket ska offentliggéra ansok-
ningar som avses i 1 mom., ordna det nation-
ella invéindningsforfarandet och besluta om
ndr forutsdttningarna for registrering upp-
flls i Finland. Om forutsdttningarna for re-
gistrering uppfylls, ska Livsmedelsverket of-
fentliggora sitt beslut och skicka ansokan till
Europeiska kommissionen. Om enligt Euro-
peiska unionens lagstifining om namnskyd-
dade produkter dr medlemsstaten som ska
godkdnna ansdkan, dr det Livsmedelsverket
som beslutar godkdnnandet.

Ansokningar och beslut om namnskydd
som avses i 1 mom. delges genom offentlig
kungorelse. Bestimmelser om offentlig kun-
gorelse finns i forvaltningslagen.

en livsmedelsforetagare som framstiller en
registrerad namnskyddad produkt ska innan
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Nérmare bestdmmelser om ansdkan om re-
gistrering, om invindningsférfarandet och
om offentliggérandet av ansdkningar och be-
slut far utfardas genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet.

54¢§

Anmdlan om framstdillning av registrerade
namnskyddade produkter

En livsmedelsforetagare som framstdller
en registrerad namnskyddad produkt ska in-
nan produkten bérjar slippas ut pd mark-
naden anmdla produktens namn och fram-
stdllningsplats till den tillsynsmyndighet som
avses i 30-32 §. Tillsynsmyndigheten ska
utan dréjsmdl underrdttas om avbrytande el-
ler nedldggning av framstdllningen.

Ndrmare bestdmmelser om anmdlnings-
skyldiga foretagare, om de uppgifter som ska
ges i anmdlan och om hur anmdlan ska goras
far utfardas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

foretagaren sldipper ut produkten pd mark-
naden underrdtta den tillsynsmyndighet som
avses i 30-32 § om produktens namn och
framstdllningsplats. Om framstdllningen av-
bryts eller ldggs ned, ska tillsynsmyndigheten
utan drojsmal underrdttas om saken.

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet far ndrmare bestimmelser
utfdrdas om

1) ansékan om registrering av namnskyd-
dade produkter och ordnande av invind-
ningsforfarande samt

2) anmdlningsskyldiga livsmedelsforeta-
gare, de uppgifter som ska uppges i anmdlan
och hur anmdlan ska géras.

upphévs

6 b kap.
Myndighetsuppgifter inom export av livs-
medel
541§

Utredningar i anslutning till export

Livsmedelsforetagaren svarar for att ut-
reda och uppfylla de importkrav som myndig-

heterna i destinationsstaten stdller samt
eventuella transiteringskrav om livsmedel
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exporteras till ndgon annan stat dn en med-
lemsstat i Europeiska unionen
Livsmedelsverket deltar vid behov i utarbe-
tandet av de dokument och i det utrednings-
arbete som krdvs for att fd tilltrdde till och
stanna kvar pd marknaden. Livsmedelsverket
far avbryta sitt deltagande i dessa uppgifter
om det inte ldngre finns forutsdttningar for
att fortsdtta med utredningsarbetet.
Ndrmare bestimmelser om forutsdttning-
arna for och innehdllet i det utredningsarbete
som avses i 2 mom. far utfirdas genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet.

54g§

Tillsyn vid export

Livsmedelstillsynsmyndigheterna ska ut-
ova tillsyn over exporten av livsmedel inom
sina verksamhetsomrdden. Livsmedelsverket
deltar vid behov i tillsynsarbetet, om tillsynen
avser att sdikerstdlla att de importkrav som
myndigheterna i destinationsstaten stdller
uppfylls.

Ndrmare bestdmmelser om forutsdttning-
arna for och innehdllet i den tillsyn som av-
ses i 1 mom. far utfdrdas genom forordning
av jord- och skogsbruksministeriet.

54h§
Exportintyg

Den kommunala livsmedelstillsynsmyndig-
heten och vid behov Livsmedelsverket ska pda
begdran av en foretagare utfirda exportintyg
om livsmedels overensstimmelse med livs-
medelsbestimmelserna for livsmedel, om
myndigheterna i destinationsstaten krdver
sddana intyg. Ndrmare bestdmmelser om de
veterindrintyg for livsmedel av animaliskt ur-
sprung finns i 71 § i lagen om djursjukdomar
(441/2013). Ifrdga om utredningen av de
krav som destinationslandet stdller pd inne-
hallet i intygen tillimpas 54 1.
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60 §

Awvisande vid den forsta ankomstplatsen i
frdga om livsmedel av animaliskt ursprung
som kommer fran en annan medlemsstat
inom Europeiska unionen

Tillsynsmyndigheten skall vid den forsta
ankomstplatsen avvisa ett livsmedel av ani-
maliskt ursprung som kommer fran en annan
medlemsstat inom Europeiska unionen, om

1) det i en undersckning genomford av en
myndighet konstateras att det forekommer
salmonella i ett livsmedel som fore leveran-
sen till Finland skall undersokas i enlighet
med 23 § 3 mom. med tanke pd eventuell upp-
tackt av salmonella,

2) det i en undersékning i anslutning till
egenkontrollen, genomford i ett godkdnt la-
boratorium for egenkontroll, konstateras att
det forekommer salmonella i ett livsmedel
som fore leveransen till Finland skall under-
sokas i enlighet med 23 § 3 mom. med tanke
pd eventuell upptdckt av salmonella, och den
livsmedelsforetagare som har ansvar for im-
port och vidareformedling inte pd eget ini-
tiativ returnerar livsmedlet till avgdngslan-
det,

3) det i en undersékning genomford av en
myndighet eller i en undersokning i anslut-
ning till egenkontrollen, genomford i ett god-
ként laboratorium for egenkontroll, konstate-
ras att livsmedlet innehdller mikrober eller
kemiska rester i en hdlsovddlig mdngd eller
att livsmedlet i ovrigt i fraga om mikrobiolo-
giska, kemiska eller fysikaliska egenskaper
dr odugligt som livsmedel och det inte i en-
lighet med 55 § kan bestimmas att livsmedlet
skall behandlas sa, att det kan anvdndas som
livsmedel,

4) livsmedlets temperatur under transpor-
ten eller mellanlagringen har fordndrats sd,
att det inte uppfyller kraven i livsmedelsbe-
stammelserna och det inte i enlighet med 55
§ kan bestimmas att livsmedlet skall behand-
las sa, att det kan anvindas som livsmedel,
eller den livsmedelsforetagare som har an-
svar for import och vidareformedling inte pd
eget initiativ returnerar livsmedlet till av-
gangslandet, eller

upphévs
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5) livsmedlet inte uppfyller de krav pad
mdrkning, ursprung, handlingar eller intyg
som avses i 18 g, och den livsmedelsforeta-
gare som har ansvar for import och vidare-
formedling inte pd eget initiativ returnerar
livsmedlet till avgdngslandet.

En livsmedelsforetagare med ansvar for
import och vidarefoérmedling skall ges mdj-
lighet att inom en av tillsynsmyndigheten ut-
satt skdlig tid avhjdlpa brister i fraga om de
handlingar som avses i 5 punkten.

De avvisade livsmedlen skall i enlighet med
beslutet om avvisning returneras till av-
gangslandet, anvindas for andra dndamal
som tillsynsmyndigheten godkdnner, dock
inte som livsmedel, eller forstoras. Om inte
ndgot annat foljer av hélsoskdl eller av 6vrig
lagstiftning, kan den livsmedelsforetagare
som har ansvar for import och vidarefor-
medling vilja vilken av ovan ndmnda dtgdr-
der som skall vidtas.

Tillsynsmyndigheten skall omedelbart in-
formera Livsmedelsverket om de livsmedel
som myndigheten har avwisat. Det avvisade
livsmedlet far inte returneras innan Livsme-
delsverket har tagit kontakt med myndighet-
erna i avgdngslandet och forsdkrat sig om att
livsmedlet far returneras till landet i fraga.

Ndrmare bestimmelser om meddelanden i
anslutning till avvisningen av livsmedel ut-
firdas genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet.

61§

Aterkallelse av godkéinnande av en livsme-
delslokal

En tillsynsmyndighet kan helt eller delvis
aterkalla ett beslut som den fattat om godkén-
nande av en livsmedelslokal, om hélsofara
inte pa annat sitt kan hindras. Ett godkén-
nande kan dessutom aterkallas om livsme-
delslokalen eller den verksamhet som dér be-
drivs 1 vésentlig grad strider mot livsmedels-
bestimmelserna och livsmedelsforetagaren
inte har foljt foreldgganden eller forbud som
tillsynsmyndigheten meddelat med stod av
55 eller 56 §. Ett godkdnnande kan ocksa
aterkallas for en viss tid.

61§

Aterkallelse av godkinnande av ett primiir-
produktionsstille eller en livsmedelslokal

Tillsynsmyndigheten kan helt eller delvis
dterkalla sitt beslut om att godkdnna ett pri-
mdrproduktionsstdlle eller en livsmedelslo-
kal, om hdlsofara inte kan forhindras pd nd-
got annat sdtt. Ett beslut om att godkdnna ett
primdrproduktionsstdlle eller en livsmedels-
lokal kan ocksa dterkallas, om primdrpro-
duktionsstdllet eller livsmedelslokalen eller
den livsmedelsverksamhet som bedrivs ddr
vdsentligen strider mot livsmedelsbestim-
melserna och livsmedelsforetagaren inte har
iakttagit ett foreldggande eller forbud som
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71§

Avgifter for kommunala myndigheters pre-
Stationer

Utover det som foreskrivs i 1 mom. skall
kommunen ocksd for annan Overvakning
samt for sddana inspektioner och undersok-
ningar som hinfor sig till den ta ut en avgift
enligt bestimmelserna i artikel 27 och 28 i
kontrollférordningen.

De avgifter som avses i 1 mom. bestdms sé
att beloppet motsvarar hogst kostnaderna for
atgérden, om inte nagot annat foljer av artik-
larna 27 och 28 i kontrollférordningen. Nér-
mare bestimmelser om de nationella arrange-
mang som avses i artiklarna 27 och 28 i kon-
trollférordningen och om hur avgifternas

tillsynsmyndigheten har meddelat med stod
av 55 eller 56 §.

Ett godkinnande kan ocksd dterkallas, om
foretagaren inte ldngre dr tillforlitlig pd det
sdtt som avses i 16 a § och grunden for att
foretagaren inte anses vara tillforlitlig dr av
vdsentlig och allvarlig art.

Ett godkénnande kan ocksé éterkallas for
en viss tid.

66a§
Nedliiggning av webbplats

Livsmedelsverket kan bestimma att en
webbplats eller del av en webbplats som
drivs eller anvinds en livsmedelsforetagare
ska ldggas ner, om ett livsmedel som salufors
via den eller uppgifter som ldmnas om livs-
medlet orsakar eller av grundad anledning
kan befars orsaka fara for mdanniskors hdlsa
a, eller vilseleda konsumenter pad ett visent-
ligt sditt eller pd ndgot annat sdtt visentligen
strida mot livsmedelsbestimmelserna. Fore-
ldggandet att ldgga ner webbplatsen eller de-
len av webbplatsen kan meddelas tempordrt
for den tid da direndet utreds eller missforhdal-
landet avhjilps. Den tempordra nedligg-
ningen gidller tills Livsmedelsverket har fattat
ett slutligt beslut i drendet.

71§

Avgifter for kommunala myndigheters pre-
stationer

Utover det som foreskrivs i 1 mom. ska
kommunen ocksd for annan Overvakning
samt for sddana inspektioner och undersok-
ningar som hénfor sig till den ta ut en avgift i
enligt med bestdmmelserna i artiklarna 79—
85 1 kontrollférordningen.

De avgifter som avses i 1 mom. bestdms sa
att beloppet motsvarar hogst kostnaderna for
atgdrden, om inte nagot annat foljer av artik-
larna 79—&85 i kontrollférordningen. Nér-
mare bestimmelser om de nationella arrange-
mang kravs enligt i artiklarna 79—85 i kon-
trollférordningen och om hur avgifternas
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storlek bestdms utfirdas genom forordning
av jord- och skogsbruksministeriet.

73§

Sokande av dndring i beslut av en statlig
myndighet

Sadana beslut av statliga myndigheter som
avses 1 15, 28, 54 a, 55-62 och 64-66 § far
overklagas genom besvér hos forvaltnings-
domstolen pa det sétt som anges i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996).

Nir det giller andra beslut av statliga myn-
digheter far omprovning begéras pd det sétt
som anges 1 forvaltningslagen. Det beslut
som meddelas med anledning av begiran om
omprovning far 6verklagas genom besvir
hos foérvaltningsdomstolen pa det sdtt som
anges 1 forvaltningsprocesslagen. Andring i
en avgift som en statlig myndighet har fast-
stéllt fr sokas péd det sitt som anges i lagen
om grunderna for avgifter till staten.

Andring i beslut som Tullen har fattat med
stod av denna lag fir sokas pa det sétt som
anges i tullagen (1466/1994). Andring i be-
slut som Tullen har fattat med stod av 56 § i
denna lag far sdkas genom besvér hos for-
valtningsdomstolen pé det sitt som anges i 38
§ 1 tullagen. Besvérstiden dr 30 dagar fran
delfaendet av beslutet.

74 §

Sokande av dndring i beslut av en kommu-
nal myndighet

Nér det géller kommunala tjdnsteinneha-
vares beslut enligt 63 § far omprévning inte
begéras eller dndring s6kas genom besvir. |
frdga om andra beslut av kommunala tjénste-
innehavare far omprévning begéiras inom 14
dagar fran delfiendet av beslutet hos det
kommunala organ som skoter uppgifter en-
ligt denna lag, pé det sétt som anges i forvalt-
ningslagen.

Sadana beslut av kommunala organ som
avses i 15 och 55-61 § far 6verklagas genom
besvir hos forvaltningsdomstolen pa det sétt
som anges i férvaltningsprocesslagen.

storlek bestdms utfidrdas genom forordning
av jord- och skogsbruksministeriet.

73§

Sokande av dndring i beslut av en statlig
myndighet

Ompraévning far begdras av beslut som fatt-
tas av statliga myndigheter med undantag av
beslut som avsesi 15, 27, 28, 54 a, 5562 och
64—66 §. Bestimmelser om begdran om om-
provning finns i forvaltningslagen.

Bestimmelser om sokande av dndring hos
forvaltningsdomstolen finns i lagen om rdtte-
gdng i forvaltningsdrenden (808/2019).

Bestdmmelser om sokande av dndring i en
avgift som pdforts av statlig myndighet finns
i lagen om grunderna for avgifter till staten.
Ndr det gdller sokande av dndring i beslut
som Tullen fattat med stod av denna lag till-
limpas dock vad som anges i tullagen
(304/2016). Besvdrstiden dr 30 dagar frdn
delfdaendet av beslutet.

74 §

Sokande av dndring i beslut av en kommu-
nal myndighet

Omprévning far begdras av beslut som
fatta av kommunala organ. 1 frdga om andra
beslut av kommunala tjdinsteinnehavare dn
sddana som avses i 63 § far omprévning be-
gdras inom 14 dagar fran delfaendet av be-
slutet hos det kommunala organ som skoter
uppgifter enligt denna lag. Bestdmmelser om
begdran om omprovning finns i forvaltnings-
lagen.

Bestimmelser om sékande av dndring hos
forvaltningsdomstolen finns i lagen om rditte-
gadng i forvaltningsdrenden. I en kommunal
tjidnsteinnehavares beslut enligt 63 § far dnd-
ring inte sokas genom besvir.
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Niér det géller andra beslut av kommunala
organ dn sddana som avses i 1 och 2 mom. far
omprovning begdras pa det séitt som anges i
forvaltningslagen. Det beslut som meddelas
med anledning av begdran om omprdévning
far overklagas genom besvér hos forvalt-
ningsdomstolen pé det sétt som anges i for-
valtningsprocesslagen.

Andring 1 beslut som giller kommunala
tillsynsplaner, kommunala livsmedelsbe-
stimmelser enligt 86 § och taxan for kommu-
nala avgifter far sokas pé det sitt som anges i
kommunallagen.

75§

Sokande av dndring i beslut om kéttbesikt-
ning

Omprovning av ett beslut som géller kott-
besiktning far begiras hos Livsmedelsséker-
hetsverket inom 14 dagar frn delfdendet av
beslutet pa det sétt som anges i forvaltnings-
lagen.

Ett beslut som har meddelats med anled-
ning av begéran om omprovning far overkla-
gas genom besvir hos forvaltningsdomstolen
pa det sétt som anges i forvaltningsprocessla-
gen.

76 §

Sokande av dndring i beslut som hdnfor sig
till verksamheten vid den forsta ankomst-
platsen

Omprévning av en kommunal myndighets
beslut som hdnfor sig till verksamheten vid
den forsta ankomstplatsen fdr begdras hos
Livsmedelssdkerhetsverket inom 14 dagar
fran delfaendet av beslutet pd det sdtt som
anges i forvaltningslagen.

Det beslut som meddelas med anledning av
begdran om omprovning samt andra forvalt-
ningsbeslut som hdnfor sig till verksamheten
vid den forsta ankomstplatsen far éverklagas
genom besvdr hos forvaltningsdomstolen pd
det sditt som anges i forvaltningsprocessla-
gen.

1 fraga om dndringssokande som gidller
kommunala tillsynsplaner, kommunala livs-
medelsbestimmelser som avses i 86 § eller
taxor som giller kommunala avgifter tillim-
pas dock vad som anges i kommunallagen.

75§

Sokande av dndring i beslut om kottbesikt-
ning

Omprovning av ett beslut som géller kott-
besiktning far begiras hos Livsmedelsverket
inom 14 dagar fran delfiaendet av beslutet.
Bestimmelser om begdran om omprévning
finns i forvaltningslagen.

Bestimmelser om sokande av dndring hos
forvaltningsdomstolen finns i lagen om rditte-
gdng i forvaltningsdrenden.

upphévs
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76 a§

Sokande av dndring i forvaltningsdomsto-
lens beslut

Ett beslut av forvaltningsdomstolen i ett i
54 a § avsett drende som giller dtertagande
av godkdnnande och i ett i 55-62 och 64—66
§ avsett drende far overklagas genom besvir
pd det sdtt som anges i forvaltningsprocess-
lagen. Over andra beslut av forvaltnings-
domstolen far, om inte annat foreskrivs nd-
gon annanstans, besvdr anforas endast om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svdrstillstand.

83§
Register

Livsmedelssédkerhetsverket for med tanke
pa styrningen och utvecklandet av tillsynen
samt den tillsyn som verket utdvar ett riks-
omfattande register dver alla livsmedelsloka-
ler, verksamhetsstillen som pd marknaden
sléapper ut produkter som kommer i kontakt
med livsmedel, forsta ankomstplatser, livs-
medelsforetagare med ansvar for import och
vidareformedling, godkénda laboratorier, ut-
bildade personer som genomgétt den utbild-
ning for jagare i hygien som avses i kapitel I
i avsnitt IV 1 bilaga III till hygienforord-
ningen géllande livsmedel av animaliskt ur-
sprung samt dver sddana primérproduktions-
stillen och grupper av primérproduktions-
stillen som verket har erkédnt att uppfyller
kraven pé kontrollerade uppfodningsforhél-

upphévs

80a§

Skydd for personer som rapporterar om
overtriidelser

Om en fysisk person har gjort en anméilan
till en tillsynsmyndighet om en faktisk eller
misstdnkt dvertrddelse av livsmedelsbestdm-
melser som omfattas av myndighetens of-
fentliga kontroll ska anmailarens identitet hal-
las hemlig, om den utifrén omstdndigheterna
kan bedomas vara till nackdel for anmélaren

att hans eller hennes identitet rojs.
83§

Register

Livsmedelsverket for med tanke pa styr-
ningen och utvecklandet av tillsynen samt
den tillsyn som verket utovar riksomfattande
register over

1) livsmedelslokaler,

2) verksamhetsstdillen som pd marknaden
sldpper ut produkter som kommer i kontakt
med livsmedel,

3) godkdinda laboratorier,

4) hygienpasstestare samt de personer som
har deltagit i hygienpasstester,

5) personer som genomgdtt den utbildning
for jigare i hilsa och hygien som avses i av-
snitt IV kapitel 1 i bilaga 11l till hygienférord-
ningen gdllande livsmedel av animaliskt ur-
sprung, samt

6) sddana primdrproduktionsstillen och
grupper av primdrproduktionsstillen som
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landen som avses i trikinforordningen. livs-
medelssdkerhetsverket ger ett godkdnnande-
nummer till anliggningar som avses i 13 § 2
mom.

Tillstdinds- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden for register 6ver alkoholbu-
tiker och platser for tillverkning och lagring
av alkoholdrycker.

Regionforvaltningsverket och den kommu-
nala tillsynsmyndigheten for ett register 6ver
de livsmedelslokaler som de dvervakar. Den
kommunala tillsynsmyndigheten for ett re-
gister over de verksamhetsstéllen under myn-
dighetens tillsyn som pa marknaden slépper
ut produkter som kommer i berdéring med
livsmedel.

Livsmedelssdkerhetsverket for i enlighet
med lagen om landsbygdsnéringsforvaltning-
ens informationssystem (284/2008) register
over primarproduktionsstéllena. Bestimmel-
ser om ansvaret vid registerforingen finns i 5
§ 1 lagen om landsbygdsnéringsforvaltning-
ens informationssystem. Kommunerna an-
vinder och uppdaterar registret over priméar-
produktionsstéllen i den omfattning de upp-
gifter som anges i denna lag forutsétter detta.
Register dver fiskefartyg och vattenbruksan-
ldggningar fors i enlighet med lagen om
verkstillighet av Europeiska gemenskapens
gemensamma fiskeripolitik av jord- och
skogsbruksministeriet samt i enlighet med la-
gen om registrering av fiskefartyg och vatten-
bruksfartyg som anvdnds till havs (690/2010)
av jord- och skogsbruksministeriet samt nd-
rings-, trafik- och miljocentralerna.

Livsmedelssidkerhetsverket for, med tanke
pa styrningen och utvecklandet av tillsynen,
utifrdn de anmilningar som avses i 40 § 4
mom. och 45 § 1 mom. register Gver saddant
som hénfor sig till utredningen av matforgift-
ningar och uppf6ljningen och vervakningen
av zZoonoser.

verket har erkdnt att uppfyller kraven pd kon-
trollerade uppfodningsforhallanden enligt
trikinforordningen.

Livsmedelsverket ger ett godkdnnandenum-
mer till anldggningar som avses i 13 § 2
mom.

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hélsovarden ska fora register 6ver alko-
holbutiker och stillen for tillverkning och
lagring av alkoholdrycker.

Regionforvaltningsverket och den kommu-
nala livsmedelstillsynsmyndigheten for ett re-
gister over de livsmedelslokaler som de dver-
vakar och Over de verksambhetsstéllen under
deras tillsyn som pa marknaden slépper ut
produkter som kommer i beréring med livs-
medel.

Livsmedelsverket for i enlighet med lagen
om landsbygdsnéringsforvaltningens inform-
ationssystem (284/2008) register over pri-
mérproduktionsstéillena. Bestimmelser om
ansvaret vid registerforingen finns i 5 § i la-
gen. Kommunerna anviander och uppdaterar
registret dver primarproduktionsstéllen i den
omfattning det behovs for skotseln av de upp-
gifter som anges i denna lag.

Livsmedelsverket for, med tanke pa styr-
ningen och utvecklandet av tillsynen, utifrdn
de anmélningar som avses i 40 § 4 mom. och
45 § 1 mom. register 6ver sddant som hanfor
sig till utredningen av matforgiftningar och
uppfoljningen och dvervakningen av zoono-
ser.
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84 §
Uppgifter som registerfors

I registren infors identifikationsuppgifter
om tillsynsobjekten, planerade och genom-
forda kontrollétgirder samt andra motsva-
rande for tillsynen behdvliga uppgifter enligt
denna lag och de bestimmelser och foreskrif-
ter som har utfardats med stdd av den. Iden-
tifikationsuppgifter ar foretagarens namn,
adress och foretags- och organisationsnum-
mer, eller om sadant saknas personbeteck-
ning, samt namn och adress for tillsynsobjek-
tet. Néar det géller godkidnda laboratorier re-
gisterfors dessutom de analysmetoder som
tillimpas inom bedémningen samt namnet pa
den person som ansvarar for undersokning-
arna i laboratoriet. Uppgifterna avregistreras
inom tre ar efter det att foretagaren har med-
delat tillsynsmyndigheten att verksamheten
upphort.

Livsmedelsverket publicerar en forteck-
ning &ver godkéinda laboratorier av vilken
framgér ovan ndmnda uppgifter.

Bestdmmelser om inhdmtande av person-
uppgifter och inférande av dem i registret
samt om anvindning och utlimnande av re-
gisteruppgifter finns dessutom i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2016/679
om skydd for fysiska personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter och om upp-
hivande av direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning), 1  dataskyddslagen
(1050/2018) och i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet.

84 §
Uppgifter som registerfors

1 de register som avses i 83 § antecknas:

1) tillsynsobjekten identifikationsuppgifter
och uppgift om deras verksamhet ,

2) identifikationsuppgifter for primdrpro-
duktionsstdllen som har erkdnts enligt 54 §,

3) planerade och genomforda kontrolldt-
gdrder,

4) for godkdnda laboratorier de analysme-
toder som tilldimpas inom bedomningen samt
namnen pd dem som svarar for undersok-
ningarna,

5) andra dn i 1-4 punkten avsedda uppgif-
ter enligt livsmedelsbestimmelserna som be-
hovs for tillsynen.

Identifikationsuppgifter som avses i 1 mom.
dr foretagarens namn, adress och foretags-
och organisationsnummer eller, om sadant
saknas personbeteckning, samt namn och
adress for tillsynsobjektet.

Livsmedelsverket publicerar en forteckning
over godkdinda laboratorier av vilken de upp-
gifter framgar som avses i 1 mom. 4 punkten.

1 fraga om hygienpasstestare antecknas i
registret testarens namn, adress och fore-
tags- och organisationsnummer eller, om sd-
dant saknas personbeteckning. For personer
som deltar i hygienpasstestet antecknas i re-
gistret namn och personbeteckning samt hy-
gien-passtestarens namn, adressen till test-
platsen och dag ndr testet utforts. For perso-
ner som testaren har beviljat hygienpass an-
tecknas dessutom dagen dd hygienpasset be-
viljades.

Bestdmmelser om inhdmtande av person-
uppgifter och inférande av dem i registret
samt om anvindning och utlimnande av re-
gisteruppgifter finns dessutom i Europapar-
lamentets och radets forordning (EU)
2016/679 om skydd for fysiska personer med
av-seende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphdvande av direktiv 95/46/EG (all-
mén dataskyddsforordning), i dataskyddsla-
gen (1050/2018) och i lagen om offentlighet
1 myndigheternas verksamhet
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Denna lag trdder i kraft den 20.

Genom denna lag upphdyvs jord- och skogs-
bruksministeriets forordning om verksamhet
vid forsta ankomstplatser (118/2006).

Bestimmelserna i 16 a § tillimpas fran och
med den 1 juni 2020.

Ett fore ikrafttridandet av denna lag bevil-
jat kompetensintyg over livsmedelshygieniskt
kompetens, som en person erhdllit pd grund
av utbildning med motsvarande innehdll eller
en examen som personen avlagtbetrakta som
ett sadant hygienpass som avses 27 §.
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Lag

om indring av lagen om vixtskyddsmedel

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om vixtskyddsmedel (1563/2011) 2, 24 och 27 §,
av dem 24 § sddan den lyder delvis &ndrad i lag 372/2018 och 27 § sddan den lyder i lag

372/2018 som foljer:
Gdllande lydelse
28

Tilldmpningsomrdde

[ denna lag foreskrivs om allménna krav pé
vaxtskyddsmedel, utbildning och examen,
utrustning for spridning av vixtskyddsmedel
och testning av utrustningen, utovande av
verksamhet, myndigheter och deras uppgif-
ter, tillsyn samt administrativa tvangsmedel
och pafoljder.

Denna lag tillimpas ocksa pé tillsynen dver
efterlevnaden av Europaparlamentets och réa-
dets forordning (EG) nr 1107/2009 om ut-
slappande av vixtskyddsmedel pa mark-
naden och om upphévande av radets direktiv
79/117/EEG och 91/414/EEG, nedan véixt-
skyddsmedelsforordningen, och pé verkstil-
ligheten av vixtskyddsmedelsférordningen i
Ovrigt.

24§
Tillsynsmyndigheter
Sékerhets- och kemikalieverket svarar for

verkstélligheten av vaxtskyddsmedelsforord-
ningen och denna lag, for tillsynen over ef-

Foreslagen lydelse
2§

Tilldmpningsomrdde

Denna lag innehdller bestimmelser om
allménna krav pa vixtskyddsmedel, utbild-
ning och examen, utrustning for spridning av
vaxtskyddsmedel och testning av utrust-
ningen, utdvande av verksamhet, myndig-
heter och deras uppgifter, tillsyn samt admi-
nistrativa tvangsmedel och pafoljder.

Denna lag tillampas ocksé

1) pa tillsynen over efterlevnaden av samt
annan verkstéllighet av Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1107/2009 om
utslappande av vixtskyddsmedel pad mark-
naden och om upphévande av radets direktiv
79/117/EEG och 91/414/EEG, nedan vdxt-
skyddsmedelsforordningen, samt

2) pa verkstilligheten av andra kapitel dn
kapitel V i Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 396/2005 om grdnsvir-
den for bekdimpningsmedelsrester i eller pd
livsmedel och foder av vegetabiliskt och ani-
maliskt ursprung och om dndring av radets
direktiv 91/414/EEG, nedan grdnsvirdesfor-
ordningen.

24§
Tillsynsmyndigheter
Sékerhets- och kemikalieverket svarar for

verkstélligheten av vaxtskyddsmedelsforord-
ningen och denna lag, for tillsynen dver ef-
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terlevnaden av denna lag och de bestammel-
ser som utfdrdats och foreskrifter som med-
delats med stdd av den och for organise-
ringen av tillsynen nér det géller tillverkning,
import, utsldppande pa marknaden, mark-
nadsforing samt importdrers och distributo-
rers hantering av véxtskyddsmedel. Saker-
hets- och kemikalieverket ska &dven utdva sé-
dan annan tillsyn 6ver vaxtskyddsmedel som
inte enligt gdllande bestimmelser ska utdvas
av Livsmedelsverket. Sdkerhets- och kemi-
kalieverket ar den behoriga myndighet som
avses 1 artikel 75.1 och den myndighet som
avses i artikel 75.2 i vixtskyddsmedelsfor-
ordningen. I friga om anvindningen av véxt-
skyddsmedel, samt i friga om hantering och
lagring i samband med den, svarar Livsme-
delsverket for verkstdlligheten av véxt-
skyddsmedelsférordningen och denna lag
samt for tillsynen Over efterlevnaden av
denna lag och de bestimmelser som utfardats
och foreskrifter som meddelats med stod av
den, samt for organiseringen av tillsynen. Vid
tillsynen anlitar Livsmedelsverket nérings-,
trafik- och miljocentralerna.

Vid sidan om Sékerhets- och kemikalie-
verket 6vervakar tullverket importen och ex-
porten av vaxtskyddsmedel.

27§

Sakkunnigmyndigheter och sakkunniginrdtt-
ningar

I syfte att utreda forutsittningarna for god-
kidnnande av &mnen och preparat som dr av-
sedda som vixtskyddsmedel dr de statliga
myndigheter och inrdttningar som nimns ne-
dan skyldiga att utfora kontroller av sddana
amnen och preparat eller att ge utlatanden till
Sédkerhets- och kemikalieverket om forutsétt-
ningarna for godkédnnande enligt fo6ljande:

1) Forskningscentralen for jordbruk och
livsmedelsekonomi, nér det giller att bedoma
den biologiska effektiviteten och anvindbar-
heten, samt Skogsforskningsinstitutet, nir

terlevnaden av denna lag och de bestimmel-
ser som utfdrdats och foreskrifter som med-
delats med stdd av den och for organise-
ringen av tillsynen nér det géller tillverkning,
import, utsldppande pa marknaden, mark-
nadsforing samt importorers och distributo-
rers hantering och lagring av vixtskyddsme-
del. Sékerhets- och kemikalieverket ska &ven
utova sddan annan tillsyn 6ver véxtskydds-
medel som inte enligt gillande bestimmelser
ska utdvas av Livsmedelsverket.

Séakerhets- och kemikalieverket ar den be-
horiga myndighet som avses i artikel 75.1
och den myndighet som avses i artikel 75.2 i
vaxtskyddsmedelsforordningen. Verket dr
behérig myndighet vid dtgdarder som gdller
verkstilligheten av kapitlen II-1V och VI-X
i gransvdrdesforordningen.

I fraga om anvédndningen av vaxtskydds-
medel, samt i frdga om hantering och lagring
1 samband med den, svarar Livsmedelsverket
for verkstélligheten av vaxtskyddsmedelsfor-
ordningen och denna lag samt for tillsynen
over efterlevnaden av denna lag och de be-
stimmelser som utfirdats och foreskrifter
som meddelats med stdd av den, samt for or-
ganiseringen av tillsynen. Vid tillsynen anli-
tar Livsmedelsverket nérings-, trafik- och
miljocentralerna.

Vid sidan om Sidkerhets- och kemikalie-
verket 6vervakar Tullen importen och expor-
ten av viaxtskyddsmedel.

27§

Sakkunnigmyndighet

Naturresursinstitutet ger utlatanden till Sd-
kerhets- och kemikalieverket om den biolo-
giska effektiviteten och anvindbarheten av
dmnen och preparat som dr avsedda som
vaxtskyddsmedel i syfte att utreda forutsdtt-
ningarna for godkinnande av dmnena och
preparatern.
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det géller amnen och preparat som dr avsedda
att anvindas inom skogsbruket,

2) Livsmedelssikerhetsverket, nér det gél-
ler att analysera och bedéma rester av véxt-
skyddsmedel som férekommer i vaxtproduk-
ter och animaliska produkter, nér det géller
att utarbeta forslag for Europeiska unionen
om griansvérden for rester av vixtskyddsme-
del och nér det géller kemiska analyser samt
fysikaliska och tekniska test av vixtskydds-
medel.
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Lag
om indring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gria ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 25 punkten,
sédan den lyder i lag 722/2019, och

fogas till 6 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 308/2016, 858/2016, 1159/2016, 1413/2016,
1419/2016, 324/2017, 454/2017, 923/2017, 1112/2017, 403/2018, 404/2018 och 414/2018 och
722/2019, en ny 26 punkt som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
6§ 6§
Syftet med fullgoranderapporter Syftet med fullgoranderapporter

Fullgdranderapporter utarbetas till stod for Fullgdranderapporter utarbetas till stod for
25) Konkurrens- och konsumentverkets 25) Konkurrens- och konsumentverkets upp-
uppgifter vid tillsynen &ver iakttagandet av i gifter vid tillsynen Over iakttagandet av i 2
2 kap. i konkurrenslagen (948/2011) fore- kap. i konkurrenslagen (948/2011) fore-
skrivna forbud mot konkurrensbegrins- skrivna forbud mot konkurrensbegrins-
ningar. ningar,

26) utredning av livsmedelsforetagares till-
forlitlighet enligt 16 a § i livsmedelslagen

(23/2006).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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