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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
temporiir indring av socialvirdslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att till social-
vardslagen skall fogas temporira stadganden
om ett forsok med dverfoéring av uppgifter som
giller utkomststdd. Avsikten ir att en del av de
uppgifter som géller beviljande och dterkrav av
utkomststéd for en bestimd tid i vissa kom-

muner skall kunna overforas pd folkpensions-
anstalten. Kommunen och folkpensionsanstal-
ten kommer ndrmare 6verens om Gverféringen
av uppgifterna. Lagen avses trdda i kraft si
snart som mojligt vid ingdngen av 1993 och
gilla fram till den 31 december 1994.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliget

Utkomststodet 4r en sistahandsform av ut-
komstskydd. Stadgandena om stddet inglr i
socialvirdslagen (710/82). Statsrddet har med
stod av socialvardslagen faststillt de allminna
grunder enligt vilka utkomststddet bestims.
Stodets storlek faststélls pa basis av skillnaden
mellan de utgifter som berittigar till utkomst-
stéd samt disponibla inkomster och tillgingar.
Till utgifter som beréttigar till utkomststod hor
utgifter som hénfors till grunddelen samt &vri-
ga utgifter som beaktas till tillrickligt stora
belopp. Utkomststod beviljades 1991 uppskatt-
ningsvis 400 000 personer och kostnaderna for
detta var ca 1,5 mrd. mk.

Kommunen skall som en uppgift som hor till
socialviarden sorja for att en person som vistas
i kommunen ges utkomststdd. Enligt stadgan-
den som trider i kraft vid ingdngen av 1993
skots dessa verkstillighetsuppgifter av ett kol-
legialt organ som kommunen utser, t.ex. social-
namnden. Organets beslutanderétt kan, liksom
nu, genom instruktion &verforas pd tjinstein-
nehavare som lyder under organet. 1 praktiken
fattas nistan alla beslut om utkomststéd nu-
mera av tjinsteméin. Andring i ett beslut som
en tjinsteinnehavare har fattat fir inte sokas
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genom besvir, men den som dr missndjd med
beslutet har ritt att f4 saken provad av
organet. ;

Utgifter som beviljandet av utkomststéd ger
upphov till omfattas av ett statsandelssystem i
enlighet med den reviderade lag om planering
av och statsandel for social- och hélsovirden
(733/92) som trader i kraft vid ingdngen av
1993,

2. Propositionens méil och innehill

I statsminister Esko Ahos regeringsprogram
konstateras att basutkomstsystemen skall for-
enklas och att man skall utreda om utanord-
ningen av férméner kan 6verforas pa folkpen-
sionsanstalten enligt principen om en lucka for
alla drenden. I den allminna motiveringen till
budgetpropositionen 1992 konstateras att for
forenklande av socialskyddsforvaltningen, for
forbattrande av mojligheterna att erhdlia servi-
ce och for tryggande av medborgarnas ritts-
skydd bereds overforingen av utanordnandet
och verkstéllandet av stod for vard av barn i
hemmet, barnbidrag, moderskapsunderstdd,
studiestdd, bostadsbidrag, militirunderstod,
underhdllsstod och i tillaimpliga delar utkomst-
stdd till folkpensionsanstalten.
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Utkomstskyddssystemet 4r splittrat och mi-
niminivderna for olika formaner avviker frin
varandra. I synnerhet den som far minimidag-
penningen enligt utkomstskyddet for arbetslosa
eller sjukforsidkringen kan pd grund av att
formdnen dr otillracklig bli tvungen att ansdka
om utkomststdd pa socialbyrdn. Behov av
utkomststdd uppstdr dven i situationer dir
beslutet om beviljande av primirt socialskydd
drojer.

I propositionen forslds att man ordnar ett
forsok dir en person som har &drende till
folkpensionsanstaltens lokalbyrd pd samma
ging kan ansdka om utkomststéd och att
folkpensionsanstalten di i den utstrickning
som Overenskommits med kommunen kan be-
sluta om beviljande och eventuellt &terkrav av
utkomststodet. Samtidigt stadgas att kommu-
nen och folkpensionsanstalten skall ha ritt att
fa information om utkomststdd av varandra i
den utstrickning som behdvs for skotseln av
uppgifterna. Férsdket genomfors i ca 20 kom-
muner. Milet fér forsoket dr att forbittra
servicen sd att klienterna kan anlita férre
myndigheter for att fi sitt grundskydd. Milet
4r ocksd att en rationellare anvindning av
kommunens arbetskraft skall mojliggoras. Fran
behandlingen av ansdkningar om utkomststdd
frigors ddrmed resurser att stdda de personer
eller familjer som behdver service i form av
socialt arbete.

Endast genom forsok kan utredas i vilken
utstrickning beviljandet av utkomststéd kan
overforas pd folkpensionsanstalten. Som ett
resultat av forsoket fir man dven information
om hur &verforingen av uppgifter paverkar
antalet personer som ansdker om utkomststdd
och kostnaderna.

Den exakta omfattningen av forsoket i varje
forsokskommun faststills genom ett avtal mel-
lan kommunen och folkpensionsanstalten, Ut-
gangspunkten ir att de anstdlida vid folkpen-
sionsanstalten vid forsoket skall bevilja bade
utkomststodets grunddel och utkomststod for
t.ex. boendekostnader och hilsovardsutgifter.
Om beviljandet av utkomststdd kriver sérskild
provning eller 4r forknippat med behov av
socialt arbete, beviljas utkomststodet alltjaimt
av kommunen.

3. Arendets beredning

I Villmanstrand behandlades utkomststodsi-

renden frin ingdngen av mars 1990 till utgdng-
en av februari 1991 pa forsék si att en
arbetstagare vid social- och hélsovardsverket
vid behov beviljade utkomststéd i folkpensi-
onsanstaltens lokaler. Verksamhetsmodellen,
som tillimpats pd forsok sedan mars 1991,
blev permanent i Villmanstrand.

Den kommission foér dverforing av uppgifter
som social- och hédlsovirdsministeriet tillsatte
den 15 januari 1992 har gjort forfragningar om
kommunernas och folkpensionsanstaltens lo-
kalbyriers intresse att delta i ett forsék som
giller utkomststéd. I sammanlagt sexton kom-
muner uppgav bida parterna att de var villiga
att delta och beredningen av forsoket har
paiborjats. I november 1992 pagir ett forsok
med myndighetssamarbete enligt verksamhets-
modellen i Villmanstrand i dtta kommuner.
Lagforslaget har beretts i kommissionen for
overforing av uppgifter, dir bl.a. social- och
hilsovirdsministeriet, kommunernas centralor-
ganisationer och folkpensionsanstalten dr fore-
tradda.

4. Propositionens organisatoriska
och ekonomiska verkningar

Kommunen svarar dven medan forsoket
pagir for kostnaderna for utkomststodet. Till
kommunen betalas arligen statsandel for social-
och hilsovirden. Ridknat fran 1993 faststills
statsandelen enligt kalkylerade grunder. Folk-
pensionsanstalten svarar for de omkostnader
som den dsamkas av verkstillandet av forsoket,
men deltar inte i den egentliga finansieringen
av utkomststodet. Forsoket dsamkar inte staten
nigra direkta merkostnader.

Undersékningar visar att ménga personer
eller familjer som har ritt till utkomststdd inte
ansoker om formdnen. Eftersom troskeln till
att ansdka om utkomststdd kan vara ligre vid
folkpensionsanstalten 4n vid socialbyrdn, okar
forsoket sannolikt i ndgon mén antalet sbkande
och kommunernas kostnader pd forsdksorter-
na. Avsikten #r att forsoket skall genomforas i
ca 20 kommuner och dven i dem skall endast
en del av utkomststodet beviljas via folkpensi-
onsanstalten.

S4 ldnge arbetsloshetsldget &r svidrt oOkar
utkomststddsutgifterna sannolikt i hela Finland
och dven i férsokskommunerna oberoende av
pé vilket sitt stodet beviljas.

Overforingen av uppgifter minskar dven ut-
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gifterna, om utkomststodet aterkrévs effektiva-
re i friga om de féormaner som folkpensions-
anstalten betalar. Om fors6ket dessutom resul-
terar i att socialarbetets resurser blir effektivare

anvianda, kan klienternas behov av utkomst-
stdd och kostnaderna for institutionsvird mins-
kas med hjilp av socialt arbete.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagférslaget

3a kap. Forsok med overforing av uppgifter
som giller utkomststéd

Allmént. Det foreslds att stadganden om
forsoket inférs i det 3a kap. som temporirt
skall fogas till socialvirdslagen.

38a§. I 1 mom. ingér ett allmint stadgande
om forsoket.

Stadgandet i 2 mom. medfor ritt for en
kommun som deltar i forsdket och folkpensi-
onsanstalten att komma &verens om att folk-
pensionsanstalten under en bestdmd tid skoter
en del av de uppgifter som hor till kommunen
och giller limnande av utkomststod. Med
limnande av stod avses beviljande och dterkrav
av utkomststod. Avsikten ar att folkpensions-
anstalten pd basis av avtalet skall fA samma
behorighet som kommunen att skéta vissa
uppgifter som berdr utkomststod.

38 b§. I paragrafen stadgas om minimiinne-
héllet i avtalet mellan kommunen och folkpen-
sionsanstalten. Den viktigaste punkten i avtalet
dr i vilken utstrdckning och f6ér hur ling tid
drenden som giller beviljande och dterkrav av
utkomststod skall éverforas. Overféringen kan
t.ex. gilla vissa klientgrupper eller stéd som
betalas pd basis av vissa utgifter. Férsoket kan
dven avgrinsas till ndgot visst delomrade i
kommunen. Forsoket varar hogst sd linge som
den temporéra dndringen av lagen #r i kraft.

I avtalet skall dverenskommas om hur kom-
muninvanarna skall informeras om arrange-
manget och om utbildning av de anstillda vid
folkpensionsanstalten i frigor som giller ut-
komststod. Avsikten med dessa avtalsbestim-
melser 4r att trygga klienternas rittsskydd
medan f6érsdket pagar.

I avtalet skall ingd bestimmelser om hur
kommunen och folkpensionsanstalten fir an-
vinda information om beviljande och dterkrav
av utkomststdd medan forsoket pdgir. Om

anvindningen kan 6verenskommas endast in-
om de grinser som uppstills i personregister-
lagen (471/87) och den foreslagna 38 c§.

I allménhet 6verfor kommunen pd férhand
till folkpensionsanstalten de medel som behovs
for betalningen av utkomststddet enligt vad
som bestims i avtalet.

For att kunna utvdrdera verkningarna av
forsoket skall avtalsparterna komma Overens
om att utbyta uppféljningsinformation medan
forsoket pdgir och sedan det har avslutats.

38 c§. I paragrafen stadgas om kommunens
och folkpensionsanstaltens ritt att frin den
andra parten fi4 information om beshit om
utkomststdd i den utstrickning som behovs for
skotseln av uppgifter. Erhdllandet av informa-
tion #&r viktigt for att ansOkningarna om
utkomststdd skall kunna behandlas s effektivt
och snabbt som mojligt vid folkpensionsanstal-
tens lokalbyrad och i kommunen. Med hjilp av
informationen skall det ocksd vara mojligt att
forhindra att forsdket missbrukas, t.ex. genom
att nigon anstker om dubbelt utkomststdd hos
olika myndigheter.

Med stod av stadgandet kan kommunen och
folkpensionsanstalten komma G6verens om ut-
byte av information via tekniska anslutningar
eller pd ndgot annat sitt, t.ex. per telefon.
Utbytet av information begrinsas till beslut
som giller beviljande och aterkrav av utkomst-
stod. DA en anstdlld vid folkpensionsanstalten
fattar beslut om utkomststéd behover han
information om de beslut som kommunen
fattat om utkomststodet jimte motiveringar
samt de uppgifter om inkomster, formogenhet,
besparingar och utgifter som beslutet grundar
sig pd. T.ex. information som socialbyrin
samlat i samband med ndgot annat drende eller
anteckningar som gjorts i ett utkomststodsé-
rende kan inte ges till folkpensionsanstalten.
Eftersom utkomststéd ar en familjeinriktad
formén, bor folkpensionsanstalten dven infor-
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meras om beslut som giller familjemedlemmar-
na.

En del av de inkomstuppgifter som behovs
for beslut om utkomststod ingar i folkpensi-
onsanstaltens register. Dérfor foreslds att folk-
pensionsanstalten i utkomststodsdrenden dven
kan anvinda sina register éver andra férmaner
i den utstrickning som behovs. Vid anvind-
ningen av uppgifterna bor sdkerstillas att de
uppfyller kravet pa riktighet i 9§ personregi-
sterlagen. Rétten att anvinda uppgifter begrin-
sas dessutom av 56 § 1 mom. socialvirdslagen
som innehdller en begrinsning av upplysningar
som fir limnas socialvirdsmyndigheterna.

Stadgandet i 4 mom. 4r ett undantag frin
principen om personregisterlagens #ndamals-
bundenhet och Europarddets konvention om
skydd for enskilda vid automatisk data-
behandling av personuppgifter, som tritt i
kraft genom lag (269/92) och forordning
(270/92). I detta fall 4r det mojligt att stadga ett
undantag frdn konventionen i syfte att trygga
personernas rittigheter och i vid bemirkelse
skydda den statliga penninghushéllningens in-
tressen.

38d§. Den som &r klient vid folkpensions-
anstalten i ett drende som giller utkomststdod
berors i tillimpliga delar av samma verksam-
hetsprinciper och procedurstadganden som an-
nars dr allminna inom socialvdrden. Verksam-
hetsprinciperna for klientservice regleras i 39 §.
Klienten berors av skyldigheten att ge upplys-
ningar, om vilken stadgas i 40 §.

Andring i ett beslut om utkomststéd som
folkpensionsanstalten fattat soks pd samma
sdtt som om en tjinsteinnehavare understilld
ett kommunalt organ hade fattat beslutet.

Skotseln av utkomststddsuppgifter forutsét-
ter att folkpensionsanstalten medan forsoket
pagir har samma mdjlighet att fi information
som grund for beslutsfattandet som social-
virdsmyndigheterna har nidr de beviljar ut-
komststdd. Darfor giller den skyldighet som

olika parter enligt 56 § socialvirdslagen har att
ge upplysningar till socialvdrdsmyndigheterna
dven ndr upplysningar limnas folkpensionsan-
stalten. Skyldigheten att ge upplysningar fére-
slas dock i detta sammanhang bli preciserad si
att de upplysningar och utredningar som lim-
nas skall vara nodvindiga for att beslut om
utkomststéd skall kunna fattas.

P4 motsvarande sitt géiller den tystnadsplikt
som i 57 § socialvardslagen stadgas for social-
vardspersonal de anstillda vid folkpensionsan-
stalten och andra som utfdér dess uppgifter.

38 e §. Folkpensionsanstalten kan inte faktu-
rera kommunen fér omkostnaderna fér forso-
ket. Folkpensionsanstaltens personal-, ADB-
och andra omkostnader for forsoket hinfdrs
till anstaltens egna utgifter.

38 f§. Enligt paragrafen godkinner social-
och hilsovardsministeriet p4 basis av anmil-
ningar de kommuner som skall delta i forséket.
Avsikten ir att de 16 kommuner som pa
forfrigan av kommissionen for overforing av
uppgifter anmilde sig till férsdket skall ha
mdojlighet att delta i forsdket. Om folkpensi-
onsanstaltens deltagande i forsoket fattas be-
slut 1 enlighet med dess egna procedurregler.

Social- och hilsovirdsministeriet har for
avsikt att ge kommunerna anvisningar om hur
overforingen av uppgifter skall uppfoljas for att
man pd basis av uppféljningsinformationen
skall kunna utvirdera hur dndamélsenlig en
landsomfattande reform skulle vara.

2. Ikrafttridande
Lagen f6reslds trdda i kraft si snart som
mojligt vid ingdngen av 1993. Lagen giller

temporirt fram till den 31 december 1994,

Med stod av vad som anforts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om temporir dndring av socialvirdslagen

I enlighet med riksdagens beslut

Jfogas temporirt till socialvirdslagen av den 17 september 1982 (710/82) ett nytt 3 a kap. som

foljer:
3a kap.
Forsok med overforing av uppgifter som giller
utkomststod
38a§

Kommuner kan delta i ett fors6k med
overforing av uppgifter frdn de kommunala
myndigheterna till folkpensionsanstalten pa det
sdtt som stadgas i detta kapitel.

For anordnande av forsoket kan en kommun
och folkpensionsanstalten
komma Overens om att folkpensionsanstalten
under en bestimd tid skoter en del av de
uppgifter som enligt lag hor till kommunen och
giller limnande av utkomststod.

38b§

I avtalet mellan kommunen och folkpensi-
onsanstalten skall 4tminstone dverenskommas

1) i vilken utstrickning och vilken tid folk-
pensionsanstalten kan fatta beslut om beviljan-
de och dterkrav av utkomststod,

2) hur klienterna i kommunen informeras
om arrangemanget i friga om uppgifter som
giiller utkomststdd,

3) hur de anstéllda vid folkpensionsanstalten
skall handledas i uppgifter som géller utkomst-
stodet,

4) hur avtalsparterna fir anvinda informa-
tion om beviljande och aterkrav av utkomst-
stod medan forsoket pagdr utan att klienter-
nas datasekretess kréinks,

5) hur de resurser som behovs for ut-
betalningen av utkomststod skall stillas till
folkpensionsanstaltens forfogande, samt

6) hur uppféljningen av forsdket skall ord-
nas.

38c§
Utan hinder av tystnadsplikten har kommu-
nen ritt att fér limnande av utkomststod fa

information om beslut som folkpensionsanstal-
ten har fattat om utkomststod.

Utan hinder av tystnadsplikten har folkpen-
sionsanstalten ritt att for limnande av ut-
komststod fa behovlig information av kommu-
nen om beslut som fattats om utkomststod for
den som ansdker om utkomststdod och hans
familj. Da forsoket avslutats skall folkpensi-
onsanstalten till kommunen overldta tekniska
upptagningar som innehdller beslut om ut-
komststod.

Forutsatt att sddan sekretess och sddant
skydd som stadgats fér uppgifterna tillgodoses
kan den information som avses i 1 och 2 mom.
formedlas med hjilp av tekniska anslutningar.

Med avvikelse fran vad som stadgas i 16§
personregisterlagen (471/87) kan folkpensions-
anstalten, dd den fattar beslut som giller
utkomststod, anvinda sidana uppgifter om
den sOkandes och hans familjs ekonomiska
stdllning som behovs for beviljande av stodet.
Vid anvindningen av uppgifterna skall deras
riktighet sdkerstidllas. Uppgifterna kan endast
anvindas i den utstrickning som de med stod
av 56§ 1 mom. i denna lag skall limnas
socialvirdsmyndigheterna.

38d§

Nir ett drende som giller limnande av
utkomststéd behandlas vid folkpensionsanstal-
ten

1) géller betrdffande en klient vid folkpensi-
onsanstalten och hans férmyndare av vad som
stadgas i 39 och 40 §§ om en socialvirdsklient
och hans férmyndare,

2) giller angdende sbkande av #ndring i ett
beslut som folkpensionsanstalten har fattat
med stdd av avtalet vad som i 45 § stadgas om
s6kande av dndring 1 ett beslut av en tjdnste-
innehavare som 4r understilld socialnimnden,

3) Skall det som stadgas i 56§ 1 mom. om
socialvdrdsmyndigheterna, tillimpas pd folk-
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pensionsanstalten vid limnandet av upplys-
ningar och utredningar, férutsatt att upplys-
ningarna och utredningarna ir nodvindiga for
att beslut om utkomststodet skall kunna fattas,
samt

4) giller tystnadsplikten enligt 57 § pd mot-
svarande sitt de anstillda vid folkpensionsan-
stalten och andra som utfor dess uppgifter.

38e§

Folkpensionsanstaltens omkostnader for for-
soket hinfors till anstaltens egna utgifter.

Helsingfors den 27 november 1992

38 f§

P4 basis av anmilan godkédnner social- och
hilsovirdsministeriet de kommuner som skall
delta i forsoket.

Social- och hilsovirdsminsteriet ger vid be-
hov kommunen anvisningar om uppféljningen
av forsoket.

Denna lag trider i kraft den 199
och giller till den 31 december 1994.

Atgﬁrder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter fir vidtas innan den trider i kraft.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Social- och hilsovardsminister Jorma Huuhtanen



