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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sosiaalihuoltolain viiliai-
kaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sosiaalihuoltolakiin
lisittaviksi viliaikaisesti sdidnnokset toimeen-
tulotukitehtdvien siirtoa koskevasta kokeilusta.
Tarkoitus on, ettd erdissi kunnissa osa toi-
meentulotuen myontdmistd ja takaisinperintii
koskevista tehtivisti voitaisiin siirtiid midri-

ajaksi kansanelidkelaitokselle. Tehtdvien siirros-
ta sopisivat tarkemmin kunta ja kansanelike-
laitos. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian vuoden 1993 alussa ja
olemaan voimassa 31 péivdin joulukuuta 1994,

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne

Toimeentulotuki on viimesijainen toimeentu-
loturvan muoto, jota koskevat sidnnokset si-
sdltyvit sosiaalihuoltolakiin (710/82). Valtio-
neuvosto on sosiaalihuoltolain nojalla vahvis-
tanut yleiset perusteet, joiden mukaan toimeen-
tulotuki midratddn. Tuen suuruus maidritidn
toimeentulotukeen oikeuttavien menojen sekid
kiytettdvissd olevien tulojen ja varojen erotuk-
sen perusteella. Toimeentulotukeen oikeutta-
viin menoihin kuuluvat perusosaan luettavat
menot sekd tarpeellisen suuruisina huomioon
otettavat muut menot. Toimeentulotukea
myodnnettiin vuonna 1991 arviolta 400 000 hen-
kilolle ja sen kustannukset olivat noin 1,5
miljardia markkaa.

Kunnan on sosiaalihuoltoon kuuluvana teh-
tdvinid huolehdittava toimeentulotuen antami-
sesta kunnassa oleskelevalle henkilolle. Niistd
toimeenpanotehtivistd huolehtii vuoden 1993
alusta voimaan tulevien sdinnésten mukaan
kunnassa sen miiridmi monijiseninen toimie-
lin, esimerkiksi sosiaalilautakunta. Toimielimen
pddtosvaltaa voidaan johtosddnnolld siirtdd,
kuten nykyisinkin, toimielimen alaisille viran-
haltijoille. Kaytdnnodssd viranhaltijat tekevit
nykyisin miltei kaikki toimeentulotukipaatok-
set. Viranhaltijan tekemédén p#dtdkseen ei saa
valittamalla hakea muutosta, mutta piitdkseen
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tyytyméttdomilld on oikeus saada asia kyseisen
toimielimen kasiteltdvaksi.

Toimeentulotuen myodntimisestd aiheutuvat
menot kuuluvat vaoden 1993 alusta uudistetun
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain (733/92) mukai-
sen valtionosuusjirjestelmin piiriin.

2. Esityksen tavoitteet ja sisdlté

Pidministeri Esko Ahon hallitusohjelmassa
on todettu, ettd perustoimeentulojirjestelmii
vksinkertaistetaan ja selvitetddn etuuksien
maksatuksen siirtiminen niin sanotun yhden
luukun periaatteen mukaisesti kansaneldkelai-
tokselle. Vuoden 1992 tulo- ja menoarvioesi-
tyksen yleisperusteluissa on todettu, ettd sosi-
aaliturvahallinnon yksinkertaistamiseksi, palve-
lujen saatavuuden parantamiseksi ja kansalais-
ten oikeusturvan varmistamiseksi lasten koti-
hoidon tuen, lapsilisien, ditiysavustusten, opin-
totuen, asumistuen, sotilasavustusten,
elatustuen ja soveltuvin osin toimeentulotuen
maksatus ja toimeenpano valmistellaan siirret-
taviksi kansanelikelaitokselle.

Toimeentuloturvajirjestelméd on hajanainen
ja eri etuuksien vdhimmdistasot poikkeavat
toisistaan. FEtenkin tyottdmyys- ja sairaustur-
van vihimmdispidivirahan saaja saattaa joutua
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etuuden riittimittdémyyden vuoksi hakemaan
toimeentulotukea sosiaalitoimistosta. Toimeen-
tulotuen tarvetta esiintyy myos tilanteissa, jois-
sa pédtods ensisijaisen sosiaaliturvan mydntimi-
sestd viivistyy.

Esityksessd ehdotetaan jirjestettiviksi ko-
keilu, jossa henkild voisi kansanelikelaitoksen
paikallistoimistossa asioidessaan hakea samalla
kdynnilld toimeentulotukea ja jossa kansaneld-
kelaitos tdlldin voisi kunnan kanssa sovitussa
laajuudessa péittdd toimeentulotuen myontd-
misestd ja mahdollisesta takaisin perinnisti.
Samalla sdidettiisiin kunnalle ja kansanelike-
laitokselle oikeus saada toisiltaan tietoja toi-
meentulotukea koskevista pddtoksistd siind
miirin kuin se tehtdvien hoidon kannalta on
tarpeen. Kokeilu toteutettaisiin noin 20 kun-
nassa. Kokeilun tavoitteena on palvelun paran-
taminen siten, ettd tarve asioida perusturvan
saamiseksi useammassa viranomaisessa viheni-
si. Tavoitteena on myds mahdollistaa kunnan
tyovoiman nykyistd jirkevimpi kiytts. Toi-
meentulotukihakemusten kisittelystd vapautui-
si voimavaroja niiden henkildiden tai perheiden
tukemiseen, jotka tarvitsevat sosiaalityoti.

Vain kokeiluin voidaan selvittid, miltd osin
toimeentulotuen myodntiminen soveltuu siirret-
taviksi kansaneldkelaitokselle. Kokeilun tulok-
sena saadaan myos tiedot tehtdvien siirron
vaikutuksista toimeentulotuen hakijamiiriin ja
kustannuksiin.

Kokeilun tdsméiilinen laajuus kussakin ko-
keilukunnassa miirdytyisi kunnan ja kansan-
elikelaitoksen viliselld sopimuksella. Lihto-
kohta on, etti kokeilussa kansaneldkelaitoksen
toimihenkilét myontiisivit toimeentulotukea
perusosan lisdksi esimerkiksi asumis- ja tervey-
denhuoltomenoihin. Silloin, kun toimeentulo-
tuen mydntiminen vaatii erityistd harkintaa tai
kun siihen liittyy sosiaalitydn tarvetta, toimeen-
tulotuen myodntiisi edelleen kunta.

3. Asian valmistelu

Lappeenrannassa kokeiltiin vuoden 1990
maaliskuun alusta vuoden 1991 helmikuun
loppuun toimeentulotukiasioiden kisittelyd si-
ten, ettd sosiaali- ja terveysviraston tyontekiji
myonsi tarvittaessa toimeentulotukea kansan-
elikelaitoksen tiloissa. Maaliskuusta 1991 alka-
en kokeiltu toimintamalli vakiinnutettiin Lap-
peenrannassa.

Sosiaali- ja terveysministerion 15 pidivind
tammikuuta 1992 asettama tehtiviensiirtotoi-
mikunta on kysynyt kuntien ja kansaneldkelai-
tosten paikallistoimistojen kiinnostusta osallis-
tua toimeentulotukea koskevaan kokeiluun.
Yhteensd 16 kunnassa molemmat tahot ilmoit-
tivat halukkuudestaan ja kokeilun valmistelu
on aloitettu. Marraskuussa 1992 kahdeksassa
kunnassa on meneilliin kokeilu viranomaisten
yhteistydstd Lappeenrannan toimintamallin
mukaisesti. Lakiehdotus on valmisteltu tehti-
viensiirtotoimikunnassa, jossa ovat edustettui-
na muun muassa sosiaali- ja terveysministeri,
kuntien keskusjérjest6t ja kansanelikelaitos.

4. Esityksen organisatoriset ja ta-
loudelliset vaikutukset

Kunta vastaa myos kokeilun aikana toi-
meentulotuen kustannuksista. Kunnalle suori-
tetaan vuosittain sosiaali- ja terveydenhuollon
valtionosuus, joka vuodesta 1993 lukien méij-
riytyy laskennallisten perusteiden mukaisesti.
Kansaneldkelaitos vastaa ehdotetun kokeilun
toimeenpanosta sille aiheutuvista toimintame-
noista, mutta ei osallistu varsinaiseen toimeen-
tulotuen rahoitukseen. Kokeilusta ei aiheudu
vilittomid lisdkustannuksia valtiolle.

Tutkimukset osoittavat, ettd monet toimeen-
tulotukeen oikeutetut henkildt tai perheet eivit
hae etuutta. Koska toimeentulotuen hakemisen
kynnys saattaa olla kansaneldkelaitoksella al-
haisempi kuin sosiaalitoimistossa, kokeilu lisd4
todenndkoisesti jossain midrin tuen hakijoiden
miidrdd ja kuntien kustannuksia kokeilupaik-
kakunnilla. Kokeilu on tarkoitus toteuttaa
noin 20 kunnassa ja niissdkin vain osa toimeen-
tulotuesta mydnnettiisiin kansanelidkelaitoksen
kautta.

Niin kauan kuin tydttdmyystilanne on vai-
kea, toimeentulotukimenot todennidkoisesti
kasvavat koko maassa ja myos kokeilukunnissa
tuen myodntdmismenettelystd riippumatta.

Tehtédvien siirto myds vihentdd menoja, jos
toimeentulotuen takaisinperintd kansanelike-
laitoksen maksamista etuuksista tehostuu. Li-
siksi jos kokeilun tuloksena sosiaalitydn voi-
mavarat saadaan tehokkaampaan kiyttoon,
voidaan sosiaalityon avulla vihentid asiakkai-
den toimeentulotuen tarvetta ja laitoshuollon
kustannuksia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

3 a luku. Toimeentulotukitehtiivien siirtoa kos-
keva kokeiln

Yleisti. Kokeilua koskevat sdanndkset ehdo-
tetaan otettavaksi sosiaalihuoltolakiin viliai-
kaisesti lisdttdvddn 3 a lukuun.

38 a§. Pykdldin 1 momentissa on kokeilua
koskeva yleissdannos.

Pykilin 2 momentin sddnnokselli annetaan
kokeiluun osallistuvalle kunnalle ja kansaneli-
kelaitokselle oikeus sopia siit, ettd kansaneli-
kelaitos mdiirdajan huolehtii osasta kunnalle
kuuluvista toimeentulotuen antamista koske-
vista tehtdvistd. Tuen antamisella tarkoitetaan
toimeentulotuen mydntimisti ja takaisinperin-
tdd. Tarkoitus on, etti sopimuksen perusteella
kansanelikelaitokselle syntyy kunnan kanssa
rinnakkainen toimivalta rajattujen toimeentu-
lotukea koskevien tehtdvien hoitamiseen.

38 b §. Pykildssd siidetddn kunnan ja kan-
sanelikelaitoksen vilisen sopimuksen vihim-
miissisdllostd. Sopimuksen keskeisin kohta on
se, missid laajuudessa ja miten pitkiksi ajaksi
toimeentulotuen myodntimistd ja takaisin peri-
mistd koskevia asioita siirretjdn. Siirto voisi
koskea esimerkiksi tiettyjd asiakasryhmiid tai
tiettyjen menojen perusteella maksettavaa tu-
kea. Kokeilu voitaisiin rajata myos tietylle
kunnan osa-alueelle. Kokeilun kesto olisi enin-
tddn lain viliaikaisen muutoksen voimassaolo-
aika.

Sopimuksessa tulee sopia jdrjestelystd tiedot-
tamisesta kunnan asukkaille ja kansanelikelai-
toksen palveluksessa olevien koulutuksesta toi-
meentulotukea koskevissa asioissa. Niiden so-
pimusmairdysten tarkoitus on varmistaa asiak-
kaiden oikeusturvaa kokeilun yhteydessi.

Sopimuksessa tulee olla mairdykset kunnan
ja  kansaneldkelaitoksen  toimeentulotuen
myontdmistd ja takaisin perimisti koskevien
tietojen kaytostd kokeilun aikana. Kiytostid
voidaan sopia vain henkil6rekisterilain (471/87)
ja ehdotetun 38 c §n asettamissa rajoissa.

Kunta siirtdd kansaneldkelaitokselle sopi-
muksessa madritellylld tavalla yleensi etuki-
teen toimeentulotuen maksamiseen tarvittavat
varat.

Kokeilun vaikutusten arvioimiseksi sopimus-

puolien on tarpeen sopia seurantatietojen vaih-
dosta kokeilun kuluessa ja sen paityttya.

38 c§. Pykilissd siaddetdin kunnan ja kan-
saneldkelaitoksen oikeudesta saada toiselta
osapuolelta tietoja toimeentulotukea koskevista
padtoksistd siind laajuudessa kuin se on tehté-
vien hoidon kannalta tarpeen. Tietojen saami-
nen on tirkedd, jotta toimeentulotukihakemuk-
set voidaan kisitelld kansaneldkelaitoksen pai-
kallistoimistossa ja kunnassa mahdollisimman
tehokkaasti ja joutuisasti. Tietojen avulla on
myds voitava estdd kokeilun viirinkdytto, esi-
merkiksi kaksinkertaisen toimeentulotuen ha-
keminen eri viranomaisilta.

Sdinnoksen nojalla kunta ja kansanelikelai-
tos voivat sopia tietojen saamisesta teknisen
kiyttéyhteyden avulla tai muulla tavoin, esi-
merkiksi puhelimitse. Tietojen saaminen rajat-
taisiin toimeentulotuen mydntidmisti ja ta-
kaisinperintdd koskeviin pa#toksiin. Kansan-
elidkelaitoksen toimihenkil$ tarvitsee toimeen-
tulotuesta péittiessdin tietoa kunnan tekemis-
ti toimeentulotukipditdksistd sen sisidltdmine
perusteluineen sekd tulo-, omaisuus-, sdisto- ja
menotietoja, joihin pditds perustuu. Esimerkik-
si sosiaalitoimiston muun asian yhteydessi
kerddmii tietoja tai toimeentulotukiasiassa syn-
tyneitd muistiinpanoja ei voitaisi antaa kansan-
eldkelaitokselle. Koska toimeentulotuki on per-
hekohtainen etuus, kansaneldkelaitoksen tulee
saada tiedot myds perheenjisenii koskevista
paatoksista.

Osa toimeentulotuesta piittimiseen tarvitta-
vista tulotiedoista sisdltyy kansanelikelaitoksen
rekistereihin. TdmiAn vuoksi ehdotetaan, ettd
kansanelidkelaitos voisi toimeentulotukiasioissa
kayttad tarvittavassa laajuudessa myos muita
etuuksia koskevia rekistereitiin. Tietoja kiy-
tettdessd olisi varmistettava, etti ne tdyttavit
henkilorekisterilain 9 §:ssd sdéidetyn virheetto-
myysvaatimuksen. Tietojen kiyttdoikeutta ra-
jaisi lisdksi sosiaalihuoltolain 56 §:n 1 momen-
tissa sdidetty rajaus, mitd tietoja sosiaalihuol-
lon viranomaisille tulisi antaa.

Pykilin 4 momentin sddnnds olisi poikkeus
henkilorekisterilain ~ kaytttarkoitussidonnai-
suuden periaatteesta sekd Euroopan Neuvoston
tietosuojasopimuksesta, joka on tullut voimaan
lailla (269/92) ja asetuksella (270/92). Sopimuk-
sesta poikkeuksen sdfitiminen on tissi tapauk-
sessa mahdollista henkildiden oikeuksien tur-
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vaamiseksi ja laajassa merkityksessd valtion
rahatalouden edun suojaamiseksi.

38 d §. Kansaneldkelaitoksen asiakasta toi-
meentulotukiasiassa koskisivat soveltuvin osin
samanlaiset toimintaperiaatteet ja menettely-
sdinnodt kuin yleensid sosiaalihuollossa. Asia-
kaspalvelun toimintaperiaatteet on sdinnelty
lain 39 §:ssd. Asiakasta koskisi tietojenantovel-
vollisuus, josta sdddetddn lain 40 §:ssd.

Muutosta kansaneldkelaitoksen tekeméiin
toimeentulotukipditokseen haettaisiin  ikddn
kuin padtoksen olisi tehnyt kunnan toimieli-
men alainen viranhaltija.

Toimeentulotukitehtdvien hoito edellyttiid,
ettd kansaneldkelaitoksella on kokeilun aikana
vastaava mahdollisuus saada tietoja pastoksen-
teon perustaksi kuin sosiaalihuollon viranomai-
silla toimeentulotukea myontiessddin, Tdmédn
vuoksi sosiaalihuoltolain 56 §:ssd eri tahoille
sdddetty velvollisuus antaa sosiaalihuollon vi-
ranomaisille tietoja koskisi tietojen antamista
myds kansaneldkelaitokselle. Tietojenantovel-
vollisuutta ehdotetaan kuitenkin tdssi yhtey-
dessd tarkennettavaksi siten, ettd annettavien
tietojen ja selvitysten tulee olla tarpeen toi-
meentulotuesta pdittimiseksi.

Vastaavasti sosiaalihuoltolain 57 §:ssd sii-
detty sosiaalihuollon henkildst64 koskeva sa-
lassapitovelvollisuus koskisi kansaneldkelaitok-
sen palveluksessa olevia ja muita sen tehtdvid
suorittavia.

38 e§. Kansaneldkelaitos ei voi laskuttaa
kuntaa kokeilun toimintamenoista. Kansaneli-
kelaitoksen henkildstd-, tietojenkisittely- ja
muut kokeilusta aiheutuvat toimintamenot lue-
taan laitoksen omiksi menoiksi.

38 f§. Pykilin mukaan sosiaali- ja terveys-
ministerié hyviksyy ilmoittautumisien perus-
teella kokeiluun osallistuvat kunnat. Tarkoitus
on, ettd tehtdviensiirtotoimikunnan kyselyssi
kokeiluun ilmoittautuneilla 16 kunnalia on
mahdollisuus osallistua kokeiluun. Kansaneli-
kelaitoksen osallistumisesta kokeiluun pidtet-
tdisiin sen omien menettelysiéintdjen mukaises-
L.

Sosiaali- ja terveysministeridn on tarkoitus
antaa kunnille ohjeita tehtivien siirron seuran-
nasta, jotta seurantatietojen perusteella voitai-
siin arvioida pysyvien, koko maata koskevien
muutosten tarkoituksenmukaisuutta.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
lisimman pian vuoden 1993 alussa. Laki olisi
voimassa viliaikaisesti 31 pdivddn joulukuuta
1994 saakka.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

sosiaalihuoltolain viliaikaisesta muouttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

lisdtdidn viliaikaisesti 17 pdivind syyskuuta 1982 annettuun sosiaalihuoltolakiin (710/82) uusi

3 a luku seuraavasti:

3a luku

Toimeentulotukitehtivien siirtoa koskeva
kokeilu

38a§

Kunnissa voidaan kokeilla toimeentulotuki-
tehtivien siirtoa kunnan viranomaisilta kan-
sanelikelaitokselle siten kuin téissd luvussa sii-
detdidn.

Kokeilun jirjestimiseksi kokeiluun osallistu-
va kunta ja kansanelikelaitos voivat sopia siiti,
etti kansaneldkelaitos médrdajan huolehtii
osasta kunnalle lain mukaan kuuluvista toi-
meentulotuen antamista koskevista tehtdvisti.

38b§

Kunnan ja kansaneldkelaitoksen vilisessa
sopimuksessa tulee sopia ainakin:

1) missd laajuudessa ja mind aikana kansan-
elidkelaitos voi tehdd pditoksii toimeentulotu-
en myontimisestd ja takaisin perimisestd;

2) miten asiakkaille kunnassa tiedotetaan
toimeentulotukea koskevien tehtdvien jirjeste-
lystd;

3) miten kansanelikelaitoksen palveluksessa
olevia henkilditd ohjataan toimeentulotukea
koskevissa tehtdvissi;

4) miten toimeentulotuen mydntimistid ja
takaisin perimistd koskevien tietojen kayttd
kokeilun aikana jirjestetiin sopimuspuolten
kesken loukkaamatta asiakkaiden tietosuojaa;

5) miten toimeentulotuen maksamiseen tar-
vittavat varat osoitetaan kansanelikelaitoksen
kéyttoon; sekd

6) miten kokeilun seuranta jirjestetdin.

38¢cé

Salassapitovelvollisuuden estiméittd kunnalla
on oikeus toimeentulotuen antamista varten
saada tiedot kansaneldkelaitoksen tekemistd
toimeentulotukea koskevista paitoksista.

Salassapitovelvollisuuden estimittd kansan-
elikelaitoksella on oikeus toimeentulotuen an-
tamista varten saada kunnalta tarpeelliset tie-
dot toimeentulotuen hakijaa ja hdnen perhet-
tdan koskevista toimeentulotukea koskevista
padtdksistd. Kokeilun péityttyd kansanelike-

laitoksen tulee luovuttaa toimeentulotukea kos-
kevia pditoksid sisdltdvit tekniset tallenteet
kunnalle.

Edellyttden, etti tietojen sdddetystd salassa-
pidosta ja suojauksesta huolehditaan, edelld 1
ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot voidaan
antaa teknisen kdyttoyhteyden avulla.

Siitd poiketen, mitd henkilorekisterilain
(471/87) 16 §:ss4 on sdddetty, kansanekikelaitos
voi kdyttdd toimeentulotukea koskevia pditok-
sifi tehdessiidin tuen antamista varten tarvittavia
tietoja hakijan ja hinen perheensi taloudelli-
sesta asemasta. Tietoja kiytettidessd on varmis-
tettava niiden virheettdmyys. Tietoja voidaan
kiyttdd vain siind laajuudessa kuin niitd 56 §:n
1 momentin nojalla tulisi antaa sosiaalihuollon
viranomaisille.

38d3§

Toimeentulotuen antamista kansanelikelai-
toksessa késiteltédessi:

1) kansaneldkelaitoksen asiakasta ja hidnen
holhoojaansa koskee vastaavasti, miti 39 ja
40 §:ssd sdddetddn sosiaalihuollon asiakkaasta
ja hinen holhoojastaan;

2) muutoksenhausta kansanelidkelaitoksen
sopimuksen perusteella tekemidn piditokseen
on voimassa, mitd 45 §:ssi sdddetdsin muutok-
senhausta sosiaalilautakunnan alaisen viranhal-
tijan pddtoksesti;

3) kansaneldkelaitokseen sovelletaan tietoja
ja selvityksid annettaessa, mitd 56 §n 1 momen-
tissa sdfdetidn sosiaalihuollon viranomaisista,
edellyttien, ettd tiedot ja selvitykset ovat tar-
peen toimeentulotuesta péittdmiseksi; sekd

4) 57 §ssd sdddetty salassapitovelvollisuus
koskee vastaavasti kansanelikelaitoksen palve-
Juksessa olevia ja muita sen teht#vid suoritta-
via.

38e§
Kokeilun toimeenpanosta kansanelikelaitok-
selle aiheutuvat toimintamenot luetaan sen
omiksi menoiksi.

38 f§
Sosiaali- ja terveysministerié hyviksyy il-
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moittautumisen perusteella kokeiluun osallistu-
vat kunnat.

Sosiaali- ja terveysministerid antaa tarvit-
taessa kunnille ohjeita kokeilun seurannasta,

Téimd laki tulee voimaan péivind

Helsingissd 27 pdivind marraskuuta 1992

kuuta 199 ja on voimassa 31 pdiviidn
joulukuuta 1994,
Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytintodnpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Jorma Huuhtanen



