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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi rajavyShykelain S ja
6 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi raja-
vybhykelakia. Esityksessi ehdotetaan raja-
vybhykelaissa olevien, likkumista ja oleskelua
rajavybhykkeelld sekd ampuma-aseiden ja -tar-
vikkeiden, rijihdysaineiden seki valokuvaus-
koneiden ja -tarvikkeiden ulkosalla hallussapi-

timistd ja kiyttimistd rajavydhykkeelld koske-
vien lupien myontimismenettelyn siirtimistd
poliisiviranomaisilta rajavartioviranomaisille.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivina kesdkuuta 1993.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Rajavydhykelain (403/47) 5§n 1 momentin
mukaan likkkuminen ja oleskelu rajavyohyk-
keelld ilman poliisiviranomaisen lupaa on vii-
sitoista vuotta tiyttdneeltd henkil6ltd kielletty.
Lain 6§n | momentin mukaan ampuma-
aseiden ja -tarvikkeiden, rdjahdysaineiden seki
valokuvauskoneiden ja -tarvikkeiden ulkosalla
hallussapitdmiseen ja kdyttdmiseen rajavydhyk-
keelld vaaditaan poliisiviranomaisen erityislu-

a.
P Nykyisin liikkumis- ja oleskeluluvat raja-
vydhykkeelle sekd erityisluvat ampuma-aseiden
ja -tarvikkeiden, rdjahdysaineiden sekd valoku-
vauskoneiden ja -tarvikkeiden ulkosalla hallus-
sapitimiseen ja kdyttdmiseen rajavyohykkeelld
myontdd Suomen kansalaiselle rajavydhykease-
tuksen 5 ja 10 §n nojalla asianomainen rajaan
rajoittuvan poliisipiirin p4illikké ja ulkomaa-
laiselle suojelupoliisi eli kdytinnOssi asian-
omainen suojelupoliisin paikallistoimisto.

Liikkumis- ja oleskelulupien myontimisme-
nettely on poliisi- ja rajavartioviranomaisten
viiliselld yhteistoiminnalla tehty joustavaksi si-
ten, ettd rajavartioviranomaiset ovat myodnti-
neet kiireellisissd tapauksissa asianomaisen po-
liisipiirin pédllikdon valmiiksi allekirjoittamia
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lupia rajavydhykkeelld tai rajavyohykkeen 1i-
heisyydessd olevilta rajavartioasemilta. Ndin on
menetelty erityisesti rajavydhykkeelld pysyvisti
asuvien ja heiddn vieraidensa kohdalla, jotta
heille koituisi mahdollisimman vihin haittoja
rajavyshykkeesti.

Vuonna 1992 on myonnetty Suomen kansa-
laisille liikkumis- ja oleskelulupia noin 16 000
kappaletta ja ulkomaalaisille noin 50 kappalet-
ta. MyOnnetyistd luvista toistaiseksi voimassa
olevia on ollut 64. Rajavartioviranomaisten
poliisin nimissd antamia lupia on ollut Suomen
kansalaisille myonnetyistd luvista noin 7 000
kappaletta. Rajavyohykelain 6 §&n 1 momentis-
sa tarkoitettuja erityislupia on vuosittain
myoOnnetty muutamia kymmenii.

2. Ehdotetut muutokset

Rajavyohykeasetuksen 3 §&n mukaan raja-
vybhykelain ja -asetuksen sidinndsten noudat-
tamista valvovat poliisi- ja rajavartioviran-
omaiset. Kaytdnndssd nididen siddésten val-
vonnasta vastaa kuitenkin rajavartiolaitos. Ti-
min vuoksi on perusteltua, etti myos edelld
tarkoitetut luvat myontdd valvonnasta vastaa-
va viranomainen, koska silli on parhaat edel-
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Iytykset arvioida, milld perusteilla lupia my&n-
netddn. Lisdksi rajavartiolaitoksen organisaatio
mahdollistaa joustavan lupien myOntdmisme-
nettelyn, koska Iupia voidaan myontdd raja-
vydhykkeen ladhelld sijaitsevilla rajavartio-
asemilla ja myds virka-ajan ulkopuolella.

Selvitysmies Jukka Hirveld on myds ehdo-
tuksessaan valtion aluehallinnon kehittdmisestd
(komiteamietintd 1992:33) ehdottanut muun
muassa, etti rajavydhykelupien mydntdminen
tulisi siirtdd poliisilta rajavartiolaitokselle. Hir-
veldnkin ehdotuksen taustalla on ajatus siitd,
ettd kiytdinndn valvontavastuussa oleva viran-
omainen toimisi myds lupaviranomaisena, jol-
loin péddstiisiin tiltd osin lupahallinnossa yh-
den viranomaisen periaatteeseen.

Tdmin vuoksi ehdotetaan rajavyohykelain
5§&n 1 momenttia ja 6 §n 1 momenttia muu-
tettaviksi siten, etti liikkumis- ja oleskeluluvat
rajavyohykkeelle sekd erityisluvat ampuma-
aseiden ja -tarvikkeiden, rdjihdysaineiden seké
valokuvauskoneiden ja -tarvikkeiden ulkosalla
hallussapitimiseen ja kdyttdmiseen rajavydhyk-
keelld myontdisi rajavartioviranomainen.

Rajavyohykeasetuksessa olevia lupamenette-
lyd koskevia sddnnéksid on tarkoitus muuttaa
siten, ettd rajavydhykelain 5§n 1 momentissa
tarkoitetun liikkumis- ja oleskeluluvan ja 6 §&n
1 momentissa tarkoitetun erityisluvan myontai-
si sekd Suomen kansalaiselle etti ulkomaalai-
selle asianomaisen rajavartioston komentaja.
Lupakiytintd on tarkoitus luoda mahdollisim-
man joustavaksi siten, ettd ainakin Suomen
kansalaiset voisivat kiireellisissd tapauksissa
saada luvat rajakomppanian komentopaikalta
tai rajavartioasemalta.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole olennaisia taloudellisia vai-
kutuksia, koska Iliikkumis- ja oleskeluluvat
seké erityisluvat on tarkoitus myontii edelleen
maksutta samaan tapaan kuin ulkomaalaislain
(378/91) 3§&n 2 momentissa ja passilain
(642/86) 11&n 1 momentissa tarkoitetut ra-
janylitysiuvat.

Rajavartiolaitokselle aiheutuu vihiisid kus-
tannuksia lihinnd lupalomakkeiden painatus-
kuluista.

3.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Esitykselld ei ole olennaisia organisaatio-
eikd henkildstévaikutuksia.

Toistaiseksi voimassa olevat luvat myontiisi
rajavartioston komentaja ja méiriaikaiset lu-
vat vartioston komentajan nimissi rajakomp-
panian paillikko tai rajavartioaseman paillik-
ko.

Vuosittain myonnettavid lupia tullee ole-
maan Kaakkois-Suomen rajavartioston alueella
noin 8.000, Pohjois-Karjalan rajavartioston
alueella noin 4000, Kainuun rajavartioston
alueella noin 2000 ja Lapin rajavartioston
alueella noin 2 500 kappaletta. Rajavartiosto-
jen nykyisin poliisin nimissd myontdmiin lupiin
nihden kisiteltidvien lupien nettolisdys on noin
9 000 lupaa. Suurin lisdys kohdistuu rajavartio-
asemille, joiden henkildvahvuus on suoritettu-
jen organisaatiouudistusten johdosta oleellisesti
kasvanut. Niin ollen vaikka lupien késittelyyn
sitoutuu entistd enemmén henkilostdd, pysty-
td4n lupahakemukset késitteleméisin tydjarjeste-
lyin henkildstod lisddméttd.

4. Asian valmistelu

Esityksen valmistelussa on otettu huomioon
hallinnon kehittdmisen ministerivaliokunnan 13
pdivini marraskuutal992 tekemi pidtds joka
perustui selvitysmies Jukka Hirveldn edelld
mainittuun ehdotukseen edellytetddn ministeri-
diden ryhtyvdn toimenpiteisiin muun muassa
Hirveldn ehdottaman lupia koskevien siirtoeh-
dotusten toteuttamiseksi. Hirveld ehdotti, ettd
rajavydhykelupien myontiminen tulisi siirtif
poliisilta rajavartiolaitokselle.

S. Tarkemmat siénndkset ja miii-
rivkset

Samanaikaisesti rajavydhykelain muutoksen
kanssa on tarkoitus muuttaa edelld kuvatulla
tavalla rajavybhykeasetusta. Samalla raja-
vybhykeasetuksen 1§n 1 momentti ja 15§
muutetaan sisdlloltdan nykytilaa vastaaviksi.
Liitteend on luonnos asetukseksi rajavyohy-
keasetuksen muuttamisesta.

Lisdksi on tarkoitus tehdd vihaisid muutok-
sia rajavyOhykkeestd ja rajavydhykkeen taka-
rajasta annettuun sisdasiainministeridon paatok-
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seen (702/79). Muutoksilla pyritdén siihen, etti
rajavydhykkeelld vakinaisesti asuville koituisi
rajavydhykkeestd mahdollisimman vihin hait-
taa.

6. Voimaantule

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 piivi-
nid kesikuuta 1993.

Voimaantulosidinndksessd ehdotetaan, etti
ennen timin lain voimaantuloa mydnnetty
liikkumis- ja oleskelulupa ja erityislupa on
voimassa enintdin yhden vuoden lain voimaan-
tulosta. T#lld sddnnokselld pyritdédn siihen, ettd
pidemméksi méadriajaksi tai toistaiseksi myon-

netyt luvat saataisiin kohtuullisessa ajassa yh-
tendisen lupakidytinnon piiriin.

7. Sddtdmisjirjestys

Rajavyohykelaki on siddetty valtiopdivijir-
jestyksen 67 §n mukaisesti. Rajavydhykelakiin
sovellettiin perustuslainsddtimisjirjestysti 1d-
hinnd 3 §:ssd olevien liikkumisrajoitusten takia.
Kun t4ll4 ehdotuksella ei ole tarkoitus muuttaa
lain 3 §:44, lakiehdotus voidaan kisitelld taval-
lisen lain s#itimisjirjestyksessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

rajavydhykelain 5 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdoksen mukaisesti

muutetaan 17 piivind toukokuuta 1947 annetun rajavyohykelain (403/47) 5 §:n 1 momentti ja

6 §:n 1 momentti seuraavasti:

58
Liikkuminen ja oleskelu rajavyohykkeelld
ilman rajavartioviranomaisen lupaa on 15
vuotta tdyttineeltd henkil6litd kielletty.

6§

Ampuma-aseiden ja -tarvikkeiden, rdjihdys-
aineiden seki valokuvauskoneiden ja -tarvik-
keiden ulkosalla hallussapitiminen ja kédyttimi-
nen rajavydhykkeelld ilman rajavartioviran-
omaisen erityislupaa on kielletty. Lupaa ei

Helsingissd 19 pdivdnd maaliskuuta 1993

kuitenkaan vaadita viran puolesta hallussapi-
dettidvid ampuma-aseita ja -tarvikkeita, rdjih-
dysaineita eikd valokuvauskoneita ja -tarvik-
keita varten.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 1993.

Ennen timin lain voimaantuloa my&nnetty
liikkumis- ja oleskelulupa seki erityislupa ovat
voimassa enintiin yhden vuoden timin lain
voimaantulosta.

piivind

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sisdasiainministeri Mauri Pekkarinen
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Liite 1

Laki

rajavybhykelain 5 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti

muutetaan 17 pdivind toukokuuta 1947 annetun rajavydhykelain (403/47) 5 §n 1 momentti ja

6 §&n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Liikkuminen ja oleskelu rajavyohykkeelld
ilman poliisiviranomaisen lupaa on 15 vuotta
tiyttdneeltd henkildltd kielletty.

6§

Ampuma-aseiden ja -tarvikkeiden, rédjahdys-
aineiden sekd valokuvauskoneiden ja -tarvik-
keiden ulkosalla hallussapitiminen ja kayttidmi-
nen on rajavyohykkeelld ilman poliisiviran-
omaisen erityistupaa kielletty. Lupaa ei kuiten-
kaan vaadita viran puolesta hallussapidettivid
ampuma-aseita ja -tarvikkeita, rdjahdysaineita
eikd valokuvauskoneita ja -tarvikkeita varten.

Ehdotus

58
Liikkuminen ja oleskelu rajavydhykkeelld
ilman rajavartioviranomaisen lupaa on 15 vuot-
ta tdyttineeltd henkil6ltd kielletty.

6§

Ampuma-aseiden ja -tarvikkeiden, rdjihdys-
aineiden sekd valokuvauskoneiden ja -tarvik-
keiden ulkosalla hallussapitiminen ja kdyttimi-
nen rajavyShykkeelld ilman rajavartioviran-
omaisen erityistupaa on kielletty. Lupaa ei
kuitenkaan vaadita viran puolesta hallussapi-
dettdvid ampuma-aseita ja -tarvikkeita, rdjih-
dysaineita eikd walokuvauskoneita ja -tarvik-
keita varten.

Tamd laki  tulee voimaan
kuuta 1993.

Ennen timdn laim voimaantuloa mydnnetty
litkkumis- ja oleskelwlupa sekd erityislupa ovat
voimassa enintddn yhden vuoden timdn lain
voimaantulosta.

pdivand
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Liite 2

Asetus
rajavybhykeasetuksen muuttamisesta

Sisdasiainministerin esittelysti

muutetagn 17 pdivind toukokuuta 1947 annetun rajavyohykeasetuksen (404/47) 1§&n 1
momentti, 3 ja 4§, 5§n 1 ja 2 momentti, 7§, 9 §:n 2 momentti, 10§:n 1 ja 4 momentti dekd 14—

16§,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §n 1 momentti 13 pdivini tammikuuta 1956 annetussa asetuksessa
(43/56), 5§n 1 ja 2 momentti, 7§, 9 §n 2 momentti ja 10 §n 1 momentti 19 piivini lokakuuta
1984 annetussa asetuksessa (713/84), 15§ 25 pdivind maaliskuuta 1960 annetussa asetuksessa
(165/60) sekd 16§ 22 pdivind joulukuuta 1989 annetussa asetuksessa (1279/89), seuraavasti:

1§

Rajavyohykeeseen kuuluvat, jollei sisdasiain-
ministerid toisin midridd, maarajalla kolmen ja
merirajalia neljin kilometrin levedlti osalta
valtakunnan rajan rajaviivasta lukien seuraavat
kunnat:

Kymen lddnistd: Kotka, Vehkalahti, Virolah-
ti, Miehikkild, Yldmaa, Lappeenranta, Joutse-
no, Imatra, Ruokolahti, Rautjirvi, Parikkala ja
Saari; _

Pohjois-Karjalan lanistd; Uukuniemi, Ke-
silahti, Kitee, Tohmajérvi, Virtsild, Tuupovaa-
ra, Ilomantsi ja Lieksa;

Oulun ld4nistd: Kuhmo, Suomussalmi ja
Kuusamo; seki

Lapin ld4dnistd: Salla, Savukoski ja Sodanky-
14 sekd Inarin kunta valtakunnan rajalla ole-
vasta Sodankylin ja Inarin kuntien yhtymi-
kohdasta lukien Suomen, Venidjin ja Norjan
valtakuntien rajojen yhtymikohtaan saakka.

3§
Rajavyohykelain ja timin asetuksen siin-
ndsten noudattamista valvovat rajavartio- ja
poliisiviranomaiset.

4§

Jokaisen tulee noudattaa niitd mairidyksid,
kaskyjd ja kieltoja, joita rajavartio- ja poliisi-
viranomaiset toimivaltansa rajoissa antavat ra-
javyohykelain ja tdmidn asetuksen sddnndsten
noudattamiseksi.

58

Liikkumis- ja oleskeluluvan (rajavydhykelu-
pa) mydbntdd asianomaisen rajavartioston ko-
mentaja. Luvan saamiseksi hakijan on esitetts-
v hyviksyttivid syy ja selvitettivi henkiloili-
syytensd.

Rajavyshykelupaan on merkittivd sen kel-
poisuusalue. Kelpoisuusalue voidaan merkité
yhteen rajavartiostoon kuuluvaa rajavyshyket-
td laajemmaksi vain henkildlle, jonka asunto ja
koti on rajavydhykkeelli.

7§

Rajavyohykelupa on rajavydhykkeelld Likut-
taessa pidettdvd mukana ja vaadittaessa esitet-
tidvi rajavartio- ja poliisiviranomaiselle.

Jos lupa on turmeltunut, se on rajavartio- tai
poliisiviranomaisen vaatimuksesta méiriajassa
uusittava.

Se, jonka rajavybhykelupa on peruutettu tai
jonka rajavartio- tai poliisiviranomainen kat-
soo syyllistyneen rikoslain 42 luvun 2 §:ssi
tarkoitettuun rikokseen tai rikkoneen raja-
vyohykelain tai timin asetuksen sdfinnéksid,
voidaan miiriti heti poistumaan rajavydhyk-
keeltd.

10§
Erityisluvan ampuma-aseiden ja -tarvikkei-
den sekd rdjihdysaineiden samoin kuin luvan
valokuvauskoneiden ja -tarvikkeiden ulkona
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hallussapitdmiseen ja kdyttdmiseen rajavyohyk-
keelld myOntdd asianomaisen rajavartioston
komentaja. Luvasta ja sen hakemisesta on
soveltuvin osin voimassa, mitd 5 ja 7 §:ssé
saddetdin rajavydhykeluvasta. Erityislupa an-
netaan midrdajaksi.

Luvan voi peruuttaa luvan mydntényt raja-
vartioviranomainen, kun siihen on aihetta.

14§

Jollei asianomainen noudata rajavydhykelain
ja tdmin asetuksen nojalla annetun lupapéii-
toksen ehtoja taikka mitd hidnen velvollisuu-
dekseen muutoin on timin asetuksen nojalla
médritty, voidaan ehdot tai velvoitteet paikal-
lisen rajavartioviranomaisen toimesta toteuttaa
asianomaisen kustannuksella. Kustannukset
voidaan asianomaiselta ulosottaa ilman tuo-
miota tai pddtdstd siten kuin verojen ja mak-

sujen perimisesti ulosottotoimin annetussa lais-
sa (367/61) sdddetdin.

15§

Liikenneministerién sekd muun viranomai-
sen on hankittava rajavartiolaitoksen esikun-
nan lausunto tien suunnan miiridmisen osalta,
ennen kuin se vahvistaa yleisistd teistd annetun
lain (243/54) 25 §:ssd tarkoitetun tiesuunnitel-
man sellaisen tien rakentamisesta, joka kulkee
rajavydhykkeelld.

16 §

Rajavartioston komentajan timin asetuksen
nojalla tekemiin péitdokseen haetaan muutosta
valittamalla sisdasiainministeriéon siten kuin
muutoksenhausta hallintoasioissa annetussa
laissa (154/50) sdidetddn.

Tdmi asetus tulee voimaan
kuuta 1993.

pdivini






