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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till éindring
av 5 och 6 §§ lagen om griinszon

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds en édndring av
lagen om grinszon. I propositionen foreslds att
forfarandet for beviljande av tillstind till att
fardas och vistas samt inneha och anvinda
skjutvapen och skjutfornédenheter, springim-

nen samt fotografiapparater och fotografifor-
nodenheter utomhus inom grinszonen skall
overforas fran polismyndigheterna till grinsbe-
vakningsmyndigheterna.

Lagen avses trdda i kraft den 1 juni 1993.

MOTIVERING

1. Nulidge

Enligt 5§ 1 mom. lagen om grinszon
(403/47) 4r det forbjudet for personer som har
fylit femton &r att firdas och vistas inom
grinszonen utan tillstdnd av en polismyndig-
het. Enligt 6 § 1 mom. krévs sédrskilt tillstind av
en polismyndighet f6r innehav och anviandning
av  skjutvapen och  skjutférnodenheter,
springdmnen samt fotografiapparater och fo-
tografifornddenheter utomhus inom grinszo-
nen.

Med stéd av 5 och 10§§ forordningen om
grianszon beviljas finska medborgare numera
tillstdnd till att firdas och vistas inom grins-
zonen samt sirskilda tillstind att inom grins-
zonen inneha och anvinda skjutvapen och
skjutfédrnodenheter, springimnen samt foto-
grafiapparater och fotografiférnddenheter ut-
omhus av chefen for det polisdistrikt som ligger
invid griansen. Utldnningar beviljas tillstind av
skyddspolisen, dvs. i praktiken av den behoriga
lokalbyran inom skyddspolisen.

Polis- och grinsbevakningsmyndigheterna
har tillsammans gjort forfarandet for beviljan-
de av tillstind till firdsel och vistelse smidigt sd
att grinsbevakningsmyndigheterna i brads-
kande fall har beviljat sddana tillstdind pd
grinsbevakningsstationerna inom grinszonen
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eller i nérheten av grinszonen som varit fardigt
undertecknade av chefen for det aktuella po-
lisdistriktet. S& har forfarandet varit i synner-
het i friga om personer som ir fast bosatta
inom grinszonen samt i friga om deras gister
for att grinszonen skall dsamka dem si litet
besvir som mojligt.

Ar 1992 beviljades ca 16000 firdsel- och
vistelsetillstdind fér finska medborgare och ca
50 for utlinningar. Av de beviljade tillstinden
ir 64 siddana som giller tills vidare. Tillstind
som grdnsbevakningsmyndigheterna har ut-
fardat i polisens namn har utgjort ca 7 000 av
de tillstdnd som beviljats finska medborgare.
Varje 4r har beviljats ndgra tiotal sidana
sirskilda tillstind som avses i 6 § 1 mom. lagen
om granszon.

2. Foreslagna &dndringar

Enligt 3 § forordningen om griinszon 6verva-
kar polis- och grinsbevakningsmyndigheterna
att stadgandena i lagen och férordningen om
grdnszon iakttas. I praktiken #r det dock
gransbevakningsvisendet som overvakar att
dessa forfattningar iakttas. Darfor dr det mo-
tiverat att dven ovan avsedda tillstind beviljas
av den myndighet som ansvarar for overvak-
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ningen, eftersom den har de bista forutsitt-
ningarna att bedéma péd vilka grunder tillstdnd
skall beviljas. Dessutom mojliggor gransbevak-
ningsvisendets organisation ett smidigt forfa-
rande for beviljande av tillstind, eftersom
tilistinden kan beviljas pd grinsbevakningssta-
tioner som ar beldgna ndra grénszonen samt
dven utom tjdnstetid.

Aven utredningsman Jukka Hirveld har i sitt
forslag till utveckling av statens regionalftr-
valtning (kommittébetinkande 1992:33) bl.a.
foreslagit att beviljandet av grinszonstillstind
bor overforas frin polisen till grinsbevaknings-
visendet. Bakgrunden till &ven Hirvelds forslag
4r tanken att den myndighet som i praktiken
har &vervakningsansvaret dven skall vara till-
stindsmyndighet, varvid man inom tillstinds-
forvaltningen till denna del skulle uppnd prin-
cipen om bara en myndighet.

Diarfor foreslds att 5§ 1 mom. och 6§ 1
mom. lagen om grinszon dndras si att tillstin-
den till att firdas och vistas inom grinszonen
samt de sidrskilda tillstinden till att inom
grinszonen inneha och anvinda skjutvapen
och skjutférnddenhter, springidmnen samt fo-
tografiapparater och fotografiférnédenheter ut-
omhus skall beviljas av en grinsbevaknings-
myndighet.

Avsikten 4r att stadgandena om tillstinds-
forfarandet i forordningen om grinszon skall
indras sd att kommendoéren for den aktuella
grinsbevakningssektionen beviljar bade finska
medborgare och utlinningar det fardsel- och
vistelsetillstdnd som avses i 5§ 1 mom. och det
sirskilda tillstdind som avses i 6 § 1 mom. lagen
om grinszon. Avsikten dr att tillstindspraxisen
skall goras si smidig som mojligt sd att
atminstone finska medborgare i bridskande
fall kan fA tillstind pad grinskompaniets kom-
mandoplats eller gransbevakningsstationen.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Propositionen har inga visentliga ekonomis-
ka verkningar, eftersom avsikten dr att fardsel-
och vistelsetillstinden samt de sdrskilda till-
stinden alltjimt skall beviljas avgiftsfritt pa
samma sitt som tillstinden till grinsdverskrid-
ning, som avses i 3§ 2 mom. utlinningslagen
(378/91) och 11§ 1 mom. passlagen (642/86).

Grinsbevakningsvdsendet A&samkas smérre
kostnader framst av kostnaderna for tryckning-
en av tillstindsblanketterna.

3.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

Propositionen har inga visentliga verkningar
i friga om organisation och personal.

Tillstind som giller tills vidare beviljas av
kommendoéren for grinsbevakningssektionen
och tidsbundna tillstind av chefen f6r grins-
kompaniet i bevakningssektionskommendérens
namn eller av chefen foér grinsbevakningssta-
tionen.

Antalet tillstind som beviljas 4rligen torde
inom sydostra Finlands gréinsbevakningssek-
tions omrade uppgd till ca 8 000, inom norra
Karelens grinsbevakningssektions omrade till
ca 4000, inom Kajanalands grinsbevaknings-
sektions omréde till ca 2 000 och inom Lapp-
lands grinsbevakningssektions omrdde till ca
2500. Med avseende pd de tillstind som
grinsbevakningssektionerna nu beviljar 1 poli-
sens namn utgodr nettodkningen av tillstind
som skall behandlas ca 9000 tillstind. Den
storsta okningen sker vid grédnsbevakningssta-
tioner didr personalstyrkan pd grund av orga-
nisationsreformer har 6kat visentligt. Aven om
allt fler anstillda binds till behandlingen av
tillstdnd, kan tillstdndsans6kningarna silunda
behandlas genom arbetsarrangemang utan att
personalen behdver utdkas.

4. Arendets beredning

Vid beredningen av propositionen har beak-
tats det beslut som ministerutskottet for ut-
vecklande av forvaltningen fattade den 13
november 1992 och som grundade sig péd
utredningsman Jukka Hirvelds ovan ndmnda
forslag. 1 beslutet forutsitts att ministerierna
vidtar 4tgirder bl.a. for att genomfora forsla-
gen till dverforing av tillstind. Hirveld foreslog
att beviljandet av grinszonstillstdnd bor 6ver-
foras fran polisen till grinsbevakningsvisendet.

5. Nirmare stadganden och bestiim-
melser

Avsikten &r att samtidigt som lagen om
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grianszon #Andras skall férordningen om gréns-
zon #ndras pd det sitt som beskrivs ovan.
Samtidigt dndras innehdllet 1 1§ 1 mom. och
15§ forordningen om grinszon sd att de
motsvarar nuliget. Ett utkast till férordning
om indring av forordningen om grénszon har
bifogats.

Dessutom 4r avsikten att smérre dndringar
skall goras i inrikesministeriets beslut om
grinszon och om grinszonens bakre grins
(702/79). Syftet med dndringarna ar att perso-
ner som &r fast bosatta inom grinszonen skall
dsamkas sd lite besviar som mdojligt av zonen.

6. Ikrafttridande

Lagen foreslds trdda i kraft den 1 juni 1993.
1 ikrafttridelsestadgandet foreslds att fardsel-
och vistelsetilistind samt sérskilda tillstdnd

som beviljats innan denna lag trétt i kraft skall
vara gillande hogst ett ar efter att lagen triitt i
kraft. Avsikten med detta stadgande &4r att
tillstind som beviljats tills vidare eller for en
langre tid inom en rimlig tid skall komma att
omfattas av en enhetlig tillstdndspraxis.

7. Lagstiftningsordning

Lagen om grinszon har stiftats enligt 67§
riksdagsordningen. P4 lagen om grinszon till-
lampades den ordning som giller grundlag
framst pd grund av de begrinsningar av fardsel
som ingdr i 3 §. Eftersom avsikten med detta
forslag inte dr att dndra 3§, kan lagforslaget
behandlas i normal lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anférts ovan foreldaggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om findring av 5 och 6 §§ lagen om griinszon

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 5§ 1 mom. och 6§ 1 mom. lagen den 17 maj 1947 om grinszon (403/47) som fdljer:

5§
Personer som fylit femton ir far inte firdas
eller vistas inom grinszonen utan tillstand av
gransbevakningsmyndigheterna.

6§

Skjutvapen och skjutférnddenheter,
sprangimnen samt fotografiapparater och fo-
tografifornédenheter fir inte innehas eller an-
viéindas utomhus inom grinszonen utan sirskilt
tillstind av grinsbevakningsmyndigheterna.

Helsingfors den 19 mars 1993

Tillstdnd fordras dock inte for skjutvapen och
skjutféornodenheter, sprangimnen samt foto-
grafiapparater och fotografiférnddenheter som
innehas pd tjinstens vignar.

Denna lag trider i kraft den
1993.

Tillstdnd till fardsel och vistelse samt sérskil-
da tillstind som beviljats innan denna lag
trader i kraft géller hogst ett &r efter att lagen
trétt i kraft.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Inrikesminister Mauri Pekkarinen
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Bilaga 1

Lag

om findring av 5 och 6 §§ lagen om griinszon

T enlighet med riksdagens beslut

dndras 5§ 1 mom. och 6§ 1 mom. lagen den 17 maj 1947 om grinszon (403/47) som foljer:

Gdllande lydelse

58
Personer som fyllt femton 4r far inte fardas
eller vistas inom grinszonen utan tillstind av
polismyndigheterna.

6§

Skjutvapen och skjutférnddenheter,
springimnen samt fotografiapparater och fo-
tografiférnddenheter fir inte innehas eller an-
vindas utomhus inom grinszonen utan sirskilt
tillstind av polismyndigheterna. Tillstand ford-
ras dock inte foér skjutvapen och skjutforns-
denheter, springimnen samt fotografiappara-
ter och fotografifsrnddenheter som innehas pa
tjinstens vignar.

Foreslagen lydelse

5§
Personer som fyllt femton &r far inte firdas
eller vistas inom grinszonen utan tillstind av
grinsbevakningsmyndigheterna.

6§

Skjutvapen och skjutfornédenheter,
springimnen samt fotografiapparater och fo-
tografifornodenheter fir inte innehas eller an-
vindas utomhus inom grinszonen utan sdrskilt
tillstind av grdinsbevakningsmyndigheterna. Till-
stind fordras dock inte for skjutvapen och
skjutférnddenheter, springimnen samt foto-
grafiapparater och fotografiférnédenheter som
innehas pa tjinstens vignar.
triader i den

1993,

Tillstand till fardsel och vistelse samt séirskil-
da tillstdnd som beviljats innan denna lag trider
i kraft gdller hogst ett dr efter art lagen trétt i
kraft.

Denna lag kraft
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Bilaga 2

Forordning
om éndring av forordningen om grinszon

P4 foredragning av inrikesministern

dndras 1 forordningen den 17 maj 1947 om grinszon (404/47) 1§ 1 mom., 3 och 48, 5§ 1 och
2 mom., 7§ 9§ 2 mom., 10§ 1 och 4 mom., samt 14—16 §,

av dessa lagrum 1§ 1 mom. sddant det lyder i férordning av den 13 januari 1956 (43/56), 5§
1 och 2 mom, 7§, 9§ 2 mom. och 10§ 1 mom. siddana de lyder i férordning av.den 19 oktober
1984 (713/84), 15§ sjddan den lyder i forordning av den 25 mars 1960 (165/60) samt 16 § sddan
den lyder i forordning av den 22 december 1989 (1279/89), som foljer:

1§

Till granszonen hor, om inte inrikesministe-
riet bestimmer ndgot annat, vid landsgrinsen
pd en bredd av tre och vid havsgrinsen fyra
kilometer ridknat fridn riksgrinsen foljande
kommuner:

i Kymmene lin: Kotka, Veckelax, Virolahti,
Michikkald, Yldmaa, Villmanstrand, Joutseno,
Imatra, Ruokolahti, Rautjirvi, Parikkala och
Saari,

i Norra Karelens ldn: Uukuniemi, Kesilahti,
Kitee, Tohmajirvi, Virtsild, Tuupovaara, Ilo-
mants och Lieksa,

i Uledborgs lan: Kuhmo, Suomussalmi och
Kuusamo, samt

1 Lapplands ldn: Salla, Savukoski och So-
dankyli samt Enare kommun frin den péd
riksgriansen liggande grinspunkten mellan So-
dankyld och Enare kommuner till skdrnings-
punkten f6r riksgrinserna mellan Finland,
Ryssland och Norge.

3§
Grinsbevaknings- och polismyndigheterna
overvakar att lagen om grinszon och denna
forordning iakttas.

4§

Var och en skall iaktta de bestimmelser,
order och forbud som grinsbevaknings- och
polismyndigheterna inom ramen for sina befo-
genheter utfiardar for att lagen om grdnszon
och denna forordning skall iakttas.

58
Tillstdnd till fardsel och vistelse (grdnszons-

tillstdnd) beviljas av kommendodren for grians-
bevakningssektionen i fraga. For att {3 tillstind
skall s6kanden ange godtagbart skil och styrka
sin identitet.

I granszonstillstindet skall anges dess giltig-
hetsomrdde. Giltighetsomrddet kan anges med
vidstricktare omfattning 4n den del av griins-
zonen som hor till en grinsbevakningssektion
endast ndr det dr friga om personer som har
sitt bo och hemvist inom gréinszonen.

, 7§

Grinszonstillstindet skall medforas vid fird-
sel inom grinszonen och vid anfordran visas
upp for grinsbevaknings- och polismyndighe-
terna.

Har tillstindet skadats, skall det pd anford-
ran av en grinsbevaknings- eller polismyndig-
het fornyas inom utsatt tid.

Den vars grianszonstillstind har aterkallats
eller den som grinsbevaknings- eller polismyn-
digheterna anser att har gjort sig skyldig till
brott enligt 42 kap. 2§ strafflagen eller har
brutit mot lagen om grdnszon eller denna
férordning, kan aliggas att omedelbart avligs-
na sig frdn grinszonen.

10§

Sarskilt tillstind att inom grinszonen utom-
hus inneha och anvinda skjutvapen och skjut-
forndodenheter samt springimnen och dess-
utom att utomhus inneha och anvidnda foto-
grafiapparater och fotografiférnodenheter be-
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viljas av kommendoren for grinsbevaknings-
sektionen 1 fridga. Angdende tillstindet och
sokande dédrav giller i tillimpliga delar vad i 5
och 7§ som stadgas om granszonstillstind.
Sarskilt tillstdind meddelas for bestimd tid.

Tillstindet kan, di det finns skil dartill,
aterkallas av den grinsbevakningsmyndighet
som har beviljat det.

14§

Om en person inte iakttar de villkor som
med stdd av lagen om grinszon eller denna
forordning har uppstillts i tillstindsbeslutet
eller vad han i Ovrigt med st6d av denna
forordning har alagts, kan dessa genomfras
genom den lokala grinsbevakningsmyndighe-
tens forsorg och pa personens bekostnad.
Kostnaderna kan utan dom eller beslut utsdkas
hos personen si som anges i lagen om indriv-
ning av skatter och avgifter i utsdkningsvig
(367/61).

15§

Trafikministeriet samt amdra myndigheter
skall inhdmta av utldtande staben for grinsbe-
vakningsviasendet omgéiende faststillande av
riktningen foér en vig innan ministeriet eller
myndigheten i1 ndgra faststiller planen for
byggande av en sddan landsvdg inom grinszo-
nen om vilken stadgas i 25 § lagen om allménna
vigar (243/54).

16 §

Andring i ett beslut som kommendéren for
en grinsbevakningssektion fattat med stod av
denna forordning séks genom besvir hos in-
rikesministeriet si som stadgas i lagen om
dndringss6kande i forvaltningsdrenden
(154/50).

Denna férordning trdder i kraft den
1993.






