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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
temporiirt hdjda avskrivningar pd produktiva investeringar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Denna proposition innehéller ett forslag till
lag om temporédrt hojda avskrivningar pd pro-
duktiva investeringar. Enligt lagen skall de
maximiavskrivningar som dren 1993 och 1994
gbrs pa anskaffningsutgifterna for nya byggna-
der, maskiner och anldggningar som anvénds i
produktionsverksamhet hojas till det dubbla

jamfort med de ordinarie maximiavskrivningar-
na.

Lagen avses trida i kraft s snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist. Lagen skall tillimpas vid beskatt-
ningen for 1993 och 1994 samt i vissa fall ocksd
1995.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna édndringar
1.1. Skiilen till propositionen

I syfte att frimja den ekonomiska foretag-
samheten har regeringen beslutat vidta itgirder
som skall sporra till investeringar och forbéttra
sysselsdttningen. I den andra tilliggsbudget-
propositionen for 1993, som regeringen avlit
till riksdagen den 19 februari 1993, foreslds
atgirder for stddjande av produktiva investe-
ringar, forbittrande av sysselsdttningen samt
hjilpande av foretag och skuldsatta som rikar
1 finansieringssvirigheter. Statsrddet fattade
dessutom den 4 februari 1993 ett principbeslut,
enligt vilket den med mervirdesskattereformen
forknippade rétten till skatteavdrag i friga om
produktiva investeringar tidigareldggs sd, att
avdrag fir géras redan for maskin- och anligg-
ningsinvesteringar som gors frin ingdngen av
februari 1993.

Som 4tgird gillande inkomstbeskattningen
for foretag har fattats beslut om att foresld en
til}fillig hdjning av de maximala avskrivningar
som gors pd anskffningsutgifterna for nya
produktiva investeringar.
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1.2. Nulége

Enligt 34§ (1539/92) lagen om beskattning
av inkomst av nidringsverksamhet fir avskriv-
ning som under skattedret gors pd anskaffnings-
utgiften for en byggnad som anvdnds som
fabrik eller verkstad uppgd till hogst 7 % av
den icke avskrivna anskaffningsutgiften. Ma-
skiner och anldggningar som anvinds i pro-
duktiv verksamhet ingir i den utgiftsrest som
nimns i 30 § lagen om beskattning av inkomst
av nénngsverksamhet. Avskrivningarna gors i
en post. Avskrivningen fir under ett skattedr
uppgd till hogst 30 % av utgiftsresten.

Tidigare skatteldttnadslagar som giller in-
komstbeskattning och som syftat till att frimja
ndringsverksamheten och trygga sysselsédttning-
en under ligkonjunkturer, ar

— lagen om skatteldttnader for nya indust-
ribyggnader (535/76), som har tillampats vid
beskattningen for 1976—1980,

— lagen om exceptionella avdrag vid be-
skattningen for anskaffningsutgifter, foran-
ledda  av produktiva investeringar (971/78),
som har tillimpats vid beskattningen for
1978—1982, och

— lagen om skatteldttnader for industriella
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investeringar (351/82), som har tillimpats vid
beskattningen for 1982—1986.

Investeringar som gors i utvecklingsomriaden
har dessutom blivit stédda genom flera skatte-
lattnadslagar, av vilka den senaste dr lagen om
skatteldttnader inom utvecklingsomradet (1073/
89). Lagen tillimpas vid beskattningen for
1990—1997.

1.3. Foreslagna dndringar

En skattskyldig som bedriver produktiv
verksamhet skall enligt forslaget under hogst
tvd skattedr av anskaffningsutgifierna for en
fabrik eller verkstad som han har tagit i bruk
1993 eller 1994 f3 gora en avskrivning som &r
dubbelt storre dn den ordinarie avskrivningen.
Fordubblingen av ritten till avskrivningen in-
nebdr att pd den icke avskrivna anskaffnings-
utgiften for en byggnad i stillet for den
ordinarie avskrivningen om 7 % far gbras en
arlig avskrivning p4d hégst 14 %. Den hojda
avskrivningsritten skall gilla dven maskiner
och anliggningar som anvinds i produktiv
verksamhet. Den arliga maximiavskrivningen i
friga om maskiner och anliggningar som avses
i lagen vore sdlunda 60 % 1 stillet for 30 %.

Lagen skall endast gilla investeringar som
gors 1993 och 1994. Pa kort sikt 4r syftet att
snabbt och vid en i konjunkturhinseende riktig
tidpunkt sétta igdng produktiva investeringar.
For en begrinsad giltighetstid for lagen talar
dven att Overgdngsreserveringar som upp-
kommer skattedret 1993 kan utnyttjas redan
frin och med 1994. Overgingsreserveringar,
och likasd sddana investeringsreserveringar
som foretagen #nnu har kvar, skall anvindas
eller rdknas som skattepliktig inkomst senast
skattedret 1997. En utstrickning utdver vad
som foreslds av den utvidgade avskrivningsrit-
ten till samma tidsperiod i stérre utstrickning
4n vad som foreslagits, varvid reserveringarna
4r avsedda att anvindas centraliserat dven for
tdckande av anskaffningsutgifterna for investe-
ringar i anldggningstillgdngar, kunde géra det
svirt att fringd systemet.

Lagforslaget avviker frdn tidigare skatteldtt-
nadslagar i det avseendet att syftet har varit att
exaktare 4n tidigare inrikta skatteldttnaderna
pd anldggningstillgdngar som anvinds i pro-
duktiv verksamhet. Den hojda avskrivningsrat-
ten 4r sdsom skatteférman mer begrinsad dn
de fria avskrivningar och den anskaffningsre-

servering som i synnerhet betriffande byggna-
der beviljades i den tidigare skattelittnadslag-
stiftningen. De investeringar som avses i lagen
ar ddremot i stort sett de samma som i de ovan
nimnda skatteldttnadslagarna. Den rittspraxis
som utformats pd grundval av tidigare lagar
kan till denna del utgoéra ett hjilpmedel nir den
foreslagna lagen tillimpas.

I friga om maskiner och anliggningar som
berattigar till hdjd avskrivning 4r den foreslag-
na lagen mindre strikt 4n den tidigare lagen om
skatteldttnader for industriella investeringar,
eftersom en forutsittning for hojd avskriv-
ningsritt inte ldngre #r att en maskin eller
anliggning placeras 1 en ny byggnad som
omfattas av skatteldttnaden. Genom att dock
endast bevilja hdjd avskrivning pd sidana
anldggningstillgdngar som varit i den skattskyl-
diges eget bruk har man syftat till att begrinsa
skatteformanen si, att den endast giller pro-
duktiv versamhet som sker i Finland.

2. Propositionens verkningar

Den foreslagna hojningen av avskrivnings-
ritten innebidr for den offentliga ekonomin att
skatteintdkterna delvis uppskjuts till en senare
tidpunkt. En férdubbling av de i lagen nimnda
avskrivningsgraderna fér byggnader och maski-
ner kan bedomas oka industrins avskrivnings-
mojligheter med ca 3 mrd. mk. Trots forbatt-
ringen av industrins l6nsamhet formar en del
av foretagen, t.ex. pd grund av forlustbringan-
de verksamhet, inte utnyttja mojligheten till
ytterligare avdrag. En Okning av ritten till
avskrivning kan beddmas minska de skatter
som uppbars hos foretagen for 1993 med ca
200—300 milj. mk. Om industrins l6nsamhet
forbéttras ytterligare ar 1994 i enlighet med de
uppskattningar som har gjorts, bedoms skatte-
littnaderna minska skatteintikterna for 1994
med hogst 500 milj. mk. Effekten for skattein-
tikterna ar 1995 beddms bli ritt liten.

Kontrollen av forutsittningarna for en
tillimpning av skatteldttnaderna och specialbe-
vakningen av foremdlen for skatteldttnader vid
beskattningen okar arbetsmingden inom skat-
teférvaltningen. P4 grund av den korta till-
lampningstiden blir de administrativa merkost-
naderna som lagen férorsakar dock sma.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid finansministeriet.
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DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget

1§. I stadgandet faststills lagens tillimp-
ningsomrade. En hojd avskrivning kan goras
endast av en skattskyldig som bedriver produk-
tiv verksamhet. Skatteformanen skall siledes
inte galla t.ex. foretag som bedriver finansiell
verksamhet. Den utvidgade avskrivningsritten
skall gilla sddana i 2 och 3 §§ ndrmare defini-
erade byggnader, maskiner och anliggningar
som anvinds i produktiv verksamhet.

2 §. Enligt stadgandet giller den hojda av-
skrivningsriatten byggnader som anvands sdsom
fabrik eller verkstad, om de har borjat byggas
tidigast den 1 januari 1993. Eftersom avskriv-
ningen enligt hivdvunnen praxis beviljas for en
byggnad férsta gngen for det &r dd byggnaden
tagits i bruk, fir den hdjda avskrivningen
beroende pd nir byggnaden blivit firdig och
tagits i bruk goras antingen bada skattedren
eller endast det senare av de skattedr som avses
i stadgandet. I lagen stills inga villkor for nir
byggnaden skall bli firdig, s4 den hgjda av-
skrivningen far dven goras i friga om en siddan
byggnad som tas i bruk forst vid utgingen av
skattedret 1994. Nir lagens tillimpningstid har
upphort fir avskrivningar 1 fortséttningen go-
ras pad det sdtt som stadgas i 34§ lagen om
beskattning av inkomst av néiringsverksamhet.

Lagen skall ocksa tillimpas pa sidana bygg-
nader vilkas produktiva anvidndning utgdr
mindre #n hilften av byggnaden. Om en
byggnad delvis anvinds for produktiv verk-
samhet och delvis for andra dndamal, beviljas
den hojda avskrivningsritten for den del av
byggnaden didr den produktiva verksamheten
bedrivs.

3§. Stadgandet giller hdjda avskrivningar
som goérs pd maskiner och anldggningar. En
forutsittning for att stadgandet skall tillimpas
ir att maskinen eller anliggningen dr ny. En
hojd avskrivning kan sdledes inte goras pd

anskaffningsutgifterna for nyttigheter som an-
skaffats begagnade. Dessutom forutsitts det att
maskinen eller anliggningen anvinds 1 en
fabrik eller verkstad. Den byggnad i vilken
maskinen eller anliggningen anvinds behdver
inte vara ny, sd den hojda avskrivningen galler
dven andra anliggningstillgdngar #n sidana
som placeras i en byggnad som avses i 2§. En
maskin eller anlidggning pd vilken den héjda
avskrivningen tillimpas utgdr ett separat av-
skrivningsobjekt i beskattningen. Den del av
anskaffningsutgiften som inte har avskrivits
med st6d av denna lag, skall avdras som en del
av utgiftsresten for 16sa anliggningstiligdngar.

4—6 §. Paragraferna innehdller stadganden
om definitionen av byggande, skyldigheten att
bokféra avskrivningar, utredningar som skall
avges for verkstillande av beskattningen samt
om de ar da lagen tillimpas. Definitionen av
byggande overensstimmer med motsvarande
definition i lagen om skatteldttnader for indust-
riella investeringar, sd tolkningar som utfor-
mats vid tillimpningen av nidmnda lag kan i
tillimpliga delar iakttas nir stadgandet i 4§
tolkas.

Avsikten 4r att lagen skall gilla investeringar
som gors 1993 och 1994 oberoende av nir
foretagets redovisningsperiod upphor. Héjd av-
skrivning skall sdledes kunna beviljas &nnu i
beskattningen fér 1995, om den byggnad,
maskin eller anliggning som avses i lagen har
tagits i bruk under ar 1994.

2. Ikrafttriidande

Lagen foreslds trdda i kraft sd snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist.

Med stéd av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om temporiirt héjda avskriviningar pa produktiva investeringar

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

En skattskyldig som bedriver nirings-
verksamhet har rdtt att for sdidana byggnader,
maskiner och anlidggningar som han anvint i
produktiv verksamhet och tagit i bruk 1993
oth 1994 i beskattningen avdra anskaffningsut-
gifterna pa det sitt som stadgas i denna lag.

2§

Med avvikelse frin vad som stadgas i 34§ 2
mom. 1 punkten lagen om beskattning av
inkomst av niringsverksamhet far de avskriv-
ningar som en skattskyldig skattedren 1993 och
1994 gor pd en byggnad som anvinds som
fabrik eller verkstad uppgé till hogst 14 procent
av den anskaffningsutgift fér byggnaden som
inte har avskrivits. En forutsittning for att en
hojd avskrivning skall fi goras pd byggnaden
ir att byggandet har pdborjats den ! januari
1993 eller senare. Om en byggnad som hor till
anldggningstillgdngarna endast delvis anvinds i
produktiv verksamhet, far avskrivningen goras
pa den del av anskaffningsutgiften for byggna-
den som motsvarar produktiv anvindning.

38

Med avvikelse fran vad som stadgas i 30§
lagen om beskattning av inkomst av nirings-
verksamhet far de avskrivningar som skatted-
ren 1993. och 1994 gors pd anskaffingsutgiften
for en ny maskin eller anldggning som anvinds
i en fabrik eller verkstad uppgé till hogst 60
procent av den icke avskrivna anskaffningsut-
giften for maskinen eller anlidggningen.

4§
Med byggande avses i denna lag vidtagande

Helsingfors den 19 mars 1993

av sddana byggnadsidtgidrder for vilka enligt
byggnadslagen (370/58) krdvs byggnadslov som
berittigar till uppférande av nybyggnad.

Byggande skall, om inte annat framgir av
sirskilda omstindigheter, anses pdborjat nir
arbetena pd byggnadsgrunden har inletts. Si-
som arbeten pad byggnadsgrunden avses hirvid
inte eventuella grivnings- eller springningsar-
beten.

5§

En forutsittning fér att avskrivningarna
enligt denna lag skall kunna avdras i beskatt-
ningen 4r att anskaffningsutgiften har avdragits
pad samma sitt i den skattskyldiges bokforing.
For verkstillande av beskattningen skall den
skattskyldige forete en tillforlitlig utredning om
den tidpunkt di byggandet pabdrjades samt
om den tidpunkt di byggnaden, maskinen eller
anldggningen togs i bruk. Anskaffningsutgifter-
na for maskiner och anliggningar skall i den
skattskyldiges bokforing specificeras s tydligt
att de latt kan sirskiljas frin &vriga utgifter.

6§
Denna lag trdder i kraft den
1993.

Lagen tillimpas vid beskattningen for 1993
och 1994. Med avvikelse frdn vad som stadgas
ovan tillimpas lagen vid beskattningen for
1995, om en byggnad, maskin eller anldggning
har tagits i bruk efter den rikenskapsperiod
som utlopt 1994, dock senast den 31 december
1994,

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Finansminister firo Viinanen



