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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om é&ndring av lagen om
Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningféorméner och till
lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner
och rehabiliteringspenningforméaner, lagen om studiestdd och sjukforsakringslagen dndras.

Propositionen hénfor sig till regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering.
Enligt regeringsprogrammet ska eventuella Overlappningar avlidgsnas fran forménerna for
yrkesinriktad rehabilitering som uppkommit pé grund av den forldngda laroplikten.

I propositionen foreslas det att forutsittningarna for beviljande av yrkesinriktad rehabilitering
for unga preciseras i lagen for att pé ett &ndamalsenligt sétt rikta rehabiliteringen till unga som
befinner sig utanfor studier eller arbetsliv eller annars l6per risk for utslagning. Det ska inte
heller i fortsédttningen krdvas négon diagnos péd sjukdom eller kroppsskada. Deltagande i
coachningstjanster i form av yrkesinriktad rehabilitering for unga ska i regel inte langre beréttiga
till rehabiliteringspenning.

Det foreslads att det under véntetiden och den mellanliggande tiden for yrkesinriktad
rehabilitering for unga i fortsdttningen i regel kan betalas rehabiliteringspenning for hogst tre
manader per kalenderér. Rehabiliteringspenning for unga ska i fortsittningen beviljas under
vantetiden och den mellanliggande tiden pé& basis av behovsprovning och dessutom ska
samtidiga 16ne- och foretagarinkomster samordnas partiellt med rehabiliteringspenningen for
unga. Andringarna forenhetligar bestimmelserna om rehabiliteringspenningar.

I fortsdttningen ska studiestdd inte beviljas om en person far Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringspenning for samma tid.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen som giller édndring av lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsférmaner och
rehabiliteringspenningférmaner avses trdda i kraft den 1 januari 2025. Vissa av lagens
bestimmelser samt lagen som géller dndring av lagen om studiestdéd och lagen som giller
andring av sjukforsdkringslagen avses trida i kraft den 1 augusti 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt statsminister Petteri Orpos regerings regeringsprogram (Ett starkt och engagerat Finland
20.6.2023)! forutsdtts diagnos pa sjukdom eller kroppsskada for att 16-29-aringar ska fa
tilltrdde till yrkesinriktad rehabilitering. I bilagorna till regeringsprogrammet konstateras
dessutom att den lagéndring som fran och med 2019 har gjort det mojligt for 16—29-aringar att
fa tilltrade till yrkesinriktad rehabilitering utan diagnos pa sjukdom eller kroppsskada upphévs.

Enligt regeringsprogrammet fornyar regeringen den sociala tryggheten sé att systemet dr enklare
och i hogre grad uppmuntrar till arbete. Rehabilitering stoder formagan att delta i arbetsliv eller
studier. I regeringsprogrammet konstateras att eventuella 6verlappningar i den yrkesinriktade
rehabiliteringen pé grund av forlangningen av ldroplikten ska avskaffas.

I regeringsprogrammet konstateras att skuldkvoten inom de offentliga finanserna Over de
senaste cirka femton aren har okat avsevért. Enligt regeringsprogrammet har den forsdmrade
forsorjningskvoten lett till att den offentliga sektorns utgifter har 6kat snabbare &n inkomsterna
och det har uppstatt ett stort strukturellt underskott i de offentliga finanserna. De utgifter som
befolkningens stigande adlder medfor kommer att fortsétta oka 6ver de kommande aren och
artiondena. Det dkande skuldbeloppet tillsammans med den hoga réntenivan medfor dessutom
en betydande 6kning av statens utgifter for skuldhantering. Inom de ndrmaste dren kommer de
offentliga finanserna dartill att belastas av flera omfattande upphandlingar som hanfor sig till
sdkerhet. Om inte betydande atgérder vidtas, kommer de offentliga finanserna alltjimt att ha
stora underskott och skuldkvoten kommer att fortsitta oka, vilket forsdmrar den offentliga
ekonomins forutsittningar att trygga vélfiardssamhillets funktionsformaga under och efter
eventuella kriser. I regeringsprogrammet konstateras vidare att dven om sysselséttningsgraden
har okat betydligt under de senaste aren dr arbetsloshetsgraden fortfarande hog och det rader
brist pa kompetent arbetskraft.

Enligt regeringsprogrammet dr prioriteringarna i regeringens ekonomiska politik ekonomisk
stabilitet, sysselsittning, ekonomisk tillvixt och tryggande av valfardstjansterna. I sitt program
forbinder regeringen sig till att balansera upp de offentliga finanserna for att sékerstilla
medborgarnas vélfard och en hallbar ekonomisk utveckling. Regeringens sysselséttnings- och
tillvaxtitgirder i kombination med direkta anpassningséatgirder skapar forutsittningar for en
balansering av de offentliga finanserna ar 2031.

I regeringsprogrammet sdgs ocksd att det for att stoppa utvecklingen med avseende péa
skuldséttningen forutsitts att de offentliga finanserna stirks med sammanlagt nio miljarder euro
over tva valperioder. Regeringens mal &r att stirka de offentliga finanserna med sex miljarder
euro inom denna valperiod. Enligt regeringsprogrammet dr malet pa lingre sikt att balansera
upp de offentliga finanserna och vénda skuldkvoten i en sjunkande riktning, till samma nivé
som i resten av Norden. I regeringsprogrammet har regeringen beslutat om anpassningsatgéarder
genom vilka man efterstrivar att de offentliga finanserna stirks pa ett sitt som stabiliserar

I Ett starkt och engagerat Finland. Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering
20.6.2023.
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skuldkvoten. For att uppnd maélet har regeringen dragit upp riktlinjer for att genomfora en
omfattande helhet av strukturella reformer.

Regeringens mal &r att uppna ett slutresultat som fortfarande gor det mojligt for unga att fa
tilltrade till yrkesinriktade rehabiliteringstjénster utan diagnos pa sjukdom eller kroppsskada,
uppmuntra till sysselsittning och beakta behoven av att forenkla den sociala tryggheten samt
genomfora regeringsprogrammets mal om att stirka de offentliga finanserna.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid social- och hilsovardsministeriet.
Beredningen har skett i samarbete med Folkpensionsanstalten (nedan FPA).

I samband med beredningen har man hoért medborgarorganisationer vid ett samradsmote som
ordnades den 6 juni 2024 samt de centrala arbetsmarknadsorganisationerna vid ett moéte den 7
juni 2024.

Ett remissforfarande om propositionsutkastet ordnades under tiden 12.6.2024-5.8.2024 i
tjansten Utlatande.fi. Utladtanden begérdes av sammanlagt 33 aktorer och dessutom hade dven
andra aktorer mojlighet att ge ett utlitande om utkastet till proposition. Remissvaren och
beaktandet av dessa behandlas i kapitel 6.

Ett samradsforfarande enligt 11 § i kommunallagen (410/2015) fordes om regeringens
proposition den 28 augusti 2024 och drendet har behandlats i delegationen for kommunal
ekonomi och forvaltning.

Handlingar och utldtanden som berér beredningen av propositionen finns tillgingliga i social-
och hélsovardsministeriets projektfonster med projektkoden STM115:00/2023 péa adressen:
https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM115:00/2023.

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Nulége
2.1.1 Yrkesinriktad rehabilitering for unga

Enligt 7 a § 1 lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och
rehabiliteringspenningforméner (566/2005, nedan rehabiliteringslagen) ordnar
Folkpensionsanstalten yrkesinriktad rehabilitering for 16-29-ariga forsdkrade (yrkesinriktad
rehabilitering for unga), om den forsidkrades funktionsformaga har forsdmrats visentligt,
rehabiliteringen ar d&ndamalsenlig for att stddja eller frimja den forsékrades funktionsforméaga
och livskompetens samt studieférdigheter eller anstéllbarhet, och rehabiliteringen behvs for att
stodja eller frimja den forsdkrades forméga att studera eller f& arbete. Nar forsdmringen i den
forsakrades funktionsférméga bedoms ska de faktorer som paverkar den forsékrades
funktionsférméga i synnerhet i fraiga om forméga att klara sig, delaktighet, individuella faktorer
och omgivningsfaktorer beaktas pa ett dvergripande sitt. Den forsdkrades funktionsférmaga har
forsdmrats vasentligt, om forsdmringen inom nagon sektor av funktionsférmagan begransar den
forsdkrades planering av framtiden eller mojligheter att borja studera eller arbeta eller forhindrar
den forsdkrade att fortsitta sina studier.

Enligt 7 a § i rehabiliteringslagen ska vid bedomning av rehabiliteringens dndamaélsenlighet
hinsyn tas till om den sokta rehabiliteringen kan fridmja den sokandes funktionsforméga,
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livskompetens samt fardigheter och forméga att studera eller f arbete. FPA ska i form av
yrkesinriktad rehabilitering for unga ordna tjinster for utredning och beddmning av
rehabiliteringsbehovet, rehabiliteringsmdjligheterna och majligheterna att studera och fa arbete
samt coachningstjinster. I syfte att na rehabiliteringsmaélen ska inom ramen for tjansterna inom
den yrkesinriktade rehabiliteringen for unga samarbete bedrivas med de aktdrer som &r
behovliga med hénsyn till rehabiliteringsklienten.

Det forutsétts inte diagnos pa sjukdom eller kroppsskada for att yrkesinriktad rehabilitering for
unga ska beviljas. FPA:s yrkesinriktade rehabiliteringstjanster for unga ar for niarvarande sa
kallad Nuotti-coachning, yrkesinriktad rehabiliteringsutredning, utbildningsforsék samt
sysselsittningsfraimjande yrkesinriktad rehabilitering.

Regleringen av den yrkesinriktade rehabiliteringen for unga tridde i kraft i borjan av 2019
(1097/2018; RP 133/2018 rd?). Planeringen av den yrkesinriktade rehabiliteringen for unga och
lagberedningen genomfordes Overlappande med projektet for utveckling av rehabiliteringen
enligt provning (projektet for utveckling av rehabilitering for NEET-ungdomar, det vill sdga
Not in Employment, Education or Training-ungdomar 2018-2019). Utvecklingen av den
yrkesinriktade rehabiliteringen for unga och regleringen av den bygger ocksa pé forslagen pé
hur rehabiliteringssystemet kunde utvecklas frdn kommittén f6r reform av
rehabiliteringssystemet.?

Enligt regeringens proposition &r malet med den yrkesinriktade rehabiliteringen for unga att
unga som befinner sig utanfor studier eller arbetsliv eller i 6vrigt 16per risk att marginaliseras
mer flexibelt &n tidigare ska fa tilltréde till yrkesinriktad rehabilitering som ordnas av FPA och
pa sé sitt kunna avancera pa végen till studier och arbete. Malsittningen 4r i synnerhet att
forbéttra stillningen for unga som varken studerar eller arbetar (s.k. NEET-unga) och deras
framtida mdjligheter att utbilda sig till ett yrke och delta i arbetslivet.

I regeringens proposition bedomdes att antalet nya rehabiliteringsklienter fran och med 2019
uppgar till cirka 2 000 pé &rsniva och att sammanlagt cirka 3 200 rehabiliteringsklienter pé
arsniva till f6ljd av rehabiliteringsperiodernas lingd kommer att omfattas av tjinsterna inom
den yrkesinriktade rehabiliteringen for unga fran och med 2020. Det sammanlagda beloppet de
Okade rehabiliteringsutgifterna och utgifterna for rehabiliteringspenning uppskattades till 17,4
miljoner euro pé arsniva fran och med 2020.

Antalet personer som fatt yrkesinriktad rehabilitering for unga och antalet personer som fatt
rehabiliteringspenning pé basis av yrkesinriktad rehabilitering for unga 2019-2023:

Ar Antal personer som fatt Antal personer som fatt
rehabilitering rehabiliteringspenning
2019 2619 2342
2020 5186 4309
2021 8 406 6 966
2022 9990 8317
2023 9 059 7550

2RP 133/2018 rd
3 Forslag till reform av rehabiliteringssystemet frén kommittén som dryftar rehabiliteringsreformen
finska). Social- och hilsovardsministeriets rapporter och promemorior 2017:41.
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Ar 2022 deltog 9 990 rehabiliteringsklienter i yrkesinriktad rehabilitering for unga och
kostnaderna for rehabiliteringstjdnsterna uppgick till sammanlagt 25,9 miljoner euro.
Kostnaderna for den rehabiliteringspenning som betalas under tiden for yrkesinriktad
rehabilitering for unga uppgick till sammanlagt 35,8 miljoner euro. Ar 2022 var antalet
rehabiliteringsklienter och kostnaderna klart storre &n vad som uppskattats i regeringens
proposition.

Merparten av dem som fér yrkesinriktad rehabilitering for unga har fitt Nuotti-coachning. Ar
2022 fick 9 261 personer Nuotti-coachning, 588 personer en yrkesinriktad
rehabiliteringsutredning, 479 personer sysselséttningsfrimjande yrkesinriktad rehabilitering
och 21 personer utbildningsforsok.

Fram till juni 2023 har dven sddana unga som har varit engagerade i studier eller arbetslivet fatt
Nuotti-coachning som en tjanst for yrkesinriktad rehabilitering for unga pa ett sitt som i viss
maén avviker fran lagens syfte. Enligt uppgifter fran FPA har till exempel andelen studerande i
Nuotti-coachningen blivit hogre dn vad som var meningen ndr lagen stiftades. For en del av de
unga som deltar i Nuotti-coachningen skulle ndgon annan tjénst vara mer aktuell och
andamalsenlig, i synnerhet med tanke pa att tjansterna for yrkesinriktad rehabilitering for unga
ursprungligen dr avsedda sérskilt for s& kallade NEET-unga. Fler unga an berdknat har ocksé
kommit till tjinsten via aktiv handledning bade fran andra myndighetsinstanser och via sin
kundrelation inom FPA:s 6vriga formaner.

Av ovan ndmnda orsaker preciserade FPA sin beslutspraxis géllande Nuotti-coachningen i juni
2023. Det hade ocksd forekommit utmaningar i genomforandet av den yrkesinriktade
rehabiliteringen for unga. Kotiderna till rehabiliteringsintervjun var l&nga och dessutom var
ungdomarna tvungna att védnta pd att Nuotti-coachningen skulle borja, eftersom
tjdnsteproducenternas arbetssituation var Overbelastad och FPA inte kunde anvisa en
tjansteproducent for den unga.

FPA:s preciseringar av beslutspraxisen for Nuotti-coachningen i juni 2023 har minskat antalet
positiva beslut om Nuotti-coachning 2023 och 2024 enligt foljande:

Minad 1/2023 2/2023 | 3/2023 | 4/2023 | 5/2023 | 6/2023 | 7/2023 | 8/2023
Positiva

beslut 883 848 1011 751 825 423 245 343
Beslut om

avslag 20 23 53 39 55 109 117 116

Manad 9/2023 10/2023 | 11/2023 | 12/2023 | 1/2024 | 2/2024 | 3/2024 | 4/2024
Positiva

beslut 341 268 328 161 266 232 199 156
Beslut om
avslag 198 229 273 126 143 148 121 117

Alla unga som intervjuats for yrkesinriktad rehabilitering for unga har slutligen inte beslutat att
ansdka om Nuotti-coachning och har séledes inte heller fatt ndgot beslut om Nuotti-coachning.

FPA:s preciseringar av beslutspraxisen for Nuotti-coachningen i juni 2023 har minskat
kostnaderna for rehabiliteringspenning 2023 och 2024 enligt foljande:



Miénader 4-6/2023 7-9/2023 10-12/2023 1-3/2024
Utgifter for

rehabiliteringspenning

for yrkesinriktad 10 545 980 8 819 806 5496 783 4141 268
rehabilitering av unga euro euro euro euro
Utgifter for

rehabiliteringspenning 7931972 4 679 046 3306 399
for Nuotti-coachning 9 335 884 euro euro euro euro

Ar 2023 deltog 9 059 rehabiliteringsklienter i yrkesinriktad rehabilitering for unga och
kostnaderna for rehabiliteringstjdnsterna uppgick till sammanlagt 26,6 miljoner euro.
Kostnaderna for den rehabiliteringspenning som betalas under tiden for yrkesinriktad
rehabilitering for unga uppgick till sammanlagt 35,5 miljoner euro. Ar 2023 fick 8 263 personer
Nuotti-coachning, 611 personer en yrkesinriktad rehabiliteringsutredning, 544 personer
sysselséttningsfrimjande yrkesinriktad rehabilitering och 18 personer utbildningsforsok.

2.1.2 Rétt till rehabiliteringspenning under Nuotti-coachning

Nuotti-coachning inom ramen for den yrkesinriktade rehabiliteringen for unga &r personlig
coachning for unga vars funktionsformaga ar visentligt nedsatt och som behdver stod for att
avancera pa vigen till studier och arbete. Malet med coachningen é&r att den ungas uppfattning
om sina egna styrkor och resurser stirks och att han eller hon utokar sina fardigheter nir det
géller livskompetens och arbetslivsfardigheter. Under Nuotti-coachningen tar den unga steg mot
studier och arbetslivet genom att tillsammans med sin personliga coach arbeta for att uppna sina
mal.

Nuotti-coachningen bestar av personliga mdten mellan den unga och Nuotti-coachen. Antalet
moten dr hogst 20 och ett mote tar 60 minuter. Mdtena kan ocksd sammanslas enligt den ungas
individuella behov och situation, varvid det sammanslagna métets lingd &r 120 minuter.
Coachen och den unga héller regelbundet kontakt och i coachningen ingdr ocksé
nitverkssamarbete med andra aktorer. Coachningen genomfors inom fem manader frén det att
den inleddes. Om den unga under coachningen deltar i en yrkesinriktad rehabiliteringsutredning
som ordnas av FPA och behover fortsdtta med Nuotti-coachningen efter den yrkesinriktade
rehabiliteringsutredningen, kan coachningen genomforas inom hogst 10 manader efter att den
inletts.

Den som deltar i yrkesinriktad rehabilitering for unga, och ddrmed &ven i Nuotti-coachning, har
ritt till rehabiliteringspenning som beviljas av FPA, om fOrutsittningarna for att fa
rehabiliteringspenning enligt rehabiliteringslagen uppfylls.

Enligt 17 § 1 rehabiliteringslagen ska syftet med rehabilitering som beréttigar till
rehabiliteringspenning vara att placera rehabiliteringsklienten i arbetslivet eller att gora det
mojligt for honom eller henne att halla sig kvar i eller dtervénda till arbetslivet. En 16—67-arig
rehabiliteringsklient har rétt till rehabiliteringspenning for den tid da han eller hon pa grund av
deltagande i rehabilitering ar forhindrad att arbeta for egen eller ndgon annans rakning pa det
sitt som avses 1 23 § i rehabiliteringslagen. Som arbete for egen rédkning betraktas arbete som
rehabiliteringsklienten utfor i eget eller en familjemedlems foretag, affér eller yrke eller inom
lant- eller skogsbruk, i eget eller nigon annans hushall och sjéilvstindigt vetenskapligt eller
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konstnarligt arbete samt ldroanstalts- eller yrkeskursstudier pa heltid som inte tillhandahélls som
rehabilitering.

Enligt 18 § i rehabiliteringslagen ska rehabilitering som berittigar till rehabiliteringspenning
behovas for att klienten ska kunna halla sig kvar i arbetslivet, atervdnda till arbetslivet eller
komma ut i arbetslivet. Yrkesinriktad rehabilitering for unga &r sddan rehabilitering som avses
1 bestdmmelsen.

Enligt 23 § 1 mom. i rehabiliteringslagen betalas rehabiliteringspenning, med undantag f6r den
karenstid som avses 1 25-27 §, for varje vardag som klienten har deltagit i rehabilitering, da
rehabiliteringen inklusive resor varar minst fyra timmar och de facto hindrar klienten fran att
arbeta och fa utkomst for den dagen.

123 § 2 mom. i rehabiliteringslagen foreskrivs att rehabiliteringspenning, med undantag for den
karenstid som avses 1 25-27 §, betalas for yrkesinriktad rehabilitering av unga, om klienten &r
forhindrad att utféra nagot annat arbete som kan jamstillas med huvudsyssla dn sadant som
ingdr i rehabiliteringen. Det forutsitts saledes inte att yrkesinriktad rehabilitering for unga jamte
resor ska vara minst fyra timmar per dag for att den unga ska fa rehabiliteringspenning. Detta
gbr det mojligt att betala rehabiliteringspenning dven for coachningstjinster, till exempel
Nuotti-coachning.

Dessutom foreskrivs 1 23 § 3 mom. i rehabiliteringslagen om sa kallade flexibla dagar och den
rehabiliteringspenning som betalas for dem.

I regeringens proposition om reglering av den yrkesinriktade rehabiliteringen for unga
motiverades utbetalningen av rehabiliteringspenning for hela den tid som den ungas
yrkesinriktade rehabilitering varar utan granskning av antalet timmar per dag med att tryggandet
av den ungas utkomst under rehabiliteringen skulle motivera den unga att delta i rehabilitering
och pé sa sitt avancera pé vigen till studier och sysselséttning. Den unga behdver inte vara radd
for att utbetalningen av formanen avbryts under rehabiliteringsprocessen, vilket stoder den
ungas rehabilitering och uppnaende av studie- och sysselséttningsfardigheter.*

Ar 2024 &r rehabiliteringspenningens minimibelopp 31,99 euro per vardag, det vill séiga cirka
800 euro per manad. Over 80 procent av dem som far yrkesinriktad rehabilitering for unga far
ocksa rehabiliteringspenning.

2.1.3 Rehabiliteringspenning for véntetid och mellanliggande tid vid yrkesinriktad
rehabilitering for unga

Enligt 24 § 1 mom. i rehabiliteringslagen kan for tryggande av att den yrkesinriktade
rehabiliteringen som ordnas av Folkpensionsanstalten framskrider och rehabiliteringsklienten
fér sin forsorjning rehabiliteringspenning ocksé betalas for tiden fran rehabiliteringsbeslutet till
rehabiliteringens borjan (véntetid) samt for tiden mellan rehabiliteringsperioder
(mellanliggande tid). Rehabiliteringsklienten har ratt till rehabiliteringspenning for véntetiden
och den mellanliggande tiden om han eller hon inte under samma tid far utkomst av exempelvis
arbete. Rehabiliteringspenningen under véntetiden och den mellanliggande tiden betalas
minskad med 20 procent och for hdgst tre ménader per kalenderér, berdknat separat for vardera
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grunden, om det inte for tryggande av utkomsten och rehabiliteringens framskridande finns
nagon sérskild anledning att betala den for en ldngre tid.

124 § 2 mom. i rehabiliteringslagen foreskrivs om undantag géllande rehabiliteringspenningen
under véntetiden och den mellanliggande tiden vid yrkesinriktad rehabilitering for unga. Trots
vad som foreskrivs i 1 mom. betalas rehabiliteringspenning ocks&d for véntetid och
mellanliggande tid till en rehabiliteringsklient som deltar i sddan yrkesinriktad rehabilitering for
unga som avses i 7 a § om han eller hon inte under samma tid fir utkomst av exempelvis arbete.
Rehabiliteringspenningen for vintetid och mellanliggande tid betalas minskad med 20 procent.

Den som deltar i yrkesinriktad rehabilitering for unga kan saledes fa rehabiliteringspenning for
véntetiden och den mellanliggande tiden utan den priméra maximitiden pé tre ménader per
kalenderdr som tillimpas pd den rehabiliteringspenning som betalas for véntetid och
mellanliggande tid pa basis av annan yrkesinriktad rehabilitering som ordnas av FPA. Darfor
har FPA i regel kunnat bevilja rehabiliteringspenning for yrkesinriktad rehabilitering f6r unga
for hela den tid rehabiliteringstjdnsten beréknas paga. Till exempel far rehabiliteringsklienten
under Nuotti-coachning i allménhet rehabiliteringspenning i fem ménader utan avbrott.

2.1.4 Rehabiliteringspenning for véantetid och mellanliggande tid vid rehabiliteringspenning
for unga

120 § i rehabiliteringslagen foreskrivs om rehabiliteringspenning for unga. I syfte att sdkerstélla
yrkesinriktad  rehabilitering och frimja mojligheterna att {4 arbete  beviljas
rehabiliteringspenning ocksa en forsdkrad som fyllt 16 &r och vars arbets- och studieformaga
och fortjanstmojligheter eller mojligheter att vilja yrke och arbete ér vésentligt forsimrade pa
grund av sjukdom, lyte eller kroppsskada pa det sétt som avses i 6 § och som pé basis av
intensifierad bedomning av arbetsformagan 4dr i behov av intensifierad rehabilitering
(rehabiliteringspenning for unga).

Dessutom forutsétts det att en individuell studie- och rehabiliteringsplan har uppréttats for den
forsakrade (KHOPS). Den personliga studie- och rehabiliteringsplanen upprittas av
vilfardsomradet i samrad med den unga personen och dennes virdnadshavare eller ndgon annan
laglig foretrddare for denne. Vid behov deltar andra sakkunnigmyndigheter i upprittandet av
planen.

Nérmare bestdmmelser om upprittandet av och innehéllet i den personliga studie- och
rehabiliteringsplanen  finns i  statsrddets forordning om  Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringsforméner och rehabiliteringspenningférmaner (646/2005). Planen upprittas pé
det sitt som foreskrivs 120 § 3 mom. i rehabiliteringslagen av det vilfdirdsomrade som den unga
med stdd av 3 § i lagen om vélfardsomraden (611/2021) dr medlem i. Planen ska ses 6ver om
den ungas rehabilitering inte forverkligas i enlighet med planen eller om rehabiliteringen av
andra orsaker inte framskrider pé ett &andamalsenligt sétt.

Rehabiliteringspenning for unga betalas hogst till utgangen av den ménad d& den forsikrade
fyller 20 &r. Om den forsdkrade deltar i rehabilitering nér han eller hon fyller 20 ar, fortsatter
betalningen av rehabiliteringspenning till utgangen av den ménad under vilken pégaende
rehabilitering avslutas. Med detta avses avlidggandet av hela den 1 studie- och
rehabiliteringsplanen angivna examen som den forsékrade har godkénts att studera for innan
han eller hon har fyllt 20 ar.

Ar 2022 fick 15 106 unga rehabiliteringspenning for unga och 2023 var antalet 15 868.
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Ovan har redan beskrivits bestimmelsen i 24 § 1 och 2 mom. i rehabiliteringslagen om
rehabiliteringspenning under véntetid och mellanliggande tid. Enligt 24 § 3 mom. i
rehabiliteringslagen har en forsdkrad som med stéd av 20 § far rehabiliteringspenning for unga,
med undantag for karenstiden, rétt till rehabiliteringspenning ocksd for tiden mellan
rehabiliteringsperioder samt for den tid som han eller hon véntar pa ett rehabiliteringsbeslut
eller pé att rehabiliteringen ska borja. Rehabiliteringspenningen betalas da minskad med 20
procent.

24 § i den gillande rehabiliteringslagen har tolkats sa att det for rehabiliteringspenning for unga
som betalas for vintetid och mellanliggande tid géller den primédra maximitiden pa tre ménader
per kalenderar pad samma sitt som for rehabiliteringspenning som betalas for véntetid och
mellanliggande tid vid yrkesinriktad rehabilitering som ordnas av FPA. Nir
rehabiliteringspenning for unga beviljas for véntetid eller mellanliggande tid gors ddremot ingen
s& kallad behovsprovning enligt lagen, vilket vanligtvis &r fallet vid beviljande av
rehabiliteringspenning for véintetid och mellanliggande tid. Med andra ord undersoks i friga om
rehabiliteringspenning for unga inte om den unga under véntetiden och den mellanliggande
tiden far utkomst till exempel fran arbete eller om rehabiliteringspenningen for véantetiden och
den mellanliggande tiden behovs for att den yrkesinriktade rehabiliteringen ska framskrida och
for att trygga rehabiliteringsklientens utkomst, &ven om detta enligt lagen gors i friga om
rehabiliteringspenning som betalas for véntetid och mellanliggande tid pa basis av yrkesinriktad
rehabilitering som ordnas av FPA. Detta har gjort det mojligt till exempel att arbeta under
sommarlovet utan att det har paverkat rehabiliteringspenningen for unga som betalas som
rehabiliteringspenning for den mellanliggande tiden.

2.1.5 Partiell samordning av inkomster med rehabiliteringspenningen

I 37 § 1 mom. i rehabiliteringslagen foreskrivs om partiell samordning av inkomster med
rehabiliteringspenningen. Om en rehabiliteringsklient under utbildning som ordnats som
yrkesinriktad rehabilitering eller under praktik i samband ddrmed har 16ne- eller
foretagarinkomster, ska dessa inkomster dras av fran den rehabiliteringspenning som betalas for
samma tid, till den del de Gverstiger minimibeloppet av rehabiliteringspenningen som ér lika
stor som den dagpenning som avses i 11 kap. 10 § i sjukforsdkringslagen (1224/2004)
multiplicerat med tjugofem. Vid samordningen ska loneinkomsterna enligt betalningsdagen
terminsvis hanforas till den tid for vilken rehabiliteringspenning beviljas.

I praktiken minskar inkomsterna den rehabiliteringspenning som betalas for utbildning som
ordnas som yrkesinriktad rehabilitering till den del arbetsinkomsternas sammanlagda belopp
under terminen Overstiger cirka 800 euro i manaden (ar 2024), det vill sdga
rehabiliteringspenningens minimibelopp per manad. Enligt lagen om indexjustering aren 2024—
2027 av vissa formaner och belopp som dr bundna vid folkpensionsindex och
levnadskostnadsindex (1296/2023) gors i regel inga indexjusteringar av minimibeloppet av
rehabiliteringspenningen 2024-2027.

Enligt 37 § 2 mom. i rehabiliteringslagen ska partiell samordning av inkomsterna enligt 1 mom.
inte goras i friga om rehabiliteringspenningen for unga. Detta har mdjliggjort deltidsarbete
under tiden for rehabiliteringspenningen for unga utan att det har paverkat beloppet av
rehabiliteringspenningen for unga.

2.1.6 Overlappande rehabiliteringspenning och studiestod

Enligt 6 § 1 mom. 11 punkten i lagen om studiestdd (65/1994) beviljas studiestdd inte den som
for samma utbildning far rehabiliteringspenning enligt rehabiliteringslagen eller enligt

11



arbetspensionslagarna. [ rehabiliteringslagen finns déiremot inga bestdmmelser om att
beviljandet av rehabiliteringspenning forhindras av att personen far studiestod eller att
studiepenningen dras av fran rehabiliteringspenningen.

I praktiken innebar detta att om det till en person betalas rehabiliteringspenning for unga eller
en rehabiliteringspenning som grundar sig pa utbildning som FPA beviljar i form av
yrkesinriktad rehabilitering, kan studiestod inte fas samtidigt.

Om rehabiliteringspenningen har kunnat beviljas att betalas samtidigt med studiestddet, beaktas
rehabiliteringspenningen som en inkomst vid inkomstkontrollen i samband med studiestddet.
En sadan situation kan uppsta till exempel nér en studerande far studiestdd pa basis av utbildning
och deltar i en Nuotti-coachning inom yrkesinriktad rehabilitering for unga, en rehabiliterings-
eller anpassningstraningskurs som ordnas av FPA eller missbrukar- eller beroenderehabilitering
som ordnas av vilfardsomrddet eller familjerehabilitering som grundar sig pa barnskyddslagen
(417/2007) och far rehabiliteringspenning pa basis av denna rehabilitering.

Under den senare hilften av 2023 (7-12/2023) fick 2 380 personer som fick FPA:s
rehabiliteringspenning dven studiepenning under samma period. Av dessa fick cirka 1 000
personer rehabiliteringspenning under Nuotti-coachningen. P4 motsvarande sitt fick 2 477
personer badda forménerna under forsta hilften av 2023 (1-6/2023). Av dem fick cirka 1 150
personer rehabiliteringspenning under Nuotti-coachningen.

Enligt 7 ¢ § 3 mom. i lagen om studiestdd beréttigar en kalendermanad till studiestdd i Finland,
om den omfattar minst 18 dagar som ingér i den tid som beréttigar till studiestdd. Enligt 25 § 5
mom. i lagen om studiestdd justeras studiestodet fran borjan av den méanad under vilken ett
dndrat forhéllande for forsta gingen varar minst 18 dagar. Om andringen av forhallandena varar
en bestdmd tid, justeras studiestddet enligt 25 § 6 mom. i lagen om studiestod for de
kalenderménader under vilka det &ndrade forhallandet varar minst 18 dagar. I praktiken innebér
detta att studiestodet dras in frén ingdngen av den manad da den studerande for forsta gdngen
far rehabiliteringspenning som forhindrar studiestdd eller rehabiliteringspenning for unga under
minst 18 dagar.

2.1.7 Ratt till rehabiliteringspenning under laroavtalsutbildning

Enligt 19 § 2 mom. i rehabiliteringslagen kan en forsékrad som avses i 6 § beviljas
rehabiliteringspenning for tiden for sddan laroavtalsutbildning enligt lagen om grundlaggande
yrkesutbildning (630/1998) eller lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998) som
ordnas sasom rehabilitering. Rehabiliteringspenning beviljas dock inte, om den forsidkrade har
rédtt till yrkesinriktad rehabilitering med stéd av arbetspensionslagarna eller bestimmelserna om
specialundervisning. Lagen om grundldggande yrkesutbildning och lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning har upphivts genom lagen om yrkesutbildning (531/2017).
Rehabiliteringspenning betalas till arbetsgivaren for laroavtalstiden till den del som motsvarar
lonen.

2.1.8 Finansiering av FPA:s rehabilitering och rehabiliteringspenningférmaner samt
studiepenning

I 18 kap. 1 sjukforsédkringslagen finns bestimmelser om finansieringen av FPA:s rehabilitering
och rehabiliteringspenningférmaner.

FPA ordnar och ersitter med stod av rehabiliteringslagen yrkesinriktad rehabilitering, krdvande
medicinsk rehabilitering, rehabiliterande psykoterapi och rehabilitering enligt prévning samt
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resekostnader som orsakas av rehabiliteringen. Rehabilitering som ordnas och ersétts av FPA,
inklusive yrkesinriktad rehabilitering for unga, finansieras med intdkterna av sjukforsékringens
sjukvardspremie (33 %) som tas ut hos de forsdkrade (I6ntagare, foretagare samt pensions- och
forménstagare) och statens finansieringsandel (67 %).

FPA beviljar rehabiliteringspenningforméner med stdod av rehabiliteringslagen. Dessa é&r
rehabiliteringspenning, erséttning for uppehélle och rehabiliteringsunderstéd enligt provning.
Rehabiliteringspenningférmanerna finansieras via sjukforsdkringens arbetsinkomstforsakring
med intdkterna av arbetsgivarnas sjukforsékringsavgift och de forsdkrades (Iontagare och
foretagare) dagpenningspremie samt med statens finansieringsandel.

Om beloppet av rehabiliteringspenningen berdknat pa basis av arsinkomsten blir mindre &n
dagpenningsformanens minimibelopp enligt 11 kap. 10 § i sjukforsdkringslagen, finansieras av
statens medel den andel av utgifterna for minimibeloppet av rehabiliteringspenningen som
Overstiger beloppet av den rehabiliteringspenning som berdknas pa basis av arsinkomsten.
Dessutom finansierar staten 5 procent av de utgifter for rehabiliteringspenningen som annars
ska finansieras med arbetsgivares sjukforsidkringsavgift och den forsikrades
dagpenningspremie. Om rehabiliteringspenningen minskas pa grund av samordning enligt 36 §
1 mom., 37 eller 39 § i rehabiliteringslagen, medfor denna minskning i férsta hand att den andel
som finansieras med forsdkringsavgifter eller forsdkringspremier minskar.

Enligt lagen om studiestdd beviljas studiestdd i form av studiepenning, bostadstilligg och
statsborgen for studielan. Studiepenningen finansieras med statens medel.

2.2 Bedomning av nuliiget
2.2.1 Yrkesinriktad rehabilitering for unga

Utifran en undersokning® om hénvisningen till Nuotti-coachning och genomftrandet och
effekterna av coachningen 6nskade ungdomarna att Nuotti-coachningen skulle ge stod for att
gora upp framtidsplaner och hitta en studieplats. Under coachningen hade de unga tillsammans
med coachen stillt upp mal for sig sjdlva som géllde studier, hélsa, levnadsvanor och hantering
av vardagen samt socialt umgénge. Forhallandet mellan den unga och coachen var viktigt for
den unga och stimningen under coachningen var trygg och fortrolig. De hianvisande aktorerna
hade hallit kontakt med den unga under Nuotti-coachningen och deltagit i nétverkstraffar.
Nuotti-coachningen hade haft en positiv inverkan pé de ungas livssituation. Coachningen hade
starkt den ungas resurser, uppfattningar om de egna styrkorna och sjilvkédnnedom. De unga hade
fatt fardigheter att l6sa problem, hantera problematiska situationer och leva ett sjalvstindigt liv.
En del av ungdomarna borjade studera eller arbeta eller delta arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte. Ungdomarna fick hjdlp med att skdta sin ekonomi. De unga hade borjat
forlita sig pé att de klarar sig i framtiden. Undersdkningen visar att Nuotti-coachningen hjilper
unga att komma in i skolan och arbetslivet, vilket har stor betydelse pa individniva, men ocksé
for samhallet.

5> Jaana-Maija Koivisto, Outi Vilimaa, Paula Hakala, Raija Koskinen och Hanna Naakka: NUOTTI-
valmennuksella kouluun ja ty6hon. Monimenetelmaéllinen tutkimus Nuotti-valmennukseen
ohjautumisesta ja valmennuksen toteutumisesta ja vaikutuksista. Arbetspapper 181/2023. FPA.
Helsingfors 2023.
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Resultatet av utvdrderingen av nyttan med rehabilitering®, i vilken ndstan 1 600 unga deltog, var
att deltagandet i Nuotti-coachning 6kade de ungas arbetsforméga och forbittrade livskvaliteten.
Antalet deltagare som upplevde att deras arbetsformaga var svag halverades under coachningen
medan antalet personer som upplevde att de hade god arbetsformaga tredubblades.
Forandringen i den upplevda arbets- och studieformégan var storre inom Nuotti-coachningen
dn inom nagon annan rehabiliteringstjinst som ingick i utvérderingen. Under Nuotti-
coachningen minskade antalet deltagare som upplevde att deras livskvalitet var dilig med mer
an hilften. Sju av tio deltagare uppnédde eller 6verskred de rehabiliteringsmal de stéllt upp.

I en undersokning’ om bedomningen av ungas funktionsforméga och den provning som kravdes
for beslutsfattandet under Nuotti-coachningen utreddes hur ansokan utan diagnos och muntlig
ansokan till Nuotti-coachningen genomfdrdes i beslutsarbetet. Malet med den reglering som
tradde 1 kraft i borjan av 2019 var att gora FPA:s yrkesinriktade rehabilitering mer tillgdnglig
for unga som star utanfor arbete och utbildning. Det viktigaste séttet att sdnka troskeln for att
ansoka var att slopa kravet pa ett lakarutlatande och att genomfora bedomningen av den ungas
funktionsférmaga och rehabiliteringsbehov genom en intervju med den unga vid FPA, som
ockséd kan goras pa ansokan. I undersokningen kartlades hur en ansokan utan diagnos och
muntlig ans6kan genomfors i FPA:s beslutsarbete, vilken betydelse det har med tanke pé
hinvisningen till tjansten, hur den ungas funktionsférmaga beddéms vid FPA och hurdan
provning det krdvs av formanshandldggarna for att fatta ett beslut.

Enligt undersdkningen hinvisas unga i olika situationer till Nuotti-coachningen. Enligt
forménshandldggarna hinvisas relativt ménga unga fran hélso- och sjukvarden och socialvarden
till en tjénst utan diagnos pé grund av resursbrist. Ovan nimnda ungdomars funktionsforméga
har forsamrats betydligt och de behdver intensivare stod d4n Nuotti-coachningen. Bedomningen
av funktionsformégan och rehabiliteringsbehovet forutsitter att forménshandldggarna gor en
provning, dér man betonar tjdnstens nytta och &ndamaélsenlighet for individen. Till f6ljd av att
forutséttningarna for beviljande har 1ag troskel har formanshandldggarna stor préovningsrétt.
Detta kriaver formaga att identifiera den ungas behov av stdd, stodnitverk och hur Nuotti-
coachningen ldmpar sig for den ungas situation. Bedomningen av huruvida forutséttningarna
for beviljande av yrkesinriktad rehabilitering for unga uppfylls kan stédas med anvisningar som
faststiller tjinstens &ndamalsenlighet.

Observationerna i den registerundersékning som pagar vid FPA stoder resultaten av enkét- och
intervjuundersdkningarna, enligt vilka de unga som hénvisats till Nuotti-coachningen 4r en
heterogen grupp. Det finns ocksa skillnader mellan dem som hénvisats till Nuotti-coachningen
och andra yrkesinriktade rehabiliteringstjanster for unga. Jimfort med de unga som hénvisats
till andra yrkesinriktade rehabiliteringstjanster for unga ér de personer som hanvisats till Nuotti-
coachningen i genomsnitt yngre och far oftare studiestdd. Det var farre ungdomar som dnnu
fick studiestdd vid tidpunkten for rehabiliteringsbeslutet, vilket kan tyda pa att de avbrutit sina
studier eller har problem med att slutfora studierna. Det &r mycket vanligt att unga som hénvisats
till yrkesinriktad rehabilitering for unga far grundlaggande utkomststod. Over tvé tredjedelar av
ungdomarna har fatt grundliggande utkomststod fore det fOrsta positiva beslutet om
yrkesinriktad rehabilitering for unga och tre femtedelar av ungdomarna under &ret fore

6 Saija Karinkanta och Tuomas Reiterd: Kelan kuntoutuksen hyddyn arviointi 2021. Ty6kyky,
eldminlaatu, masennusoireet ja kuntoutustavoitteiden saavuttaminen. Kuntoutusta kehittiméassa
38/2023. FPA. Helsingfors 2023.

7 Ismo Ukkola och Riitta Seppanen-Jarveld: Nuorten toimintakyvyn arviointi ja pddtéksenteon vaatima
harkinta Kelan NUOTTI-valmennuksessa. Tutkimus diagnoosittoman ja suullisen hakemisen
toteutumisesta ratkaisutydssa. Sosiaali- ja terveysturvan tutkimuksia 164/2023. FPA. Helsingfors 2023.
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rehabiliteringsbeslutet. Det var vanligare att unga som fétt Nuotti-coachning endast fatt
grundldggande utkomststod under &ret fore rehabiliteringsbeslutet. Daremot var det betydligt
vanligare att unga som fatt andra yrkesinriktade rehabiliteringstjdnster for unga fatt
arbetsloshetsformén under aret fore rehabiliteringsbeslutet.

Over fyra femtedelar av de unga som hénvisats till yrkesinriktad rehabilitering for unga har fore
det forsta positiva beslutet om yrkesinriktad rehabilitering for unga fitt en formén eller
ersittning som forutsitter en av ldkare konstaterad diagnos pa sjukdom eller kroppsskada.
Granskningar av register sedan de ungas fodelse lyfter forutom psykiska storningar och
beteendestorningar dven fram langvariga och svéara somatiska sjukdomar hos en del unga redan
fran tidig barndom. Bland unga som fatt det forsta positiva beslutet om Nuotti-coachning &r det
vanligare att ha fatt sjukdagpenning, rehabiliteringsstod, det vill séiga tidsbunden sjukpension
och sjukpension som beviljats tills vidare &n bland unga som fétt ett positivt beslut om andra
yrkesinriktade rehabiliteringstjénster for unga.

Registergranskningarna av situationen efter beviljandet av yrkesinriktad rehabilitering for unga
lyfter fram positiva dvergéngar fran utkomstskydd i sista hand till andra férmaner och dven till
forvirvsarbete. Tre femtedelar av de unga som fick yrkesinriktad rehabilitering f6r unga hade
fatt grundlidggande utkomststod under aret fore rehabiliteringsbeslutet och dver tva femtedelar
vid tidpunkten for rehabiliteringsbeslutet. En dryg tredjedel av ungdomarna fick grundlaggande
utkomststdd ett ar efter det positiva rehabiliteringsbeslutet. Andelen unga som far
forvarvsinkomster steg nir registeruppfoljningen avslutades fran 6,5 procent vid tidpunkten for
rehabiliteringsbeslutet till 23 procent. Lingden pa registeruppfoljningen fran och med
tidpunkten for rehabiliteringsbeslutet var i genomsnitt drygt 2 &r. Nar uppfoljningen avslutades
fick flera unga studiestdd jamfort med vid tidpunkten for rehabiliteringsbeslutet. Under
uppfoljningen Skade andelen unga som fick arbetsloshetsforman négot bland dem som fatt
Nuotti-coachning medan den sjonk bland unga som fatt ett positivt beslut om andra
yrkesinriktade rehabiliteringstjanster for unga.

FPA har sdsom konstaterats ovan under 2023 preciserat sin beslutspraxis i friga om beviljande
av Nuotti-coachning inom den yrkesinriktade rehabiliteringen for unga. Aven lagstiftningen
behover preciseras i frdga om forutséttningarna for beviljande av yrkesinriktad rehabilitering
for unga. Yrkesinriktad rehabilitering for unga ska i sa hog grad som mojligt riktas till unga som
star utanfor studier och arbetslivet eller 1 Ovrigt riskerar att marginaliseras pa det sétt som
motsvarar dess ursprungliga syfte. Detta skulle forbattra mojligheterna att rikta rehabiliteringen
1 rétt tid och pa ett &ndamalsenligt sétt for dem som behdver den och har nytta av den.
Preciseringar i lagstiftningen kan samtidigt fortydliga ansvarsfordelningen mellan olika aktorer
och skyldigheterna att ordna olika tjénster for att stodja unga pé végen till studier och arbete.

De preciseringar som gors pa lagstiftningsniva fortydligar ocksd med tanke péa
besvirsinstanserna hur besvérsdrenden som géller beslut om yrkesinriktad rehabilitering for
unga ska avgoras.

Statens revisionsverk har meddelat att det inlett en effektivitetsrevision av dmnet Tjadnster for
unga som star utanfor arbete och utbildning — till exempel yrkesinriktad rehabilitering for unga.

2.2.2 Raitt till rehabiliteringspenning under Nuotti-coachning

Den unga kan fa rehabiliteringspenning under Nuotti-coachningen &dven om motena med
coachen sker sillan (cirka en géng i veckan) och ar korta (en timme) jamfort med inom andra
tjdnster inom den yrkesinriktade rehabiliteringen for unga samt andra tjanster for yrkesinriktad
rehabilitering som ordnas av FPA. Nuotti-coachningen &r i friga om motenas frekvens och
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intensitet jamforbar med till exempel terapier och den provningsbaserade Min egen
vigrehabiliteringen, under vilka personen i regel inte har ritt till rehabiliteringspenning.
Skillnaden beror i praktiken pa att hinder for arbete granskas pa olika sétt i dessa situationer.
For att fa rehabiliteringspenning under tiden for Nuotti-coachningen ska den unga i enlighet
med 23 § 2 mom. i rehabiliteringslagen vara forhindrad att utfora arbete som kan jamstéllas med
huvudsyssla, medan en person i frdga om andra rehabiliteringstjdnster med motsvarande
intensitet anses vara forhindrad att arbeta om rehabiliteringen inklusive resorna varar minst fyra
timmar per dag. Det dr motiverat att beddma att utbetalningen av rehabiliteringspenning for
tiden for Nuotti-coachning inte ar jamlik i férhallande till situationen for personer som far andra
motsvarande rehabiliteringstjanster.

Om den unga inte hade ritt till rehabiliteringspenning pa basis av Nuotti-coachningen, skulle
den unga kunna fa den férman som han eller hon fatt innan Nuotti-coachningen inleddes, om
villkoren for beviljande av forménen i fraga fortfarande uppfylls.

Den unga skulle till exempel kunna anséka om arbetsloshetsformén eftersom deltagande i
Nuotti-coachningen inte forhindrar att den unga fér arbetsloshetsformén. Enligt den géllande
lagstiftningen betalas rehabiliteringspenning for tiden for coachningstjénster inom den
yrkesinriktade rehabiliteringen for unga, till exempel Nuotti-coachning, och dirfor har den unga
ingen skyldighet eller incitament att anméla sig som arbetslds arbetssokande hos
arbetskraftsmyndigheten. Eftersom en person enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002) alltid méaste anméla sig som arbetslos arbetssokande hos arbetskraftsmyndigheten
skulle det med tanke pa den ungas sysselsittning vara en fordel om han eller hon hade ett
incitament att anméla sig som arbetslos arbetssokande och dérigenom fa tillgéng till offentlig
arbetskraftsservice och dven till arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte inom socialvarden.

For att trygga sin utkomst skulle den unga vid behov ocksd kunna ansdka om allmént
bostadsbidrag med stdd av lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014) och utkomststdd i sista
hand med stod av lagen om utkomststod (1412/1997).

2.2.3 Maximitid av rehabiliteringspenning for vintetid och mellanliggande tid vid
yrkesinriktad rehabilitering for unga

Situationer av vintetid och mellanliggande tid i fraga om rehabiliteringspenning som betalas pa
basis av yrkesinriktad rehabilitering for unga dr desamma som nér det géiller situationer av
véntetid och mellanliggande tid i friga om rehabiliteringspenning som betalas pa basis av annan
av FPA ordnad yrkesinriktad rehabilitering och rehabiliteringspenning for unga. Eftersom
situationerna motsvarar varandra skulle det vara motiverat att den primira maximitiden pa tre
ménader per kalenderar for rehabiliteringspenning under véntetid och mellanliggande tid dven
giller rehabiliteringspenning som betalas for vintetid och mellanliggande tid inom
yrkesinriktad rehabilitering for unga. Andringen skulle fOrenkla lagstiftningen om
rehabiliteringspenning. Maximitiden skulle fortfarande kunna 6verskridas om det av sérskilda
skl dr motiverat for att den yrkesinriktade rehabiliteringen ska framskrida och utkomsten

tryggas.

2.2.4 Behovsprovning av rehabiliteringspenning for véntetid och mellanliggande tid vid
rehabiliteringspenning for unga

Vintetid och mellanliggande tid vid rehabilitering som stdds med rehabiliteringspenning for
unga kan anses vara en likadan situation som véntetid och mellanliggande tid vid FPA:s
yrkesmrlktade rehabilitering. Over 99 procent av dem som fir rehabiliteringspenning for unga
ar studerande. I praktiken kan de fa rehabiliteringspenning for véntetid och mellanliggande tid
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i huvudsak under laroanstalternas lov. Foér dem som far rehabiliteringspenning for unga &r
situationen béttre under lov dn for de rehabiliteringsklienter som far rehabiliteringspenning pa
basis av utbildning som ordnas som yrkesinriktad rehabilitering, eftersom det i detta fall inte
géller ndgon behovsprovning for den ungas rehabiliteringspenning under den mellanliggande
tiden. Didrmed har den som studerar med rehabiliteringspenning for unga kunnat arbeta till
exempel pd sommaren utan att det paverkar rdtten till rehabiliteringspenning. Eftersom
situationerna motsvarar varandra skulle det vara motiverat att &ven behovsprovningen skulle
kunna tillimpas pa samma sitt i de olika situationerna. Detta forutsitter att man dven i friga om
rehabiliteringspenningen for unga under vantetiden och den mellanliggande tiden iakttar den
behovsprévning som tillimpas vid beviljandet av rehabiliteringspenning for véntetid och
mellanliggande tid inom FPA:s yrkesinriktade rehabilitering. Andringen skulle forenkla
lagstiftningen om rehabiliteringspenning.

2.2.5 Partiell samordning av inkomster med rehabiliteringspenningen for unga

Bestdmmelserna om samordning av rehabiliteringspenningen har stiftats under en tid dd man
inte nodvéndigtvis arbetade sirskilt mycket vid sidan av FPA:s yrkesinriktade rehabilitering.
Vid verkstillandet av rehabiliteringspenningen har det observerats att efter att forutsdttningarna
for beviljande av yrkesinriktad rehabilitering pa basis av diagnos utvidgades i borjan av 2014
(973/2013; RP 128/2013 rd) arbetar personer som far rehabiliteringspenning mer &n tidigare vid
sidan av rehabiliteringspenningen. Det dr positivt att rehabiliteringsklienter strévar efter och far
arbete redan under den tid rehabiliteringstjénsten pagér.

Aven personer som far rehabiliteringspenning for unga arbetar oftare #n tidigare pa basis av
FPA:s expertobservationer. Lagdndringen om yrkesinriktad rehabilitering 2014 gillde ocksé
forutsédttningarna for beviljande av rehabiliteringspenning for unga. Vid sidan av nedsatt
arbetsformaga har man darefter ocksa kunnat beakta forsdmrad studieférmaga och personens
helhetssituation, till exempel den fysiska, psykiska och sociala funktionsférmagan.
Lagéndringen &r en faktor som har dkat antalet personer som fér rehabiliteringspenning for unga
(2013: 6 211 personer; 2023: 15 868 personer) samt gjort att mottagarnas sjukdomsbakgrund ér
mangsidigare. Sjukdomsgrunderna for rehabiliteringspenningen for unga &ar tydligt
generaliserade storningar i den psykiska utvecklingen, beteendestérningar och emotionella
storningar som vanligtvis borjar i barndomen eller ungdomen, affektiva storningar samt
neurotiska, stressrelaterade och somatoforma storningar. Antalet personer med intellektuell
funktionsnedséttning som fér rehabiliteringspenning for unga har héllits p4 samma niva, men
till foljd av att antalet unga som far rehabiliteringspenning for unga har 6kat har andelen
personer med intellektuell funktionsnedsittning av alla som far rehabiliteringspenning for unga
minskat.

Situationer dér en person far antingen rehabiliteringspenning for unga eller
rehabiliteringspenning som beviljas for tiden for utbildning som ordnas som yrkesinriktad
rehabilitering kan anses vara likartade i forhéllande till varandra till den del att bada
rehabiliteringspenningarna stoder utbildning eller studier. Vid verkstéllandet har observerats att
antalet personer som far rehabiliteringspenning for unga i viss mén har utvidgats jaimfort med
den ursprungliga malgruppen. Genom rehabiliteringspenningen fér unga stravar man efter att i
enlighet med 20 § i rehabiliteringslagen sdkerstélla yrkesinriktad rehabilitering och fridmja
mojligheterna att fa arbete i enlighet med den individuella studie- och rehabiliteringsplan
(KHOPS) som utarbetats for den unga. FPA kan med stod av 7 § i rehabiliteringslagen i form
av yrkesinriktad rehabilitering bevilja grundutbildning, vidareutbildning och omskolning for ett
yrke eller ett arbete som med tanke p& de begransningar sjukdomen, lytet eller kroppsskadan
medfor dr lampligt for den forsdkrade samt allmédnbildande utbildning och tréning som é&r
nédvandig for utbildningen i fraga.
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Bland unga som far rehabiliteringspenning for unga férekommer samma situationer som bland
dem som far rehabiliteringspenning pé basis av utbildning som ordnas i form av yrkesinriktad
rehabilitering. Darfor &r det motiverat att inkomsternas inverkan pé beloppet av savil
rehabiliteringspenningen som betalas pa basis av utbildning som ordnas i form av yrkesinriktad
rehabilitering och beloppet av rehabiliteringspenningen for unga behandlas jamlikt. Det hér
forutsdtter att dven rehabiliteringspenningen for unga kan samordnas med inkomsterna enligt
samma regler som rehabiliteringspenning som betalas for utbildning som ordnas i1 form av
yrkesinriktad ~ rehabilitering. =~ Andringen  skulle  forenkla  lagstiftningen  om
rehabiliteringspenning.

2.2.6 Overlappande rehabiliteringspenning och studiestdd

For nérvarande kan till exempel en studerande som deltar i yrkesinriktad rehabilitering for unga,
till exempel Nuotti-coachning, eller FPA:s rehabiliterings- eller anpassningstraningskurs, fa
bade rehabiliteringspenning och studiestdd till fullt belopp for den tid personen deltar i
rehabiliteringen. Det kan inte anses dndamalsenligt att betala ut 6verlappande formaner nir bada
ar formaner som tryggar den grundldggande utkomsten.

Om det foreskrivs att rehabiliteringspenning dr en forman som forhindrar beviljande av
studiestdd, ska studiepenningen samtidigt foreskrivas som en forman som dras av frin
rehabiliteringspenningen. Om en person saledes far rehabiliteringspenning fér mindre dn 18
dagar per manad, ska den studiepenning som betalas for samma tid dras av fran
rehabiliteringspenningen. Om en person ddremot fér rehabiliteringspenning for minst 18 dagar
per ménad, kan personen inte fa studiestdd alls for den ménaden.

2.2.7 Ratt till rehabiliteringspenning under laroavtalsutbildning

Under laroavtalsutbildning har man redan lange kunnat fa rehabiliteringspenning savil med stod
av 19 § 2 mom. i rehabiliteringslagen som med stod av ett sddant beslut om yrkesinriktad
rehabilitering som avses 1 6 §. Forutsittningarna for beviljande har i dessa situationer varit
desamma eftersom man pé basis av ldroavtalet endast har kunnat f4 rehabiliteringspenning om
forutséttningarna enligt 6 § uppfylls. Numera finns det inte lingre personer som kan fa
rehabiliteringspenning med stod av 19 § 2 mom. i rehabiliteringslagen. Om ldroavtal slopas fran
grunderna for rétten till rehabiliteringspenning, kan man under ldroavtalsutbildningen fa
rehabiliteringspenning for sédan yrkesinriktad rehabilitering som avses 1 6 § i
rehabiliteringslagen och ingen forlorar rétten till rehabiliteringspenning till £6ljd av &ndringen.
Vid léroavtalsutbildning hénvisar FPA att ansdka om yrkesinriktad rehabilitering for att fa
rehabiliteringspenning.

3 Mil

Malet med propositionen é&r att stirka de offentliga finanserna i enlighet med
regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering. I regeringsprogrammet atar sig
regeringen att for att 6ka saldot i de offentliga finanserna genomfoéra permanenta atgérder som
tillsammans stirker de offentliga finanserna med ett nettobelopp pa 6 miljarder euro berdknat
for ar 2027. Propositionen ar en del av den helhet som regeringen valt for att stirka de offentliga
finanserna.

Malet med propositionen ar ocksé att genomfora den skrivning i regeringsprogrammet enligt

vilken eventuella Overlappningar i den yrkesinriktade rehabiliteringen pd grund av
forlingningen av laroplikten ska avskaffas.
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Malet med propositionen dr att dven i fortsdttningen trygga de ungas tillgang till indamalsenliga
och nddvindiga yrkesinriktade rehabiliteringstjdnster i ritt tid och utan diagnos pé sjukdom
eller kroppsskada samt att stodja och uppmuntra unga att avancera pa végen till studier och
arbete. Syftet med propositionen &r ocksa att fortydliga och férenkla bestimmelserna om FPA:s
rehabiliteringspenning samt att forsétta personer som fér rehabiliteringspenning i en jamlik
stallning sinsemellan.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att forutséittningarna for beviljande av yrkesinriktad rehabilitering for unga som
ordnas av FPA preciseras i rehabiliteringslagen sé att den yrkesinriktade rehabiliteringen for
unga pa ett dndamalsenligt sétt och i rétt tid riktas till unga som star utanfor studier och
arbetslivet eller 1 6vrigt riskerar att marginaliseras. Det ska inte heller i fortsdttningen krévas
nagon sjukdomsdiagnos eller kroppsskada.

Vid bedomningen av rehabiliteringens dndamalsenlighet ska man beakta ocksé de ungas 6vriga
servicebehov och de dvriga tjdnster som de far. Nér forutséittningarna for beviljande preciseras
i lagstiftningen beaktas FPA:s preciseringar av beslutspraxisen for Nuotti-coachningen i syfte
att skapa klarhet i situationer dér dndring soks.

Dessutom foreslés att deltagande i coachningstjinster inom den yrkesinriktade rehabiliteringen
for unga (numera Nuotti-coachning) i regel inte langre beréttigar till rehabiliteringspenning. I
de sillsynta situationer dir coachningstjiansten inklusive resor varar minst fyra timmar per dag
kan rehabiliteringspenning fortsittningsvis beviljas.

Rehabiliteringspenning som betalas for véntetid och mellanliggande tid vid yrkesinriktad
rehabilitering for unga kan i fortséttningen i regel betalas for hogst tre ménader per kalenderér.

Det foreslas att rehabiliteringspenning for unga ska beviljas for vintetiden och den
mellanliggande tiden pé basis av behovsprovning. Lone- och foretagarinkomster som intjanats
under samma tid samordnas delvis med rehabiliteringspenningen for unga, vilket redan 1 nuléget
gors under tiden for utbildning som ordnas i form av yrkesinriktad rehabilitering. Andringarna
forenhetligar bestimmelserna om rehabiliteringspenningar.

Dessutom foreslas att studiestod i fortsdttningen inte beviljas om personen fir FPA:s
rehabiliteringspenning under samma tid.

Léroavtal stryks fran grunderna for beviljande av rehabiliteringspenning, vilket inte forédndrar
nulédget eftersom rétten till rehabiliteringspenning under tiden for liroavtalsutbildning grundar
sig pé ett beslut om yrkesinriktad rehabilitering.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Allmént

I det hér kapitlet bedoms konsekvenserna av forslagen i denna proposition.

I enlighet med planen for de offentliga finanserna 2025-2028 hdjs den nedre aldersgrénsen for

sjukpension enligt folkpensionssystemet och FPA:s rehabiliteringspenning fran nuvarande 16
ar till 18 &r. Aldersgrinsen hojs ocksad i lagstiftningen om forméner for personer med
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funktionsnedséttning. Regeringen Overlimnar en proposition till riksdagen med forslag till
lagstiftning om detta hosten 2024.

Enligt planen for de offentliga finanserna 2025-2028 aterinfors studerande fran det allménna
bostadsbidraget till studiestddets bostadstilligg fran och med den 1 augusti 2025. Regeringen
overldmnar en proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om detta hdsten 2024.

Enligt planen for de offentliga finanserna 2025-2028 ska besparingar som géller
socialskyddsfonderna kanaliseras till de dvriga offentliga finanserna. Regeringen &verldmnar
en proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om kanalisering av besparingar som
géller socialskyddsfonderna hdsten 2024.

I konsekvensbedomningen har lyfts fram ndgra samverkningar som har betydelse for
propositionen och som beror pa ovan nimnda regeringspropositioner.

I propositionen foreslds att lagstiftningen om FPA:s rehabiliteringspenningar dndras. Det
foreslds att lagstiftningen om FPA:s rehabiliteringspenningar &ndras ocksd i en annan
regeringsproposition som ldmnas till riksdagen?. 1 fortsattnmgen skulle personer under 18 ar
inte ldngre ha rétt till rehabiliteringspenningforméner, varfor de 6vriga dndringarna som géller
beviljande och utbetalning av rehabiliteringspenningar géller endast fér personer som fyllt 18
ar. Inverkan av den andra propositionen har beaktats i de ekonomiska konsekvenserna.

Social- och hilsovardsministeriet har berett bedomningen av de sammantagna konsekvenserna
av de lagindringar som géller den sociala tryggheten samt social- och hilsovardstjénsterna och
som ska foredras som budgetlagspropositioner i samband med statens budgetproposition for
2025, inklusive grund- och mainniskorittsperspektivet. Beddmningen offentliggdrs nér
budgetlagarna overlamnas och den finns tlllganghg for riksdagsbehandlingen som ett
komplement till de konsekvensbedémningar som ingar i regeringens propositioner.

4.2.2 Ekonomiska konsekvenser
4.2.2.1 Konsekvenser for de offentliga finanserna

En precisering av forutsittningarna for beviljande av yrkesinriktad rehabilitering for unga i
rehabiliteringslagen minskar utgifterna for rehabilitering och rehabiliteringspenning med cirka
27 miljoner euro pa arsniva.

Deltagande i coachningstjanster inom den yrkesinriktade rehabiliteringen for unga (numera
Nuotti-coachning) berittigar i regel inte langre till rehabiliteringspenning, vilket minskar
utgifterna for rehabiliteringspenning med cirka 12 miljoner euro pa arsniva.

Den foreslagna maximitiden av rehabiliteringspenning for véntetid och mellanliggande tid vid
yrkesinriktad rehabilitering for unga, behovsprévningen av rehabiliteringspenning foér unga som
betalas for vintetid och mellanliggande tid samt en partiell samordning av
rehabiliteringspenningen for unga med inkomsterna minskar i viss mén utgifterna for
rehabiliteringspenning. Konsekvenserna kan dock inte berdknas.

8 https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STMO081:00/2024
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Dessutom foreslas att studiestod i fortsdttningen inte beviljas om personen fir FPA:s
rehabiliteringspenning under samma tid. Andringen minskar utgifterna for studiepenning med
cirka 0,5 miljoner euro pa &rsniva.

Till £6]jd av propositionen minskar utgifterna for rehabilitering med cirka 10 miljoner euro pa
arsniva fran och med 2025. Effekten riktas till staten (6,7 miljoner euro pa arsnivd) och den
andel som finansieras med de forsdkrades sjukvardspremie (3,3 miljoner euro pd arsniva).
Effekten pé sjukvardspremien ar liten.

Utgifterna for rehabiliteringspenningen minskar med cirka 26,5 miljoner euro 2025 och med
cirka 29 miljoner euro pa arsniva fran och med 2026. Effekten riktas till staten (14,9 miljoner
euro ar 2025 och 16,4 miljoner euro pé arsnivé fran och med 2026) samt till den andel som
finansieras med arbetsgivarens sjukforsidkringsavgift och lontagarnas och foretagarnas
dagpenningspremie (11,6 miljoner euro ar 2025 och 12,6 miljoner euro pé arsniva fran och med
2026). Effekterna pa forsékringsavgifterna dr sma.

Utgifterna for studiepenningen minskar med cirka 0,3 miljoner euro 2025 och med cirka 0,5
miljoner euro pa arsnivé frdn och med 2026, vilket minskar statens utgifter.

Utgifterna for rehabilitering, rehabiliteringspenning och studiepenning berdknas minska med
sammanlagt cirka 39,5 miljoner euro pa arsniva.

Utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa 6kar med cirka 3,4 miljoner euro 2025 och med
cirka 3,9 miljoner euro pa arsniva frdn och med 2026. Av detta ar statens andel 2,6 miljoner
euro 2025 och 2,9 miljoner euro pa arsniva frdn och med 2026, och kommunernas andel 0,8
miljoner euro 2025 och 1 miljon euro pé arsniva fran och med 2026.

Utgifterna for utkomststodet 6kar med cirka 3,9 miljoner euro 2025 och med cirka 4,5 miljoner
euro pd arsnivd fran och med 2026. D4 kommunerna finansierar hélften av utgifterna for
utkomststodet berdknas kommunernas utgifter 6ka med cirka 2,3 miljoner euro pa &rsniva.

Utgifterna for det allménna bostadsbidraget 6kar med cirka 1,4 miljoner euro 2025 och med
cirka 1,6 miljoner euro pa arsniva fran och med 2026, vilket dkar statens utgifter.

De 6vriga formansutgifterna berdknas sammanlagt 6ka med cirka 10 miljoner euro pa arsniva.

De andringar som foreslas i propositionen berdknas 6ka FPA:s omkostnader med sammanlagt
0,2 miljoner euro pé arsnivd. De dndringar i informationssystemen som kravs berdknas medfora
kostnader av engangskaraktér pa cirka 45 000 euro.

Propositionens spareffekt pa de offentliga finanserna &r sdledes sammanlagt cirka 29,3 miljoner
euro pa arsniva.

Propositionen hinfor sig till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning
om andringar i sjukdagpenningen och om kanalisering av besparingar som géller
socialskyddsfonderna. 1 propositionen i frdga kanaliseras de besparingar som géller
forsdkringspremierna som foreslds i denna proposition till staten och kommunerna till fullt
belopp.

21



4.2.2.2 Konsekvenser for hushallen

Ar 2025 far uppskattningsvis cirka 4 000 personer yrkesinriktad rehabilitering for unga, varav
cirka 2 800 deltar i Nuotti-coachning. Av dem som fér yrkesinriktad rehabilitering for unga far
uppskattningsvis 900 personer rehabiliteringspenning, eftersom deltagande i Nuotti-coachning
i regel inte ldngre beréttigar till rehablhterlngspenmng Antalet personer som fér yrkesmrlktad
rehabilitering for unga uppskattas bibehéllas pa samma nivé dven under de nidrmaste aren.

Som helhet minskar antalet unga i &ldern 16-29 &r som fér FPA:s rehabiliteringspenning till
foljd av att forutséattningarna for beviljande av yrkesinriktad rehabilitering for unga preciseras
och ritten till rehabiliteringspenning under Nuotti-coachning begrinsas. Malgruppen for
yrkesinriktad rehabilitering for unga omfattar unga i en svag ekonomisk stillning, och det ar
vanligt att sddana ungdomar far olika stod samtidigt. Nistan alla far rehabiliteringspenning pa
miniminivd och utdver den fér storsta delen allmént bostadsbidrag och utkomststdd, dven
langvarigt. Till f6ljd av &ndringarna beddms utkomsten for unga som dr beroende av
socialskyddsforméner och i behov av rehabilitering forsdmras nagot jamf{ort med nulédget.

Fran och med 2025 har de som far ett positivt beslut om Nuotti-coachning i regel inte langre
ratt till rehabiliteringspenning under coachningen. Under Nuotti-coachningen kan den unga om
villkoren uppfylls f4 den formén som han eller hon fick nér coachningen inleddes, till exempel
arbetsloshetsforman eller studiestdd. Den unga kan ocksa fa ratt till arbetsloshetsforman under
Nuotti-coachningen om forutséttningarna for beviljande av arbetsldshetsforman uppfylls under
coachningen. Deltagande 1 Nuotti-coachningen péverkar inte erhallandet av
arbetsloshetsforman och forhindrar heller inte erhallande av arbetsloshetsforman. Om den unga
blir arbetsoformogen under Nuotti-coachningen kan han eller hon ansdka om en
invaliditetsformaén, till exempel sjukdagpenning enligt sjukforsékringslagen. Fér boendeutgifter
kan den unga ansdka om allmént bostadsbidrag och utkomststod.

Till f6ljd av propositionen kommer uppskattningsvis cirka 1 300 nya personer fa
arbetsloshetsforman per ar. Bedomningen grundar sig pa antalet personer som deltagit i Nuotti-
coachning och tidigare fatt arbetsloshetsformén. Uppskattningsvis kommer cirka 1 500
nuvarande personer pd arsniva att f4 allmént bostadsbidrag. For dessa personer okar bidraget
och sannolikt far ocksa nya personer bidrag. Uppskattningsvis kommer cirka 2 500 nuvarande
personer pa arsniva att fa utkomststdd, och for dessa personer okar stodet. Utkomststddet okar
for personerna i fraga med uppskattningsvis cirka 500 euro i manaden och sannolikt kommer
ocksa nya personer att {4 stod.

Alla unga som deltar i Nuotti-coachning har dock inte rétt till arbetsloshetsforman pa grund av
att de inte uppfyller skyldigheterna enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa. En central
skyldighet som géller unga ar till exempel skyldigheten for unga personer som saknar utbildning
som ger yrkesfardigheter att soka till utbildning enligt 2 kap. 13—16 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa. Dessutom har unga inte nddvéandigtvis rétt till arbetsmarknadsstod pé grund av
vintetiden for arbetsmarknadsstod, om vilken foreskrivs i 7 kap. 2 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa. I sddana situationer kan unga ansdka om utkomststdd i sista hand for att trygga
sin forsorjning.

En del unga som i fortséttningen inte har rétt till rehabiliteringspenning och som inte heller har
ratt till studiestod, arbetsloshetsforman eller nagon annan primdr formén, dr sa kallade
inkomstldsa personer som ansdker om utkomststod och, om villkoren for beviljande uppfylls,
personer som far utkomststdd. Den forsdmrade utkomsten berdr bade unga som till foljd av
dndringarna inte langre far yrkesinriktad rehabilitering for unga och rehabiliteringspenning och
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unga rehabiliteringsklienter, eftersom deltagandet i Nuotti-coachningen i regel inte ldngre
beréttigar till rehabiliteringspenning.

Maximitiden for rehabiliteringspenning under véntetid och mellanliggande tid vid yrkesinriktad
rehabilitering for unga minskar i nigon man mdjligheterna for unga i dldern 16-29 ar att fa
rehabiliteringspenning.

En behovsprovning av den rehabiliteringspenning for unga som betalas for vintetid och
mellanliggande tid samt en partiell samordning av rehabiliteringspenningen for unga med
inkomsterna minskar i viss mén mojligheterna att f rehabiliteringspenning for unga som far
rehabiliteringspenning for unga. Andringarna bedoms gilla en ganska stor del av de ungdomar
som far rehabiliteringspenning for unga. I dessa situationer har de unga dock ocksé andra
inkomster som ska beaktas vid behovsprovningen av rehabiliteringspenningen under véntetid
och mellanliggande tid samt vid samordningen med inkomsterna, till exempel l6ne- eller
foretagarmkomster Andrmgarna i rehabiliteringspenningen for unga beror unga i aldern 16-19
ar samt unga som fyllt 20 ar tills de har slutfért en examen som de pébdrjat innan de fyllde 20
ar.

Enligt planen for de offentliga finanserna 2025-2028 hdjs den nedre aldersgriansen for FPA:s
rehabiliteringspenning fran nuvarande 16 ar till 18 ar. Till foljd av &ndringen far unga i aldern
1617 ar i fortséttningen inte ldngre rehabiliteringspenning for unga eller rehabiliteringspenning
pa basis av yrkesinriktad rehabilitering for unga. Som en samverkan av dndringarna géller de
foreslagna @ndringarna i rehabiliteringspenningen for unga och rehabiliteringspenningen pa
basis av yrkesinriktad rehabilitering fér unga en mindre méalgrupp.

I fortsdttningen beviljas inte studiestdd om personen far FPA:s rehabiliteringspenning under
samma tid. Detta forsdmrar utkomsten for studerande i situationer dir de deltar i rehabilitering
som berittigar till FPA:s rehabiliteringspenning under studietiden. Eftersom studiestod inte
heller i nuldget beviljas for samma utbildning som personen far rehabiliteringspenning for, ar
den forsdmrande effekten pé utkomsten dock ringa.

Enligt planen for de offentliga finanserna 2025-2028 aterinfors studerande fran det allménna
bostadsbidraget till studiestodets bostadstilldgg fran och med den 1 augusti 2025. Till foljd av
andringen ska en person i en situation dér han eller hon inte kan fa studiestod pa grund av FPA:s
rehabiliteringspenning i fortséttningen for sina boendeutgifter anska om allmént bostadsbidrag
i stillet for studiestodets bostadstilligg for den tid under vilken han eller hon fér
rehabiliteringspenning. Som en samverkan av dndringarna blir ansékan om och erhéllandet av
stod for boende i1 dessa situationer mer komplicerad jamfort med nuldget.

4.2.2.3 Konsekvenser for foretagen

FPA:s preciseringar av beslutspraxisen i samband med Nuotti-coachningen har redan paverkat
de tjansteproducenter inom rehabilitering som erbjuder Nuotti-coachning si att de har varit
tvungna att minska produktionen av coachningstjdnster. For att anpassa sig till den férdndrade
situationen har tjdnsteproducenterna till exempel permitterat eller sagt upp arbetstagare som
arbetar med coachning eller helt upphdrt att producera Nuotti-coachning, om produktionen visat
sig vara ekonomiskt olénsam for foretaget. I denna situation kan foretagen ocksa forlora den
kompetens inom coachning som de samlat. En precisering av forutséttningarna for beviljande
av yrkesinriktad rehabilitering for unga leder till en bestdende situation. Det rader dock
osdkerhet kring hur efterfrigan péd tjénster utvecklas i1 framtiden och behovet av
tjidnsteproducenter dr inte helt forutsebart.
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4.2.3 Sambhilleliga konsekvenser

4.2.3.1 Konsekvenser for de grundlaggande fri- och rittigheterna och de ménskliga
rattigheterna

Bestdmmelser om grundldggande fri- och réttigheter som har betydelse med tanke pa
propositionen dr 6 § (Jamlikhet), 19 § (Ratt till social trygghet) och 22 § (Respekt for de
grundldggande fri- och réttigheterna) i Finlands grundlag (731/1999, nedan grundlagen).

De viktigaste manniskorittskonventionerna som géller social trygghet dr FN:s internationella
konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter (nedan ESK-konventionen,
FordrS 6/1976) och (den reviderade) Europeiska sociala stadgan (FérdrS 78—80/2002).

Enligt artikel 9 i ESK-konventionen erkénner konventionsstaterna rétten for var och en till social
trygghet, déaribland socialforsékring. Enligt artikel 11 1 ESK-konventionen erkdnner
konventionsstaterna ratten for var och en till en tillfredsstillande levnadsstandard for sig och
sin familj, déribland tillrdckligt med mat och kléder, och en lamplig bostad samt till sténdigt
forbittrade levnadsvillkor. Konventionsstaterna forbinder sig med stdd av artikel 2 i ESK-
konventionen att till fullo utnyttja sina tillgingliga resurser for att trygga att rittigheterna i
konventionen gradvis forverkligas i sin helhet med alla ldmpliga medel, i synnerhet genom
lagstiftning. Vid tillgodoseendet av rittigheterna beaktas dock de resurser som
konventionsstaten har till sitt forfogande och som kan beaktas som védgande skil nér
socialskyddsformanerna forsvagas.

Artikel 12 i1 Europeiska sociala stadgan forpliktar medlemsstaterna att inrétta ett system for
social trygghet som tryggar medborgarnas utkomst i hindelse av risker i samband med avbrott
1 arbetslivet. Artikel 12 i stadgan omfattar sdvil forsidkringsbaserade och inkomstrelaterade
ersittningar som jamnstora, oftast skattefinansierade, ersdttningar som dr oberoende av den
tidigare arbetshistoriken. Enligt artikel 12 i stadgan forbinder sig medlemsstaterna att
upprétthélla ett system for social trygghet och gradvis forsdka hoja sitt system for social
trygghet till en hogre niva. Artikel 13 i stadgan tryggar rétten till social hjalp for alla som inte
har tillrackliga inkomster eller medel och som inte kan skaffa sig sdidana inkomster eller medel
antingen genom egna anstrangningar eller pd annat sétt. Enligt artikel G i1 del V i Europeiska
sociala stadgan far de rattigheter som garanteras i stadgan inte goras till foremal for andra
begransningar som anges i stadgan, med undantag for sidana begrinsningar som anges i lag och
som dr nddvindiga i ett demokratiskt samhélle som garanti for andras fri- och réttigheter eller
som skydd for samhéllets intresse, den nationella sédkerheten, allmén hélsa eller moral.

De édndringar som fOreslds i propositionen paverkar befolkningsgrupper i utsatt stéllning.
Forslagen géller d&ven 16—17-aringar. I FN:s konvention om barnets réttigheter (FordrS 60/1991)
avses med barn varje person under 18 ar (artikel 1). I synnerhet forslagen om
rehabiliteringspenning for unga géller ocksé personer med funktionsnedséttning. Artikel 24 i
FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning (FordrS 27/2016) géller
ratten till utbildning for personer med funktionsnedséttning, artikel 26 rétten till rehabilitering,
artikel 27 rétten till arbete och sysselséttning och artikel 28 rétten till tillrdcklig levnadsstandard
och social trygghet.

De foreslagna preciseringarna av forutséttningarna for beviljande av yrkesinriktad rehabilitering
for unga bevarar tjinsterna i fraga for unga i &ldern 1629 ar som riskerar att marginaliseras.
Det kommer dven i fortsattningen att vara majligt att bevilja tjanster utan diagnos pa sjukdom
eller kroppsskada. Jamfort med det alternativ som ingdr i regeringsprogrammet, enligt vilket
beviljande av yrkesinriktad rehabilitering for unga i fortsattningen alltid forutsétter diagnos pa
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sjukdom eller kroppsskada, tryggar det valda alternativet i storre utstrickning ungas rétt till
yrkesinriktad rehabilitering enligt behov, pé ett &andamalsenligt sétt och i rétt tid. Alternativet
tryggar en tillracklig tillgang till tjdnster for yrkesinriktad rehabilitering fér unga som riskerar
att marginaliseras, till exempel NEET-ungdomar, som bedoms ha nytta av tjansterna i friga och
for vilka det ar svért att ansoka om och fa yrkesinriktad rehabilitering péa basis av en diagnos.
Alternativet bedoms trygga tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna och de
minskliga rittigheterna i storre utstrackning én alternativet i regeringsprogrammet.

I samband med beredningen av propositionen bedémdes ocksa aldersgranserna for yrkesinriktad
rehabilitering for unga. I propositionen foreslés ingen hdjning av den nedre éldersgransen fran
16 ar till exempelvis 18 ar, sé till denna del ska det inte forekomma négon forsdmring nar det
géller barnens ritt att fa tjanster for yrkesinriktad rehabilitering. Forslagen som beror
rehabiliteringspenningen géller ocksa barn under 18 ar. For deras del ska forédldrarnas
underhallsskyldighet som grundar sig pa lagen om underhill f6r barn (704/1975) beaktas. Nar
det géller barn i utsatt stdllning och deras fordldrar férsdmrar de foreslagna &ndringarna av
rehabiliteringspenningarna dock i viss man familjernas utkomst som helhet. Dessutom bdr man
beakta att de sammantagna konsekvenserna tillsammans med propositionen om att hdja den
nedre aldersgriansen for SJukpensmn enligt folkpensionssystemet, sjukdagpenning och FPA:s
rehabiliteringspenning i sin helhet &r storre for utkomsten for barn i utsatt stillning och deras
familjer. Till f6ljd av propositionen i fraga har personer under 18 ar i fortsédttningen inte langre
rdtt till FPA:s rehabiliteringspenning.

Enligt propositionen har man i fortséttningen i regel inte rétt till rehabiliteringspenning under
tiden for coachningstjénster inom den yrkesinriktade rehabiliteringen for unga (numera Nuotti-
coachning). Rétten till rehabiliteringspenning som beviljats under tiden fér Nuotti-coachning
har tryggat den ungas grundlédggande forsorjning under rehabiliteringen sd att den unga kan
koncentrera sig pa sin rehabiliteringsprocess och inte behdver sorja for sin forsorjning under
rehabiliteringen. Ratten till rehabiliteringspenning har motiverat och uppmuntrat unga att soka
och delta i Nuotti-coachning och slutféra coachningen. Rétten till rehabiliteringspenning under
Nuotti-coachningen har dverfort sé kallade inkomstlosa ungdomar fran utkomststddet till en
primdr formidn som tryggar den grundliggande {OrsOrjningen, &tminstone for den
tidrehabiliteringen varar.

Ritten till rehabiliteringspenning under Nuotti-coachning kan anses handla om positiv
sirbehandling av NEET-unga och andra unga som riskerar att marginaliseras. Positiv
sarbehandling frimjar faktisk jdmlikhet. Lagstiftaren avgor ndr positiv sdrbehandling behovs.
En motivering till positiv sérbehandling ar att rehabiliteringspenningen riktas till unga som
enligt en pdgdende registerundersokning vid FPA har haft ett betydande behov av stéd och
forméner baserade pd sjukdom pad motsvarande sdtt som personer som far
rehabiliteringspenning for unga har haft jamfort med andra unga i samma alder pa basis av en
tidigare registerundersokning’.

Begrinsningen av ritten till rehabiliteringspenning &r saledes en forsdmring med tanke pé
tillgodoseendet av de grundlidggande fri- och rattigheterna och de ménskliga réttigheterna vad
géller rdtten till social trygghet och rehabilitering. Aven om utkomsten for unga som deltar i
yrkesinriktad rehabilitering for unga (numera Nuotti-coachning) i fortsdttningen atminstone
delvis tryggas genom andra formanssystem som tryggar den grundldggande forsorjningen, kan

9 Karoliina Koskenvuo, Hanna Rinne och Jenni Blomgren: Nuoren kuntoutusrahaa saavat ovat usein
my0Os muiden etuuksien ja sosiaali- ja terveyspalvelujen saajia. Kartoittava rekisteritutkimus Oulun
vaestdssd vuonna 2018. Kuntoutus 2022: 45(2): 24-32.
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den foreslagna &ndringen anses vara en forsdmring med tanke pé tillgodoseendet av
rattigheterna till social trygghet for unga i utsatt stéllning. Den foreslagna &ndringen bedoms
leda till att en del av de unga som deltar i Nuotti-coachning i fortsdttningen kommer att vara
beroende av utkomststdd i sista hand eller underhall av familjemedlemmar eftersom de de facto
inte har ratt till exempelvis arbetsloshetsforman. Det dr ocksd mojligt att en del unga 1 utsatt
stallning helt later bli att soka sig till Nuotti-coachning. Till denna del svarar den foreslagna
andringen inte mot de mal om kontinuerligt frimjande av tillgodoseendet av ritten till social
trygghet som ingér i médnniskorattskonventionerna.

4.2.3.2 Konsekvenser for jamlikheten

De foreslagna dndringarna av rehabiliteringspenningen vid yrkesinriktad rehabilitering for unga
och  rehabiliteringspenningen ~ for  unga  fOrenhetligar  bestimmelserna  om
rehabiliteringspenningar. Deltagande i coachningstjénster (numera Nuotti-coachning) berittigar
i fortsdttningen 1 regel inte till rehabiliteringspenning, vilket skulle forsétta
rehabiliteringsklienter som deltar i rehabiliteringstjanster med motsvarande métesfrekvens och
intensitet i en mer jdmlik stéllning sinsemellan. Som helhet har de som far FPA:s
rehabiliteringspenning i fortséttningen en mer jdmlik stdllning &n i nuldget.

A andra sidan kan begrinsningen av ritten till rehabiliteringspenning under Nuotti-coachning i
viss man beddmas forsdmra tillgodoseendet av faktisk jamlikhet for unga som riskerar att
marginaliseras i forhallande till unga som inte har ndgon motsvarande nedsdttning av
funktionsférmagan, det behov av rehabilitering som detta medfor och behovet av utkomstskydd
under rehabiliteringen. Genom rétten till rehabiliteringspenning har man tryggat mdjligheterna
till rehabilitering for unga som riskerar att marginaliseras och dérigenom indirekt gjort det
mojligt att stirka funktions-, studie- och arbetsformégan.

4.2.3.3 Konskonsekvenser

Aren 2019 och 2020 fick fler mén dn kvinnor yrkesinriktad rehabilitering for unga. Minnens
andel uppgick till 54,0 procent 2019 och 52,4 procent 2020. Sedan 2021 har kvinnornas andel
av dem som far yrkesinriktad rehabilitering fér unga varit stdrre &n mannens. Ménnens andel
uppgick till 49,3 procent 2021, 46,9 procent 2022 och 48,6 procent 2023. Ar 2023 var det nigot
vanligare att kvinnor fick rehabiliteringspenning for yrkesinriktad rehabilitering for unga an
méin.

De fOreslagna é&ndringarna i den yrkesinriktade rehabiliteringen for unga och den
rehabiliteringspenning som beviljas for tiden for yrkesinriktad rehabilitering for unga riktas
sdledes i nistan samma utstrackning till bdde mén och kvinnor. Om utvecklingen under de
senaste aren fortsdtter i samma riktning dven under de kommande &ren kommer dock
konsekvenserna att vara nagot storre for kvinnor.

Bland dem som fick rehabiliteringspenning for unga fanns fler mén &n kvinnor fram till 2019.
Sedan 2020 har fler kvinnor #n mién fatt rehabiliteringspenning for unga. Ar 2023 fick 8 587
kvinnor och 7 281 min rehabiliteringspenning for unga. De foreslagna dndringarna i
rehabiliteringspenningen for unga riktas siledes i viss man mer till kvinnor &n till mén.

4.2.3.4 Konsekvenser for barn och unga

Yrkesinriktad rehabilitering for unga &r avsedd for unga i aldern 16-29 ar. Det dr vanligast att
fa yrkesinriktad rehabilitering for unga i dldern 20-24 ar, dir man oftast far Nuotti-coachning.
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Sysselsittningsframjande yrkesinriktad rehabilitering och yrkesinriktad
rehabiliteringsutredning ar vanligare bland personer 6ver 25 &r 4n i andra aldersgrupper.

Ar 2023 var det vanligast att personer i dldersgruppen 20—24 ar fick rehabiliteringspenning for
yrkesinriktad rehabilitering for unga.

Malgruppen for den yrkesinriktade rehabiliteringen for unga (16—29-aringar) kommer att forbli
ungefér lika stor under de ndrmaste aren. Andelen unga som har ritt till yrkesinriktad
rehabilitering for unga av hela aldersgruppen antas forbli ndstan densamma efter att de
lagstadgade forutséttningarna for beviljande har preciserats i forhallande till tiden efter att
beslutspraxisen for Nuotti-coachningen har preciserats.

A andra sidan #r det mojligt att efterfrigan pé tjéinster kan oka i framtiden, pA samma sitt som
var fallet under de ar som f6ljde efter att bestimmelserna om yrkesinriktad rehabilitering for
unga triadde 1 kraft. Pa langre sikt kan man pa nytt anta att servicevolymerna kommer att dka, i
synnerhet om antalet unga som star utanfor studier och arbetslivet eller 1 dvrigt riskerar att
marginaliseras 0kar. Utvecklingen péverkas ocksé av hur unga i fortséittningen hénvisas att
ansdka om yrkesinriktad rehabilitering for unga.

A andra sidan kan avskaffandet av ritten till rehabiliteringspenning under Nuotti-coachning
minska antalet unga som soker till Nuotti-coachning. Det foérekommer dock osdkerheten i
bedomningen av beteendekonsekvenserna.

Utdver effekterna vad géller hanvisningen till Nuotti-coachning kan avskaffandet av rétten till
rehabiliteringspenning paverka rehabiliteringen och uppniendet av maélen under den tid
rehabiliteringstjdnsten pagar. Om en ung person under rehabiliteringen enbart far till exempel
utkomststdd okar sannolikt stressen i anslutning till den ekonomiska situationen, vilket inte
framjar rehabiliteringen. Det har gjorts en del undersokningar om hur rehabiliteringspenningen
och utkomsten under rehabiliteringen paverkar individens rehabilitering samt studie- och
arbetsmojligheter. Rehabiliteringsklienternas ekonomiska situation ér kopplad till kénslan av
kontroll 6ver livet och vardagen, som i sin tur &r en faktor som framjar rehabiliteringen!©.

Enligt resultaten av unders6kningen om rehabiliteringspenning for unga stoder och motiverar
rehabiliteringspenningen for unga ungdomarna i studierna och har stor betydelse da de ska bli
sjdlvstindiga. Utifrdn undersdkningen hittades ménga kritiska punkter dir rehabilitering och
rehabiliteringspenningen hjélper och motiverar unga framét. Rehabiliteringspenningen for unga
har fungerat pa ett sitt som motsvarar dess syfte och minskat risken for marginalisering bland
unga med sérskilda behov.!! Rehabiliteringspenningen for unga har framjat ungas mojligheter
till verksamhet, minskat den ekonomiska stressen i anslutning till utkomsten och fatt unga att
hdja sin malniva'2,

10 eena Akerblad, Kaisa Haapakoski, Asko Tolvanen, Mikko Mintysaari, Sami Ylistd och Sirpa
Kannasoja: Henkilokeskeisyyden ehdot. Kelan ammatillisen kuntoutusselvityksen arviointi. Sosiaali- ja
terveysturvan tutkimuksia 154/2018. FPA. Helsingfors 2018.

1T Jenni Saarnio: Nuoren kuntoutusraha syrjdytymisti ehkiisemissi. Erityisnuorten haasteet —
kyselytutkimus Tuva-koulutukseen osallistuville. Lirdomsprov. Jyviskyld yrkeshogskola. Jyviskyla
2023.

12 Jarkko Salminen: Nuoren kuntoutusrahan luoma osallisuus toimintamahdollisuuksina.
Yhteiskuntapolitiikka 2019: 84(4): 393—402.
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Till f6ljd av att forutsdttningarna for beviljande av yrkesinriktad rehabilitering for unga
preciseras soker sig en del av de unga som ansokt om rehabilitering och for vilka
forutsattningarna for beviljande inte uppfylls till andra tjénster, till exempel social- och
hilsovarden eller ungdomsarbetet, eller stodatgiarder som erbjuds av ldroanstalter. Att hdnvisa
unga till indamélsenliga tjénster i rétt tid &r till fordel med tanke pa tillgodoseendet av de ungas
servicebehov. Detta forutsétter dock att de tjénster som ungdomarna behover finns tillgéngliga
i tillrdcklig utstrackning och i rétt tid hos de olika aktorer som ordnar dem.

Om rétten till rehabiliteringspenning avskaffas under tiden for coachningstjénster uppmuntras
den unga att anméla sig som arbetslds arbetssokande hos arbetskraftsmyndigheten for att fa
tillgang till arbetskraftsservice och for att kunna ansdka om och fé arbetsloshetsforman. Detta
ar till fordel for de ungas framtida sysselsdttning. En ung person kan ocksé fa tillgang till
arbetskraftsservice redan under Nuotti-coachningen. Den unga kan vid sidan av
arbetskraftsservicen slutfora Nuotti-coachningen, om det &r &ndamélsenligt och nddviandigt med
tanke pa den ungas mal. Det att tjdnsterna ordnas parallellt kan effektivisera den ungas vag till
arbete.

4.2.3.5 Konsekvenser for personer med funktionsnedsattning

Personer med funktionsnedsittning kan hos FPA ansoka om sédan yrkesinriktad rehabilitering
baserad pa diagnos som avses i 6 och 7 § i rehabiliteringslagen. Personer med
funktionsnedséttning kan ocksé anséka om annan rehabilitering enligt rehabiliteringslagen hos
FPA, till exempel krivande medicinsk rehabilitering enligt 9 och 10 § i rehabiliteringslagen.

Enligt resultaten fran den registerundersokning som pagér vid FPA har en betydande del av de
unga som deltar i yrkesinriktad rehabilitering for unga fitt formaner och erséttningar pa basis
av en diagnos pa sjukdom eller kroppsskada fore den yrkesinriktade rehabiliteringen f6r unga
och en del unga har beviljats ratt till specialersittning for likemedel och handikappbidrag redan
fore skolaldern.

Sjukdomsgrunderna for beviljande av rehabiliteringspenning for unga har oftast att géra med
psykiska stérningar och beteendestdrningar (14 571 personer 2023), sjukdomar i nervsystemet
(388 personer 2023) samt medfédda missbildningar och kromosomavvikelser (340 personer
2023). I slutet av 2023 hade 92 procent av dem som fick rehabiliteringspenning for unga nagon
form av psykisk storning eller beteendestorning. De vanligaste sjukdomsdiagnoserna i
huvudgruppen for psykiska storningar och beteendestorningar var hyperkinetiska stdrningar
(aktivitets- och uppmirksamhetsstorning, ADHD), depressionstillstdnd, angestsyndrom,
omfattande  utvecklingsstorningar, inldrningsstorningar samt lindrig intellektuell
funktionsnedséttning.

Andra vanliga sjukdomar eller skador som gett upphov till rehabiliteringspenning for unga var
bland annat CP-syndrom, epilepsi, Downs syndrom, medfédda missbildningssyndrom i flera
organsystem, dgon- och oronsjukdomar samt vissa sjukdomar i stod- och rorelseorganen som
uppkommer i barndomen och ungdomen, till exempel barnreumatism.

I synnerhet de forslag som géller rehabiliteringspenning for unga och studiestdd péverkar
mdjligheterna att fa formaner for personer med funktionsnedséttning och forménernas belopp
samt ddrmed deras utkomst. Konsekvenserna av de dndringar som foreslés i propositionen for
utkomsten for personer med funktionsnedséttning bedoms dock vara ganska ringa, dven om
personer med funktionsnedséttning har stdrre utmaningar nér det giller utkomsten dn personer
utan funktionsnedsittning. Dessutom bdr man beakta att de sammantagna konsekvenserna
tillsammans med propositionen om att hdja den nedre &ldersgrinsen for FPA:s
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rehabiliteringspenning, sjukdagpenningen och sjukpensionen enligt folkpensionssystemet i sin
helhet ar storre for utkomsten for unga med funktionsnedséttning. For en del unga med
funktionsnedsittning kan de foreslagna adndringarna i rehabiliteringspenningen fér unga
forsdmra mojligheterna att arbeta vid sidan av studierna under terminerna och under loven och
dérigenom fa nddvéndig arbetserfarenhet som framjar sysselséttningen efter studierna.

4.2.3.6 Konsekvenser for arbetsgivare

Forslagen till 4ndring géllande rehabiliteringspenningen beddms inte ha ndgon inverkan pa den
rehabiliteringspenning som betalas till arbetsgivare. D& producenter av rehabiliteringstjanster
fungerar som arbetsgivare kan FPA:s preciseringar av beslutspraxisen kring Nuotti-
coachningen samt preciseringen av fOrutsdttningarna for beviljande av yrkesinriktad
rehabilitering for unga i lagen leda till permitteringar eller uppsidgningar av arbetstagare.

4.2.3.7 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

En precisering av forutsittningarna for beviljande av yrkesinriktad rehabilitering for unga i
lagen fortydligar ansvarsfordelningen och samarbetet mellan olika myndigheter och andra
aktdrer som tillhandahaller tjénster. En precisering av forutsittningarna for beviljande
forutsédtter omfattande kommunikation och samarbete med intressentgrupper av FPA, s att
aktdrer som arbetar med unga dr medvetna om vilka personer yrkesinriktad rehabilitering for
unga dr avsedd for. Pa sé sitt kan man paverka att unga hdnvisas till iandamélsenliga och aktuella
tjdnster i ratt tid i1 enlighet med servicebehovet. Detta skulle frimja att de unga i enlighet med
sitt servicebehov hénvisas dven till de social- och hélsovérdstjénster som vélfairdsomraddena
ansvarar for att ordna, till exempel mentalvardstjinster, social rehabilitering och
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, och till de arbetskraftstjdnster som &verfors till
kommunernas organiseringsansvar i borjan av 2025.

De foreslagna éndringarna av den yrkesinriktade rehabiliteringen for unga och
rehabiliteringspenningen medfor 1 det forsta skedet extra arbete vid FPA pa grund av de
andringar som kravs i systemen, anvisningar om handldggningen av féormaner samt information
till kunder och intressentgrupper. Antalet positiva beslut om yrkesinriktad rehabilitering for
unga har minskat till f6ljd av de preciseringar som FPA gjort géllande beslutspraxisen kring
Nuotti-coachningen. Det beddms inte uppstd ndgon visentlig ytterligare minskning nér
malgruppen preciseras i lagen. Till foljd av begrdnsningen av rétten till rehabiliteringspenning
under Nuotti-coachning kan antalet personer som ansoker om yrkesinriktad rehabilitering for
unga minska ytterligare och antalet beslut om utkomststdd och kostnaderna for verkstéllighet
av dessa 6ka. Andringarna i rehabiliteringspenningen for unga (delvis samordning av inkomster,
behovsprovning av rehabiliteringspenningen for vintetid och mellanliggande tid) leder till att
antalet beslut som ska ges 6kar och att antalet kontakter till FPA sannolikt kar eftersom arbete
och inkomster under den tid férmanen betalas f6ljs upp noggrannare.

5 Alternativa handlingsvigar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Utifran skrivningarna i regeringsprogrammet har man bedomt det alternativ enligt vilket det for
att 16-29-aringar i fortséttningen ska fa tilltréde till yrkesinriktad rehabilitering forutsitts en
diagnos pa sjukdom eller kroppsskada. I detta alternativ upphévs den lagéindring som fran och

med borjan av 2019 har gjort det mojligt for 16-29-aringar att {2 tilltrdde till yrkesinriktad
rehabilitering utan diagnos pa sjukdom eller kroppsskada.
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Under beredningen har konstaterats att den besparing pd 50 miljoner euro i de offentliga
finanserna fran och med 2025 som uppskattas i regeringsprogrammets bilagor inte kan uppnas
i sin helhet genom detta alternativ. I beddmningen i bilagorna till regeringsprogrammet har man
beaktat Okningen av utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa och utkomststodet. I
beddmningen har man inte kunnat beakta samverkan med nedskdrningen av nivan pa den
rehabiliteringspenning som betalas till minimibelopp under tiden for yrkesinriktad
rehabilitering och som triddde i kraft i borjan av 2024 (1240/2023; RP 60/2023 rd). Under
beredningen har man dessutom beaktat de 6kade utgifterna for det allménna bostadsbidraget.

Aven om bestimmelserna om yrkesinriktad rehabilitering for unga upphivs, kvarstar
servicebehovet hos unga som star utanfor studier och arbetslivet eller i dvrigt riskerar att
marginaliseras. Enligt en registerundersokning som pagar vid FPA har 6ver fyra femtedelar av
de unga som hénvisats till yrkesinriktad rehabilitering for unga fore det forsta positiva beslutet
om yrkesinriktad rehabilitering for unga fétt en formén eller erséttning som fOrutsétter en av
lakare konstaterad diagnos pa sjukdom eller kroppsskada. Till f6ljd av alternativet Gverfors en
betydande del av de unga som hor till mélgruppen for den yrkesinriktade rehabiliteringen for
unga till andra rehabiliteringstjdnster vid FPA och en del kommer ocksd att fa
rehabiliteringspenning eftersom de redan har diagnostiserats eller i fortsittningen kommer att
diagnostiseras med en sjukdom eller kroppsskada. Detta minskar besparingen i utgifterna for
rehabilitering och rehabiliteringspenning.

Alternativets spareffekt pa de offentliga finanserna ar uppskattningsvis cirka 41 miljoner euro
pa arsniva. Det dr dock inte mdjligt att till alla delar bedoma konsekvenserna for de offentliga
finanserna.

En del av de unga som hor till malgruppen for yrkesinriktad rehabilitering for unga dverfors till
foljd av alternativet till andra tjénster, till exempel social- och hilsovérdstjénster som ordnas av
vilfardsomradena samt kommunernas tjanster for ungdomsarbete. Det dr inte mojligt att
uppskatta de extra utgifter som alternativet orsakar kommunerna och vélfardsomradena.

Om tillgangen till yrkesinriktad rehabilitering for unga alltid forutsitter en diagnos pé sjukdom
eller kroppsskada, dkar behovet av ldkarutldtanden, vilket belastar den hélso- och sjukvérd som
vilfairdsomradena ordnar och dkar vardkoerna till 1akarmottagningarna. I regeringsprogrammet
finns dock en skrivning enligt vilken méngden skriftligt arbete som krévs av den yrkesutbildade
personalen, till exempel utldtanden som baserar sig pa foreskrifter och olika intyg, minskas.

Pé basis av det som beskrivs ovan anses detta alternativ inte vara genomforbart i syfte att uppné
besparingar i de offentliga finanserna och inte heller for att svara pa ungas servicebehov.

6 Remissvar

Ett remissforfarande om propositionsutkastet ordnades under tiden 12.6.—5.8.2024 i tjénsten
Utlatande.fi. Sammanlagt 39 aktorer gav ett utlatande.

Utlatanden gavs av Alands landskapsregering, Akava ry, Aurinkosilta Oy, Diakonissanstalten,
Finlands néringsliv rf, Finlands Svenska Skolungdomsférbund FSS rf, Hevostoiminta Laukki
Oy, Hyvinvointiala HALI ry, Vélfirdsomradesbolaget Hyvil Ab, Into — etsivd nuorisotyd ja
tyOpajatoiminta ry, Invalidforbundet rf, Folkpensionsanstalten (FPA), Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT, Kuntoutuksen toimialayhdistys KTAY ry,
Rehabiliteringshandledare rf, Stiftelsen for Rehabilitering sr, Lapplands vélfardsomrade, Véstra
Nylands vilfardsomrade, Centralférbundet for Mental Hélsa rf, Nétverket for psykisk hilsa,
MIELI Psykisk Hélsa Finland rf, Synskadades forbund rf, undervisnings- och kulturministeriet,
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Rikoksettoman eldmén tukisdétié sr, SOSTE Finlands social och hilsa rf, STTK rf, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Finlands Kommunforbund rf, Finlands
studerandekarers forbund — SAMOK rf, Finlands Ergoterapeutforbund rf, Finlands
studentkarers forbund FSF rf, Foretagarna i Finland rf, Tehy rf, Institutet for hilsa och vélfard
(THL), Nylands kompetenscentrum inom det sociala omradet Socca, Handikappforum rf,
diskrimineringsombudsmannens byré och tvé privatpersoner.

Néstan alla som gav ett utlatande ansdg det vara mycket positivt att den yrkesinriktade
rehabiliteringen for unga dven i fortsdttningen bevaras och beviljas utan diagnos pé sjukdom
eller kroppsskada. Den yrkesinriktade rehabiliteringen for unga och i synnerhet Nuotti-
coachningen upplevs vara en fungerande och effektiv rehabiliteringsform. I utldtandena
konstaterades att forutsdttningarna for beviljande ska vara tydliga, att de ska tillampas pa lika
villkor och att tillgangen till rehabilitering i rétt tid ska sikerstillas. Hinvisande instanser och
andra intressentgrupper ska informeras om #ndringar i forutsittningarna for beviljande och
tillimpningspraxisen. Konsekvenserna av en dndring ska foljas upp och bedémas omsorgsfullt.

I utlatandena anségs att man maste utveckla den yrkesinriktade rehabiliteringen for unga sé att
den riktas enligt behov och pé ett &ndamaélsenligt sitt. De remissinstanser som representerar
vilfardsomraddena framforde att det d4r nodvéandigt att fortydliga vilka servicebehov som kan
tillgodoses med yrkesinriktad rehabilitering for unga och i synnerhet med Nuotti-coachning.
Flera remissinstanser ansag att det ar viktigt att utveckla styrningen och arbetsfordelningen samt
servicekedjorna och servicehelheterna i samarbete mellan FPA, vélfardsomradenas social- och
hilsovard, kommunernas ungdomsarbete och arbetskraftsservice, ldroanstalter och
tjdnsteproducenter. Institutet for hilsa och vélfiard konstaterade att FPA och vélfardsomradena
tillsammans maéste definiera mélgrupperna och handledningspraxisen for olika service- och
rehabiliteringsformer for unga sé att varje ung person fir den service personen behdver.

En del av remissinstanserna ansag att de social- eller hédlsovardstjanster som den unga far eller
laroanstaltens stodatgérder inte far utgora ett hinder for att bevilja yrkesinriktad rehabilitering
for den unga. Motiveringen till detta var att den ungas hilsoméssiga, sociala och yrkesmaéssiga
utmaningar kan ha ett samband med varandra, varvid det kan behdvas samtidiga och parallella
tjidnster. Dessutom ansdgs nidmnda tjanster for ndrvarande wvara otillrickliga.
Vilfardsomradesbolaget Hyvil Ab bedomer att en dndring av forutsittningarna for beviljande
kan senareldgga tillgdngen till rehabilitering. SOSTE Finlands social och hilsa rf ansdg att
beddmningen av om yrkesinriktad rehabilitering for unga &r dndamélsenlig var mangtydig och
beroende av hur FPA i praktiken kommer att tillimpa och ge anvisningar om lagen.

Det framfordes ocksd vissa beddmningar om att efterfrigan pé vélfirdsomradenas och
kommunernas tjénster till foljd av propositionen kan 6ka frén och med 2025, om unga i storre
utstrackning &n i nuldget hanvisas till de tjanster de behdver. Detta bedomdes ske till exempel i
fraga om mentalvardstjinster, social rehabilitering och arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
som omfattas av vélfardsomradenas organiseringsansvar samt arbetskraftsservice som &verfors
till kommunernas organiseringsansvar.

Storsta delen av remissinstanserna motsatte sig en begrdnsning av ritten till
rehabiliteringspenning under tiden for den yrkesinriktade rehabiliteringen for unga (numera
Nuotti-coachning). Andringen ansags forsdmra utkomsten for unga i utsatt stiallning samt deras
mdjligheter och incitament att delta i och engagera sig i rehabilitering. Detta bedomdes 6ka
risken for marginalisering. En minskning i friga om deltagande i rehabilitering anségs oka
kostnaderna for den offentliga ekonomin pé lidngre sikt. Det 6kade behovet av utkomststod
bedomdes ha negativa effekter i friga om incitament och dessutom konstaterades det att ansdkan
om utkomststdd forutsitter utredning.
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A andra sidan anség en del av remissinstanserna att det 4r bra om praxisen for beviljande och
utbetalning av rehabiliteringspenning dr mer enhetlig och jamlik i forhallande till situationen
for dem som far motsvarande rehabiliteringstjdnster. De foreslagna dndringarna bedémdes
fortydliga systemet med rehabiliteringspenning. I utlatandena konstaterades det vara tydligare
att ungdomar under Nuotti-coachning har de formaner som de skulle f& utan Nuotti-coachning.
Nuotti-coacherna kan ocksé hjélpa unga att soka sig till l&dmpliga formaner for att trygga
utkomsten.

Handikappforum rf och en del av de organisationer som representerar personer med
funktionsnedséttning lyfte fram att de foreslagna &ndringarna i rehabiliteringspenningen for
unga forsdmrar utkomsten, studiemdjligheterna, mdjligheterna att skaffa sig arbetserfarenhet
vid sidan av studierna och sysselsittningen efter studierna for unga med funktionsnedséttning.
Studentorganisationerna ansdg att slopandet av Overlappningen mellan studiestddet och
rehabiliteringspenningen forsdmrar studerandenas rehabiliteringsmojligheter.

I utldtandena konstaterades att de dndringar som foreslés i propositionen utdver de dndringar i
lagstiftningen om social trygghet som redan genomforts och vissa andra propositioner sérskilt
berér unga i utsatt stillning. Samverkningarna av éndringarna ansags vara betydande och bor
bedomas som en helhet. I fortsdttningen boér man f6lja upp i synnerhet behovet av utkomststod
och dess anvindning. I utlatandena lyfte man fram hur de foreslagna dndringarna péaverkar
tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna och
jamlikheten samt personer med funktionsnedséttning.

I utlatandena framfordes dessutom att det &nnu inte har varit mgjligt att folja upp och bedéma
effekterna av tidigare dndringar i rehabiliteringsformanerna och
rehabiliteringspenningférmanerna. Det konstaterades ocksa att man bor fortsitta genomfora de
forslag som kommittén for reform av rehabiliteringssystemet lagt fram.

Propositionens motiveringar och konsekvensbedomningar har kompletterats med anledning av
remissvaren. Dessutom har 24 § i1 forslaget till rehabiliteringslag och dess motiveringar
preciserats utifrin FPA:s utlatande.

7 Specialmotivering

7.1 Lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och
rehabiliteringspenningformaner

7 a §. Ordnande av yrkesinriktad rehabilitering for unga. 1 paragrafen foreskrivs om sadan
yrkesinriktad rehabilitering for unga som omfattas av FPA:s lagstadgade organiseringsansvar
samt om fOrutséttningarna for beviljande av yrkesinriktad rehabilitering for unga och innehallet
i rehabiliteringen. Det fOreslds att paragrafen dndras i sin helhet sd att yrkesinriktad
rehabilitering for unga pa ett &andamalsenligt sitt kan riktas till unga som star utanfor studier och
arbetslivet eller i ovrigt riskerar att marginaliseras.

Yrkesinriktad rehabilitering for unga ar sirskilt avsedd for unga som inte sjilva kan eller ar
motiverade att planera hur de ska ga vidare i sitt liv, skapa framtida mal eller rikta in sig pa
arbetslivet. Till malgruppen for rehabiliteringen hor inte unga som frivilligt star utanfor
utbildning och arbetsliv och vars val att std utanfor utbildning och arbetsliv inte forknippas med
nedsatt funktionsformaga, till exempel unga som frivilligt haller ett mellanar.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs om aldersgrianser, om visentlig forsdmring av den forsdkrades
funktionsféorméga samt om rehabiliteringens &ndamalsenlighet och nddvéindighet, som &r
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forutséttningar for beviljande av yrkesinriktad rehabilitering for unga. Det gors inga dndringar
i paragrafens 1 mom. Det forutsétts inte heller i fortséttningen en diagnos pa sjukdom eller
kroppsskada for att & yrkesinriktad rehabilitering for unga.

I 2 mom. foreskrivs om faktorer som ska beaktas nédr forsdmringen i den forsdkrades
funktionsférméga bedéms inom olika sektorer av funktionsféormégan samt om definitionen av
visentlig forsdmring av funktionsférmégan. I 2 mom. foreslas att man stryker forutséttningen
enligt vilken en forsdmring av funktionsféormagan inom nagon sektor ar tillricklig for att
faststélla en vésentlig forsamring av funktionsférmagan. Den forsdkrades funktionsforméga har
forsdmrats visentligt, om forsdmringen av funktionsformégan begridnsar den forsdkrades
planering av framtiden eller mojligheter att borja studera eller arbeta eller forhindrar den
forsékrade att fortsitta sina studier. Férsédmringen av funktionsformagan beddms som en helhet
inom olika sektorer av funktionsformagan. Om den fOrsimrade funktionsforméagan
framkommer till exempel endast i hanteringen av vardagen, hor den unga i fortséttningen inte
till malgruppen for yrkesinriktad rehabilitering for unga.

I 3 mom. foreskrivs om beddmning av hur dndamalsenlig den yrkesinriktade rehabiliteringen
for unga &r. Det foreslas att det till 3 mom. fogas faktorer som ska beaktas vid bedomningen av
rehabiliteringens dndamaélsenlighet. Vid beddmning av rehabiliteringens dndamalsenlighet ska
dven i fortsdttningen hénsyn tas till om den sokta rehabiliteringen kan frdmja den sdkandes
funktionsforméga, livskompetens samt fardigheter och forméga att studera eller fa arbete.
Dessutom beaktas i sin helhet den sdkandes aktuella servicebehov samt de social- och
hélsovardstjanster som den sokande fatt och andra tjinster som stoder eller framjar
funktionsférmégan, livskompetensen, studierna eller sysselséttningen. Sédana tjanster ar till
exempel social- och hélsovardstjanster, sasom mentalvardstjdnster, missbrukar- och
beroendetjinster, social rehabilitering och arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, tjanster inom
ungdomsarbetet, till exempel uppsdkande ungdomsarbete och ungdomsverkstider, offentlig
arbetskraftsservice samt studerandehilsovard och elevhélsotjdnster.

Vid beddmningen av rehabiliteringens &dndamaélsenlighet beaktas séledes 1) den ungas
servicebehov 2) vilken eller vilka instanser som genom sina tjdnster kan svara pa den ungas
servicebehov och 3) de tjénster som den unga redan fatt. For att rehabilitering ska beviljas
forutsitts att yrkesinriktad rehabilitering for unga anses dndamalsenlig, nédvéndig och i rétt tid
i den ungas situation med beaktande av den ungas servicebehov samt mélen for och innehallet
i den yrkesinriktade rehabiliteringen for unga.

Vid beddomning av rehabiliteringens dndamalsenlighet ska hinsyn tas till om den sokta
rehabiliteringen kan stodja eller frimja den s6kandes funktionsférmaga, livskompetens samt
fardigheter och formaga att studera eller fa arbete. Mélen for rehabiliteringen for att frimja den
ungas funktionsférmaga kan till exempel inte endast innehalla mal for hanteringen av vardagen,
utan malen ska ocksa omfatta mal som beror planering av framtiden, for att borja studera eller
komma in i arbetslivet eller for att fortsitta studierna, &ven om de kan genomforas pé lingre
sikt. Om den ungas mal endast var att forbéttra hanteringen av vardagen och den sociala
funktionsformagan, skulle det d&nnu inte vara aktuellt med yrkesinriktad rehabilitering for unga.

I bedéomningen av dndamalsenligheten beaktas de servicebehov som den unga for niarvarande
har och hur man kan paverka dessa servicebehov genom yrkesinriktad rehabilitering for unga.
Det avgorande dr om den unga har ett sddant rehabiliteringsbehov som for tillfillet kan
tillgodoses genom yrkesinriktad rehabilitering for unga. Dessutom bedéms om den unga har
tillrackliga resurser for att delta i yrkesinriktad rehabilitering.
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Uppmaérksamhet ska féstas vid om den unga for tillfallet behover till exempel social- eller
hilsovardstjénster. Till exempel i en situation dér den unga i forsta hand behdver en utredning
eller vard av hélsotillstindet dr det inte &ndamélsenligt med yrkesinriktad rehabilitering for
unga. Ett exempel pé servicebehov som ska beaktas dr ocksa en situation dir den unga framst
har behov av en stodperson for att forbattra funktionsformagan i vardagen. I detta fall &r det inte
ratt tid for yrkesinriktad rehabilitering for unga och den unga hénvisas till socialservice.

Ett exempel pa nédr den ungas servicebehov och de tjénster som den unga fir ska beaktas i
bedomningen av dndamalsenligheten &r en situation dar den unga redan har en vardrelation till
hilso- och sjukvérden och kommit dverens om moten med en representant for vardinstansen.
Det ska ocksé beaktas om den unga varit arbetsoformdgen under en lang tid, alltsd fatt
sjukdagpenning under en ldngre tid eller tidsbegrinsad sjukpension, det vill sdga
rehabiliteringsstod, eller fatt sjukpension som beviljats tills vidare. I ovan ndmnda situationer
far den unga stdd for att utreda sin situation av vardinstansen, som ocksé ansvarar for den ungas
vard och rehabilitering i sin helhet. D& behdvs vardinstansens stdllningstagande om huruvida
rehabilitering behdvs och sker i rétt tid for att yrkesinriktad rehabilitering ska kunna inledas.
Vid behov ska vardinstansen hénvisa den unga att ansoka om sadan yrkesinriktad rehabilitering
som baserar sig pad en diagnos som avses i 6 och 7 § i rehabiliteringslagen eller annan
rehabilitering som avses i rehabiliteringslagen.

Yrkesinriktad rehabilitering for unga kan vara dndamalsenlig for en ung person som har en
sjukdom eller kroppsskada som inte medfor betydande oldgenheter for personen vid tidpunkten
i frdga, och den ungas forsdmrade funktionsformaga och risk for marginalisering inte beror pa
sjukdomen eller skadan i fraga.

Ett exempel pa en situation dér de tjanster som den unga fér ska beaktas vid beddmningen av
andamalsenligheten &r ocksd da den unga redan deltar i en annan aktors
sysselséttningsfrimjande service, till exempel arbetskraftsservicens arbetstrdning, och
dérigenom fér det stod han eller hon behdver. Da dr den unga inte i behov av yrkesinriktad
rehabilitering for unga. Deltagande i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte utgor inget hinder
for att yrkesinriktad rehabilitering for unga ska beviljas om den ungas funktionsférmaga gor det
mojligt att Overgd till yrkesinriktad rehabilitering. Om en ung person bdrjar fa
arbetskraftsservice medan han eller hon deltar i yrkesinriktad rehabilitering kan han eller hon
fortsétta rehabiliteringen om det dr Andamalsenligt och nddvéandigt med tanke pé personens mal.

Det foreslas att det till 3 mom. ldggs till att om den sdkande studerar, beaktas ocksa
laroanstaltens stodéatgirder. Da beaktas bade de stodatgérder som den unga fér vid laroanstalten
och mojligheterna att effektivisera stodétgirderna vid ldroanstalten. Det dr ocksa viktigt att
bedéma om den ungas servicebehov kan tillgodoses genom yrkesinriktad rehabilitering for
unga. Det forutsitts inte heller i fortsdttningen att studierétten avbryts, att den studerande skrivs
ut frén utbildningen eller att den studerande betraktas ha skrivit ut sig.

Yrkesinriktad rehabilitering for unga kan komma i friga till exempel i en situation dir den ungas
studier inte framskrider och haller pa att avbrytas trots ldroanstaltens stodatgédrder och orsaken
till att studierna avbryts inte dr personens hilsotillstaind eller ett behov av utredning av
hilsotillstandet eller vard. Nér det giller unga som fullgér laroplikt ska man vid bedémningen
av dndamaélsenligheten i den yrkesinriktade rehabiliteringen for unga ocksé beakta det ansvar
utbildningsanordnaren och den ldropliktigas hemkommun har att ordna handledning och
Overvakning.
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I beddmningen av dandamaélsenligheten bor ocksé beaktas att avsikten inte &r att kompensera till
exempel social- och hilsovardens eller ldroanstalternas otillrackliga resurser med yrkesinriktad
rehabilitering for unga.

[ 4 mom. foreskrivs om innehéllet i och samarbetet inom den yrkesinriktade rehabiliteringen for
unga. Det foreslas att 4 mom. éndras sa att det innehaller bestimmelser om undantag fran de
forutséttningar for beviljande som foreslds i 1-3 mom. Den forsékrade har inte ritt till
yrkesinriktad rehabilitering for unga om han eller hon har ett l6nearbete eller verkar som
foretagare pa deltid eller heltid eller far rehabiliteringspenning for unga enligt 20 § i
rehabiliteringslagen. Genom den foreslagna dndringen preciseras malgruppen for yrkesinriktad
rehabilitering for unga sa att den omfattar unga som riskerar att marginaliseras.

En individuell studie- och rehabiliteringsplan (KHOPS) har utarbetats for en ung person som
far rehabiliteringspenning for unga och han eller hon deltar redan i utbildning eller annan
rehabilitering som berittigar till rehabiliteringspenning for unga, sé han eller hon hoér inte till
malgruppen for yrkesinriktad rehabilitering for unga. Den unga har dé en plan som utarbetats
av vilfardsomradet samt tillgéng till sérskilda stodéatgirder. Inte heller en ung person som har
ett 16nearbete eller verkar som foretagare pad deltid eller heltid hor till malgruppen for
yrkesinriktad rehabilitering for unga. Den unga star da inte utanfor arbetslivet. Sporadiskt arbete
eller arbete i mycket ringa utstrdckning &r dock inte ett hinder for att den unga ska beviljas
yrkesinriktad rehabilitering, om de 6vriga villkoren for beviljande uppfylls. Med arbete i mycket
ringa utstrickning avses till exempel 1-2 timmar arbete per vecka. Verksamhet av hobbynatur
betraktas inte som sddant arbete som avses i bestimmelsen.

Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 5 mom. som motsvarar det gillande 4 mom.

19 §. Rehabiliteringspenning for annan rehabilitering. 1 paragrafen foreskrivs om rétten till
rehabiliteringspenning for annan rehabilitering. I 2 mom. foreskrivs om den ritt som den
forsdkrade har att i rehabiliteringspenning for tiden for sddan léroavtalsutbildning som ordnas
sdsom rehabilitering som avses 1 6 § i lagen. Det foreslds att 2 mom. upphévs som obehovligt.
Andringen dndrar inte pd nuldget eftersom ritten till rehabiliteringspenning for tiden for
laroavtalsutbildning grundar sig pé ett sddant beslut om yrkesinriktad rehabilitering som avses
16 §1lagen.

23 §. Betalning av rehabiliteringspenning. 1 paragrafen foreskrivs om betalning av
rehabiliteringspenning. Enligt 1 mom. i paragrafen betalas rehabiliteringspenning, med
undantag for den karenstid som avses i 25-27 §, for varje vardag som klienten har deltagit i
rehabilitering, da rehabiliteringen inklusive resor varar minst fyra timmar och de facto hindrar
klienten fran att arbeta och fa utkomst for den dagen.

Enligt 2 mom. i paragrafen betalas rehabiliteringspenning, trots vad som foreskrivs i 1 mom.,
med undantag for karenstiden enligt 25-27 §, for den tid som rehabiliteringsklienten deltar i
utbildning som ordnas som yrkesinriktad rehabilitering, fér annan yrkesinriktad rehabilitering
enligt 6 § for personer utanfor arbetslivet, for ldroavtalsutbildning, for yrkesinriktad
rehabilitering av unga enligt 7 a § och for sddan rehabilitering som beréttigar till
rehabiliteringspenning for unga enligt 20 §, om klienten &r forhindrad att utféra nagot annat
arbete som kan jamstdllas med huvudsyssla &n sddant som ingér i rehabiliteringen. I de
situationer som anges i 2 mom. fOrutsitts inte att rehabiliteringen inklusive resor varar minst
fyra timmar per dag for att man ska fi rehabiliteringspenning. Rehabiliteringsklienten kan i
dessa situationer arbeta deltid eller sporadiskt under rehabiliteringen.
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Det foreslas att 2 mom. i paragrafen dndras sé att omndmnandet av ldroavtalsutbildning stryks
som obehovligt. Dessutom dndras 2 mom. sé att de coachningstjénster inom den yrkesinriktade
rehabiliteringen for unga som avses i 7 a § stryks i de situationer som anges i 2 mom. |
fortséttningen ska det for att en person ska fa rehabiliteringspenning for coachningstjianster inom
den yrkesinriktade rehabiliteringen for unga (numera Nuotti-coachning) krévas att
rehabiliteringen inklusive resor varar minst fyra timmar per dag pa det sitt som foreskrivs i
paragrafens 1 mom. Deltagande i coachningstjénster inom den yrkesinriktade rehabiliteringen
for unga berittigar i regel inte lingre till rehabiliteringspenning. I de séllsynta situationer dér
coachningstjinsten inklusive resor varar minst fyra timmar per dag kan rehabiliteringspenning
fortsdttningsvis  beviljas, om de Ovriga fOrutsittningarna for beviljande av
rehabiliteringspenning uppfylls.

24 §. Rehabiliteringspenning for vintetid och mellanliggande tid. 1 paragrafen foreskrivs om
betalning av rehabiliteringspenning for véntetid och mellanliggande tid. Det foreslas att
paragrafen @ndras i sin helhet.

Paragrafens 1 mom. éndras sé att det preciseras med en hédnvisning till den yrkesinriktade
rehabilitering som avses i 6 § i lagen. Det &r frdga om en teknisk &ndring.

Dessutom fogas till 1 mom. hidnvisningar till den yrkesinriktade rehabilitering for unga som
avses i 7 a § och rehabilitering som berittigar till rehabiliteringspenning for unga enligt 20 §.

Begreppen vintetid och mellanliggande tid motsvarar begreppen i den géllande 24 §.

Med véntetid avses den tid da rehabiliteringsklienten véntar pé att rehabiliteringen ska borja.
Vid yrkesinriktad rehabilitering enligt 6 § och yrkesinriktad rehabilitering for unga enligt 7 a §
ir det fraga om tiden fran rehabiliteringsbeslutet till rehabiliteringens borjan. Vid rehabilitering
som beréttigar till rehabiliteringspenning for unga enligt 20 § &r det frdga om den tid under
vilken den unga personen de facto véntar pa att rehabiliteringen ska bdrja. Till exempel i en
situation dér den unga redan har antagits till studier som inleds under hostterminen kan
viantetiden gélla sommarmanaderna innan studierna inleds.

Med mellanliggande tid avses tiden mellan rehabiliteringsperioder.

Aven for rehabiliteringspenningen for viintetid och mellanliggande tid inom den yrkesinriktade
rehabiliteringen for unga géller i fortsattningen, vid sidan av behovsprovningen, den priméra
maximitiden p& tre manader per kalenderar. Likasa giller for rehabiliteringspenningen for
véntetid och mellanliggande tid inom rehabiliteringspenningen for unga i fortsittningen, vid
sidan av den priméra maximitiden pa tre manader per kalenderar, behovsprovning. Andringarna
forenhetligar bestimmelserna om vintetid och mellanliggande tid i friga om nidmnda
rehabiliteringspenningar.

Maximitiden per kalenderér kan fortfarande 6verskridas om det av sérskilda skil &r motiverat
for att den yrkesinriktade rehabiliteringen ska framskrida och utkomsten tryggas. Det kan av
sarskilda skdl vara motiverat att Overskrida den maximala tiden, om tryggandet av
rehabiliteringsklientens utkomst under hela rehabiliteringstiden, inklusive véntetid och
mellanliggande tid, &r motiverat for att trygga att den yrkesinriktade rehabiliteringen
framskrider. En sddan situation ar aktuell till exempel nér det att den maximala tiden Sverskrids
inte beror pa rehabiliteringsklienten sjilv och rehabiliteringsklienten annars kan bli beroende av
enbart utkomststod.
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Paragrafens 2 mom. dndras sé att man fran det géllande 1 mom. 6verfor bestimmelserna om
beloppet av rehabiliteringspenningen under vintetid och mellanliggande tid samt om den
primira maximitiden pa tre manader per kalenderar. Specialbestimmelserna om yrkesinriktad
rehabilitering for unga som avses i 7 a § stryks.

Specialbestimmelserna i 3 mom. om rehabiliteringspenning for unga enligt 20 § stryks. I
fortsittningen har paragrafen endast tvd moment.

31 §. Ersdittning for uppehdlle. 1 paragrafen foreskrivs om erséttning for uppehille. I 2 mom.
preciseras omnamnandet av utbildning som ordnas som yrkesinriktad rehabilitering. Dessutom
stryks omnédmnandet av ldroavtalsutbildning som obehdvligt i paragrafens 2 mom.

36 a §. Rehabiliteringspenningens forhdllande till studiepenningen. Paragrafen ar ny. |
paragrafen foreskrivs om avdrag for studiepenning fran rehabiliteringspenningen. Om en
forsakrad far studiepenning enligt lagen om studiestdod, avdras studiepenningen frén
rehabiliteringspenning eller partiell rehabiliteringspenning som betalas till honom eller henne
for samma tid.

Pé4 avdraget tillimpas 36 § 3 mom. i lagen. P4 basis av paragrafen avdras, om man fran
rehabiliteringspenningen avdrar den studiepenning enligt lagen om studiestdd som varje ménad
betalas for samma tid, frdn rehabiliteringspenningen per vardag en tjugofemtedel av
studiepenningens ménadsbelopp.

I praktiken avdras studiepenningen fran rehabiliteringspenningen i en situation dér en forsdkrad
som far studiepenning for samma tid far rehabiliteringspenning for mindre &n 18 dagar per
kalendermanad. Om rehabiliteringspenning hade erhéllits mindre &n 18 dagar i ménaden, avdras
den kalkylerade studiepenningen for dessa dagar fran rehabiliteringspenningens belopp.

37 §. Partiell samordning av inkomster. 1 paragrafen foreskrivs om inkomster som partiellt
samordnas med rehabiliteringspenningen. Det foreslas att 1 mom. i paragrafen dndras sa att
omnamnandet av praktik i anslutning till utbildning som ordnas som yrkesinriktad rehabilitering
stryks som obehovligt. Praktiken dr en del av den utbildning som ordnas som yrkesinriktad
rehabilitering. Saledes samordnas 16neinkomsterna under den praktiktid som ingér i
utbildningen fortfarande partiellt med rehabiliteringspenningen, savida det inte &r frdga om en
avlonad praktik och rehabiliteringspenningen betalas till arbetsgivaren.

Dessutom fogas till 1 mom. ett omndmnande av rehabilitering som berittigar till
rehabiliteringspenning for unga enligt 20 §. I fortsdttningen ska Ione- och foretagarinkomster
under tiden for rehabilitering som beréttigar till rehabiliteringspenning for unga partiellt
samordnas med rehabiliteringspenningen for unga pa samma sdtt som lone- och
foretagarinkomster under tiden for utbildning som ordnas som yrkesinriktad rehabilitering.

12 mom. stryks omnédmnandet av rehabiliteringspenning for unga. Rehabiliteringspenning som
betalas till arbetsgivaren med stod av 47 § i lagen samordnas inte heller i fortséttningen enligt
1 mom. Saledes betalas till exempel rehabiliteringspenning och rehabiliteringspenning fér unga
under tiden for ldroavtalsutbildning till fullt belopp till arbetsgivaren.

39 §. Retroaktiv betalning. 1 paragrafen foreskrivs om retroaktiv betalning av formaner,
pensioner och erséttningar. I 1 mom. foreskrivs att pensioner och erséttningar som retroaktivt
beviljats en rehabiliteringsklient till den del som den motsvarar rehabiliteringspenningen for
samma tid betalas till FPA. Det foreslas att studiepenning enligt lagen om studiestdd fogas till
1 mom. Studiepenning som beviljats en rehabiliteringsklient retroaktivt kan i fortsdttningen
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betalas till FPA till den del som den motsvarar den rehabiliteringspenning som betalats for
samma tid. Dessutom fogas till 1 mom. féormaner vid sidan av pensioner och erséttningar.

I 2 mom. foreskrivs om betalning av den rehabiliteringspenning som betalats till
rehabiliteringsklienten retroaktivt till FPA till den del den motsvarar den formén som betalats
for samma tid. Enligt 28 § 1 mom. i lagen om studiestdd far FPA, om en studerande har fatt
studiepenning eller bostadstilligg for samma tid for vilken han eller hon retroaktivt beviljas
nagon forman enligt 6 § i lagen om studiestdd, till exempel rehabiliteringspenning enligt
rehabiliteringslagen, driva in det studiestdd som for denna tid betalts ut utan grund sa att det
grundlost utbetalda studiestddet dras av fran den forméan som betalas retroaktivt.

40 §. Justering av rehabiliteringspenningens belopp. 1 paragrafen foreskrivs om justering av
rehabiliteringspenningens belopp. Enligt 2 mom. ska rehabiliteringspenningen for
yrkesutbildning justeras om de inkomster som paverkar dess belopp Okar vésentligt eller
beloppet av dem minskar. Det foreslas att 2 mom. upphdvs som obehdvligt. Bestimmelsen
tillimpas for nérvarande inte vid verkstélligheten av rehabiliteringslagen. FPA kan med stod av
37 § 3 mom. i rehabiliteringslagen utan parts samtycke eller undanréjande av beslutet avgora
drendet pa nytt efter att ha hort parten, om de inkomster som avses i 37 § 1 mom. och som ska
samordnas med rehabiliteringspenningen éndras efter det att beslutet har meddelats.

43 §. En rehabiliteringsklients skyldighet att ldmna uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs om
rehabiliteringsklientens skyldighet att 1amna uppgifter. I 5 mom. preciseras omndmnandet av
utbildning som ordnas som yrkesinriktad rehabilitering. Dessutom fogas till 5 mom. mottagare
av rehabiliteringspenning for unga. Andringen behovs eftersom det i det foreslagna 37 § 1 mom.
foreskrivs att rehabiliteringspenningen for unga i fortséttningen berdrs av partiell samordning
av inkomster. Den som far rehabiliteringspenning for unga &r skyldig att meddela sidana
inkomster under utbildningen eller under rehabilitering som  beréttigar till
rehabiliteringspenning for unga som kan paverka rehabiliteringspenningens belopp eller ritten
till rehabiliteringspenning.

57 a §. Nytt avgorande av ett drende med anledning av beviljad annan forman eller ersdttning.
I paragrafen foreskrivs om ett nytt avgorande av ett drende i en situation dér mottagaren av en
rehabiliteringspenningformén retroaktivt har beviljats en annan féorman eller erséttning. Till
paragrafen fogas en hénvisning till den foreslagna nya 36 a §.

7.2 Lagen om studiestod

6 §. Begrdnsningar i frdga om studiestiodet. 1 paragrafen foreskrivs om begrinsningar i fraga
om studiestddet. Enligt den géllande 11 punkten i 1 mom. i paragrafen beviljas studiestdd inte
den som for samma utbildning fér rehabiliteringspenning enligt rehabiliteringslagen eller enligt
arbetspensionslagarna.

Det foreslds att 1 mom. 11 punkten dndras s& att en person inte har rtt till studiestod om
personen fér rehabiliteringspenning enligt rehabiliteringslagen. I fortsdttningen har det ingen
betydelse om man fér rehabiliteringspenning enligt rehabiliteringslagen for samma utbildning
eller annan rehabilitering som beréttigar till rehabiliteringspenning. 1 praktiken har den
forsdkrade, om han eller hon fér rehabiliteringspenning for minst 18 dagar i ménaden, inte alls
ratt till studiestdd for den ménaden.

Studiestdd kan dven i fortsittningen beviljas den som far rehabiliteringspenning enligt
arbetspensionslagarna for annan rehabilitering 4n samma utbildning. I praktiken har sddana
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situationer inte forekommit. Rehabiliteringspenning enligt arbetspensionslagarna ar alltid en
inkomstrelaterad formén.

7.3 Sjukforsikringslagen
18 kap. Sjukforsikringsfonden och forsdkringspremier och forsékringsavgifter

13 §. Statens finansieringsandel och foretagares tilldggsfinansieringsandel. 1 paragrafen
foreskrivs om statens finansieringsandel och foretagares tilliggsfinansieringsandel av
arbetsinkomstforsékringen inom sjukforsdkringen. 1 paragrafens 4 mom. foreskrivs att om
rehabiliteringspenningen minskas pé grund av samordning enligt 36 § 1 mom., 37 eller 39 § i
rehabiliteringslagen, medfor denna minskning i forsta hand att den andel som finansieras med
forsakringsavgifter eller forsédkringspremier minskar.

Till paragrafen 4 mom. fogas en hénvisning till den foreslagna nya 36 a § i rehabiliteringslagen.
Om rehabiliteringspenningen minskas pa grund av samordning enligt 36 a § i
rehabiliteringslagen, minskar detta i forsta hand den andel som finansieras med
forsakringsavgifter. Andringen behovs for att minskningen ska kunna goras pé ett tydligt och
enhetligt sitt med tanke pa finansieringen av arbetsinkomstforsékringen.

8 Ikrafttriadande

Det foreslas att lagen om dndring av lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméner
och rehabiliteringspenningférmaner trader i kraft den 1 januari 2025. Lagens 36 a §, 39 §
1 mom. och 57 a § trdder dock i kraft forst den 1 augusti 2025 samtidigt som den foreslagna
lagen om dndring av 6 § i1 lagen om studiestod.

Om den rétt till rehabiliteringspenning som grundar sig pa ett rehabiliteringsbeslut enligt 7 a §
i den lydelse det hade vid lagens ikrafttrdidande har borjat fore ikrafttradandet, tillimpas 23 §
2 mom. och 24 § i den lydelse de hade vid ikrafttradandet.

I praktiken innebdr detta att rehabiliteringspenning som grundar sig pa ett beslut om
yrkesinriktad rehabilitering for unga som fattats 2024 kan betalas dven 2025 utan maximitid for
rehabiliteringspenning for véntetid och mellanliggande tid. Aven under tiden for
coachningstjénster (numera Nuotti-coachning) kan man fortfarande f& rehabiliteringspenning
enligt de forutséttningar som géllde 2024, om ritten till rehabiliteringspenning har borjat under
2024.

Om rehabiliteringen har borjat innan lagens 36 a §, 39 § 1 mom. och 57 a § trddde i kraft,
tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Lagen om éndring av 6 § i lagen om studiestdd triader i kraft den 1 augusti 2025. Om FPA:s
rehabilitering som berittigar till rehabiliteringspenning har inletts innan lagen tradde i kraft,
tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet.

Lagen om dndring av 18 kap. 13 § i sjukforsdkringslagen trader i kraft den 1 augusti 2025
samtidigt som den foreslagna lagen om éndring av 6 § i lagen om studiestdd.
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9 Verkstillighet och uppféljning

Propositionens konsekvenser for antalet ansdokningar om yrkesinriktad rehabilitering fér unga
och 1 synnerhet Nuotti-coachning, antalet positiva och negativa beslut om rehabilitering samt
de forméner som rehabiliteringsklienterna far och som tryggar utkomsten och klienternas
utkomst kommer att f0ljas upp och beddémas 1 samarbete mellan social- och
hilsovardsministeriet och FPA.

10 Forhallande till andra propositioner

10.1 Samband med andra propositioner

Propositionen har inget samband med andra propositioner.
10.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Propositionen ar en del av den helhet som regeringen valt for att stirka de offentliga finanserna.
Laget for de offentliga finanserna har forsvarats avsevért av att Finlands ekonomiska tillvaxt
under de senaste drygt tio aren har varit svag jaimfort med tidigare samt med de 6vriga nordiska
landerna och EU:s medelvédrde. Under de kommande &ren forsvagas fOrutsittningarna for
ekonomisk tillvéixt av befolkningsutvecklingen. Vér offentliga ekonomi har uppvisat underskott
sedan 2009. Utan en betydande fordndring 1 den ekonomiska politiken kommer skuldkvoten att
fortsitta oka pad 2020-talet. Aven om statens forméga att skota skulder fortfarande dr god
forsdmras den kontinuerligt om de offentliga finanserna inte stirks. Eventuella kriser under de
kommande é&ren kan leda till en situation dir den offentliga makten pé grund av begransningarna
i de offentliga finanserna inte kan reagera pa krisen pé behorigt sitt. Da blir man tvungen att
alltfor plotsligt spara in pa de offentliga utgifterna och skérpa beskattningen.

Vid sidan av konjunkturnedgangen kan dven sparmadlet for statsfinanserna anses vara en
godtagbar grund for att i viss man ingripa i forutséittningarna for utkomstférméner i en situation
dér det rader en ldngvarig strukturell obalans mellan utgifterna och inkomsterna i de offentliga
finanserna. Enligt finansministeriet dr underskottet i Finlands offentliga finanser stort och
dirmed forutsitts det under de kommande aren snabba och betydande atgérder for att stabilisera
skuldkvoten i de offentliga finanserna. I en internationell jimforelse kan balanseringen pé grund
av den hoga skattebordan och tryggandet av forutsittningarna for ekonomisk tillvixt enligt
finansministeriet inte helt och hallet genomforas genom att skérpa beskattningen. Regeringens
mal att balansera de offentliga finanserna forutsétter ocksa direkta sparatgérder. Genom en
hallbar offentlig ekonomi striavar regeringen efter att den offentliga makten i fortséttningen
béttre ska kunna svara for sina forpliktelser.

119 § i grundlagen foreskrivs om rétten till social trygghet. Enligt 19 § 2 mom. i grundlagen
ska var och en genom lag garanteras rétt att f4 sin grundliggande forsorjning tryggad vid
arbetsloshet, sjukdom, arbetsoformaga och under dlderdomen samt vid barnafodsel och forlust
av en forsorjare.

119 § 2 mom. i grundlagen aldggs lagstiftaren att garantera var och en som behover fa sin
grundldggande forsorjning tryggad subjektiv ratt till det skydd som foreskrivs genom lag och
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som ordnas av det allminna. Tryggande av den grundliggande forsorjningen som avses i
bestammelsen innebdr en hogre skyddsniva én den ratt till oundgénglig forsdrjning om vilken
foreskrivs i 19 § 1 mom. i grundlagen. Systemet for tryggad grundlaggande forsorjning far alltsa
inte utgoras av den trygghet som i sista hand foljer av 1 mom. A andra sidan har tryggandet av
den grundldggande forsorjningen inte foreskrivits som en subjektiv rattighet for individen pa
grundlagsnivé, utan grundlagen alédgger en skyldighet att garantera ett sddant skydd pa lagniva.
Skyddet har en koppling till de sociala risksituationer som riaknas upp i bestimmelsen och till
de forutsittningar och forfaranden for erhdllande av formaner som foreskrivs i lag. Enligt
forarbetena till reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna och grundlagsutskottets
vedertagna praxis ar tryggandet av den grundlaggande forsorjningen som avses i 19 § 2 mom. i
grundlagen oberoende av géllande sociallagstiftning och har ddrmed ingen direkt koppling till
vissa befintliga formanssystem. Bestimmelsen avser sdledes inte att som sddana trygga de
enskilda formaner som for nirvarande faststills i vanlig lag. (RP 309/1993 rd; GrUB 25/1994
rd; t.ex. GrUU 33/2004 rd, GrUU 48/2006 rd, GrUU 16/2023 rd.)

Genom 19 § 2 mom. i grundlagen tryggas inte heller ndgot uttryckligt lagstadgat system for
tryggande av den grundliggande forsérjningen i sig, utan individens ratt till grundldggande
forsorjning Overlag. Det visentliga &r att rétten till grundldggande forsorjning i de sociala
risksituationer som ndmns i bestimmelsen har tryggats genom nagot system for social trygghet.
(t.ex. GrUU 60/2002 rd, GrUU 30/2005 rd.)

Grundlagens 19 § 2 mom. forutsatter att systemen for social trygghet uppréttas sa tdckande att
det inte finns ndgra grupper som faller utanfér dem. Vid bedémningen av huruvida den
grundldggande forsorjningen é&r tillrécklig har det betydelse om personen har lagstadgade
skyddssystem och utifrén en helhetsbedomning av personens situation i dvrigt forutsittningar
for forsorjning trots att personens normala mojligheter till forsorjning har férsdmrats pa grund
av en sddan omstdndighet som avses i bestimmelsen. Kraven i bestimmelsen motsvarar inte
sddana dndringar i lagstiftningen som innebdr ett vasentligt ingripande i den pa ovan avsett sétt
tryggade grundldggande forsorjningen. Den sociala tryggheten kan dock inriktas och utvecklas
i enlighet med samhillets ekonomiska resurser. Stadgandet avser att forsékra att man ocksé i
det 14nga loppet kan garantera ett skydd for grundldggande utkomst. (RP 309/1993 rd; GrUB
25/1994 rd.)

Grundlagsutskottet har ansett att det vid dimensioneringen av de sociala réttigheterna &r
forenligt med lagstiftarens handlingsskyldighet att laget for samhéllsekonomin och de offentliga
finanserna kan beaktas vid dimensioneringen av sddana forméner som direkt finansieras av det
allménna (t.ex. GrUU 34/1996 rd, GrUU 6/2015 rd, GrUU 70/2022 rd, GrUU 15/2023 rd, GrUU
16/2023 rd). Grundlagsutskottet har ansett att dessa utgangspunkter ocksa lampar sig for en
konstitutionell bedémning av den tillsékringsskyldighet som foreskrivs i 19 § 3 mom. i
grundlagen (t.ex. GrUU 25/2012 rd, GrUU 32/2014 rd).

Ekonomiska forméner under rehabilitering hénfor sig till den i 19 § 2 mom. i grundlagen
foreskrivna ritten for var och en att f& sin grundldggande forsorjning tryggad under tiden for
arbetsoforméga. Av rehabiliteringspenningférmanerna ar rehabiliteringspenningférmanerna till
minimibelopp sadana forménssystem for social trygghet som avses i 19 § 2 mom. i grundlagen.
Rehabiliteringspenningférménerna ska anses tdckande pa ett sddant sitt att det inte uppstér
grupper som faller utanfor dem. (se RP 3/2005 rd.)

Enligt 17 § 2 mom. i rehabiliteringslagen har en rehabiliteringsklient ratt till
rehabiliteringspenning for den tid d& han eller hon pé grund av deltagande i rehabilitering &r
forhindrad att arbeta for egen eller nagon annans rikning pa det satt som avses i 23 § i
rehabiliteringslagen. Enligt 23 § 1 mom. i rehabiliteringslagen betalas rehabiliteringspenning,
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med undantag for karenstiden, for varje vardag som klienten har deltagit i rehabilitering, da
rehabiliteringen inklusive resor varar minst fyra timmar och de facto hindrar klienten frin att
arbeta och fa utkomst for den dagen. En bestimmelse om rehabiliteringens varaktighet per dag
som utgangspunkt for rétten till rehabiliteringspenning finns i rehabiliteringslagen med
grundlagsutskottets medverkan (RP 3/2005 rd; GrUU 13/2005 rd). Bestimmelsen grundar sig
pa rehabiliteringspenningens syfte att ersitta rehabiliteringsklienten for inkomstbortfall pé
grund av deltagande i rehabilitering.

Enligt 23 § 2 mom. i rehabiliteringslagen betalas rehabiliteringspenning, med undantag for
karenstiden, for yrkesinriktad rehabilitering av unga, om klienten ar forhindrad att utféra nagot
annat arbete som kan jimstillas med huvudsyssla én sddant som ingar i rehabiliteringen. Det
forutsitts séledes inte att yrkesinriktad rehabilitering for unga jamte resor ska vara minst fyra
timmar per dag for att den unga ska fé rehabiliteringspenning, vilket gor det mgjligt att betala
rehabiliteringspenning dven for tiden for coachningstjanster (numera Nuotti-coachning) inom
den yrkesinriktade rehabiliteringen for unga. Syftet med bestimmelsen ér tryggandet av den
ungas forsorjning under rehabiliteringstiden ska motivera den unga att soka sig till rehabilitering
och pa s sitt avancera pa végen till studier och arbete (se RP 133/2018 rd). De situationer som
avses i 23 § 2 mom. i rehabiliteringslagen utgér undantag fran huvudregeln i 23 § 1 mom. i
lagen.

I propositionen foreslas det att det i fortsdttningen ska kravas att coachningstjanster inom den
yrkesinriktade rehabiliteringen for unga inklusive resor varar minst fyra timmar per dag for att
personen ska fa rehabiliteringspenning. Till f6ljd av dndringen beréttigar deltagande i
coachningstjénster i regel inte langre till rehabiliteringspenning. I de sdllsynta situationer dér
coachningstjinsten inklusive resor varar minst fyra timmar per dag kan rehabiliteringspenning
fortsattningsvis beviljas. Till f6ljd av den foreslagna &ndringen tillimpas huvudregeln i 23 § 1
mom. i rehabiliteringslagen pa ritten till rehabiliteringspenning under tiden for
coachningstjénster inom den yrkesinriktade rehabiliteringen for unga.

Till foljd av forslaget jamstélls coachningstjinster inom den yrkesinriktade rehabiliteringen for
unga med andra rehabiliteringstjanster med motsvarande métesfrekvens och intensitet, for vilka
deltagandet inte heller i nuldget berittigar till rehabiliteringspenning. Den grundldggande
forsorjningen for en ung person som deltar i en coachningstjdnst tryggas genom andra
lagstadgade system som tryggar den grundlidggande fOrsorjningen, till exempel system for
arbetsloshets- och invaliditetsformaner, under samma lagstadgade forutséttningar som for andra
unga. Det kan vara friga om en situation dir en ung person fér arbetsloshetsformén eller
invaliditetsformén redan innan han eller hon bdrjade delta i coachningstjinsten eller blir
beréttigad till arbetsldshetsformén eller invaliditetsformén under coachningstjansten. Dessutom
ska utkomsten for en ung person som studerar och deltar i en coachningstjdnst tryggas med
studiestdd om de lagstadgade forutséttningarna uppfylls.

Deltagandet i en coachningstjinst paverkar inte beviljandet av forméner enligt ovan ndmnda
trygghetssystem och &r inte heller ett hinder for att fa forménerna i friga. En del av de unga som
riskerar att marginaliseras och som hor till malgruppen for den yrkesinriktade rehabiliteringen
for unga uppfyller dock inte forutsdttningarna for beviljande av arbetsloshetsformaner till
exempel pa grund av nedsatt funktionsforméga, utmaningar med motivationen, véntetid for
arbetsmarknadsstod eller av andra orsaker. De har inte heller nddvéndigtvis rétt till
invaliditetsformaner. Den foreslagna dndringen kan saledes de facto leda till att en del av de
unga som deltar i coachningstjédnster och som riskerar att marginaliseras &r beroende av
utkomststdd i sista hand eller familjemedlemmarnas underhall &ven under rehabiliteringstiden.
Deltagandet i yrkesinriktad rehabilitering for unga dr dock inte bestdende eller langvarigt, utan
en tillfallig livssituation.
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I propositionen foreslds inga dndringar i lagstiftningen om systemen for arbetsldshets- och
invaliditetsforméner. En situation dir unga som riskerar att marginaliseras ar si kallade
inkomstlosa och beroende av utkomststdd kan anses vara en foljd av den géllande lagstiftningen
om system for tryggande av den grundlaggande forsorjningen och skydd i sista hand. I den
foreslagna édndringen bedoms det séledes inte vara fraga om ett vésentligt ingrepp 1 tryggandet
av den grundldggande forsorjningen som skyddas som en grundlédggande fri- och rittighet under
arbetsloshet och arbetsoférmaga.

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som nérmare bestdms genom lag,
tillforsdkra var och en tillrdckliga social-, hdlsovards- och sjukvérdstjanster samt frimja
befolkningens hélsa.

Av 19 § 3 mom. i grundlagen foljer att man genom lagstiftning ska se till att tillrdckliga tjdnster
tryggas och finns tillgingliga. Bestimmelsen binder inte ordnandet av social- och
hilsovardstjanster till den nuvarande lagstiftningen, utan forutsétter att det tryggas tillrdckliga
tjanster for var och en enligt vad som niarmare bestims genom lag. Den vanliga lagstiftningen
innehéller séledes bestimmelser om olika formaner och forutsittningar och forfaranden for att
fd dem. D4 man avgdr om tjinsterna ska anses tillrickliga kan utgangspunkten vara en sddan
nivd pd tjinsterna som ger alla méinniskor forutsittningar att fungera som fullvardiga
medlemmar i samhéllet. (RP 309/1993 rd; GrUB 25/1994 rd.)

Bestdmmelserna om rehabilitering som ordnas av FPA hanfor sig till 19 § 3 mom. i grundlagen,
vars klausul om nérmare bestdmmelser som ska genomforas genom lag ger lagstiftaren spelrum
i regleringen av rattigheterna och hanvisar till att det exakta innehallet i de grundldggande fri-
och rittigheterna bestdms utifrin bestimmelsen om de grundldggande fri- och réttigheterna och
den helhet som utgdrs av vanlig lagstiftning (GrUB 25/1994 rd; GrUU 13/2005 rd).

Rehabilitering har en koppling till det allménnas skyldighet enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att
fraimja befolkningens hélsa. Rehabilitering som ordnas av FPA ska dock endast ses som en del
av en helhet som bildar en helhet av atgérder som syftar till att frimja befolkningens hélsa.
Darfor ar det motiverat att begréinsa antalet personer som har rétt till rehabilitering som ordnas
av FPA. Rehabiliteringsformanerna som &tgirder hanfor sig dessutom till den skyldighet att
frdmja sysselséttningen som det allménna har enligt 18 § 2 mom. i grundlagen och till det att
det allmdnna ska strdva efter att tillforsdkra var och en rétt till arbete. Séarskilt
rehabiliteringsétgirder med maélet att komma in i arbetslivet har ett samband med 18 § 2 mom.
i grundlagen. (se RP 3/2005 rd.)

Yrkesinriktad rehabilitering for unga som ordnas av FPA idr en del av den helhet som utgdrs av
det lagstadgade rehabiliteringssystemet och i vidare beméirkelse det lagstadgade systemet for
social- och hilsovardstjinster. Atgirderna inom den yrkesinriktade rehabiliteringen &r
arbetslivsinriktade, dven om maélet om att komma in i arbetslivet kan uppnas pa langre sikt i
atgdrderna inom den yrkesinriktade rehabiliteringen for unga. Vid sidan av bestimmelserna om
yrkesinriktad rehabilitering for unga tryggas tillgodoseendet av ungas rehabiliteringsbehov och
andra servicebehov som en helhet genom lagstiftningen om rehabilitering, andra social- och
hdlsovardstjanster, ungdomsarbete, offentlig arbetskraftsservice samt elevhilsa och
studerandehilsovérd.

I propositionen foreslas att forutséttningarna for beviljande av yrkesinriktad rehabilitering for
unga preciseras i lagen sa att den yrkesinriktade rehabiliteringen for unga pé ett sitt som
motsvarar lagstiftarens ursprungliga syfte riktas till unga som stir utanfor studier och arbetslivet
eller 1 6vrigt riskerar att marginaliseras. Specificeringen av malgruppen till ungdomar som 16per
risk for utslagning skulle trygga de hiar ungdomarnas forutséttningar att studera, fa ett arbete
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och att fungera som fullvirdiga medlemmar i samhéillet. Fordndringen skulle vara motiverad
eftersom de resurser som &r dmnade fOr rehabilitering d& skulle kunna riktas pé ett
andamalsenligt satt. Dartill skulle de som &dr i det storsta behovet att fa yrkesinriktad
rehabilitering for unga och de ungdomar som har nytta av rehabiliteringen f& den i rdtt tid. Lika
sa skulle fordndringen vara motiverad for att kunna sékra tillgdngen till rehabiliteringstjanster
ocksa i framtiden.

Pé basis av 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Enligt 6 § 2 mom. i grundlagen far
ingen utan godtagbart skél sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, spréak, religion,
overtygelse, asikt, hdlsotillstdnd eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans
eller hennes person. Bestimmelsen hindrar inte positiv sdrbehandling som behovs for att trygga
faktisk jamstélldhet, det vill sidga atgérder som forbéttrar en viss grupps (t.ex. kvinnor, barn,
minoriteter) stillning och forhéllanden (RP 309/1993 rd; t.ex. GrUU 20/1998 rd, GrUU 10/2003
rd, GrUU 40/2004 rd, GrUU 34/2005 rd, GrUU 38/2006 rd).

Syftet med grundlagens bestimmelse om jamlikhet ar att trygga sévil juridisk jamlikhet som
faktisk jamstdlldhet i samhaillet. Bestimmelsen om jamlikhet i grundlagen giller ocksa
lagstiftaren. Det forutsitter inte att alla medborgare ska behandlas lika i alla férhéllanden, om
inte omstindigheterna som paverkar drendet &r desamma. Dessutom ar det typiskt for
lagstiftningen att den pa grund av ett visst godtagbart samhalleligt intresse behandlar ménniskor
pa olika sitt, till exempel i syfte att framja faktisk jadmstélldhet. Positiv sdrbehandling som
behovs for att trygga faktisk jamlikhet &r tilliten om den kan motiveras pé ett sitt som &r
godtagbart med tanke péd de grundldggande fri- och rittigheterna. Grundlagsutskottet har i sin
praxis ocksa lyft fram det faktum att jimlikhet inte kan ge upphov till strikta grénser for
lagstiftarens provning nir man stravar efter den reglering som samhaillsutvecklingen kréver (RP
309/1993 rd).

Positiv sdrbehandling enligt 9 § i diskrimineringslagen (1325/2014) &r sddan proportionerlig
sirbehandling som syftar till att framja faktisk likabehandling eller att férhindra eller undanrdja
oligenheter som beror pa diskriminering. Atgirdernas proportionalitet ska bedémas fran fall till
fall (t.ex. GrUU 34/2005 rd).

Rétten till rehabiliteringspenning under tiden for coachningstjdnster (numera Nuotti-coachning)
kan anses handla om positiv sarbehandling av unga som star utanfor studier och arbetslivet eller
1 Ovrigt riskerar att marginaliseras. En begriansning av rétten till rehabiliteringspenning under
Nuotti-coachning inskridnker omradet for positiv sdrbehandling. Rehabiliteringsklienter som
deltar i andra rehabiliteringstjanster med motsvarande métesfrekvens och intensitet kan i fraga
om funktionsférmaga, livssituation och risk for marginalisering vara i motsvarande situation
som unga som deltar i Nuotti-coachning, d&ven om de for nérvarande inte har rétt till
rehabiliteringspenning. Med beaktande av denna aspekt dr det ocksd mojligt att bedéma hur
proportionerlig ovannidmnda positiva sdrbehandling &r. Aven om ritten till
rehabiliteringspenning begrénsas, tryggas den faktiska jdmlikheten for unga som riskerar att
marginaliseras i forhallande till andra unga dven i fortséttningen av tjanster for yrkesinriktad
rehabilitering for unga, vars ansdkningsforfarande och forutséttningar for beviljande gor det
mojligt att fa rehabilitering med 1ladg troskel. Dessutom tryggar en precisering av
forutsittningarna for beviljande i lagen att den yrkesinriktade rehabiliteringen for unga
uttryckligen riktas till unga som riskerar att marginaliseras. Séledes kan kravet pa faktisk
jémlikhet inte anses utgora ett hinder for de foreslagna éndringarna.

Pé basis av det som ndmnts ovan anser regeringen att propositionen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men ser det som Onskvért att utlitande om forslaget inhdmtas av
grundlagsutskottet.
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Kldim

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméner och
rehabiliteringspenningformaner

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om  Folkpensionsanstaltens  rehabiliteringsforméner  och
rehabiliteringspenningformaner (566/2005) 19 § 2 mom. och 40 § 2 mom., av dem 19 § 2 mom.
sadant det lyder i lag 1344/2016,

dndras 7a§,23 §2mom., 24 §,31 § 2mom., 37 § 1 och 2 mom., 39 § 1 mom., 43 § 5 mom.
och 57 a §, avdem 7 a § sddan den lyder i lag 1097/2018, 23 § 2 mom. och 39 § 1 mom. sddana
de lyder i lag 1028/2022, 24 § séddan den lyder i lagarna 1097/2018 och 1028/2022, 37 § 1 och
2 mom. sddana de lyder i lag 536/2019 och 57 a § sddan den lyder i lag 676/2011, samt

fogas till lagen en ny 36 a § som foljer:

7a$§
Ordnande av yrkesinriktad rehabilitering for unga

Folkpensionsanstalten ordnar yrkesinriktad rehabilitering for 16-29-ariga forsdkrade
(yrkesinriktad rehabilitering for unga), om

1) den forsikrades funktionsformaga har forsdmrats vésentligt,

2) rehabiliteringen &r &dndamalsenlig for att stodja eller frimja den f{Orsdkrades
funktionsférmaga och livskompetens samt studiefardigheter eller anstéllbarhet, och

3) rehabiliteringen behovs for att stddja eller frimja den forsékrades formaga att studera eller
fa arbete.

Nér forsamringen i den forsdkrades funktionsformaga bedoms ska de faktorer som paverkar
den forsdkrades funktionsforméga i synnerhet i friga om forméga att klara sig, delaktighet,
individuella faktorer och omgivningsfaktorer beaktas pé ett dvergripande sétt. Den forsdkrades
funktionsformaga har forsdmrats visentligt, om forsdmringen av funktionsforméagan begriansar
den forsdkrades planering av framtiden eller mdjligheter att borja studera eller arbeta eller
forhindrar den forsékrade att fortsitta sina studier.

Vid bedomning av rehabiliteringens dndamalsenlighet ska hénsyn tas till om den sokta
rehabiliteringen kan frimja sokandens funktionsférmaga, livskompetens samt fardigheter och
forméga att studera eller fi arbete. Dessutom beaktas som helhet sdkandens aktuella
servicebehov samt de social- och hélsovardstjanster som sdkanden far och andra tjdnster som
stoder eller frimjar funktionsférmagan, livskompetensen, studierna eller sysselséttningen. Om
sokanden studerar, beaktas ocksa ldroanstaltens stodatgéirder.

Med avvikelse fran 1-3 mom. har den forsékrade dock inte rétt till yrkesinriktad rehabilitering
for unga, om han eller hon arbetar som lontagare eller foretagare pa deltid eller heltid, eller far
sadan rehabiliteringspenning for unga som avses i 20 §.

Folkpensionsanstalten ska i form av yrkesinriktad rehabilitering for unga ordna tjanster for
utredning och beddmning av rehabiliteringsbehovet, rehabiliteringsmdjligheterna och
mojligheterna att studera och f4 arbete samt coachningstjdnster. 1 syfte att na
rehabiliteringsmaélen ska inom ramen for tjinsterna inom den yrkesinriktade rehabiliteringen for
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unga samarbete bedrivas med de aktérer som &r behdvliga med hinsyn till
rehabiliteringsklienten.
23§

Betalning av rehabiliteringspenning

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. betalas rehabiliteringspenning, med undantag for
karenstiden enligt 25-27 §, for den tid som rehabiliteringsklienten deltar i utbildning som ordnas
som yrkesinriktad rehabilitering, for annan yrkesinriktad rehabilitering enligt 6 § for personer
utanfor arbetslivet, for yrkesinriktad rehabilitering av unga enligt 7 a §, med undantag for
coachningstjénster, och for saddan rehabilitering som beréttigar till rehabiliteringspenning for
unga enligt 20 §, om klienten &r forhindrad att utfora ndgot annat arbete som kan jamstéllas med
huvudsyssla dn sddant som ingar i rehabiliteringen.

24§
Rehabiliteringspenning for vintetid och mellanliggande tid

Rehabiliteringspenning kan ocksé betalas for den tid dé rehabiliteringsklienten véntar pa att
rehabiliteringen ska borja (vintetid) samt for tiden mellan rehabiliteringsperioder
(mellanliggande tid), om det behovs for att trygga att en 1 6 eller 7 a § avsedd yrkesinriktad
rehabilitering eller en rehabilitering som beréttigar till i 20 § avsedd rehabiliteringspenning for
unga framskrider samt for att trygga att rehabiliteringsklienten far sin forsorjning.
Rehabiliteringsklienten har rétt till rehabiliteringspenning for véntetiden och den
mellanliggande tiden om han eller hon inte under samma tid far utkomst av exempelvis arbete.

Rehabiliteringspenningen under véntetiden och den mellanliggande tiden betalas minskad
med 20 procent och for hogst tre manader per kalenderar, berdknat separat for vardera grunden,
om det inte for tryggande av utkomsten och rehabiliteringens framskridande finns nagon
sérskild anledning att betala den for en ldngre tid.

31§

Ersdttning for uppehdlle

Ersittning for uppehille kan betalas for den tid som undersokningar och prov for utredning
av rehabiliteringsbehovet och rehabiliteringsmoéjligheterna eller 6ppenvérdsrehabilitering eller
annan motsvarande rehabilitering pagar. Ersittning for uppehille betalas inte for deltagande i
utbildning som ordnats som yrkesinriktad rehabilitering eller annan motsvarande langvarig
rehabilitering.

36a§
Rehabiliteringspenningens forhdllande till studiepenningen
Om en forsikrad far studiepenning enligt lagen om studiestdd (65/1994), avdras

studiepenningen frin rehabiliteringspenning eller partiell rehabiliteringspenning som betalas till
honom eller henne f6r samma tid enligt vad som foreskrivs i 36 § 3 mom.
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37§
Partiell samordning av inkomster

Om en rehabiliteringsklient under utbildning som ordnats som yrkesinriktad rehabilitering
eller rehabilitering som berédttigar till rehabiliteringspenning for unga har I6ne- eller
foretagarinkomster, ska dessa inkomster dras av fran den rehabiliteringspenning som betalas for
samma tid, till den del de Gverstiger det belopp av rehabiliteringspenningen som faststélls i
enlighet med 32 § 3 mom. multiplicerat med tjugofem. Vid samordningen ska l6neinkomsterna
enligt betalningsdagen terminsvis hdnforas till den tid for vilken rehabiliteringspenning beviljas.

Den i 47 § avsedda rehabiliteringspenning som betalas till arbetsgivaren ska inte samordnas
enligt 1 mom. i denna paragraf.

39§
Retroaktiv betalning

Om en rehabiliteringsklient retroaktivt beviljas sjukdagpenning, partiell sjukdagpenning,
dagpenning vid smittsam sjukdom eller donationsdagpenning enligt sjukforsékringslagen eller
studiepenning enligt lagen om studiestdd eller alderspension eller garantipension eller erséttning
for inkomstbortfall med stdd av ndgon annan lag, kan férmanen, pensionen eller erséttningen
till den del som den motsvarar rehabiliteringspenningen for samma tid betalas till
Folkpensionsanstalten. =~ Retroaktiv  invalidpension = och  arbetslivspension  enligt
arbetspensionslagarna betalas dock inte till Folkpensionsanstalten till den del som den
motsvarar rehabiliteringspenningen.

43 §

En rehabiliteringsklients skyldighet att ldmna uppgifter

Den som far rehabiliteringspenning ska utover sddana fordndringar som avses i 3 mom.
anmdla att han eller hon far pension eller lagstadgad erséttning for inkomstbortfall eller ndgon
annan motsvarande fordndring i forhallandena som den forsédkrade borde ha uppgett niar han
eller hon ansokte om forméanen. Den som fér rehabiliteringspenning inom ramen for utbildning
som ordnas som yrkesinriktad rehabilitering och den som fér rehabiliteringspenning for unga &r
skyldig att uppge ocksa sadana inkomster under utbildningen eller under rehabiliteringen som
beréttigar till rehabiliteringspenning for unga vilka kan péaverka rehabiliteringspenningens
belopp eller rétten till rehabiliteringspenning. Om Folkpensionsanstalten med stod av denna lag
har fatt vetskap om en sadan fordndring i formanstagarens forhallanden som péverkar eller kan
paverka en formén som beviljas eller betalas till den forsdkrade, kan Folkpensionsanstalten
avkrédva den forsdkrade en utredning om de fordndringar som skett i forhéllandena.

57a§

Nytt avgérande av ett drende med anledning av beviljad annan formdn eller ersdttning
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Om den som far rehabiliteringsférman, efter det att beslutet har meddelats, retroaktivt har
beviljats en formén eller ersittning som med stod av 22, 34, 36 eller 36 a § ska beaktas, kan
Folkpensionsanstalten utan parts samtycke eller undanrdjande av beslut avgora drendet pa nytt.

Denna lag trader i kraft den 20 . Bestimmelsernai 36 a §, 39 § 1 mom. och 57 a §
trader dock i kraft forst den 1 augusti 2025.

Om ritten till rehabiliteringspenning enligt ett beslut i enlighet med de bestimmelseri 7 a §
som gillde vid ikrafttrddandet av denna lag har borjat fore ikrafttradandet av denna lag,
tillimpas de bestimmelser i 23 § 2 mom. och 24 § som géllde vid ikrafttradandet.

Om rehabiliteringen har borjat fore ikrafttridandet av 36 a §, 39 § 1 mom. och 57 a § 1 denna
lag, tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet.
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Lag
om indring av 6 § i lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om studiestdd (65/1994) 6 § 1 mom. 11 punkten, sddan den lyder i lag
792/2007, som foljer:

6§
Begrdnsningar i fraga om studiestodet

Studiestod beviljas inte den som

11) far  rehabiliteringspenning enligt  lagen om  Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringsforméner och rehabiliteringspenningférméner (566/2005), eller for samma
utbildning féar rehabiliteringspenning enligt arbetspensionslagarna,

Denna lag trider i kraft den 20 .
Om rehabilitering som berittigar till Folkpensionsanstaltens rehabiliteringspenning har borjat
fore ikrafttradandet av denna lag, tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.
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Lag
om indring av 18 kap. 13 § i sjukforsiikringslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 sjukforsékringslagen (1224/2004) 18 kap. 13 § 4 mom., sddant det lyder i lag
28/2022, som foljer:
18 kap.
Sjukforsikringsfonden och forsikringspremier och forsikringsavgifter

13§

Statens finansieringsandel och foretagares tilldggsfinansieringsandel

Om sjukdagpenningens eller fordldradagpenningens belopp minskas pa grund av samordning
enligt 12 kap. eller rehabiliteringspenningen minskas pa grund av samordning enligt 36 § 1
mom., 36 a, 37 eller 39 § i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsférméner och
rehabiliteringspenningformaner, medfér denna minskning i forsta hand att den andel som
finansieras med forsékringsavgifter eller forsidkringspremier minskar.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 23 september 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Minister for social trygghet Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméaner och
rehabiliteringspenningforméner

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om  Folkpensionsanstaltens  rehabiliteringsforméner  och
rehabiliteringspenningformaner (566/2005) 19 § 2 mom. och 40 § 2 mom., av dem 19 § 2 mom.
sadant det lyder i lag 1344/2016,

dndras 7a§,23 §2mom., 24 §,31 § 2 mom., 37 § 1 och 2 mom., 39 § 1 mom., 43 § 5 mom.
och 57 a §, avdem 7 a § sddan den lyder i lag 1097/2018, 23 § 2 mom. och 39 § 1 mom. sddana
de lyder i lag 1028/2022, 24 § séddan den lyder i lagarna 1097/2018 och 1028/2022, 37 § 1 och
2 mom. sadana de lyder i lag 536/2019 och 57 a § sddan den lyder i lag 676/2011, samt

fogas till lagen en ny 36 a § som foljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse
7a§ Tag§

Ordnande av yrkesinriktad rehabilitering for ~ Ordnande av yrkesinriktad rehabilitering for
unga unga

Folkpensionsanstalten ordnar yrkesinriktad  Folkpensionsanstalten ordnar yrkesinriktad
rehabilitering for 16-29-&riga forsdkrade rehabilitering for 16-29-ariga forsdkrade
(yrkesinriktad rehabilitering for unga), om (yrkesinriktad rehabilitering for unga), om

1) den forsékrades funktionsformaga har 1) den forsékrades funktionsformaga har
forsdmrats vésentligt, forsdmrats vésentligt,

2) rehabiliteringen édr d&ndamalsenlig for att  2) rehabiliteringen dr d&ndamalsenlig for att
stodja eller frimja den  forsdkrades stodja eller frimja den  forsdkrades
funktionsféormaga och livskompetens samt funktionsformaga och livskompetens samt
studiefardigheter eller anstallbarhet, och studiefardigheter eller anstallbarhet, och

3) rehabiliteringen behovs for att stodjaeller  3) rehabiliteringen behovs for att stodja eller
frimja den forsdkrades formaga att studera frimja den forsdkrades formaga att studera
eller fa arbete. eller fa arbete.

Néar forsdmringen 1 den fOrsikrades ~ Nir forsdmringen 1 den fOrsdkrades
funktionsféormaga bedoms ska de faktorer som funktionsformaga bedoms ska de faktorer som
paverkar den forsdkrades funktionsformaga i paverkar den forsdkrades funktionsférmaga i
synnerhet i frdga om forméga att klara sig, synnerhet i friga om forméga att klara sig,
delaktighet, individuella faktorer —och delaktighet, individuella faktorer och
omgivningsfaktorer =~ beaktas pa ett omgivningsfaktorer  beaktas pa ett
Overgripande  sdtt.  Den  forsdkrades Overgripande  sdtt.  Den  forsdkrades
funktionsformaga har forsdmrats vésentligt, funktionsformdga har forsdmrats vésentligt,
om forsdmringen inom ndgon sektor av om forsdimringen av funktionsférmdgan
funktionsféormagan begransar den forsdkrades begransar den forsdkrades planering av
planering av framtiden eller mdjligheter att framtiden eller mojligheter att borja studera
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Gidllande lydelse

borja studera eller arbeta eller forhindrar den
forsdkrade att fortsétta sina studier.

Vid bedomning av rehabiliteringens
dndamalsenlighet ska hénsyn tas till om den
sokta rehabiliteringen kan frimja den
sokandes funktionsforméga, livskompetens
samt fardigheter och férmaga att studera eller
fé arbete.

Folkpensionsanstalten ska 1 form av
yrkesinriktad rehabilitering for unga ordna
tjidnster for utredning och beddomning av
rehabiliteringsbehovet,
rehabiliteringsmojligheterna och
mdjligheterna att studera och fé arbete samt
coachningstjanster. I  syfte att na
rehabiliteringsmalen ska inom ramen for
tjdinsterna  inom  den  yrkesinriktade
rehabiliteringen for unga samarbete bedrivas
med de aktorer som dr behovliga med hiansyn
till rehabiliteringsklienten.

19 §

Rehabiliteringspenning for annan
rehabilitering

En forsdkrad som avses i 6 § kan beviljas
rehabiliteringspenning for tiden for sddan
laroavtalsutbildning  enligt  lagen  om
grundldggande yrkesutbildning (630/1998)
eller lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
(631/1998) som ordnas sdsom rehabilitering.
Rehabiliteringspenning beviljas dock inte, om
den forsdkrade har rdtt till yrkesinriktad
rehabilitering med stod av

Foreslagen lydelse

eller arbeta eller forhindrar den forsdkrade att
fortsatta sina studier.

Vid bedomning av rehabiliteringens
dndamalsenlighet ska hénsyn tas till om den
sokta rehabiliteringen kan frimja sokandens
funktionsformaga,  livskompetens  samt
fardigheter och forméga att studera eller fa
arbete. Dessutom beaktas som  helhet
sokandens aktuella servicebehov samt de
social- och hdlsovdrdstjinster som sékanden
far och andra tjidinster som stoder eller
framjar funktionsformagan, livskompetensen,
studierna  eller  sysselsdttningen.  Om
sokanden studerar, beaktas ocksa
ldroanstaltens stoddtgdrder.

Med avvikelse fran 1-3 mom. har den
forsdkrade dock inte rdtt till yrkesinriktad
rehabilitering for unga, om han eller hon
arbetar som lontagare eller foretagare pd
deltid eller heltid, eller far sddan
rehabiliteringspenning for unga som avses i
203.

Folkpensionsanstalten ska i1 form av
yrkesinriktad rehabilitering for unga ordna
tjdnster for utredning och bedémning av
rehabiliteringsbehovet,
rehabiliteringsmdjligheterna och
mojligheterna att studera och fa arbete samt
coachningstjdnster. I  syfte att na
rehabiliteringsmélen ska inom ramen for
tjdnsterna  inom  den  yrkesinriktade
rehabiliteringen for unga samarbete bedrivas
med de aktorer som dr behdvliga med hénsyn
till rehabiliteringsklienten.

19 §

Rehabiliteringspenning for annan
rehabilitering

(upphévs)

53



Gidllande lydelse

arbetspensionslagarna eller bestimmelserna
om specialundervisning.

23§

Betalning av rehabiliteringspenning

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. betalas
rehabiliteringspenning, med undantag f{or
karenstiden enligt 25-27 §, for den tid som
rehabiliteringsklienten deltar i utbildning som
ordnas som yrkesinriktad rehabilitering, for
annan yrkesinriktad rehabilitering enligt 6 §
for personer utanfor arbetslivet, for
ldroavtalsutbildning, for  yrkesinriktad
rehabilitering av unga enligt 7 a § och for
sddan rehabilitering som beréttigar till
rehabiliteringspenning for unga enligt 20 §,
om klienten ar forhindrad att utféra nagot

annat arbete som kan jamstdllas med
huvudsyssla &n sddant som ingdr i
rehabiliteringen.

24 §

Rehabiliteringspenning for vdntetid och
mellanliggande tid

For tryggande av att den yrkesinriktade
rehabiliteringen som ordnas av
Folkpensionsanstalten ~ framskrider =~ och
rehabiliteringsklienten féar sin forsorjning kan
rehabiliteringspenning ocksé betalas for tiden
frén rehabiliteringsbeslutet till
rehabiliteringens borjan (vdntetid) samt for
tiden mellan rehabiliteringsperioder
(mellanliggande tid). Rehabiliteringsklienten
har rétt till rehabiliteringspenning for
véntetiden och den mellanliggande tiden om
han eller hon inte under samma tid far utkomst
av exempelvis arbete.
Rehabiliteringspenningen under véntetiden
och den mellanliggande tiden betalas minskad
med 20 procent och for hogst tre ménader per
kalenderar, berdknat separat for vardera
grunden, om det inte for tryggande av
utkomsten och rehabiliteringens

Foreslagen lydelse

23§

Betalning av rehabiliteringspenning

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. betalas
rehabiliteringspenning, med undantag f{or
karenstiden enligt 25-27 §, for den tid som
rehabiliteringsklienten deltar i utbildning som
ordnas som yrkesinriktad rehabilitering, for
annan yrkesinriktad rehabilitering enligt 6 §
for  personer utanfor arbetslivet, for
yrkesinriktad rehabilitering av unga enligt 7 a
§, med undantag for coachningstjdnster, och
for sddan rehabilitering som berdttigar till
rehabiliteringspenning for unga enligt 20 §,
om klienten &ar forhindrad att utféra négot

annat arbete som kan jamstdllas med
huvudsyssla &n sddant som ingédr i
rehabiliteringen.

24§

Rehabiliteringspenning for vdntetid och
mellanliggande tid

Rehabiliteringspenning kan ocksda betalas
for den tid dd rehabiliteringsklienten vintar
pd att rehabiliteringen ska bérja (véintetid)
samt for tiden mellan rehabiliteringsperioder
(mellanliggande tid), om det behovs for att
trygga att en i 6 eller 7 a § avsedd
yrkesinriktad  rehabilitering  eller  en
rehabilitering som berdttigar till i 20 § avsedd
rehabiliteringspenning for unga framskrider
samt for att trygga att rehabiliteringsklienten
far sin forsorjning. Rehabiliteringsklienten
har rétt till rehabiliteringspenning for
véntetiden och den mellanliggande tiden om
han eller hon inte under samma tid far utkomst
av exempelvis arbete.
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Gidllande lydelse

framskridande finns nagon sérskild anledning
att betala den for en langre tid.

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. betalas
rehabiliteringspenning ocksd for vintetid och
mellanliggande tid till en rehabiliteringsklient
som deltar i sddan  yrkesinriktad
rehabilitering for unga som avses i 7 a § om
han eller hon inte under samma tid far
utkomst av exempelvis arbete.
Rehabiliteringspenningen for vdntetid och
mellanliggande tid betalas minskad med 20
procent.

En forsdkrad som med stéd av 20 § far
rehabiliteringspenning for unga har, med
undantag  for  karenstiden,  rdtt  till
rehabiliteringspenning ocksd for tiden mellan
rehabiliteringsperioder samt for den tid som

han eller  hon vdantar  pd ett
rehabiliteringsbeslut eller pad att
rehabiliteringen ska borja.

Rehabiliteringspenningen betalas da minskad
med 20 procent.

31§

Ersdttning for uppehdlle

Ersittning for uppehélle kan betalas for den
tid som wundersokningar och prov for
utredning av rehabiliteringsbehovet och
rehabiliteringsmojligheterna eller
Oppenvardsrehabilitering eller annan
motsvarande rehabilitering pagér. Erséttning
for uppehille betalas inte for deltagande i
yrkesutbildning, /ldroavtalsutbildning eller
annan motsvarande langvarig rehabilitering.
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Rehabiliteringspenningen under véntetiden
och den mellanliggande tiden betalas minskad
med 20 procent och for hogst tre ménader per
kalenderédr, berdknat separat for vardera
grunden, om det inte for tryggande av
utkomsten och rehabiliteringens
framskridande finns nagon sérskild anledning
att betala den for en langre tid.

31§

Ersdttning for uppehdlle

Ersittning for uppehélle kan betalas for den
tid som wundersokningar och prov for
utredning av rehabiliteringsbehovet och
rehabiliteringsmojligheterna eller
Oppenvéardsrehabilitering eller annan
motsvarande rehabilitering pagér. Erséttning
for uppehille betalas inte for deltagande i
utbildning som ordnats som yrkesinriktad

rehabilitering eller annan motsvarande
langvarig rehabilitering.
36a§

Rehabiliteringspenningens forhdllande till
studiepenningen

Om en forsdkrad far studiepenning enligt
lagen om studiestod (65/1994), avdras
studiepenningen frdn rehabiliteringspenning
eller partiell rehabiliteringspenning som



Gidllande lydelse

37§
Partiell samordning av inkomster

Om en rehabiliteringsklient — under
utbildning som ordnats som yrkesinriktad
rehabilitering eller under praktik i samband
ddrmed har 16ne- eller foretagarinkomster, ska
dessa inkomster dras av frdn den
rehabiliteringspenning som betalas for samma
tid, till den del de Gverstiger det belopp av
rehabiliteringspenningen som faststélls 1
enlighet med 32 § 3 mom. multiplicerat med
tjugofem. Vid samordningen ska
loneinkomsterna  enligt  betalningsdagen
terminsvis hinforas till den tid for vilken
rehabiliteringspenning beviljas.

Rehabiliteringspenning  for unga eller
rehabiliteringspenning som enligt 47 § betalas
till arbetsgivaren ska inte samordnas enligt
I mom.

39§
Retroaktiv betalning

Om en rehabiliteringsklient retroaktivt
beviljas sjukdagpenning, partiell
sjukdagpenning, dagpenning vid smittsam
sjukdom eller donationsdagpenning enligt
sjukforsékringslagen, alderspension eller
garantipension eller ersittning for
inkomstbortfall med stdd av ndgon annan lag,
kan pensionen eller ersittningen till den del
som den motsvarar rehabiliteringspenningen
for samma tid betalas till
Folkpensionsanstalten. Retroaktiv
invalidpension och arbetslivspension enligt
arbetspensionslagarna betalas dock inte till
Folkpensionsanstalten till den del som den
motsvarar rehabiliteringspenningen.

Foreslagen lydelse

betalas till honom eller henne for samma tid
enligt vad som foreskrivs i 36 § 3 mom.

37§
Partiell samordning av inkomster

Om en rehabiliteringsklient — under
utbildning som ordnats som yrkesinriktad
rehabilitering  eller rehabilitering  som
berdttigar till rehabiliteringspenning for unga
har 16ne- eller foretagarinkomster, ska dessa
inkomster dras av fran den
rehabiliteringspenning som betalas for samma
tid, till den del de Gverstiger det belopp av
rehabiliteringspenningen som faststills 1
enlighet med 32 § 3 mom. multiplicerat med
tjugofem. Vid samordningen ska
loneinkomsterna  enligt  betalningsdagen
terminsvis hénforas till den tid for vilken
rehabiliteringspenning beviljas.

Den i 47 § avsedda rehabiliteringspenning
som betalas till arbetsgivaren ska inte
samordnas enligt 1 mom. i denna paragraf.

39§
Retroaktiv betalning

Om en rehabiliteringsklient retroaktivt
beviljas sjukdagpenning, partiell
sjukdagpenning, dagpenning vid smittsam
sjukdom eller donationsdagpenning enligt
sjukforsékringslagen eller  studiepenning
enligt lagen om studiestdd eller alderspension
eller garantipension eller erséttning for
inkomstbortfall med stdd av ndgon annan lag,
kan formdnen, pensionen eller erséttningen till
den del som den motsvarar
rehabiliteringspenningen for samma tid
betalas till Folkpensionsanstalten. Retroaktiv
invalidpension och arbetslivspension enligt
arbetspensionslagarna betalas dock inte till
Folkpensionsanstalten till den del som den
motsvarar rehabiliteringspenningen.



Gidllande lydelse

40§

Justering av rehabiliteringspenningens
belopp
Rehabiliteringspenningen for
yrkesutbildning  skall  justeras om de

inkomster som pdverkar dess belopp o&kar
vdsentligt eller beloppet av dem minskar.

43 §

En rehabiliteringsklients skyldighet att limna
uppgifter

Den som fér rehabiliteringspenning skall
utover sddana fordndringar som avses i 3
mom. anméla att han eller hon fir pension
eller lagstadgad ersattning for inkomstbortfall
eller ndgon annan motsvarande fordndring i
forhéllandena som den forsédkrade borde ha
uppgett ndr han eller hon ansdkte om
formanen. En fOrméanstagare som far
yrkesutbildning &r skyldig att underritta
Folkpensionsanstalten ocksd om sédana
inkomster under utbildningen eller under
utbildningsrelaterad praktik som kan paverka
rehabiliteringspenningens belopp eller ritten
till rehabiliteringspenning. Om
Folkpensionsanstalten med stod av denna lag
har fatt vetskap om en sddan fordndring i
formanstagarens forhéllanden som paverkar
eller kan paverka en formén som beviljas eller
betalas till den forsakrade, kan
Folkpensionsanstalten avkridva den forsékrade
en utredning om de fordndringar som skett i
forhallandena.

57 a§

Nytt avgorande av ett drende med anledning
av beviljad annan forman eller ersdttning
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40§
Justering av rehabiliteringspenningens
belopp
(upphévs)
43§

En rehabiliteringsklients skyldighet att ldmna
uppgifter

Den som féar rehabiliteringspenning ska
utover sddana fordndringar som avses i 3
mom. anmaéla att han eller hon far pension
eller lagstadgad erséttning for inkomstbortfall
eller ndgon annan motsvarande fordndring i
forhéllandena som den forsdkrade borde ha
uppgett ndr han eller hon ansdkte om
forménen. Den som far
rehabiliteringspenning  inom ramen for
utbildning som ordnas som yrkesinriktad

rehabilitering  och  den  som  fdr
rehabiliteringspenning for unga dr skyldig att
uppge ocksa sddana inkomster under

utbildningen eller under rehabiliteringen som
berdttigar till rehabiliteringspenning for unga
vilka kan péaverka rehabiliteringspenningens
belopp eller rétten till rehabiliteringspenning.
Om Folkpensionsanstalten med stod av denna
lag har fatt vetskap om en sédan fordndring i
formanstagarens forhéllanden som paverkar
eller kan paverka en formén som beviljas eller
betalas till den forsdkrade, kan
Folkpensionsanstalten avkriva den forsidkrade
en utredning om de fordndringar som skett i
forhallandena.

57 ag§

Nytt avgorande av ett drende med anledning
av beviljad annan forman eller ersdttning



Gidllande lydelse

Om den som far rehabiliteringsforman, efter
det att beslutet har meddelats, retroaktivt har
beviljats en forman eller ersittning som med
stod av 22, 34 eller 36 § ska beaktas, kan
Folkpensionsanstalten utan parts samtycke
eller undanréjande av beslut avgora drendet pé
nytt.

Foreslagen lydelse

Om den som far rehabiliteringsforman, efter
det att beslutet har meddelats, retroaktivt har
beviljats en forman eller ersittning som med
stod av 22, 34, 36 eller 36 a § ska beaktas, kan
Folkpensionsanstalten utan parts samtycke
eller undanréjande av beslut avgora drendet péd
nytt.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Bestimmelserna i 36 a §, 39 § 1 mom. och
57 a § trdder dock i kraft forst den 1 augusti
2025.

Om riditten till rehabiliteringspenning enligt
ett beslut i enlighet med de bestimmelser i
7 a § som gdllde vid ikrafttridandet av denna
lag har borjat fore ikrafttridandet av denna
lag, tilldmpas de bestimmelser i 23 § 2 mom.
och 24 § som gdllde vid ikrafttrdidandet.

Om  rehabiliteringen har bérjat fore
ikrafttradandet av 36 a §, 39 § 1 mom. och 57
a § i denna lag, tillimpas de bestimmelser
som gdllde vid ikrafitrddandet.
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Lag

om indring av 6 § i lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om studiestod (65/1994) 6 § 1 mom. 11 punkten, sddan den lyder i lag

792/2007, som foljer:

Gdllande lydelse
6§

Begrdnsningar i fraga om studiestodet

Studiestod beviljas inte den som

11)  for  samma  utbildning  far
rehabiliteringspenning  enligt lagen om
Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringsférméner
rehabiliteringspenningformaner
eller enligt arbetspensionslagarna,

och
(566/2005)

Foreslagen lydelse
63§

Begrdinsningar i fraga om studiestodet

Studiestod beviljas inte den som

11) fér rehabiliteringspenning enligt lagen
om Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringsformaner och

rehabiliteringspenningformaner  (566/2005),
eller  for  samma utbildning  far
rehabiliteringspenning enligt
arbetspensionslagarna,

Denna lag trider i kraft den 20 .

Om rehabilitering som berdttigar till
Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringspenning  har  borjat  fore

ikrafttrddandet av denna lag, tillimpas de
bestimmelser som gdllde vid ikrafttrddandet.
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Lag

om indring av 18 kap. 13 § i sjukforsiikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 sjukforsékringslagen (1224/2004) 18 kap. 13 § 4 mom., sddant det lyder i lag

28/2022, som foljer:

Gdllande lydelse
18 kap.

Sjukforsikringsfonden och
forsikringspremier och
forsikringsavgifter

13§

Statens finansieringsandel och foretagares
tilliggsfinansieringsandel

Om sjukdagpenningens eller
forédldradagpenningens belopp minskas pé
grund av samordning enligt 12 kap. eller
rehabiliteringspenningen minskas pa grund av
samordning enligt 36 § 1 mom., 37 eller 39 §

i lagen om  Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringsférméner och
rehabiliteringspenningformaéner, medfor

denna minskning i forsta hand att den andel
som finansieras med forsdkringsavgifter eller
forsakringspremier minskar.

Foreslagen lydelse
18 kap.

Sjukforsikringsfonden och
forsikringspremier och
forsikringsavgifter

13§

Statens finansieringsandel och foretagares
tilliggsfinansieringsandel

Om sjukdagpenningens eller
forédldradagpenningens belopp minskas pé
grund av samordning enligt 12 kap. eller
rehabiliteringspenningen minskas pa grund av
samordning enligt 36 § 1 mom., 36 a, 37 eller
39 § 1 lagen om Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringsférméner och
rehabiliteringspenningformaéner, medfor
denna minskning i forsta hand att den andel
som finansieras med forsékringsavgifter eller
forsakringspremier minskar.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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