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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om inhemsk produktion av oljevixter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att en ny tredrig
lag ges om inhemsk produktion av oljevixter.
Det féreslds att produktionsméngden for olje-
vixter som far stdd ytterligare begrinsas gen-
om ett fast anslag per skordedr som A&rligen
reserveras i statsbudgeten och inom ramen for
vilket priset pd oljefrd som Aarligen odlas i
hemlandet sdnks till den nivd som giller for
importerat oljefrd. Det foreslds att om faststdl-
landet av grunderna for prissinkningsersitt-
ningen stadgas s att férdndringar av import-
priset som understiger 20 % inte inverkar pa
beloppet av prissdnkningsersittningen. Det
foreslas att for prissdnkningsersittningen dven
faststills ett maximibelopp per kilogram for
varje skordear.

I motsats till den gillande lagen ingdr i
propositionen inte nigra stadganden om fast-
stillande av priset pad oljefr6 som odlas i
hemlandet och om faststillande av produk-
tionsmangderna. Lantbruksproducenternas
centralorganisationer och livsmedelsindustrin
kan inom ramen fér maximibeloppet av pris-
sdnkningsersdttningen komma fritt dverens om
dessa.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 1993
med undantag av det stadgande som giller
faststillande av ett jimfGrelsepris pa utlindskt
oljefré som avses trdda i kraft den 1 september
1992.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulédget

Syftet med lagen om inhemsk produktion av
oljeviaxter (1338/87) dr att den inhemska pro-
duktionen av oljevixter skall tryggas och att
landet skall bl tillrdckligt sjdlvférsorjande i
friga om foderrdvaror. Med stéd av lagen
regleras darfér omfattningen av produktionen
av oljevixter, besluts om priset pa oljefré och
understdds den inhemska produktionen av
oljeviaxter med statens medel. Maximibeloppet
av stod for oljefré som odlas i hemlandet ar
391 milj. mk skordedret 1992/93. Det berdknas
att ca 119 milj. kg oljefré kan anvindas inom
viixtoljeindustrin med hjilp av stodet. Odlings-
arealen for oljeviaxter ar Aarligen 70 000—
80 000 hektar.

Lagens giltighetstid var ursprungligen tre Ar,

320584L

men dess giltighetstid forldngdes tva ganger
med ett 4r. Pa basis av gillande ikrafttriadelse-
stadgande giller lagen oljefr6 som odlas hir
aren 1988—1991.

2. Propositionens mal och de cen-
trala forslagen

For att den inhemska produktionen av olje-
véxter skall tryggas och for att landet skall bli
tillrdckligt sjalvfrsorjande i fraga om oljera-
varor foreslas att en ny lag stiftas om inhemsk
produktion av oljevixter. Giltighetstiden for
lagen &r tre &r. Genom prissdnkningserséttning,
ett stdd som betalas av statens medel, sdnks
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priset pa oljefré som odlas 1 hemlandet till den
nivd som géller for utlindskt importerat olje-
fro. Det foreslas att produktionsmingdenfor
oljefro arligen fortfarande begrinsas genom en
fast prissinkningsersittning, om vilken stadgas
i lagen. Enligt den gillande lagen dr maximi-
beloppet av stdd fér produktionen av oljefro
skordedret 1992/93 hogst 391 milj. mk. Det
foreslds att maximibeloppen av stéd for pro-
duktionen av oljefré dr 371 milj. mk for
skordedret 1993/94, 360 milj. mk for skérdeéret
1994/95 och 346,5 milj. mk for skordeéret
1995/96. Vidare foreslas att for den per kilo-
gram berdknade prissinkningsersidttningen
faststills maximibelopp, som ér 3,23 mk for
skordedret 1993/94, 3,13 mk for skordeéret
1994/95 och 3,01 mk for skérdearet 1995/96.

Priset pa oljefré som med stod av prissdank-
ningsersdttning odlats i hemlandet skall sinkas
till den nivd som géller fér motsvarande ut-
lindskt importerat oljefré. Avsikten ar att
importpriset pa utlindskt fré6 kan fluktuera
hogst 20 % utan att fluktueringen inverkar pé
beloppet av prissinkningsersittningen. For att
prisfluktuationerna skall kunna jimféras fast-
stiller jord- och skogsbruksministeriet i sep-
tember 1992 ett jimforelsepris. Har importpri-
set pd utlindskt oljefré under skordeéret sjun-
kit med mera 4n 20 % 1 forhallande till
jamforelsepriset, hojs prissinkningsersdttningen
med ett belopp som Gverstiger gransvardet. P&
motsvarande satt sidnks prissdnkningsersatt-
ningen om importpriset pd utlindskt fré har
stigit med minst 20 % i forhallande till jJamfo6-
relsepriset, med ett belopp som Overstiger
griansvirdet. Prissdnkningserséttningen fast-
stdlls och betalas pé basis av manatligen kopta
fromangder. Enligt den géllande lagen betalas
prissinkningsersidttning i enlighet med de
méingder frd som under en kalenderménad
anvants i1 forddlingen. Inom ramen for skor-
dearet riknas de 6kade och minskade beloppen
av prissdnkningsersdttningen samman. Skulle
det sammanlagda beloppet av de ménatliga
prissinkningsersdttningarna under skordearet

Overstiga maximimangden under skordearet,
Okas det anslag som anvisats for prissinknings-
ersittningarna med motsvarande belopp.

Vid ingdngen av 1993 indras jordbruksstyrel-
sen. De uppgifter som i den géllande lagen hor
till jordbruksstyrelsen foreslas bli dverforda pa
jord- och skogsbruksministeriet. Ministeriet far
till uppgift att betala prissinkningsersittning
samt att skdta olika Overvakningsuppgifter i
samband med utbetalningen. Ministeriet har
dven ritt att p& samma sidtt som tidigare
meddela ndrmare foreskrifter om verkstéllighe-
ten av lagen.

3. Propositionens verkningar

Propositionen har inte ndgra verkningar pa
organisationen. P4 grund av indragningen av
jordbruksstyrelsen fOreslds att vissa utbetal-
nings- och Overvakningsuppgifter overférs pa
jord- och skogsbruksministeriet.

Inhemsk produktion av oljevixter har frén
1990 understotts som foljer:

Ar Foradling Prissdnkningserséttning
milj. kg mk/kg milj. mk
1990 1079 3,61 390,0
1991 143,7 3,67 528,0
1992 110,1 3,55 410,0
1993 — — 391,0

I statsbudgeterna reserveras arligen ett fast
anslag for betalning av prissinkningsersatt-
ningarna. Anslaget uppgir 1994 till 371 milj.
mk, 1995 till 360 milj. mk och 1996 till 346,5
milj. mk.

4. Arendets beredning

Propositionen har beretts 1 jord- och skogs-
bruksministeriet. Intresseorganisationerna in-
om branschen har horts vid beredningen.
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DETALIMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget

1 §. Allmdnna stadganden. Det foreslas att i
paragrafen skall stadgas om lagens huvudsak-
liga syfte och begreppet skordedr. Forslaget
motsvarar innehallet i den gillande lagen. P2
grund av en &ndring i systemet &dr antalet
metoder mindre dn tidigare.

2 §. Beloppet av prissinkningsersdtining. Det
foreslas att for maximibeloppet av prissidnk-
ningsersattningen och det belopp som berdknas
per kilogram fro skall faststdllas ett maximibe-
lopp per skordedr. Den inhemska produktio-
nen av oljevixter bor med stéd av denna lag
inte styras av staten pa annat sitt 4n genom
prissdnkningsersittning, vars maximibelopp for
skordedret 1993/94 uppgar till 371 milj. mk, for
skordedret 1994/95 till 360 milj. mk och for
skordedret 1995/96 till 346,5 milj. mk. P3
motsvarande sdtt ir maximibeloppen av pris-
sankningsersdttningarna berdknade per kilo-
gram fro 3,23 mk for skdrdedret 1993/94, 3,13
mk for skordearet 1994/95 och 3,01 mk for
skordearet 1995/96.

3 §. Vixtoljefabrikernas andelar. Det foreslas
att i paragrafen skall stadgas om férdelningen
av prissdnkningsersittningsandelarna till vaxt-
oljefabrikerna. Beslut i drendet fattas i samtliga
fall av jord- och skogsbruksministeriet. Fran-
sett smarre dndringar motsvarar forslaget stad-
gandet i den géllande lagen.

4 §. Allmdnna villkor for prissinkningsersdtt-
ning. Det foreslas att i paragrafen skall stadgas
om de allménna villkoren f6r prissdnkningser-
sdttningen. Om den allminna principen for
prissinkningsersdtiningen stadgas i 1 mom.
Principen motsvarar innehallet i den géllande
lagen. Det fOreslas att i paragrafens 2 mom.
intas ett stadgande enligt vilket jord- och
skogsbruksministeriet i september 1992 faststil-
ler ett jamfoOrelsepris for utlindskt oljefro.
Avsikten dr att folja med priset under lagens
hela giltighetstid.

Prissinkningsersdttningen betalas pa basis av
manatligen kdpta froméngder och prisnotering-
arna gbérs manatligen. Avsikten dr att mojlig-
gora en prisfluktuation om 20 % i férhéllande
till ndimnda jimforelsepris utan att det inverkar
pa beloppet av prissinkningsersittningen. Har
importpriset p& utlindskt fré sjunkit mera én
20 % i forhallande till jamfSrelsepriset, Okas
prissinkningserséttningen med ett belopp som

dverstiger grinsvardet. Har importpriset pa
utldndskt fro stigit mera dn 20 % i férhallande
till jimforelsepriset, minskas prissdnkningser-
sdttningen med ett belopp som Gverstiger grans-
virdet. De Okningar och minskningar i pris-
sdnkningsersittningarna som betalas méinatlig-
en under skordedret riknas samman. Om det
sammanlagda prissdnkningsersittningsbelopp
som betalas ménatligen under skordearet Sver-
stiger det i 2 § 1 mom.avsedda maximibeloppet,
skall det for prissinkningsersittningar anvisade
anslaget 6kas med motsvarande belopp.

58. Priset pd fron. Det foreslds att i para-
grafen intas stadganden om vad som avses med
utlindskt och inhemskt pris pd oljevéxter.
Stadgandena motsvarar innehdllet i den gdllan-
de lagen.

6§. Intagande av prissinkningsersdttning i
statsbudgeten. Det fOreslds att 1 paragrafen
skall stadgas om ett anslag som &ren
1994—1996 intas i statsbudgeten for prissank-
ningsersittningar. Forslaget motsvarar tekniskt
innehdllet i den gillande lagen. Det dr dock
nodvindigt att hdja de ndmnda anslagen om
importpriset pa utlindskt oljefré sjunker Over
20 % 1 forhallande till det jimforelsepris som
faststdllts 1 september 1992.

78§. Ansékan om och betalning av prisscnk-
ningsersdttning. Det foreslas att prissdnknings-
ersdttningen betalas i enlighet med de froméng-
der som méanatligen képts upp av oljefab-
rikerna. Enligt den gillande lagen sker ut-
betalningen pa basis av de médngder fré som
anvints 1 forddlingen. P4 grund av nedldgg-
ningen av jordbruksstyrelsen foreslds att upp-
giften &verfors pa jord- och skogsbruksministe-
riet.

88. Vixtoljefabrikernas skyldigheter. Det
foreslds att i paragrafen skall stadgas om
vaxtoljefabrikernas forpliktelser. P4 grund av
indragningen av jordbruksstyrelsen foreslds att
overvakningsansvaret Overfors pa jord- och
skogsbruksministeriet. Av vixtoljefabrikerna
skall inte ldngre forutsdttas prissattningskalky-
ler f6r oljevixtprodukter samt rapporter om sin
kostnads- och 16nsamhetsuppféljning. Till 6v-
riga delar motsvarar fGrslaget den gillande
lagen.

9 §. Foljder av underlitelse. Det foreslés att i
paragrafen skall stadgas om foljder av under-
latelse. P4 grund av indragningen av jordbruks-
styrelsen foOreslds att Overvakningsansvaret
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Overfors pd jord- och skogsbruksministeriet. 2. Ikrafttradande
Till 6vriga delar motsvarar forslaget den géll-

ande lagen. Lagen foreslds trdda i kraft den 1 januari

10 §. Affirshemligheter. Det foreslas att i 1993. Lagens 4 § 2 mom. foreslas dock trida i
paragrafen skall stadgas om affirshemligheter.  Kraft den 1 september 1992.
Forslaget motsvarar den géllande lagen.
Med stod av vad som anforts ovan foreldggs

11 §. Fullmaktstadgande. Forslaget motsva- Riksdagen foljande lagforslag:

rar den géllande lagen.

12 §. Ikrafttridande. Det foreslés att i para-
grafen skall stadgas om lagens ikrafttridande
och giltighetstid.
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Lag

om inhemsk produktion av oljevixter

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1§

Allmdnna stadganden

For att trygga den inhemska produktionen
av oljevixter betalas inom ramen for statsbud-
geten prissdnkningsersittning p4 det sdtt som
stadgas i denna lag.

I denna lag avses med skordedr en period om
ett 4r som borjar den 1 juli och slutar den 30
juni féljande ar.

28
Beloppet av prissédnkningsersdttning

Maximibeloppet av prissinkningsersdttning-
en fér oljefr6 som odlas i Finland dr 371
miljoner mark skordedret 1993/94, 360 miljoner
mark skordedret 1994/95 och 346,5 miljoner
mark skordedret 1995/96.

Maximibeloppet av prissinkningsersattning-
en per kilogram fré ar 3,23 mark for skorde-
aret 1993/94, 3,13 mark for skordedret 1994/95
och 3,01 mark for skérdeédret 1995/96.

3§
Vixtoljefabrikernas andelar

Jord- och skogsbruksministeriet faststiller
arligen varje véxtoljefabriks andel av det i 2 §
avsedda maximibeloppet av prissinkningser-
sdttningen enligt ett avtal mellan sammanslut-
ningarna. Om inte sammanslutningarna kan nd
dverenskommelse 1 drendet skall jord- och
skogsbruksministeriet faststilla andelarna sen-
ast fore utgdngen av mars dret fore skordedret.

4§
Allmdnna villkor for prissédnkningsersdttning

Enligt det maximibelopp av prissiénkningser-
sittningen som avses i 2 § betalas till oljefabri-
kerna av statens medel prissdtiningsersattning,
genom vilken det inhemska priset pa oljefro
sanks till den niva som géller fér motsvarande
importerat oljefré. Ovan avsedda oljefron far
anvdndas som ravara for en vixtoljefabrik
endast hdr i landet.

Jord- och skogsbruksministeriet faststéller i
september 1992 ett jamforelsepris for utldndskt
oljefro.

Om importpriset pa utlindskt oljefré under
skordedret har sjunkit mera &n 20 procent i
forhéllande till det jamfo6relsepris som fast-
stillts 1 september 1992, hojs det sammanlagda
beloppet av medel som anvisats for prissdnk-
ningsersittningar under ifrdgavarande skérdedr
samt det i 2 § 2 mom. avsedda maximibeloppet
med det antal procentenheter som prissénk-
ningen Overskrider det ovan avsedda grinsvir-
det. Om priset pa utlindskt oljefré har stigit,
sinks pd motsvarande sitt det sammanlagda
beloppet av medel som anvisats fér prissdnk-
ningsersdttningar under ifrigavarande skor-
deér.

5§
Pris pd fron

Kalenderménadens kilopris pd utldndskt ol-
jefré som motsvarar inhemskt fré dr medeltalet
av de representativa virldsmark-nadsprisnote-
ringarna under samma kalenderménad for ut-
landskt oljefrd, okat med skiliga importkost-
nader.

Inhemskt pris pa oljefré anses vara det pris
om vilket har avtalats i forhandlingar mellan
lantbruksproducenternas centralorganisationer
och den organisation som féretrader livs-
medelsindustrin.

6§
Intagande av prissdnkningsersdtining i statsbud-
geten

For betalning av prissdnkningsersiattningar
som avses 1 denna lag anvisas i statsbudgeten
1994 ett belopp av 371 miljoner mark, 1995 ett
belopp av 360 miljoner mark och 1996 ett
belopp av 346,5 miljoner mark.

7§

Ansékan om och betalning av prissdnkningser-
sdtining

Prissdnkningsersdttning betalas i enlighet
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med de mingder fré6 som kopts under en
kalenderméanad.

AnsOkan om betalning av prissdnkningser-
sittning skall jimte behévliga utredningar ma-
natligen tillstéllas jord- och skogsbruksministe-
riet.

Jord- och skogsbruksministeriet bestimmer
prissdnkningsersdttningen och skoter ut-
betalningen av den till vixtoljefabrikerna.

8§
Vixtoljefabrikernas skyldigheter

En vixtoljefabrik skall fora odlingsavtalsre-
gister och bok 6ver inhemska oljevaxter s& att
ddrav framgér de froméngder som kopts enligt
odlingsavtal, anvdndningen av fré for oljeut-
vinning och de erhdllna méingderna olja och
oljekraftfoder samt de till odlarna redovisade
priserna jimte prissidttningsgrunder.

Vixtoljefabriken dr skyldig att for en tjdns-
teman som férordnats av jord- och skogsbruks-
ministeriet for granskning forete sin kostnads-
kalkyl och alla behovliga rakenskapshandlingar
och andra handlingar samt att dven annars
bistd vid granskningen.

9§
Foljder av underldtelse
Om en vixtoljefabrik trots uppmaning un-

derlater att féra bok enligt 8 § 1 mom. eller att

Helsingfors den 27 maj 1992

fullgéra vad som &lagts fabriken i 2 mom. i
samma paragraf, kan jord- och skogsbruksmi-
nisteriet stdlla in utbetalningen av prissink-
ningsersdttningen riknat frin den tidpunkt da
underlateisen konstaterades.

Prisséinkningsersidttning som betalats utan
grund eller till ett fér hogt belopp aterkrivs
enligt lagen om handhavande av utdelnings-
och Gvervakningsuppgifter (88/71).

10§
Affdrshemligheter
Uppgifter som skall anses som affirshemlig-
heter och som har fitts med stéd av denna lag

far inte anvdndas till enskild férdel eller rojas
for utomstaende.

11§
Fullmaktsstadgande
Néarmare foreskrifter om verkstélligheten av

denna lag meddelas vid behov av jord- och
skogsbruksministeriet.

12 §
Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993
med undantag av 4 § 2 mom. som trider i kraft
den 1 september 1992. Lagen géller oljefré som
odlas hir skordedren 1993/94—1995/96.
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