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Hallituksen esitys Eduskunnalle vakuutuskassalaiksi ja
laiksi sairausvakuutuslain 61 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Vuodelta 1942 oleva avustuskassalaki ehdo-
tetaan korvattavaksi vakuutuskassalailla. Esi-
tys perustuu yhteisdoikeudelliselta osaltaan
vuonna 1979 uudistettuun vakuutusyhtidlakiin
ja vuonna 1978 uudistettuun osakeyhtiolakiin.
Esityksen jdsentely noudattaa pddosin ndiden
lakien jdsentelyjd.

Esityksen tavoitteena on kassan jidsenten ja
muiden vakuutettujen etujen suojaaminen.
Kassan vahimmaisjdsenméirid koskevat sidin-
nokset uudistetaan. Pakollinen jdsenyys kassas-
sa rajoitetaan nykyiseen lakiin verrattuna kos-
kemaan vain tarkoin rajattuja tapauksia. Sa-
moin kassan jdsenten ja osakkaiden lisimaksu-
velvollisuutta rajoitetaan.

Kassan jiseneksi pyrkividn tiedonantovelvol-
lisuutta, kassan vastuun rajoittamista ja etuu-
den suorittamista koskevat sddnndkset vastai-
sivat vakuutuksenottajan ja vakuutetun asemaa
vakuutussopimussuhteissa.

Avustuskassan johdon rakennetta ja toimi-
valtasuhteita on tarkennettu ja selvennetty va-
kuutusyhtiélain mukaisesti. Hallituksen asemaa
on selvennetty kassan keskeisend toimielimend.
Toimitusjohtaja ehdotetaan kassan pakolliseksi
toimielimeksi.  Kassankokousta  koskevissa

311840G

sadnnoksissd turvattaisiin jisenten ja osakkai-
den oikeudet nykyistd tehokkaammin.

Avustuskassasta annettavan informaation
midrdd ehdotetaan lisdttidviksi sekd suhteessa
jaseniin ja osakkaisiin ettd ulkopuolisiin henki-
16ihin. Vihemmistésuojaa laajennetaan muun
muassa tilinpddtdksen vahvistamismenettelyssa
ja kassankokouksessa tapahtuvassa ddnioikeu-
den kaytossa.

Selvitystilaa ja purkamista sekd vastuunsiir-
toa koskevat sddnndkset ovat nykyistd lakia
yksityiskohtaisemmat. Esitys sisdltdd sdannok-
set my0s kassojen sulautumisesta ja jakautumi-
sesta, joita voimassa olevassa laissa ei lainkaan
sadnnella.

Vakuutuskassojen yhdistyksen yhteyteen eh-
dotetaan perustettavaksi uusi oikeussuojaelin,
vakuutuskassalautakunta, jonka tehtivdnid on
antaa lausuntoja vakuutuskassa-asioissa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan sen
hyviksymistd ja vahvistamista seuraavan ka-
lenterivuoden alusta. Laissa on useiden sidin-
nosten osalta varattu siirtymadaika, jonka kulu-
essa kassojen tulee saattaa toimintansa lain
mukaiseksi.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Yleistd
1.1.1. Avustuskassa vakuutuslaitoksena

Avustuskassa on méiritelméllisesti vakuu-
tuslaitos, joka vakuutuslitkettd harjoittamatta
sille suoritettavia maksuja vastaan antaa jdse-
nelleen tai tdmédn omaiselle sairausavustusta,
myontdd jisenelleen tydttdmyysavustusta, van-
huus- tai tyokyvyttdmyyseldkettd sekid jasenen
omaiselle perhe-eldkettd, suorittaa jisenensi
kuoltua kertakaikkista hautausavustusta sekd
tydstddn tai toimestaan eronneelle kertakaik-
kista eroavustusta tai harjoittaa muuta sosiaa-
lista henkilévakuutustoimintaa.

Avustuskassat on tilastoinnissa luokiteltu
mydntdménsd padasiallisen korvauslajin perus-
teella eldkekassoihin, sairauskassoihin sekd
hautaus- ja eroavustuskassoihin. Avustuskassa-
lain (471/42) voimaan tullessa kassojen toimin-
ta oli pelkistddn vapaaehtoista henkilovakuu-
tustoimintaa, mutta lakisditeisten sosiaaliva-
kuutusjdrjestelmien syntymisen myotd kassat
ovat voineet ottaa hoitaakseen myos lakisdi-
teisid toimintamuotoja. Eldkekassat voivat toi-
mintapiirissddn harjoittaa tyontekijdin eldke-
lain (395/61, jdljempdnd TEL) ja yrittdjien
elikelain (468/69, jiljempdnd YEL) mukaista
toimintaa sekd vapaamuotoista lisdeldketoi-
mintaa ja niiden toimintojen erilaisia yhdistel-
mid. Vastaavasti sairauskassat voivat harjoittaa
sairausvakuutuslain (364/63, jijempdnid SVL)
mukaista toimintaa ja myOntdd vapaaehtoisia
lisdetuuksia. Sairausvakuutuslain mukaista toi-
mintaa joko yksinomaan tai muun toiminnan
ohessa harjoittavaa sairauskassaa sanotaan sai-
rausvakuutuslaissa tydpaikkakassaksi. Yksin-
omaan lisdetuuksia myontdvaad sairauskassaa
sanotaan vakiintuneen kdytinndn mukaisesti
tdydennyskassaksi.

Avustuskassatoiminnalle on luonteenomais-
ta, ettd toiminta tapahtuu rajatussa toiminta-
piirissd. Avustuskassan toimintapiirin muodos-
tavat yleisimmin jonkin tydnantajan tai tyon-
antajaryvhmin tyOntekijdkunta tai osa siitd.
Kassa ei voi hankkia jdsenid toimintapiirinsé
ulkopuolelta. Vakuutusmaksua kassat voivat
saada sekd jiseniltd jadsenmaksuina ettd tyon-
antajilta kannatusmaksuina. Kannatusmaksua

maksavaa tyOnantajaa kutsutaan osakkaaksi.
Ylin pddttdmisvalta kassan asioissa on kassan-
kokouksella, johon my6s osakkaalla on oikeus
osallistua. Osakkaalla on lisdksi oikeus nimeti
osa hallintoelinten jdsenisté ja tilintarkastajista.

Avustuskassojen valvontaviranomaisena toi-
mii sosiaali- ja terveysministerid, joka muun
muassa vahvistaa kassojen sddnnét ja pitdd
avustuskassarekisterid. Kassojen valvontaa ja
rekisterdintid on lakisdéteisen eldke- ja sairaus-
vakuutustoiminnan osalta siirretty osittain eld-
keturvakeskukselle ja kansanelikelaitokselle.
Kassojen lakisddteisend yhteiselimend toimii
Avustuskassojen yhdistys.

1.1.2. Avustuskassojen historiaa

Maamme ensimmdiset avustuskassat ovat
saaneet alkunsa ammattikuntalaitoksesta. En-
simmadiset kassat niin sanotut ammattilaatikot
perustettiin  1700-luvun alkupuoliskolla. Am-
mattikunnan kassasta maksettiin avustusta sai-
rauden tai kuoleman kohdatessa.

Samantapaisia kuin ammattikuntien kassat
olivat rautatehtaitten tyoviked varten peruste-
tut avustuskassat, niin sanotut rautioinlaatikot.
Sekd ammattikuntien kassojen ettd rautioinlaa-
tikoiden toiminta loppui kuitenkin 1800-luvun
puolivilin jdlkeen. Kassatoimintaa jatkettiin
tdmadn jilkeen yleisissd tySldisten ja kisitydldis-
ten kassoissa, jotka sairaus- ja hautausavustus-
ten ohella saattoivat myontdd myds eliakkeitd.

Teollistumisen edistyessd alettiin perustaa
myOs niin sanottuja tehdaskassoja. Vanhin
edelleenkin toimiva tehdaskassa Finlayson &
Co O/Y Puuvillatehtaan tyontekijdin sairaus-,
hautausapu- ja eldkekassa, nykyddn Finlayso-
nin Tampereen tehtaitten Sairauskassa, on pe-
rustettu vuonna 1846.

Edelld mainitut kassat oli perustettu péi-
henkisen tyon tekijbille alettiin kuitenkin pe-
rustaa kassoja 1800-luvulla. Néitd kassoja pe-
rustettiin esimerkiksi yksityisen liikkeen palve-
luksessa tai julkisoikeudellisessa toimisuhteessa
olevia henkiléryhmii varten.

Vasta vuonna 1897 tyontekijdin apukassoista
annetulla asetuksella kassat tulivat ensimmaisti
kertaa julkisen viranomaisen valvontaan. Kas-
sat olivat tosin aikaisemminkin voineet hakea
senaatin tai kuvernédrin vahvistuksen sddn-
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ndilleen, mutta menettely ei ollut pakollinen.
Mitddn varsinaista kassatoiminnan valvontaa
ei ollut jarjestetty.

Tyontekijdin apukassalla tarkoitettiin maini-
tussa asetuksessa sellaista sairaus- tai eldkekas-
saa, joka oli perustettu kisity6ldisid, ammatti-
tai muita tyontekijoitd taikka heihin verrattavia
henkilditd varten ja joka jdsenten suorittamia
maksuja vastaan avusti heitd sairauden, tyoky-
vyttomyyden tai vanhuuden kohdatessa tai
my6s osakkaan kuoltua antoi hautausapua
taikka avusti kuolleen lesked tai lapsia. Kasso-
jen tuli laatia sddnténsd siten, ettd ne sisdlsivit
madrdyksid erindisistd asetuksessa tarkemmin
maddritellyistd seikoista kuten maksuista, eduis-
ta, kassan hallinnosta ja kassan vakavaraisuus-
vaatimuksista. Kassan sddnndille oli haettava
julkisen viranomaisen vahvistus. Kassojen val-
vonta oli teollisuushallituksen sittemmin sosi-
aaliministerion tehtdvana.

Asetuksen suurimmaksi puutteeksi jdi sen
rajoittaminen koskemaan ainoastaan niin sa-
nottuja tyéntekijdin apukassoja. Osaan kassoja
el tdstd syystd sovellettu asetusta lainkaan.
Mainitusta syystd asetuksen soveltamisessa ai-
heutui myds rajanveto-ongelmia.

Edelld mainittua asetusta uudistamaan ase-
tettiin vuonna 1907 komitea, jonka mietintd
vuodelta 1911 ei kuitenkaan johtanut uudistuk-
siin. Senaatin pddtdkselld vuonna 1917 maarat-
tiin pidettdviksi julkista rekisterid tyontekijdin
apukassoista, mutta lainsdddiannén tasolla uu-
distussuunnitelmiin ryhdyttiin seuraavan ker-
ran vasta 1930-luvulla. Vuonna 1933 nimittdin
asetettiin komitea, jonka tehtdvini oli laatia
ehdotus uudeksi apukassalaiksi. Komiteanmie-
tinté valmistui vuonna 1939 (komiteanmietintd
1939:2).

Komitean asettamisvuonna vakuutustoimin-
taa koskevaa lainsddaddntéd uudistettiin voi-
makkaasti. Tuona vuonna sdddettiin laki koti-
maisista vakuutusyhtidistd (174/33), vakuutus-
sopimuslaki (132/33), laki ulkomaalaisen va-
kuutuslaitoksen oikeudesta harjoittaa vakuu-
tuslitkettd Suomessa (175/33) sekd laki keski-
ndisistd  vahinkovakuutusyhdistyksistd (185/
33). Uudistettu lainsdddantd koski kuitenkin
vain vakuutustoimintaa liikemaisesti harjoitta-
via vakuutusyhtiditd ja -yhdistyksid sekd ndi-
den kanssa sopimussuhteessa olevia vakuutuk-
senottajia. Kassojen toiminta oli luonteeltaan
sosiaalista henkilovakuutustoimintaa. Komi-
tean tarkoituksena olikin kaiken muun kuin

vakuutusliikkeend harjoitetun vakuutustoimin-
nan saattaminen uuden lain alaisuuteen.

Komiteanmietinnén perusteluissa pyrittiin
selventdmddn avustuskassatoiminnan tunnus-
omaisia piirteitd. Erona vakuutusliikkeend har-
joitettuun henkilévakuutustoimintaan néhtiin
muun muassa se, ettei kassavakuutus kisitd
yhtd tidsmaéllisesti médrdttyd korvausta kuin
varsinaisen vakuutuslitkkeen alalla. TAméa piir-
re ilmenee siind, ettd madrdyksid avustuksen
suuruudesta ja siitd suoritettavasta maksusta
voidaan sddntdihin sisdltyvind muuttaa sdanto-
j4 muuttamalla. Sen sijaan vakuutusliikkeend
harjoitetussa vakuutustoiminnassa ei voida teh-
da téllaisia vakuutussopimuksen muuttamista
merkitsevid muutoksia ilman vakuutuksenotta-
jan nimenomaista suostumusta. Lisdksi kiinni-
tettiin  huomiota kassojen pdédsyehtoihin eli
kassojen rajoitettuihin toimintapiireihin. Kas-
sojen maksamien avustusten todettiin olevan
yleensd suhteellisen pienid. Kassatoiminnasta
todettiin myds puuttuvan ne litkemdisen toi-
minnan tunnusmerkit, joita vakuutusliikkeend
harjoitetussa vakuutustoiminnassa voitiin ha-
vaita.

Komiteanmietintdén perustuva avustuskas-
salaki annettiin 1942. Laki tuli voimaan seu-
raavan vuoden alusta ja silld kumottiin vuonna
1897 apukassoista annettu asetus.

1.2. Muutoksen syyt ja tavoitteet

Avustuskassalakiin on sen voimaantulon jél-
keen tehty ainoastaan joitakin, 13hinnd muo-
dollisia muutoksia. Kuitenkin avustuskassatoi-
minnan luonne on lain voimaantulon jilkeen
olennaisesti muuttunut lakisiiteisen elike- ja
sairausvakuutusjarjestelmén syntymisen myota.
Lakisddteisen ja my0s sopimuksiin perustuvan
sosiaaliturvan kehittyminen on myd&s heijastu-
nut kassojen harjoittaman vapaaehtoisen toi-
minnan luonteeseen ja painottumiseen.

Kassatoiminnan luonteen muuttumisen joh-
dosta jo lain nimed ja késitettd avustuskassa
voidaan pitdd harhaanjohtavana. Myds avus-
tuskassan ja vakuutusyhtién vélistd rajaa ei
nykyisessd laissa ole riittdvin selvdsti miaritel-
ty. Tdméa koskee erityisesti kassan toimintapii-
rid. Lakiin sisdltyy my6s nykyisin tdysin tar-
peettomia sddnnoksid. Erditd kassan toimintoja
ei laissa ole sdénnelty lainkaan.

Pakollisen jisenyyden mahdollistavasta sddn-
noksesti ja sen tarpeellisuudesta on esitetty
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erilaisia mielipiteitd kassatoiminnan piirissd
olevien eri ryhmien keskuudessa. Sddnndstd on
sekd puollettu ettd vastustettu. Lain avustus-
kassan rekisteroimiseen, hallintoon ja selvitys-
tilaan sekd purkamiseen liittyvdt sddnndkset
ovat monilta osin puutteelliset. Kassojen sulau-
tumisesta ja jakautumisesta ei nykyisessé laissa
ole lainkaan sddnnoksid. Myds vastuunsiirtoa
koskevat sddnndkset vaativat tarkistamista.

Lain vakuutusteknisid rahastoja ja oman
padoman rahastoja koskevat sddnnokset vaati-
vat myds uudelleenarvioinnin. Télléin tulee
erityisesti harkittavaksi niiden kassojen asema,
jotka ovat saaneet poikkeusluvan pitdd vakuu-
tustekniset rahastonsa laissa sdddettyd pienem-
péni eli niin sanotut jaotuskassat. Tarkistamis-
ta kaipaavat my0s vakuutusteknisten rahasto-
jen katetta koskevat sddnnokset.

Avustuskassalain vanhentuneisuus ja puut-
teellisuus on erityisesti korostunut, kun avus-
tuskassatoimintaan l4heisesti liittyvit yhteiso-
oikeudelliset lait, vakuutusyhtidlaki (1062/79)
ja osakeyhtidlaki (734/78), tulivat voimaan
vuoden 1980 alusta. My6s vakuutusyhdistyksié
koskeva lainsddddntd uusittiin vuonna 1987.

Avustuskassalaissa nykyisin olevat puutteet
ovat niin huomattavat, ettei lain uudistamista
ole tarkoituksenmukaista toteuttaa osittaisuu-
distuksella. Téstd syystd ehdotetaan kokonaan
uuden, avustuskassalain korvaavan lain sdata-
mistd. Kassojen harjoittaman toiminnan va-
kuutuksellisen luonteen korostamiseksi ehdote-
taan avustuskassa-nimityksestd luopumista.
Kyseinen laitostyyppi olisi ehdotuksen mukaan
nimeltddn vakuutuskassa. Uusi laki olisi yh-
denmukaisesti vakuutuskassalaki. Taltd osin
ehdotus vastaa avustuskassalain uudistamista
1960-luvulla suunnitelleen avustuskassatoimi-
kunnan mietintdd. Ehdotuksella pyritdédn kehit-
timaidn avustuskassojen toimintaedellytyksid
siten, ettd kassoista tulisi vakuutuslaitoksia,
jotka pystyvit hoitamaan nykyaikaista vakuu-
tustoimintaa sen edellyttimalld tehokkuudella
ja asiantuntemuksella.

Ehdotetulla vakuutuskassalailla on tarkoitus
kumota nykyisen lain lisiksi myds lain toi-
meenpanoasetus. Uuden lain sddtiminen edel-
lyttdd myds uuden toimeenpanoasetuksen sdi-
tamista. Lisdksi joudutaan uudistamaan kasso-
jen valvontaan ja rekisterbimiseen liittyvid val-
tioneuvoston ja sosiaali- ja terveysministerion
paitoksid. Sosiaali- ja terveysministerio joutuisi
lain voimaantulon yhteydessd antamaan uuteen

lakiin liittyvid ohjeita ja madrayksid esimerkiksi
kassojen kirjanpidosta ja tilinpdatoksesta.

Avustuskassojen yhdistys jatkaisi kassojen
lakisdédteisend yhteiselimend. Yhdistyksen ni-
meksi tulisi kuitenkin Vakuutuskassojen yhdis-
tys. Ehdotettu uudistus edellyttdd myos yhdis-
tyksen sddntdjen uudistamista.

Kassojen tulisi hakea vahvistus uuden lain
mukaisille sddnnéilleen midrdajassa lain voi-
maantulon jilkeen. Myds kassojen laskuperus-
teet tulisivat uusittaviksi. Kassojen avustuskas-
salain nojalla saamien poikkeuslupien jatku-
vuus tulisi myds erikseen harkittavaksi.

1.3. Keinot

Kun otetaan huomioon avustuskassojen har-
joittaman toiminnan taloudellinen ja vakuutuk-
sellinen luonne, on tarkoituksenmukaista, ettd
avustuskassalain uudistus mahdollisimman pit-
kalti toteutetaan vakuutusyhtiolainsaddannon
pohjalta. Tamad on erityisen perusteltua eldke-
kassojen toiminnan osalta, koska ndmi kassat
toiminnallisesti ovat sangen lahelld keskindisti
elikevakuutusyhtiétd. Myos uusi vakuutusyh-
distyksid koskeva lainsdddédntd pohjautuu yh-
teisdoikeudelliselta osaltaan vakuutusyhtiola-
kiin ja osakeyhtiélakiin. Toisaalta kovin pitkél-
le menevddn yhdenmukaisuuteen ei ole mah-
dollisuutta péistd, koska avustuskassat eivit
harjoita vakuutusliikettd ja koska avustuskas-
satoiminta erdissi olennaisissa seikoissa, kuten
esimerkiksi kannatusmaksun suorittajien osal-
listumisessa hallintoon ja kassojen rekiste-
réimiskdytdnndssd, huomattavasti eroaa va-
kuutusyhtididen toiminnasta. On myds otetta-
va huomioon, ettd sairauskassojen sekd hau-
taus- ja eroavustuskassojen toiminta on niin
paljon pienimuotoisempaa elidkekassojen toi-
mintaan verrattuna, ettd vakuutustoiminnan
ohella niiden toiminnassa esiintyy paljolti yh-
distystoiminnan kaltaisia piirteitd.

Lakiteknisesti uudistus voidaan toteuttaa eri
tavoilla. Voidaan laatia tdysin itsendinen laki
tai ottaa ehdotukseen sddnnokset vain siltd
osin kuin vakuutuskassatoiminnan erityispiir-
teet sitd edellyttdvdt ja viitata muilta osin
vakuutusyhtidlakiin. Vakuutusyhtioon sovelle-
taan osakeyhti6lakia, jollei vakuutusyhtiolaissa
toisin sdddetd. Tastd seuraisi, ettd myos erdit
osakeyhtidlain sddnnokset tulisivat sovelletta-
viksi vakuutuskassoihin. Sen vuoksi voimassa
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olevan lainsdddianndn selvittdminen tulisi erdis-
sd tapauksissa sangen vaikeaksi.

Tdmdn vuoksi valmistelussa on pdddytty
tdysin itsendiseen lakiin, vaikka ndin joudu-
taankin toistamaan muiden lakien sddnnoksia.
Valmistelutyén kuluessa on myds bharkittu,
tulisiko kutakin kassatyyppid varten sddtda
omat erilliset sddnnoksensd. Tdhdn ei kuiten-
kaan ole menty, koska eri kassatyypeilld eroista
huolimatta on my6s suuri maidrd yhteisid asi-
oita, jotka vaativat samanlaista sddntelyd kaik-
kien kassojen osalta. Niin ollen kutakin kas-
satyyppid koskevien erillissddnndsten ohella
olisi tullut kirjoittaa myos kaikkia kassoja
koskevat yhteiset sddnndkset, mika olisi huo-
mattavasti vaikeuttanut Jain luettavuutta.

Lakiehdotus on kirjoitettu samaa jirjestel-
méid kdyttden kuin vakuutusyhtidlaki ja sen
taustalakina oleva osakeyhticlaki sekd vakuu-
tusyhdistyslaki. Ehdotus jakautuu 16 lukuun.
Kun ehdotuksessa on varsin pitkille otettu
huomioon vakuutusyhtidlain ja osakeyhtidlain
periaatteet, ovat myds ehdotuksen perustelut
monissa kohdin yhtenevdiset ndiden lakien
perustelujen kanssa. Lakiehdotuksen ja edelld
mainittujen lakien tulkinnan tulisi olla mahdol-
lisimman yhdenmukainen. Myds sdanndsten
tulkinnassa on kédytettdvd apuna vakuutusyh-
tidlain ja osakeyhtidlain perustelujen sisdltamia
tulkintaperiaatteita.

Ehdotus vakuutuskassalaiksi on voimassa
olevaa avustuskassalakia laajempi. Lakiehdo-
tuksen sddntely on monissa kohdin nykyistad
lakia yksityiskohtaisempaa. Ehdotukseen sisél-
tyy monia tdysin uusia sddnndsryhmid, joilla
pyritddn kassatoiminnan kehittdmiseen.

2. Nykyinen tilanne
2.1. Lainsaddianto
2.1.1. Avustuskassalaki

Avustuskassojen toimintaa sdintelee nykyi-
sin avustuskassalaki. Lain voimaantulon jal-
keen oli kaikkien yksityisvakuutustoimintaa
harjoittavien laitosten toiminta saatu lakisda-
teisen sddntelyn piiriin. Uuden lain tarkoituk-
sena oli kehittdd avustuskassatoimintaa nou-
dattaen tarpeellista jatkuvuutta ja vélttéen liian
jyrkkid muutoksia oleviin oloihin.

Avustuskassalaki jakaantuu 16 lukuun, jois-
sa sdddetddn muun muassa avustuskassan pe-

rustamisesta, vakuutusteknisisti rahastoista, ti-
linpdatoksestd, hallinnosta, rekisterdimisestd,
purkamisesta ja vastuun siirtimisestd sekd kas-
sojen toiminnan valvonnasta. Lakiin sisdltyy
kaiken kaikkiaan 110 pykilda.

Kassojen moninaisista toimintamuodoista
johtuen laissa on vain vdhdn rajoittavia sdédn-
noksid ja valvontaviranomaisena toimivalla so-
siaali- ja terveysministeriolld on runsaasti har-
kintavaltaa lakia sovellettacssa. Ministerion
laajasta harkintavallasta on esimerkkind lain
107 §, jonka mukaan ministerid voi erityisesté
syystd mydntédd kassalle poikkeuksia lain sdédn-
noksistd. Kyseisen pykilin perusteella ministe-
rid on myontinyt erdille kassoille esimerkiksi
vakuutusmaksurahaston ja tidyden vararahas-
ton mddrdd koskevia poikkeuslupia.

Avustuskassalakia on sen sddtdmisen jilkeen
muutettu vain vdhén. Yleensd muutokset ovat
olleet seurausta muussa avustuskassatoimin-
taan ldheisesti liittyvdssd lainsddddnndssd ta-
pahtuneista muutoksista. Tyontekijdin elike-
lain sditdmisen yhteydessd vuonna 1961, jol-
loin mahdollistettiin avustuskassalain alaisen
clikekassan toimiminen tydntekijdin eldkelain
mukaisena vakuutuslaitoksena vakuutusyhtioi-
den ja eldkesddtididen ohella, lisdttiin lakiin
uusi 4 §n 2 momentti ja samoin uusi 107 a §.
Sairausvakuutuslain  sddtdmisen yhteydessd
vuonna 1963, jolloin mahdollistettiin avustus-
kassalain alaisen sairauskassan toimiminen sai-
rausvakuutuslain mukaisten etuuksien antajana
eli niin sanottuna tydpaikkakassana sairausva-
kuutustoimistojen ohella, muutettiin avustus-
kassalain 8 ja 20 §:44. Vuonna 1968 muutettiin
lain 22 §:44, joka koskee vakuutusmaksurahas-
ton ja korvausrahaston laskuperusteita. Vuon-
na 1973 muutettiin lain 25 §:44 uuden kirjan-
pitolain (655/73) johdosta. Vuonna 1979 lain
39 § yhdenmukaistettiin vastaamaan vahingon-
korvauslaissa (412/74) omaksuttuja periaattei-
ta. Vuonna 1985 lakiin sisdltyvdt markkamaéa-
ridt muutettiin vastaamaan nykyistd hintatasoa
sekd sidottiin ne tyOntekijdin eldkelain mukai-
seen palkkaindeksiin ja tehtiin mahdolliseksi
siirtdd yrittdjien eldkelain mukaista vakuutus-
toimintaa harjoittavien avustuskassojen val-
vontatehtivid eldketurvakeskukselle. Viimeksi
lakia on muutettu vuonna 1990, jolloin lakiin
liséttiin sddnnds avustuskassojen tilinpaitostie-
tojen julkisuudesta.

Samassa yhteydessd kuin avustuskassalaki
sdddettiin myos laki avustuskassalain 52 §:n 2
momentin soveltamisesta ennen sanotun lain
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voimaantuloa myodnnettyihin elikkeisiin
(472/42). Laki koskee tilannetta, jossa avustus-
kassa on avustuskassalain 52 §:n 2 momentin
nojalla pddttdnyt pienentdd eldkkeitd. Lain
nojalla paatés koskee myods eldkkeitd, jotka
kassa on myoOntdnyt ennen avustuskassalain
voimaantuloa. Laki sdddettiin perustuslain sia-

timisjarjestyksessa.
Avustuskassalain 108 §:n nojalla annetussa
avustuskassalain toimeenpanosta annetussa

asetuksessa (909/42) on muun muassa vakuu-
tusmaksurahaston katetta koskevia sddnnoksid
sekd runsaasti avustuskassan hallintoon ja re-
kisteroimiseen liittyvid sddnnoksid. Asetuksessa
sdddetddn myoOs kassojen lakisditeisend yhteis-
elimend toimivan Avustuskassojen yhdistyksen
tehtiavistd. Asetus jakautuu kymmeneen lu-
kuun, jotka sisdltdvdat kaiken kaikkiaan 36
pykalda.

2.1.2. Yhteisooikeudellista lainsddiddantod

Vakuutusyhtidlaki on ldhinnd yhteisdoikeu-
dellinen laki, jossa sdddetddn vakuutusyhtion
perustamisesta, toimiluvasta, hallinnosta, osak-
kaiden oikeuksista, vakuutusyhtiéiden valvon-
nasta sekd henkivakuutuksesta ja muusta pit-
kaaikaisesta vakuutuksesta. Vakuutusyhtiolaki
koskee sekd vakuutusosakeyhtiditd ettd keski-
ndisid vakuutusyhti6itd. Sen sijaan laki ei
koske Suomessa toimivia ulkomaisia vakuutus-
laitoksia, joista sdddetddn ulkomaisten vakuu-
tusyhtididen toiminnasta Suomessa annetussa
laissa (635/89).

Vakuutusyhtié voidaan perustaa ainoastaan,
jos valtioneuvosto antaa toimiluvan. Yksityis-
kohtaiset mddrdykset yhtidon hallinnosta ja toi-
minta-alueesta sisdltyvdt yhtidjarjestykseen,
jonka sosiaali- ja terveysministerié vahvistaa
erikseen kullekin vakuutusyhtidlle. Vakuutus-
yhtidlain nojalla vakuutustoimintaa valvoo so-
siaali- ja terveysministerio.

Vakuutusyhdistyslaki (1250/87) sditelee va-
kuutusyhdistysten toimintaa. Vakuutusyhdis-
tykset ovat yleensd pienid enintddn 40 kunnan
alueella toimivia ja osakkaiden keskindiseen
vastuuseen perustuvia vakuutuslaitoksia. Laki
sisaltdd vastaavat yhteisGoikeudelliset sidnnok-
set vakuutusyhdistyksistd kuin vakuutusyhtio-
laki vakuutusyhtididen osalta.

Elikesditididen toiminnasta siddetddn vuon-
na 1955 annetussa eldkesddtiolaissa (469/55).
Lain 20 §n nojalla elidkesdédtion suoritus- ja

konkurssitilasta noudatetaan soveltuvin osin,
mitd avustuskassalaissa sdddetdin.
Tyo6ttémyyskassojen toiminnasta sdddetddn
vuonna 1985 voimaan tulleessa ty6ttomyyskas-
salaissa (603/84). Tyottomyyskassan tarkoituk-
sena on tyottdmyysturvalaissa (602/84) tarkoi-
tetun ansioturvan ja tydvoimapoliittisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetun lain (763/90) mukai-
sen ansiotuen jdrjestdiminen jdsenilleen. Sosiaa-
li- ja terveysministerié pitdd tyottomyyskassa-
rekisterid, johon kassa on merkittava.

2.1.3. Erddt lakisddteiset vakuutukset

Vuonna 1964 Suomessa tuli voimaan sai-
rausvakuutuslaki. Lain yleissidnnéksen mu-
kaan jokainen Suomessa asuva henkild on
vakuutettu sairauden varalta timéin lain mu-
kaisesti. Vakuutuksen perusteella suoritetaan
korvausta myos raskauden ja synnytyksen joh-
dosta. Sairausvakuutuslain nojalla vakuutetulla
on oikeus saada sairauden perusteella korvaus-
ta tarpeellisen sairaanhoidon kustannuksista ja
sairaudesta johtuvasta tyokyvyttdmyydesta
pdivirahaa sekd raskauden ja synnytyksen pe-
rusteella korvausta tarpeellisista kustannuksis-
ta.

Sairausvakuutuslain mukaan on mahdollista
avustuskassan toimiminen sairausvakuutuslain
mukaisten etuuksien antajana kassan jdsenille
ja heiddn perheenjdsenilleen sekd elikkeelle
siirtyneille tyontekijoille ja ndiden perheenjdse-
nille. Kassassa vakuutettu henkild nostaa til-
16in sairausvakuutuslain mukaiset etuudet
avustuskassasta kansanelidkelaitoksen paikallis-
toimiston asemasta. Sairausvakuutuslain 61 §:n
1 momentin nojalla tyopaikkakassa voidaan
perustaa tyopaikoille, joiden tyOntekijit ovat
saman tyonantajan palveluksessa. TyoOpaikka-
kassa voidaan perustaa myGs useampien tyon-
antajien tyontekijoiden keskuuteen, mutta tal-
16in edellytetddn, ettd tyOnantajien toiminta
muodostaa hallinnollisen ja taloudellisen koko-
naisuuden ja ettd erityiset syyt puoltavat me-
nettelya.

Sairausvakuutuslain 61 §:n 2 momentin no-
jalla tyopaikkakassasta on soveltuvin osin voi-
massa, mitd sairausvakuutustoimikunnasta sdéi-
detddn. Saman momentin nojalla sosiaali- ja
terveysministerid voi siirtdd tydpaikkakassan
sdantdjen hyvaksymistd, rekisteréimistd ja val-
vontaa koskevia tehtdvid kansanelikelaitoksel-
le. Timén sddnndksen nojalla ministerio antoi
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vuonna 1964 paitoksen tyOpaikkakassojen re-
kisterGimistd ja valvontaa koskevien tehtdvien
siirtdmisestd kansaneldkelaitokselle (445/64).
Pidtoksen nojalla yksinomaan lakisdéteistd sai-
rausvakuutustoimintaa harjoittavien sairaus-
kassojen avustuskassarekisterin pitdminen siir-
rettiin ministerioltd kansaneldkelaitokselle. Sa-
moin tarkastusten suorittaminen ja toiminnan
valvominen siirrettiin  kansaneldkelaitokselle
siltd osin kuin se liittyy sairauskassan harjoit-
tamaan lakisdidteiseen sairausvakuutustoimin-
taan. Kansaneldkelaitoksen rekisterissd on ol-
lut ainoastaan muutama sairauskassa rekiste-
roityna.

Vuonna 1962 voimaan tulleen tyontekijdin
elikelain mukaan tyGnantaja on velvollinen
jirjestimidn ja kustantamaan lain mukaiset
vihimmadisechdot tdyttdvin eldketurvan tydnte-
kijéilleen. Tyontekijilld on lain mukaan oikeus
vanhuus-, tyOkyvyttomyys-, tyottdbmyys- ja
osa-aikaeldkkeeseen sekd hdnen omaisillaan oi-
keus perhe-elikkeeseen. Tyontekijdin elikelais-
sa on yksityiskohtaiset sadnnokset eldikkeen
laskemistavasta, yhteensovituksesta ja eldkkeis-
td aiheutuvan vastuun ja kulujen jakaantumi-
sesta.

Tyéntekijdin eldkelain mukaan eldketurvan
jdrjestdminen on mahdollista myds avustuskas-
salain mukaisessa méddrdtyn tyOnantajan tai
médrittyyn tyonantajaryhmédidn kuuluvien yri-
tysten palveluksessa olevia tyontekijoitd varten
perustettavassa eldkekassassa.

Vuonna 1962 annettiin valtioneuvoston paa-
tés erdiden avustuskassojen ja elikesditididen
rekisterdimisti ja valvontaa koskevien tehtévi-
en siirtdmisestad elaketurvakeskukselle (316/62).
PditSksen nojalla yksinomaan TEL-toimintaa
harjoittavien elidkekassojen avustuskassarekis-
terin pitdminen siirrettiin silloisesta sosiaalimi-
nisteriostd eldketurvakeskukselle. Samoin tar-
kastusten suorittaminen ja toiminnan valvomi-
nen siirrettiin eldketurvakeskukselle siltd osin
kuin se liittyy eldkekassan harjoittamaan TEL-
toimintaan.

Yrittdjien elidkelain mukaan Suomessa asuva
yrittdjd on vakuutettava vastaavalla tavalla
kuin tydntekijd tydntekijiin eldkelain mukaan.
Yrittdjd on velvollinen ottamaan yrittdjien ela-
kelain mukaisen vakuutuksen tydntekijdin ela-
kelain mukaista toimintaa harjoittavasta va-
kuutusyhtista tai elikekassasta. MyOs yritté-
jien eldkelain mukaista toimintaa harjoittavien
elakekassojen rekisterdintid ja valvontaa kos-
kevat tehtdvdt on erdiden, yrittdjien eldkelain

mukaista toimintaa harjoittavien, avustuskas-
sojen rekisterbimistd ja valvontaa koskevien
tehtdvien siirtdmisestd eldketurvakeskukselle
annctulla valtioneuvoston paitdkselld (936/85)
siirretty elidketurvakeskukselle. Eldketurvakes-
kuksessa pidettdvissd avustuskassarekisterissi
on ollut ainoastaan muutama eldkekassa rekis-
terditynd.

2.1.4. Muuta lainsdddantod

Vuonna 1973 annetun kirjanpitolain 39 §n
nojalla kirjanpitovelvollisuudesta ja kirjanpi-
dosta sekd tilinpditoksen julkistamisesta on
voimassa, mitd niistdi on erikseen muualla
laissa siddetty tai mitd asianomainen viran-
omainen muun lain nojalla on mdadrdnnyt.
Avustuskassalain 6 luvussa on erditd tilinpda-
tokseen liittyvid sddnnoksid. Avustuskassalaki
on tiltd osin siten erityislaki. Avustuskassalain
25 §:n nojalla avustuskassan kirjanpidossa on
sen estimattd, mitd kirjanpitolaissa on sididdet-
ty, noudatettava sosiaali- ja terveysministerién
antamia mdaidrdyksid. Ministerié on antanut
kirjanpitoa ja tilinpddtdstd koskevat ohjeet
erikseen eldkekassoille, sairauskassoille seki
hautaus- ja eroavustuskassoille. Kirjanpitolaki
on ndin ollen avustuskassojen osalta voimassa
vain siltd osin kuin avustuskassalaissa tai mi-
nisterién yleiskirjeissd ei ole muuta madritty.

Vakuutuksenottajan ja vakuutusliikettd har-
joittavan vakuutuslaitoksen vilistd sopimusta
sddntelee vuonna 1933 annettu vakuutussopi-
muslaki. Laki ei koske avustuskassoja, koska
ndissd kassojen sddnndt korvaavat erillisen
vakuutussopimuksen. Vakuutussopimuslain
kokonaisuudistus on parhaillaan vireilli oike-
usministeridossa.

2.2. Kiytiantd
2.2.1. Yleisti

Avustuskassat tarjoavat vakuutetuilleen suu-
ren mairén erilaisia etuuksia. Avustuskassat on
kdytinndssd luokiteltu myontidmansa paiasial-
lisen korvauslajin perusteella elikekassoihin,
sairauskassoihin sckd hautaus- ja eroavustus-
kassoihin kuten jaksossa 1.1.1. on jo mainittu.

Sairauskassat voivat harjoittaa sairausva-
kuutuslain mukaista toimintaa ja myontdi va-
paachtoisia lisdetuuksia. Sairausvakuutuslain
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61 §n 1 momentin mukaisen tyépaikkakassan
toimintaa on selostettu jaksossa 2.1.3. Tdyden-
nyskassa on vakiintuneen kielenkdytén mu-
kaan sairauskassa, joka harjoittaa pelkdstddn
lakisddteistd sairausvakuutusturvaa tdydenti-
viaa lisdetuustoimintaa. Erona tyOpaikkakas-
saan on ldhinnd se, ettd tiydennyskassan jise-
net joutuvat nostamaan sairausvakuutuslain
mukaiset korvaukset kansanelikelaitoksen pai-
kallistoimistosta, kun tydpaikkakassan jisenet
saavat sekd lakisddteiset etuudet ettd lisdetuu-
det kassasta.

Sairausvakuutuslain mukaiset korvaukset
madraytyvit sairausvakuutuslain ja sen nojalla
annettujen sddnnosten mukaisesti. Lain mukai-
sina etuuksina maksetaan esimerkiksi kustan-
nuksia, jotka aiheutuvat lddkdrin antamasta
hoidosta, lddkdrin mddrddmistd tutkimus- ja
hoitotoimenpiteistd ja lddkkeistd. Lisdksi kor-
vataan pdivdrahana sairaudesta johtuvaa ansi-
onmenetystd sekd suoritetaan ditiys-, isyys- ja
vanhempainrahaa.

Sairauskassan lisdetuudet midrdytyvit kun-
kin kassan sdidntdjen mukaan. Eri kassojen
lisdetuuskorvauksissa on tdstd syystd huomat-
tavia eroja. Lisdetuuksina voidaan maksaa
lakisddteisiin  etuuksiin littyvid omavastuu-
osuuksia sekd myos etuuksia, joita esimerkiksi
sairausvakuutuslain nojalla ei yleensi suoriteta
lainkaan kuten sairaaloitten hoitopdivimaksu-
ja, silmdlaseja, hammashoitoa ja hautausavus-
tuksia. Kassat voivat lisiksi maksaa lakisdétei-
sid pdivd- ja ditiysrahoja tdydentdvid lisdpdiva-
rahoja.

Elikekassojen etuudet voidaan myontidd jo-
ko lakisdateisind TEL- tai YEL-eldkkeind taik-
ka vapaaehtoisina lisdeldkkeind. Elakekassojen
toiminta kustannetaan tydnantajien suoritta-
milla kannatusmaksuilla ja sijoitustuotoilla tai
joissakin tapauksissa myds jdsenten suoritta-
milla jasenmaksuilla. Lisdetuuksina voidaan
myOntdd erilaisten eldkkeiden lisiksi myos péi-
viarahoja ja hautausavustuksia.

Hautaus- ja eroavustuskassoissa korvauk-
seen oikeuttavana vakuutustapahtumana pide-
tadn jdsenen eldkkeelle siirtymistd tai kuole-
maa. Kassojen sddntdjen mukaan myods tietyn
ian saavuttanecella jdsenelld voi olla oikeus
sadantéjen mukaiseen etuuteen. Eroavustuksen
edellytyksend on yleensd tietyn vihimmaéisajan
kestidnyt jasenyys kassassa. Hautausavustuksel-
la tarkoitetaan ennalta mé&drityn suuruista
korvausta, jonka tarkoituksena on kattaa hau-
tauksesta aiheutuvat kustannukset. Avustus voi
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olla suurempikin kuin tosiasialliset kustannuk-
set, mutta erotuksena henkivakuutuksesta se ei
kuitenkaan saa olla suhteettoman suuri kustan-
nuksiin ndhden. Hautausavustuksen suuruus
voidaan maédritelli monella eri tavalla. Ensik-
sikin avustus voidaan maksaa kassalle esitetty-
jen laskujen suuruisena, jolloin ainoastaan to-
delliset kustannukset korvataan. Toiseksi avus-
tus voi olla médritelty sddnnodissd absoluuttise-
na markkamidridnd. Kolmanneksi avustuksen
suuruus voidaan sitoa palkan méidrddn. Esi-
merkiksi elikekassat yleisesti maksavat kolmen
kuukauden palkkaa vastaavaa hautausavustus-
ta, joka samalla on suurin hautausavustus, joka
tyOntekijiin eldkelain nojalla voidaan suorit-
taa. Kdsitteellisesti hautausavustus tulee pitdd
erillidn vakuutusyhtididen harjoittamasta hen-
kivakuutustoiminnasta.

2.2.2. Tilastotietoja avustuskassatoiminnasta
Kassojen lukumddrd

Avustuskassalain sdidtdmisen jilkeen avus-
tuskassojen lukumaira oli korkeimmillaan
1940-luvun puolivilissd nousten tdlloin ldhes
400:aan. Tamin jalkeen kassojen lukuméari on
tasaisesti laskenut. Vuoden 1990 lopussa toi-
minnassa olevien kassojen lukumdédrd oli 222.
Naistd eldkekassoja oli 26, joista lakisddteistd
eldkevakuutustoimintaa harjoitti 12, ja sairaus-
kassoja 186, joista SVL-toimintaa harjoitti 99,
sekd hautaus- ja eroavustuskassoja kymmenen.

Kassojen jasenmddrd

Avustuskassojen yhteinen jasenmdidrd oli
vuoden 1945 lopussa vajaat 200 000 jdsenti.
Vuoden 1989 lopussa yhteinen jdsenmdird oli
327 000 jasentd, joista 97 000 oli eldkekassojen
jisenid, 178 000 sairauskassojen jdsenid ja
52 000 hautaus- ja eroavustuskassojen jdsenid.
Varsinaisten jisenten lisdksi sairauskassoissa
oli vakuutettuina noin 21 000 jasenten perheen-
jasentd.

Avustuskassojen jdsenmidird vaihtelee suu-
resti. Vuoden 1989 lopussa pienimmén kassan
jdsenmadrd oli 31 ja suurimman 17 098.

Vakuutusmaksut

Avustuskassojen vakuutusmaksutulo koko-



10 1992 vp — HE 93

naisuudessaan vuonna 1989 oli 2 083 miljoonaa
markkaa. Summaan eivit sisélly sairauskasso-
jen sairausvakuutusrahastolta saamat varat sai-
rausvakuutuslain mukaisten etuuksien maksua
varten. Kassojen vapaachtoiscen toimintaan
liittyvdstd maksutulosta oli jisenmaksujen
osuus 219,7 miljoonaa markkaa ja tyonantajien
kannatusmaksujen osuus 827,9 miljoonaa
markkaa.

Vakuutusmaksutulo jakaantui vuonna 1989
kassatyypeittdin seuraavasti:

milj. mk
Sairauskassat
Jasenmaksut ............... 186,0
Kannatusmaksut .......... 1152 301,2
Elakekassat
Lakisdateisten eldkkeiden
osalta
TEL:n mukainen .......... 986,3
YEL:n mukainen ......... 49,3 1035,6
Muiden elikkeiden osalta
Jasenmaksut ............... 19,0
Kannatusmaksut .......... 712,7  731,7
Hautaus- ja eroavustus-
kassat
Jasenmaksut 14,7
Kannatusmaksut .......... — 14,7
2 083,2

Taulukkoon sisdltyvd eldkekassojen maksu-
tulo TEL-toiminnan osalta sisdltdd paitsi tyon-
antajan kannatusmaksut myos tyéntekijdin eli-
kelain 11 §:n mukaisesti rekisteroidyn lisdelike-
vakuutuksen perusteella tyOntekijGiltd perityt
jiasenmaksut.

Korvaukset

Eldkekassat maksoivat vuonna 1989 elikkei-
td yhteensd 1 077,6 miljoonaa markkaa. Niista
oli TEL- ja YEL-eldkkeiden osuus 607 miljoo-
naa markkaa.

Sairauskassat maksoivat vuonna 1989 sai-
rauskorvauksia 650,7 miljoonaa markkaa.
Naistd sairausvakuutuslain mukaisten korvaus-
ten osuus oli 368,4 miljoonaa markkaa, joka
saatiin sairausvakuutusrahastosta.

Hautaus- ja eroavustuskassojen suorittamat
korvaukset vuonna 1989 olivat 11,8 miljoonaa
markkaa.

Kassojen vakuutustekniset rahastot ja oma pdd-
oma

Avustuskassojen vakuutusteknisten rahasto-
jen suuruus oli vuoden 1989 lopussa eldkekas-
soissa 10 500 miljoonaa markkaa, sairauskas-
soissa 17,5 miljoonaa markkaa sekd hautaus- ja
eroavustuskassoissa 50,9 miljoonaa markkaa.
Oman piddoman méaird elikekassoissa oli 8,4
miljoonaa markkaa, sairauskassoissa 182 mil-
joonaa markkaa sekd hautaus- ja eroavustus-
kassoissa 31,2 miljoonaa markkaa.

2.3. Ulkomainen oikeus

Suomen avustuskassatoiminta on kehittynyt
omaan suuntaansa eikd tdsmilleen vastaavaa
toimintaa ole toteutettu muissa maissa. Lahin-
nd vastaavaa toimintaa harjoittavat Ruotsin
avustusyhdistykset, joiden toiminta perustuu
vuonna 1972 annettuun lakiin (Lag om unders-
todsforeningar, SFS 1972:262).

Ruotsissa avustusyhdistykset jactaan neljdin
ryhmdidn, eldkekassoihin, sairauskassoihin,
hautausavustuskassoihin sekd sairaus- ja hau-
tausavustuskassoihin. Kassojen toimintaperi-
aatteet vastaavat ldhinnd lisdetuuksia myonta-
vien suomalaisten avustuskassojen toimintape-
riaatteita. Kassat eivdt harjoita lakisddteistd
sairaus- tai eldkevakuutustoimintaa. Vuoden
1972 lain sddtdmisen jilkeen ei niin sanottuja
avoimia kassoja, joissa liittyminen kassaan
esimerkiksi méadritylld alueella on ollut mah-
dollista kenelle tahansa, ole saanut endi perus-
taa.

3. Ehdotettujen
kohdat

muutosten pai-

3.1. Toimintapiiri

Voimassa olevassa laissa ei ole avustuskassan
toimintapiirid rajoittavia sddnndksid. Lain mu-
kaan toimintapiiri on ainoastaan pitinyt mai-
nita kassan sddnnoissd. Erityisesti lakisddteisen
elikevakuutustoiminnan osalta on toimintapii-
riin liittyvien sdénndsten puuttuminen nykyi-
sestd lainsddddnndstd koettu puutteena.

Vakuutuskassan toiminnan tulee olla sosiaa-
lista henkildvakuutustoimintaa, jota kassa ei
saa harjoittaa liikemadisesti. Yleensd on lihdetty
siitd, ettd jos kassojen toimintapiiri on mééri-
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telty riittdvdn tdsméllisesti ja suppeasti, ei
vakuutusliikkeelle ominainen liikemaisyys voi
tulla kyseeseen. Kun eldkevakuutuksia koske-
vaa vakuutusliikettd saa harjoittaa ainoastaan
vakuutusyhtié, voidaan toimintapiirimadrayk-
selli rajata ehdotetun lain mukaan sallittu
toiminta. Ndistd syistd lakiehdotuksessa on
pyritty tdsmdllisesti médrittelemdin ne rajat,
joiden sisdlld vakuutuskassa voi harjoittaa toi-
mintaansa.

Kun vakuutuskassa voi myontdd korvauksia
ainoastaan toimintapiirissd oleville henkildille,
on ehdotuksen toimintapiiripykildssd otettu
huomioon sairauskassoissa nykyisin niin sanot-
tuina sivuvakuutettuina olevat perheenjdsenet
sckd tyOnantajan palveluksesta eldkkeelle siir-
tyneet henkilot. Elidkekassoissa sekd hautaus-
ja eroavustuskassoissa voidaan toimintapiirissi
sdilyttdd edelleen ne henkil6t, jotka muutoin
olisivat eronneet toimintapiiristd, mutta joiden
vakuutusta kassassa on jatkettu.

Jos toimintapiiri on médritelty yhdistystyyp-
pisen organisaation avulla, ei kassan toiminta-
piirid endd voida laajentaa yhdistyksen sddnto-
j3 muuttamalla.

3.2. Viahimmaisjisenméiri ja pakollinen ja-
senyys

Nykyisen lain vihimmdiisjasenmadrid koske-
vat sddnndkset sallivat-hyvinkin pienten kasso-
jen perustamisen. Kun otetaan huomion erityi-
sesti lakisddteisen sairausvakuutus- ja elikeva-
kuutustoiminnan kehittyminen avustuskassa-
lain sddtamisen jilkeen, on tilanne niin olen-
naisesti muuttunut, ettd avustuskassojen vi-
himmadisjisenmdédrd on katsottu tarpeelliseksi
arvioida uudelleen.

Kun aikaisemmin lakisditeistd jirjestelmad
ei ollut tai se oli kehittymiton, oli tarkoituk-
senmukaista, ettd kynnys kassan perustamiselle
ei ollut korkea. Nain sellaisetkin vdestoryhmat,
joilla ei ollut kdytettivissd muita tukimuotoja,
olivat ainakin jonkinlaisen toimeentuloturvan
piirissd. Nykyisin vastaavaa tarvetta ei ole,
koska lakisddteiset jirjestelmdt kattavat perus-
turvan. Edellyttdmélld suurempia jisenméérid
kassojen turvaavuus paranee vakuutustoimin-
nan satunnaisia heilahteluja vastaan. Pienissd
kassoissa toiminnan taso lisdksi jdd usein vaa-
timattomaksi jo siitdkin syystd, ettei pddtoimi-
sia toimihenkilditd yleensd ole varaa palkata.

On myos kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd

lakisidteistd eldkevakuutustoimintaa harjoitta-
vien kassojen jarjestelmd on vaihtochto TEL-
kassojen osalta eldkesditididen ja elikevakuu-
tusyhtididen toiminnalle sekd YEL-kassojen
osalta elikevakuutusyhtiéiden toiminnalle. T4l-
16in esimerkiksi eldkesdédtion toimintapiiriin
kuuluvien tydntekijoiden vihimmadaisméédrin ja
elikekassan vdhimmdisjdsenmddrdn tulisi olla
yhtd suuret.

Avustuskassalain sddtdmisen aikaan lakisda-
teinen sosiaaliturva oli kehittym#tontd. Sen
vuoksi oli tarkoituksenmukaista, ettd kassan
jasenyys oli pakollista. Tyoéntekijd ei talldin
voinut harkita jattdytymistd kassatoiminnan
ulkopuolelle. Nykyisin on tilanne toinen. Mi-
kdli on kysymys vapaachtoisesta lisdedusta,
tulee jokaisella tyontekijélld olla oikeus harki-
ta, haluaako hén lakisiateisten etuuksien lisak-
si ryhtyd suorittamaan kassaan maksuja ja
siten hankkia lisdetuuksia. Erityisesti pakolli-
nen jisenyys ei sovi-sellaisiin avustuskassoihin,
joissa tydnantaja ei osallistu kannatusmaksua
suorittamalla kassatoimintaan.

Milloin on kysymys lakisditeisen eldkejirjes-
telmén hoitamisesta avustuskassan muodossa,
on tilanne toinen. Vaikka eldkekassa, elikesdi-
ti6 ja eldkevakuutusyhtié on asetettu vaihtoeh-
toisiksi ratkaisuiksi, ei ole tarkoituksenmukais-
ta, ettd saman tyOnantajan tyontekijoiden eldk-
keiden hoito jaectaan eri laitosten kesken. Sen
vuoksi on luonnollista, ettd lakisditeisten jir-
jestelmien osalta jisenyys kassassa on pakollis-
ta. Edelleen saattaa olla tarkoituksenmukaista,
ettd sairausvakuutuslain mukaisen toiminnan
osalta noudatetaan samaa periaatetta.

3.3. Vakuutuskassan perustaminen

Vakuutuskassan perustamista koskevat la-
kiehdotuksen 2 luvun sddnndkset vastaavat
padasiassa voimassa olevaan lakiin sisiltyvid
periaatteita. Perustamistoimet on Kuitenkin
madritelty tdsmallisemmin ja yksityiskohtai-
semmin kuin avustuskassalaissa. Ehdotuksen
mukaan vakuutuskassan perustaminen edellyt-
tidd edelleen sitd, ettd sosiaali- ja terveysminis-
terid vahvistaa kassan sddnnét. Ministeriolld
on valta jdttdd sddnnoét vahvistamatta, jos
aiottu kassatoiminta vaarantaa alan tervettd
kehitystd. Ministerid voi lisdksi edellyttda kas-
salta riittdvdd takuupddomaa tai pohjarahas-
toa, jos kassan toiminnan laatu ja laajuus sitd
vaatii.
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3.4. Vakuutuskassan johto

Lakiehdotuksen 3 lukuun kirjoitetut kassan
johtoa koskevat sddnndkset merkitsevit pii-
asiassa noudatetun nykyisen kdytdnndn jatku-
mista. Lakiechdotuksessa on kuitenkin uusia
pakottavia sddnndksid johdon kokoonpanosta
ja tyonjaosta. Kassankokous on siilytetty ylim-
pdnd toimielimend. Hallituksella on ehdotuk-
sen mukaan péaédvastuu kassan hallinnosta. Toi-
mitusjohtaja ehdotetaan pakolliseksi toimieli-
meksi, jolle kuuluu kassan juoksevan hallinnon
hoitaminen. Vakuutuskassalle voidaan tiettyjen
edellytysten vallitessa perustaa myos hallinto-
neuvosto. Hallintoneuvostolle kuuluvat tehté-
vidt on ehdotuksessa sdidnnelty yksityiskohtai-
sesti eikd hallintoneuvostolle voida antaa muita
kuin laissa mainittuja tehtévid. Hallintoneuvos-
ton padtehtdvini olisi hallituksen ja toimitus-
johtajan hoitaman kassan hallinnon valvonta.

3.5. Kassankokous

Koska lakiehdotuksen mukaan hallituksen
toimintavaltuuksia on tdsmennetty ja toimitus-
johtaja on pakollinen toimielin, on kassanko-
kousta koskevissa sddnnoksissd pyritty turvaa-
maan kassan jdsenten ja osakkaiden oikeudet.
Kassankokouksessa noudatetaan kassan hallin-
nosta tuttua pariteettiperiaatetta. Osakkailla ei
saa olla yhteensd suurempaa d4nimdardd kuin
kokouksessa edustettujen jésenten &dnimddrd
on. Pddttdmisvalta kassankokouksessa voidaan
siirtdd sddnndissa olevalla madraykselld jasen-
ten ja osakkaiden keskuudestaan valitsemille
edustajille. Jasenilli ja osakkailla on oikeus
saada ennakolta tietoja kassankokouksessa ka-
siteltdvista asioista. Jasenelld on myds ehdoton
oikeus asiamichen kayttdon kassankokoukses-
sa. Lakiehdotuksessa on tarkistettu kassanko-
kouksen pddtoksen patemdttdmaksi julistamis-
ta ja muuttamista koskevia sdinnoksia.

3.6. Tilintarkastus ja tilinpaddtos

Avustuskassalaissa tilintarkastus on suhteel-
lisen niukasti sddnnelty. Kassatoiminnan luon-
ne kuitenkin edellyttda, ettd tilintarkastus hoi-
detaan tehokkaasti. Sen vuoksi lakiehdotukses-
sa on pyritty tasmallisin sddnnoksin taytti-
madn tarkastuksen tehokkuusvaatimus.

Lakiehdotuksen 5 luvussa on korostettu ti-

lintarkastajille asetettuja pétevyysvaatimuksia
ja lisdtty heiddn valtuuksiaan. Tilintarkastusta
koskevien asiakirjojen julkisuutta on myos tis-
mennetty. Tilintarkastajana voisi toimia ehdo-
tuksen mukaan myos tilintarkastusyhteisd. Ti-
lintarkastajan tehtdvit sddnnellddn voimassa
olevan lain sddnnoksid tdsmallisemmin. Tilin-
tarkastajilla olisi ldsndolo-oikeus ja -velvolli-
suus kassankokouksessa. Ehdotus siséltdd li-
sdksi tdsmilliset sddnnokset tilintarkastajan es-
teellisyydestd. Varsinaisen tilintarkastuksen
suorittamisesta ei ehdotukseen sisilly yksityis-
kohtaisia sddnnoksid, vaan se on sidottu hy-
véddn tilintarkastustapaan. Vakuutuskassan ji-
senten ja osakkaiden vihemmistdlle on annettu
oikeus vaatia erityisen tarkastuksen toimitta-
mista.

Vakuutuskassan tilinpdatéksen osalta lakieh-
dotus on erityisiaki, jota kirjanpitolaki tdyden-
tdd. Kirjanpitolakia sovelletaan vakuutuskas-
soihin, mikédli ehdotetussa laissa tai sen nojalla
annettavissa madrdyksissd ei poiketa kirjanpi-
tolaista. Ehdotuksen mukaan vakuutuskassan
tilinpddtds laaditaan siten ehdotetun lain 6
luvun ja kirjanpitolain sekd sosiaali- ja terveys-
ministerion antamien ohjeiden mukaisesti. La-
kiehdotuksen tilinpddtossddnndksissd on pyrit-
ty parantamaan kassoista annettavaa tilinpdd-
tostietoa. Sosiaali- ja terveysministeriolld on
oikeus antaa méiardyksii ja lausuntoja tilinpaa-
tOssddnnosten soveltamisesta.

3.7. Vakuntusmaksut ja vastuuvelka seki
etuudet

Vakuutuskassan perimille vakuutusmaksuille
tai niiden perusteille olisi edelleenkin haettava
sosiaali- ja terveysministerion vahvistus. Voi-
massa olevan lain mukaiset vakuutusmaksura-
hasto ja korvausrahasto on muutettu vastaa-
maan vakuutusyhtidlain ja vakuutusyhdistys-
lain mukaisia vakuutusmaksuvastuuta ja kor-
vausvastuuta. Vastuuvelka maiaritellddn eri ta-
valla siitd riippuen, onko kyseessd eclikekassa
val muuta toimintaa harjoittava vakuutuskas-
sa.

Avustuskassalain etuuden suorittamista kos-
kevat sddnnokset ovat vanhentuneet. Lakieh-
dotuksessa vakuutuskassan vastuun rajoittami-
seen liittyvit sddnnokset on kirjoitettu ottaen
huomioon oikeusministeridssd valmisteiila ole-
va vakuutussopimuslain kokonaisuudistus. La-
kiehdotuksessa on myods sddnndkset etuudelle
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maksettavasta viivistyskorotuksesta ja -koros-
ta sekd kassan oikeudesta kuitata perusteetto-
masti maksettu etuus.

3.8. Vakuutuskassojen valvonta ja
rekisterointi

Vakuutuskassojen valvontaa koskeviin ny-
kyisiin sddnndksiin ei ole tehty asiallisesti mer-
kittdvid muutoksia. Sosiaali- ja terveysministe-
rion harkintavaltaa lakia sovellettaessa on kui-
tenkin supistettu siten, ettei lakiehdotukseen
sisdlly avustuskassalain 107 §:n kaltaista sdan-
nostid, jonka mukaan ministeri6lld olisi oikeus
myo6ntidd kassalle poikkeuksia lain sddnndksis-
td. Ministerién valvontatehtdvit on lakiehdo-
tuksessa muuten sdilytetty nykyisen laajuisina.
Tehtdvien sisdltéd on kuitenkin tdsmennetty.
. Ministeriolle on annettu oikeus kieltdd erdiden
kassankokouksen pddtosten  toimeenpano.
Avustuskassojen yhdistyksen velvollisundesta
avustaa ministeriotd kassojen valvonnassa ei
ole otettu lakiehdotukseen sddnndstd. Eldketur-
vakeskus ja kansaneldkelaitos valvoisivat laki-
sddteistd vakuutustoimintaa harjoittavia kasso-
ja nykyisessd laajuudessa.

Vakuutuslaitosten rekisteréimiskdytdnndssi
on nykyisin eroja laitostyypistd riippuen. Va-
kuutusyhtiét ja vakuutusyhdistykset on merkit-
ty kaupparekisteriin. Sosiaali- ja terveysminis-
teridssd pidetddn vakuutusyhtididen toimilupa-
rekisterid, avustuskassarekisteria, elikesiitiore-
kisterid ja tyOottomyyskassarekisterid. Nyt teh-
tavd ehdotus vakuutuskassarckisteriksi perus-
tuu siihen, ettd kassojen rekisteréimiskayténtd
sailytettaisiin ennallaan kuitenkin siten, ettd
erilliset eldketurvakeskuksessa ja kansanelike-
laitoksessa pidettdvat rekisterit lakkautettaisiin
ja niissd olevat tiedot siirrettdisiin sosiaali- ja
terveysministeriéssd pidettdvadn vakuutuskas-
sarekisteriin.

3.9. Selvitystila ja purkaminen

Lakiehdotuksessa on kassan selvitystilasta ja
purkamisesta nykyistad lakia yksityiskohtaisem-
mat sddnndkset. Selvitysmenettely on tehty
mahdollisimman yhdenmukaiseksi vakuutusyh-
tididen ja -yhdistysten selvitysmenettelyn kans-
sa. Selvitystilaan asettamisen perusteet on uu-
distettu. Selvitystilaan asettaminen voi tapah-
tua joko lain pakottavan sidnndksen perusteel-

la tai kassankokouksen vapaaehtoisella padtok-
selld. Ministeridlle on annettu oikeus kieltdd
kassaa luovuttamasta tai panttaamasta omai-
suuttaan sellaisissa tapauksissa, joissa ministe-
rié katsoo kassan joutuneen tai olevan joutu-
massa purkamistilaan.

3.10. Sulautuminen ja vastuun siirtiminen

Voimassa olevaan lakiin verrattuna lakieh-
dotuksen sulautumista koskevat sddnndkset
ovat kokonaan uusia. Sdidntelyn puutteellisuu-
den vuoksi lakichdotuksessa on pyritty anta-
maan sulautumisen ja vastuunsiirron osalta
tismalliset sddnndkset, jotka soveltuvin osin
ovat yhtenevit vakuutusyhtiéiti ja -yhdistyksid
koskevan sddntelyn kanssa. Yhtend sulautumis-
menettelynd on lakiehdotuksessa myds niin
sanottu kombinaatiofuusio, jossa kaksi tai
usecampi vakuutuskassa sulautuu perustamalla
uuden vakuutuskassan. Lakiehdotuksessa on
myods tdsméllisesti sddnnelty se ajankohta, jol-
loin sulautuminen katsotaan tapahtuneeksi. Su-
lautuminen ja vastuunsiirto edellyttivit sosiaa-
li- ja terveysministerién suostumusta. Ministe-
rién suostumuksen hakemiselle ehdotetaan sia-
dettdvaksi mdidraaika, jotta sulautuminen saa-
tettaisiin loppuun kasitellyksi kohtuullisessa
ajassa. Kassan jasenille ja osakkaille on annet-
tu oikeus saada ennakkoinformaatiota sulautu-
misen kannalta olennaisista tapahtumista.

3.11. Jakautuminen

Lakiehdotukseen on otettu myos sddnndkset
vakuutuskassan jakautumisesta eli kassan va-
rojen jakamisesta toisen kassan kanssa. Ehdo-
tettu sddntely koskisi ensisijaisesti sairauskas-
soja, mutta ei lainkaan eldkekassoja, koska
ndilld kassoilla ei esiinny niitd ongelmia, joita
sddntelylld halutaan vihentdd. Siaédntely on
katsottu tarpeelliseksi esimerkiksi niitd tapauk-
sia varten, joissa tyOpaikkakassan toimintapii-
rissd olevista tyOnantajayrityksistd osa kuten
yksittdinen teollisuuslaitos, myyddidn uudelle
yrittdjdlle. Esiintyneissd tapauksissa uuden
tyOnantajan palvelukseen siirtyneet jasenet ovat
joutuneet eroamaan tyopaikkakassasta, mikili
uusi tyOnantaja ei ole voinut olla kassan
toimintapiirissa.

Téllaisessa tilanteessa saattaa olla tarkoituk-
senmukaista, ettd vanha kassa jactaan siten,
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ettd uuden tyonantajan palvelukseen siirtyvien
tyontekijéiden osuus kassan varoista siirretddn
siithen kassaan, jonka jdsenyyteen tydntekijit
ovat liittyneet. Sddntelyn tarpeellisuus on tullut
ajankohtaiseksi erityisesti sen vuoksi, ettd yri-
tyskauppojen méédrd on vuosittain lisddntynyt
ja ndilld kaupoilla on mydskin merkitysta
kassatoimintaan.

Vakuutuskassan jakautumisen sddntely on
tarpeen senkin vuoksi, ettd criissd sairauskas-
soissa omat pddomat ovat kassan toimintape-
riaatteet huomioon ottaen nousseet huomatta-
van suuriksi. Téssd tilanteessa saattaa olla
kohtuutonta, ettd uuden tyOnantajan palveluk-
seen siirtyvit tyontekijdt menettivit oikeutensa
vanhaan kassaan jddviin varoihin, vaikka myos
he ovat jasenmaksuillaan kartuttaneet kassan
varoja. Sairauskassan sddnnét on yleensd laa-
dittu siten, ettei eroavalla jasenclld ole oikeutta
kassan varoihin.

Yrityskauppojen yhteydessd kassat ovat ha-
lunneet joko jakaa varoja kassasta eroamaan
joutuville jasenille tai siirtid niit perustettaval-
le uudelle kassalle. Menettelyd ei kuitenkaan
ole hyviksytty, koska nykyisen laintulkinnan
mukaan varoja olisi silloin kéytetty kassan
toiminnalle vieraaseen tarkoitukseen. Usein
kaytetty keino on ollut se, ettd kassa on
purettu ja jiljelld olevat varat jaettu jisenille,
jotka halutessaan ovat voineet perustaa kaksi
uutta kassaa tilalle. Purkamismenettely on han-
kala ja yksinkertaisempaa on, jos yrityskaupan
yhteydessd toisen tyOnantajan palvelukseen
siirtyvien tyontekijoiden keskuuteen perustetta-
valle kassalle voitaisiin siirtdd varoja suoraan
toimivasta kassasta.

3.12. Vahingonkorvausvelvollisuus ja
rangaistussdannokset

Lakiehdotuksen 14 lukuun sisdltyvit sdin-
nOkset kassan perustajien, toimielinten jasen-
ten, tilintarkastajien, osakkaiden sekid jésenten
korvausvelvollisuudesta heiddn aiheuttamas-
taan vahingosta. Korvausperusteet ovat samat
kuin vakuutusyhtiditd ja -yhdistyksid koskevis-
sa laeissa. Ehdotuksessa on myods korvauksen
sovittelua koskeva sdénnds. Kassankokoukses-
sa myOnnettdvdn vastuuvapauden vaikutuksia
on supistettu yhdenmukaisesti muun yhteisdoi-
keuden kanssa. Korvausoikeuden vanhenemi-
selle ehdotetaan sdddettdviksi erityiset, kym-

menen vuoden yleistd vanhentumisaikaa lyhy-
emmdt vanhentumisajat.

Lakiehdotuksen 15 luvussa on erditd proses-
sioikeudellisia sddnndksid. Ehdotus sisdltdi
myds rangaistussddnnoksid vakuutuskassatoi-
minnan luvattomasta harjoittamisesta, vakuu-
tuskassarikoksesta, vakuutuskassarikkomuk-
sesta ja vakuutussalaisuuden luvattomasta il-
maisemisesta.

3.13. Vakuutuskassojen yhdistys ja
vakuutuskassalautakunta

Avustuskassalain 105 §:n nojalla avustuskas-
sat ovat jirjestdytyneet sosiaali- ja terveysmi-
nisterion alaiseksi yhdistykseksi. Sosiaali- ja
terveysministerion tehtdvini on ollut vahvistaa
yhdistyksen sddnndt. Yhdistyksen tehtivdnd on
oliut huolehtia avustuskassojen yhteisten asioi-
den hoitamisesta sekd avustaa sosiaali- ja ter-
veysministeriétd kassojen valvonnassa. Vakuu-
tuskassojen lakisditeisen yhteiselimen olemas-
saolo on edelleenkin tarpeellista. My0Os ehdo-
tukseen sisdltyvdn vakuutuskassalautakunnan
perustaminen yhdistyksen yhteyteen omalta
osaltaan edellyttdd, ettd kaikki kassat ovat
yhdistyksen jdsenii.

Avustuskassatoiminnassa on koettu puuttee-
na, ettei kassan lisdetuuksia koskevien paitos-
ten osalta ole olemassa erityistd keinoa hakea
oikaisua kassan pddtokseen. Lakisddteisten
etuuksien osalta tilanne on toinen. TyOpaikka-
kassojen sairausvakuutuslain mukaista kor-
vausasiaa koskeviin paiatoksiin voidaan hakea
muutosta alueellisilta sosiaalivakuutuslauta-
kunnilta, joiden péditéksiin voidaan edelleen
hakea muutosta tarkastuslautakunnalta. Eldke-
kassan antamasta tyontekijdin eldkelain ja yrit-
tdjien eldkelain mukaisesta padtdksestd puoles-
taan voidaan valittaa elikelautakuntaan ja
tamin pddtéksestd edelleen vakuutusoikeuteen.

Avustuskassan lisdetuuspddtokseen tyyty-
mittémille edunsaajalle on ollut ainoana mah-
dollisuutena oikaisun saamiseksi nostaa kanne
kassaa vastaan yleisessd alioikeudessa. Oikeus
kassan myOntdméin lisdetuuteen on saattanut
my®0s vilillisesti ratketa sairausvakuutuslain ja
tyontekijdin eldkelain valituselimissd, mikali
lisdetuuden myontdminen kassan sddnndissi on
sidottu kyseisen lakisddteisen etuuden suoritta-
miseen. Niissdkin tapauksissa erimielisyytti
saattaa kuitenkin syntyd myds lisdetuuden
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méarastd, jonka osalta voidaan joutua alioi-
keusmenettelyyn.

Nykyistd tilannetta ei voida pitdd vakuutet-
tujen ja edunsaajien oikeusturvan kannalta
riittdvani. Oikeudenkiyntimenettely on sinidn-
sd oikeudenmukainen ja se sisdltdd myds mah-
dollisuuden saattaa asia valitusteitse ylempien
tuomioistuinten ratkaistavaksi. Oikeudenkidyn-
timenettely ei kuitenkaan tdytd kuin osittain
sosiaalivakuutusetuuksien muutoksenhakujir-
jestelmille yleisesti asetettuja nopeuden, jousta-
vuuden, varmuuden ja halpuuden kriteereja.
On oletettavissa, ettd oikeudenkiyntimenette-
lyn monimutkaisuus ja myds sen kustannukset
ovat vaikuttaneet siihen, ettei avustuskassojen
lisdetuuksiin liittyvid erimielisyyksid juurikaan
ole kisitelty alioikeuksissa. Juttujen vdhdlukui-
suudesta johtuen ei mydskddn minkdédnlaista
yhtendistd avustuskassojen lisdetuuksiin litty-
viaa oikeuskdytdnt0d ole pdéssyt syntymdin.
Yleisilld tuomioistuimillakaan ei voida olettaa
olevan sellaista avustuskassatoiminnan tunte-
musta, jota voidaan edellyttdd pelkdstddn kas-
sojen lisdetuusasioita kasittelevdltd muutoksen-
hakuelimelta.

Avustuskassojen mydntdmien lakisditeisten
etuuksien osalta on olemassa joustava muutok-
senhakujirjestelmd. Vakuutetun ja edunsaajan
kannalta on tarpeen, etti muutoksenhakujir-
jestelmd myos lisdeduissa on samantyyppinen.
Myds sosiaali- ja terveysministerid on pitényt
tirkednd korvauslautakunta-tyyppisen toimieli-
men perustamista. Vuonna 1983 ministerid
pyysi Avustuskassojen yhdistystd selvittdmadn
tallaisen lautakunnan perustamiseen liittyvia
seikkoja. Ministerion yhteydenoton perusteella
paidyttiin kokeilemaan sopimuspohjaisen kor-
vauslautakunnan toimintaa kassojen lisdetuus-
toimintaan littyvissd erimielisyysasioissa. Ko-
keilu on jatkunut tdhdn pdivddn asti ja siitd
saadut kokemukset ovat mydnteisid. Toimin-
nan jatkuvuuden kannalta on kuitenkin térke-
44, ettd lautakunta vakinaistetaan ja ettd sen
tehtdvit sddnnellddn lain tasolla. Téstd syystd
lakiehdotukseen on otettu sddnndkset Vakuu-
tuskassojen yhdistyksen yhteydessd toimivasta
vakuutuskassalautakunnasta.

4. Asian valmistelu
4.1. Valmisteluelimet

Avustuskassalain uudistamistyd aloitettiin jo

vuonna 1965, jolloin sosiaali- ja terveysminis-
teridé asetti avustuskassatoimikunnan tarkista-
maan avustuskassoja koskevaa lainsdddant6a
ja laatimaan asian johdosta tarpeelliseksi kat-
sotut ehdotukset. Toimikunnan mietintd, joka
sisdlsi muun muassa chdotuksen uudeksi va-
kuutuskassalaiksi, valmistui vuonna 1969 (ko-
miteanmietintd 1969:B 64). Toimikunnan ehdo-
tukset rakentuivat paljolti vaonna 1952 anne-
tun vakuutusyhtidlain pohjalle. Toimikunta pi-
ti tarkoituksenmukaisena kaikkien vakuutuk-
sen harjoittamista koskevien sddnnosten yhden-
mukaistamista niiltdi osin  kuin se on
mahdollista riippumatta siitd, mink4 lain alai-
sesta laitoksesta on kysymys.

Kassojen vakavaraisuuden kannalta olennai-
nen uudistusehdotus oli vakuutusyhtidlain toi-
mintapddomaa vastaavien sddnnédsten sisdllyt-
taminen lakiehdotukseen. My&s omien rahas-
tojen kartuttamista koskevat sddnndkset ehdo-
tettiin yhdenmukaistettaviksi vakuutusyhtiéi-
den kanssa. Sama koski vakuutusteknisid ra-
hastoja ja niiden katteena olevien varojen
sijoittamista. Kassojen harjoittaman tyénteki-
jdin eldkelain ja sairausvakuutusiain mukaisen
toiminnan vaikutukset uuteen lakiin oli otettu
huomioon ehdotuksessa. Toimikunnan mietin-
t6 ei kuitenkaan johtanut avustuskassalain
kokonaisuudistukseen tiedossa olleiden kirjan-
pitolain ja osakeyhti6lain uudistamishankkei-
den johdosta.

Sosiaali- ja terveysministerié asetti vuonna
1978 avustuskassalakityéryhmin, jolle annet-
tiin tehtivédksi tutkia avustuskassalain muutos-
tarve, erityisesti ottaen huomioon avustuskas-
satoiminnassa ja avustuskassatoimintaan lihei-
sesti liittyvdissd muussa lainsdddédnnéssd avus-
tuskassalain sditdmisen jilkeen tapahtuneet
muutokset. Tydryhma totesi, ettei avustuskas-
salain uudistamista ole tarkoituksenmukaista
lain vanhentuneisuuden johdosta toteuttaa osit-
taisundistuksina. My6skdan avustuskassatoimi-
kunnan mietinto6n sisdltyvad ehdotusta vakuu-
tuskassalaiksi ei voitu ottaa kokonaisuudistuk-
sen perustaksi, koska uusi vakuutusyhtiolaki
oli tullut voimaan vuoden 1980 alusta. Myds
muussa avustuskassalainsddddnt66n suoraan
tai valillisesti vaikuttavassa lainsdddannossa oli
tapahtunut huomattavia muutoksia toimikun-
tamietinnén antamisen jilkeen.

Tyoryhma valmisteli luonnoksen uudeksi va-
kuutuskassalaiksi uuden vakuutusyhtidlain
pohjalta ja ottaen huomioon muussa lainsii-
ddnndssd tapahtuneet muutokset. Lisdksi val-
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misteltiin luonnokset erdiden avustuskassatoi-
mintaan liittyvien lakien muuttamiseksi sekd
luonnokset erdiksi ehdotettuun uuteen lakiin
liittyviksi valtioneuvoston sekd sosiaali- ja ter-
veysministerién padtoksiksi. Tyéryhmd el kui-
tenkaan saanut ty6tdin valmiiksi sille asetetun
madrdajan puitteissa eikd luovuttanut asiasta
erillistd mietintoa.

Sosiaali- ja terveysministerié asetti 15 paiva-
nd lokakuuta 1986 avustuskassalakitoimikun-
nan, jonka tehtdvdna oli valmistella hallituksen
esityksen muotoon laadittu ehdotus avustus-
kassalain uudistamisesta. Toimikunnan tuli
tyOssdén erityisesti ottaa huomioon avustuskas-
satoiminnassa ja sithen ldheisesti liittyvissd
lainsddddnndssd avustuskassalain sddtdmisen
jilkeen tapahtuneet muutokset sekd soveltuvin
osin myds avustuskassatoimikunnan mietin-
to0n sisdltyvit ehdotukset ja avustuskassalaki-
tyoryhmin sosiaali- ja terveysministerille jat-
timéan aineiston.

Tami hallituksen esitys vakuutuskassalaiksi
perustuu avustuskassalakitoimikunnan mietin-
toon (komiteanmietintd 1989:16) ja siitd saa-
tuthin lausuntoihin.

4.2. Lausunnonantajat

Avustuskassalakitoimikunnan  mietinndsti
on saatu lausunnot Avustuskassojen yhdistyk-
seltd, elidketurvakeskukselta, Eldkesddtioyhdis-
tykseltd, Helsingin kaupunginhallitukselta,
kansaneldkelaitokselta, Kuluttajien vakuutus-
toimistolta, Liiketyonantajain  Keskusliitto
LTK r.y.:ltd, oikeusministerioltd, Suomen Ak-
tuaariyhdistys r.y.:ltd, Suomen Ammattiliitto-
jen Keskusjarjesto SAK r.y.:1td, Suomen Sads-
topankkiliitolta, Suomen Tydnantajain Kes-
kusliitolta, Suomen Vakuutusyhtididen Kes-
kusliitolta, Toimihenkil6- ja virkamiesjarjesto-
jen Keskusliitto TVK r.y.:Itd ja Tydeldkelaitos-
ten Liitto r.y. TELA:Ita.

Lausunnoissa on yleisesti pidetty avustuskas-
salain kokonaisuudistusta tarpeellisena ja tér-
kednd. Ehdotettu vakuutuskassalaki on lausun-
nonantajien mukaan laaja ja yksityiskohtainen
sddnnosto, etenkin, kun otetaan huomioon sen
suppeahko soveltamisala. Erdissd lausunnoissa
on kiinnitetty huomiota siihen, ettd ehdotettu
laki on vaikeaselkoinen ja tulkinnanvarainen,
koska eri kassatyyppejd koskevat sddnnokset
on sijoitettu samaan lakiin. Ehdotuksen useista
yksityiskohdista esiintyy erilaisia mielipiteitd

kuten muun muassa toimintapiiriméaritelméisti
ja sen vaikutuksesta vanhojen kassojen toimin-
tapiireihin, vahimmaisjasenméiravaatimukses-
ta ja pakollisen jisenyyden rajoittamisesta.
Lausunnonantajien esittdmid ndkékohtia on
mahdollisuuksien mukaan otettu huomioon
esitystd lopulliseen muotoon saatettaessa.

5. Ehdotuksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

Ehdotettu laki ei toteutuessaan tule aiheut-
tamaan valtiolle ja kunnille uusia kustannuk-
sia. Vakuutustarkastusten kustannusten kor-
vaamiseksi kassoilta perittdvistd varoista tosin
saatetaan joutua maksamaan erditd kassan
selvityskustannuksia ja toimitsijoiden palkkioi-
ta, mutta ndma kulut todennidkdisesti tulevat
olemaan niin vihdisii, ettei niilld ole korotta-
vaa vaikutusta tarkastusmaksuun. Ehdotuksen
toteutuminen merkitsee sitd, ettd kaikki kassat
joutuvat tekemdin muutoksia sddntSihinsa.
Tastd aiheutuu kassoille ylimdédrdisia kustan-
nuksia. Myds vakuutuskassojen yhdistykseen
perustettava vakuutuskassalautakunta aiheut-
taa yhdistykselle jonkin verran lisikuluja.

6. Muita ehdotukseen vaikuttavia
seikkoja

Ehdotuksella vakuutuskassalailla ei ole vai-
kutusta muuhun vakuutusalan yhteisdlainsdi-
diantoon.

Oikeusministeritssd on valmisteilla vakuu-
tussopimuslain  kokonaisuudistus. Lakiehdo-
tuksen kannalta merkityksellistd ovat etenkin
vakuutussopimuslain henkildvakuutusta koske-
vien sddnndsten uudistaminen.

Esitystd laadittaessa on otettu huomioon
Euroopan talousaluetta koskevan sopimuksen
syntyminen ja sen vaikutus vakuutuskassatoi-
mintaan. Sopimuksen vaikutukset nikyvit sii-
ni, ettd Euroopan talousalueeseen kuuluvien
valtioiden kansalaisia ei ole ehdotuksessa ase-
tettu huonompaan asemaan Suomen kansalai-
siin verrattuna, kun kysymys on vakuutuskas-
san hallituksen tai hallintoneuvoston jisenyy-
destd sekd perustajan, toimitusjohtajan taikka
tilintarkastajan henkilollisyydesta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Vakuutuskassalaki
1 luku. Yleisid sdannoksiid

Luku sisdltdd vakuutuskassan méiritelméin
sekd kassan vdhimmdisjasenmiirdd koskevat
saanndkset. Voimassa olevasta laista kokonaan
puuttuvat kassan toimintapiirid ja kassan yri-
tysomistusta rajoittavat sddnnokset on sisélly-
tetty lukuun. Lisdksi siithen sisdltyy erditd
muita kassatoimintaan liittyvid yleisluonteisia
saanndksii.

1 §. Pykaldssd vakuutuskassa on maédritelty
soveltuvin osin voimassa olevan lain 1 §:44
vastaavalla tavalla. Kassojen harjoittaman va-
kuutustoiminnan korostamiseksi laitostyypisté
kdytetddn laissa avustuskassalaista poiketen
nimitystd vakuutuskassa. Uusi nimitys myos
yhdenmukaistaa vakuutuslaitoksista kaytettd-
vin terminologian, johon luettaisiin vakuutus-
yhtio, vakuutusyhdistys ja vakuutuskassa.

Vakuutuskassa on maédritelmaéllisesti sosiaa-
lista henkilévakuutustoimintaa harjoittava va-
kuutuslaitos, joka voi myontidd lakiedotuksessa
mainittuja vakuutusetuuksia. Toiminta ei kui-
tenkaan saa olla vakuutusliikettd. Pykéldssa ei
ole tarkemmin madritelty vakuutusliikkeen ké-
sitettd kuten ei muuallakaan Suomen lainsii-
dianndssid. Sddnnokselld on kuitenkin keskeinen
merkitys tehtdessd eroa vakuutuskassan ja va-
kuutusyhtion harjoittaman henkildvakuutustoi-
minnan vilille.

Joitakin yleisid vakuutusliikkeelle tyypillisid
piirteitd voidaan mainita. Vakuutusliikkeelle on
luonteenomaista, ettd joku litkemdisesti sitou-
tuu vastiketta vastaan tekemdin tietyn suori-
tuksen epdvarman tapahtuman sattuessa. Lii-
kemdisyys edellyttdd yleensd voiton tavoittelua
tai sen saamisen mahdollisuutta.

Vakuutuskassan toiminnasta puuttuu liike-
maisyys siind mielessd, ettd sitd ei harjoiteta
voiton tavoittelun tai sen saamisen mahdolli-
suuden vuoksi. Vaikka kassatoiminta voi olla
hyvinkin laajaa ylittden kenties pienempien
vakuutusyhtididen toiminnan laajuuden, tapah-
tuu se kuitenkin aina rajatussa toimintapiirissé,
jossa kassalla ei yleensi ole tarvetta esimerkiksi
markkinoida vakuutuksia tai kilpailla jasenista
muiden kassojen kanssa.

Vakuutusliikkeen harjoittamiseen olennaises-
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ti kuuluvat vapaa kilpailu, markkinointi ja
voiton tavoittelu siis yleensd puuttuvat vakuu-
tuskassatoiminnasta. Sen sijaan yleiset liikepe-
riaatteet kuten kustannusvastaavuuden periaate
ja toiminnan tehokkuusvaatimus, koskevat
myos vakuutuskassoja. Vakuutuskassan ja va-
kuutusyhtién vilisten erojen selventdmiseksi on
4 §:4dn sisdllytetty tarkemmat sddnnokset kas-
san toimintapiiristd.

Voimassa olevan lain 1§ sisdltdd eriitd
nykytilanteen kannalta tarpeettomia sddnndk-
sid. Avustuskassat eivit kdytdnnoéssd myonna
tyottémyysavustusta, koska toiminta on edul-
lisempaa jarjestdd tyottdmyyskassalain alaises-
sa tyottomyyskassassa. Pykildssd mainittuja
julkisoikeudellisia laitoksia, jollainen on ollut
esimerkiksi Kouluvirkakunnan eldkekassa, ei
endd nykyisin ole toiminnassa. Pykéldssd oleva
maininta yhdistyksistd, jotka varsinaisen toi-
mintansa ohella antavat myos sairaus- ja hau-
tausavustusta, on tarpeeton, koska kyseisten
yhdistysten toiminta ei tiltd osin ole vakuutus-
toimintaa.

Pykidlin 1 momentin johdantolauseesta on
jatetty pois nykyisessd laissa oleva maininta
kassalle suoritettavista maksuista. Mainintaa ei
ole pidetty tarpeellisena, koska maksuvelvolli-
suus on itsestddn selvd osa vakuutustoimintaa.
Toisaalta kassassa vakuutetut henkilot eivit
aina itse maksa vakuutusmaksuja kassalle. Esi-
merkiksi tyonantaja voi kannatusmaksuillaan
vastata kassatoiminnan kustannuksista. Sai-
rausvakuutuslain mukaiset tyopaikkakassat ei-
vit mydskddn peri lainkaan vakuutusmaksuja
lakisddteisen toiminnan osalta, vaan varat ti-
hin toimintaan saadaan kansaneldkelaitoksen
sairausvakuutusrahastosta.

Pykédlin 1 momentin 1—5 kohdassa on
lueteltu ne etuudet, joita vakuutuskassa voi
mydntdd. Luetteloa laadittaessa on otettu huo-
mioon myds kassojen nykyisin harjoittama
lakisddteinen toiminta. Yleensidkin on pidettiva
perusteltuna, jollei erityisistd syistd muuta joh-
du, ettd kassat voisivat lisdetuuksina korvata
samoja etuuksia kuin lakisditeisindkin etuuksi-
na.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdassa on lueteltu
elike-etuudet, joita kassa voi mydntdd. Voi-
massa olevassa laissa mainittuihin etuuksiin on
lisidtty tyottdmyys- ja osa-aikaeldkkeet.

Pykildn 1 momentin 2 kohdassa mainitaan
sairauden, vian tai vamman johdosta suoritet-
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tavat korvaukset. Kisitteellisesti samaa tarkoit-
tavasta sanasta sairausavustus on luovuttu
lakiehdotuksessa muutenkin omaksutun ter-
minologian mukaisesti. Timéin kohdan nojalla
korvattaisiin kustannuksia, jotka aiheutuvat
esimerkiksi lddkarinpalkkioista, 1dikkeistd, sai-
raalan hoitopdivimaksuista, laboratoriotutki-
muksista ja fysikaalisesta hoidosta. Myds sai-
raudesta johtuvasta tyOkyvyttomyydestd mak-
settava pdivdraha kuuluu tdmén kohdan nojal-
la maksettaviin korvauksiin.

Pykilin 1 momentin 3 kohtaan on otettu
uutena asiana kuntoutuksesta aihcutuneciden
kustannusten korvaaminen. Koska kuntoutusta
korvataan tyOntekijdin eldkelain, yrittdjien eld-
kelain ja kansanelikelaitoksen jirjestdmaéasta
kuntoutuksesta annetun lain (610/91) nojalla,
on katsottu aiheelliseksi mahdollistaa korvaus-
menettely myds kassojen lisdetuustoimintana.
Kuntoutuksella lakichdotuksessa tarkoitetaan
sekd ennalta ehkiisevdd kuntoutusta, jolla py-
ritddn estdmddn sairaus tai tyokyvyttdmyys,
sekd tyd- ja ansiokyvyn parantamiseksi annet-
tua kuntoutusta. Korvattava kuntoutus tulisi
tarkemmin mééritella kassan sidnndissd. Kun-
toutus voitaisiin sddnndissd rajata esimerkiksi
koskemaan ainoastaan lakisddteistd kuntoutus-
ta tai sitten se voidaan rajoittaa ainoastaan
lakisdateistd kuntoutusta tdydentdvaksi toimin-
naksi esimerkiksi siten, etti kassa korvaisi
lakisddteisen  kuntoutuksen - kustannuksista
mahdollisesti jadvin omavastuuosuuden. Kas-
san sdannoissd voidaan mahdollistaa korvaus-
ten maksaminen sellaisestakin kuntoutuksesta,
joka ei ole lainkaan sidoksissa lakisddteiseen
kuntoutukseen.

Pykidldn 1 momentin 4 kohdassa mainitaan
korvausmuotona hautausavustus. Termid hau-
tausavustus ei ole katsottu tarpeelliseksi muut-
taa, koska sen kidyttd on vakiintunut muissakin
yhteyksissd esimerkiksi kansaneldkelaissa ja
tyontekijiin eldkelain lisdelakevakuutuksessa.

Pykédlin 1 momentin 1—4 kohtaan siséltyva
luettelo etuuksista, joita kassa vol myodntéd, ei
ole tyhjentdva. Esimerkiksi kassojen nykydin-
kin my&ntdmid eroavustuksia tyostdan eroavil-
le jésenille ei ole katsottu tarpeelliseksi mainita
erillisend korvausmuotona. Momentin 5 koh-
taan on tdstd syystd otettu sddnnds, joka
mahdollistaa muidenkin kuin laissa nimen-
omaisesti mainittujen korvausten mydntdmisen.
Sen seikan arvioiminen, onko jonkin muun
etuuden myOntdminen lain mahdollistamaa so-

siaalista henkilévakuutustoimintaa, jiisi kassan
sddntdjen vahvistajan eli sosiaali- ja terveysmi-
nisterion harkintaan.

Pykilin 2 momentissa on sddnnods siitd, ettd
1 momentissa tarkoitettua vakuutustoimintaa
saa harjoittaa ainoastaan vakuutuskassassa,
jollei muualla laissa toisin sdddetd. Toiminnan
luvattomaan harjoittamiseen liittyvistd rangais-
tusseuraamuksista sidddettdisiin 162 §:ssi.

Tydttomyyskassalain alainen tydttdmyyskas-
sa on mddritelmillisesti myds vakuutuskassa.
Kun tarkoituksena on, ettei tyottémyyskassoi-
hin sovelleta vakuutuskassalakia, on pykdldn 3
momenttiin otettu tdstd selventdvd sdannos.

2 §. Avustuskassalain sddtdmisen jilkeen
kassoille on annettu oikeus myds lakisdédteisen
toiminnan (TEL, YEL ja SVL) harjoittamiseen.
Avustuskassalaissa ei kuitenkaan ole asiaan
liittyvid sddnnoksid. Vilillisesti lakisdédteisen
toiminnan harjoittaminen tulee esille TEL- ja
YEL-toiminnan osalta erdissd lain pykélissd
kuten 4 ja 107 a §. Sairausvakuutuslain mukai-
sen toiminnan osalta tydpaikkakassojen toi-
minta on sddnnelty pelkéstddn sairausvakuu-
tuslaissa. Oikeustilan selkiinnyttdmiseksi pykéd-
ld4dn on otettu sddnnds, jonka nojalla lakisdi-
teistd toimintaa harjoittaviin kassoihin sovelle-
taan ehdotettua vakuutuskassalakia, mikili
erillislaeista ei muuta johdu.

Voimassa olevassa laissa ei mydskddn ole
rajoitettu sitd, mitd erilaisia korvaustoimintoja
sama kassa voi harjoittaa. Korvaustoimintojen
erilaisuuden vuoksi pykilddn on sisdllytetty
sddnnos, jossa kielletddn samaa kassaa harjoit-
tamasta sairausvakuutuslain mukaista toimin-
taa ja elikevakuutustoimintaa. Vapaaehtoisia
sairausetuuksia ja elikkeitd voitaisiin sen sijaan
myOntdd myds samasta kassasta. Uusi sdénnos
vahvistaisi nykyisen kdytinnon, koska toimin-
nassa olevissa sairausvakuutuslain mukaisissa
tyopaikkakassoissa ei nykyisin ole lainkaan
sddntomddrdistd eldkevakuutustoimintaa.

3 §. Pykilidssd madritellddn erddt laissa run-
saasti kdytetyt késitteet.

Lakiehdotuksessa vakuutuskassa on yleisni-
mitys lain alaisille laitoksille. Perinteisesti kas-
sat on esimerkiksi avustuskassatilastossa jaettu
kolmeen ryhmidin myoéntdmdnsi pdiasiallisen
avustuksen perusteella: sairauskassoihin, eldke-
kassoihin sekd hautaus- ja eroavustuskassoihin.
Voimassa olevassa laissa nimitykset sairauskas-
sa ja eldkekassa esiintyvdt ainoastaan lain
8 §:ssd, joka koskee kassan nimed. Kun lakieh-
dotukseen sisidltyy useita sddnndksid, jotka
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koskevat pelkistidn sairauskassoja tai eldke-
kassoja, on pykéldn | ja 2 kohtaan sisillytetty
niiden kassojen médritelméit. Eldkekassan tar-
koituksena on pédasiallisesti myontaa elikkeitd
ja sairauskassan korvausta sairauden johdosta.
Se, milloin vaatimus elidke- tai sairausvakuu-
tustoiminnan pddasiallisuudesta on téytetty,
ratkaistaisiin tapaus tapaukselta. Talldin olisi
kiinnitettavd huomiota muun muassa siihen,
kuinka suuri osa vakuutetuista kuuluu piiasi-
allisen toiminnan piiriin ja mikd osa kassan
vakuutusmaksutuloista ja  korvausmenoista
vastaa tdtd toimintaa.

Pykildn 3 kohdassa on mddritelty vakuutus-
kassan toimintapiiri. Vastaavaa méiritelméda ei
sisilly voimassa olevaan lakiin. Toimintapiiri
muodostuisi niistd henkiloista, jotka voivat olla
kassassa vakuutettuina. Mdiaritelmésti seuraa,
ettd henkild voisi kuulua toimintapiiriin ole-
matta kassan jdsen. Jasenyyden ollessa pakol-
linen kaikki toimintapiiriin kuuluvat ovat jise-
nid (15 §). Toisaalta jisenyydelle voitaisiin aset-
taa rajoittavia ehtoja kuten esimerkiksi tietyn
iin saavuttaminen tai miridtyn ajan kestdnyt
tydsuhde. Toimintapiiriin kuulumisesta ei kui-
tenkaan seuraisi mitddn velvoitteita kassaa
kohtaan ennen jdsenyyden alkamista. Erdiden
toimivien kassojen sdfdinndissd toimintapiiri on
mairitelty siten, ettei kaikilla toimintapiiriin
kuuluvilla ole oikeutta liittyd kassan jiseneksi.
Téllaista toimintapiirisidnnostd on pidettiva
lakiehdotuksen toimintapiirimédéritelmédn vas-
taisena.

Pykildn 4 kohta sisdltdd kassan jdsenen
madritelmidn. Voimassa olevaan lakiin ei sisélly
vastaavaa mdidritelmaa. Jasen on kassassa va-
kuutettu henkild, jolla on ddnioikeus kassan-
kokouksessa. Kassan sddnndissd olisi maarat-

tivd, kenelld on kyseinen &dédnioikeus (12 §). -

Kohtaan on lisdksi sisdllytetty selventdva sddn-
nds siitd, ettivdt kassassa niin sanottuina sivu-
vakuutettuina olevat henkil6t ole kassan jise-
nid. Heitd ei ndin ollen otettaisi huomioon
esimerkiksi sovellettaessa 6 §:ssd olevia vahim-
maisjasenmddrdsiannoksid. Kdytdnnossd tdssa
tarkoitettuja sivuvakuutettuja on erityisesti sai-
rausvakuutuslain mukaisissa tyopaikkakassois-
sa, joissa perheenjdsenet voivat olla vakuutet-
tuina varsinaisen jdsenen ohella sekd lakisda-
teisen toiminnan ettd lisdetuustoiminnan osal-
ta.

Voimassa olevassa laissa kiytetddn termid
“jatkuvan kannatusmaksun suorittaja”. Pyké-
lan 5 kohta siséltdd sddnnoksen, jonka nojalla

jatkuvan kannatusmaksun suorittajasta kayte-
tadn laissa nimitystd osakas. Osakas on yleensd
kassan toimintapiiriin kuuluvien henkiléiden
tyOnantaja, mutta laki ei aseta estettd sille, ettd
osakkaana voidaan pitid muutakin jatkuvan
kannatusmaksun suorittajaa. Kassan sddnndis-
sd olisi maarattivi, ketkd ovat kassan osakkai-
ta ja miten maksu méidrdytyy (12 §). Kanna-
tusmaksun tulee ofla jatkuvaa eli maksun
suorittamisvelvollisuus on kassan sddnndissi
madrdtyin ehdoin voimassa toistaiseksi ja voi
ainoastaan sddnndissd méadrityin edellytyksin
lakata kuten osakkaan eroamiselia. Satunnai-
nen lahjoitustyyppinen suoritus ei tee maksun
suorittajasta lainkohdan tarkoittamaa osakas-
ta.

4 §. Kassojen toimintapiirit ovat perinteises-
ti olleet luonteeltaan rajoitettuja. Yleisimmin
toimintapiirin on muodostanut mairityn tyon-
antajan tyOntekijikunta tai osa siitd esimerkik-
si tyontekijdasemassa olevat tai maéadrdtylla
paikkakunnalla tyoskentelevdat henkilot. Toi-
mintapiiriin kuuluvat usein myos eri tydnanta-
jan palveluksessa olevat henkil6t. Toimintapiiri
on lisdksi voitu médritelld esimerkiksi ammatin
tai rekisteroidyn yhdistyksen jdsenyyden perus-
teella. Sairausvakuutuslain mukainen tydpaik-
kakassa voidaan perustaa yhden tai useamman
tyOnantajan tyOntekijoiden keskuuteen. Lain
61 §n 1 momentissa on téillaisen kassan toi-
mintapiirid rajoitettu siten, ettd mikidli kysy-
myksessd on useampi tyOnantaja, on ndiden
toiminnan muodostettava taloudellinen ja hal-
linnollinen kokonaisuus. Lisdksi edellytetién,
ettd erityiset syyt puoltavat menettelyd. Sdin-
ndstd on sovellettu siten, ettd tyOpaikkakassan
toimintapiirin ovat voineet muodostaa emoyh-
tién, sen tytidryhtididen ja niihin verrattavien
muiden yhteisdjen palveluksessa olevat henki-
16t. Hallinnollisesti tyGpaikkakassan on pitidnyt
muodostaa sellainen kokonaisuus, ettd sairaus-
vakuutuslain mukaisten etuuksien myontdmisti
sen kautta on voitu pitdd tarkoituksenmukai-
sena. Sen, tdyttyvitko laissa mainitut edellytyk-
set, ratkaisee viime kddessd sosiaali- ja terve-
ysministerié vahvistaessaan tyOpaikkakassan
sadnnot. Edelld 2.1.3. jaksossa tarkoitetun mi-
nisterion padtoksen mukaan sddnndistd on
kuitenkin hankittava ensin kansanelikelaitok-
sen lausunto.

Tyontekijdin  eldkelain 3 §n 1 momentin
nojalla lain mukainen eldketurva voidaan jéir-
jestad myOs avustuskassalain mukaisessa méai-
riatyn tyénantajan tai méidrittyyn tyOnantaja-
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ryhméédn kuuluvien yritysten palveluksessa ole-
via tyontekijoitd varten perustettavassa elike-
kassassa. Sddnndksessd ei tarkemmin sdddetd,
mitd vaatimuksia tyonantajaryhméin kuulumi-
selle tulisi asettaa. Yrittdjien eldkelain 17 §:n 1
momentin nojalla tydntekijiin eldkelain 3 §:n 1
momenttia sovelletaan my6s yrittdjien eldkelain
mukaiseen eldketurvaan.

Pykildn 1 momentissa on lueteltu ne henki-
I6ryhmit, jotka voivat muodostaa vakuutus-
kassan toimintapiirin. Yhden tydnantajan yh-
teydessi toimivalle kassalle ei ole asetettu
mitddn toimintapiirirajoituksia. Useamman
tyOnantajan tapauksessa toiminta olisi aina
mahdollista, jos tyOnantajat muodostavat ta-
loudellisen ja hallinnollisen kokonaisuuden.
Téllainen kokonaisuus syntyy ldhinnd usean
yrityksen muodostaessa konsernin. Sadnndsti
tulisi tulkita yhdenmukaisesti sairausvakuutus-
lain 61 §:n 1 momentin kanssa.

Useamman tyOnantajan tyOntekijat voivat
kuulua toimintapiiriin myds, jos tyonantajat
muodostavat kokonaisuuden esimerkiksi toimi-
alan samankaltaisuuden vuoksi, mutta eivit
muodosta taloudellista eikd hallinnollista ko-
konaisuutta, Talldéin kuitenkin vaadittaisiin,
ettd kassatoiminnan harjoittaminen on tyonan-
tajaryhmén keskuudessa perusteltua. Kassatoi-
minnan tulisi luontevasti liittyd tyonantajaryh-
min muuhun toimintaan ja eri tyonantajilla
tulisi olla toiminnallinen yhteys keskenién.
Vakuutuskassan perustaminen saattaa olla jir-
kevd toimenpide esimerkiksi pankkiryhmitty-
mén keskuuteen, johon kuuluu useita itsendisid
pankkityonantajia, vaikka nimé eivit muodos-
ta taloudellista eikd hallinnollista kokonaisuut-
ta.

Eri tyonantajia voi yhdistid myds muu toi-
mialan samankaltaisuuteen verrattava seikka.
Esimerkiksi edelld mainittuun pankkiryhmitty-
méidn voi kuulua itsendisid yrityksid kuten
ATK-palveluyrityksid, jotka eivdt harjoita
pankkitoimintaa, mutta kuitenkin palveluillaan
tukevat sitd. On tarkoituksenmukaista, ettd
myds ndiden yritysten tyOntekijoilld olisi mah-
dollisuus kuulua pankkiryhmittyméin yhteisen
kassan toimintapiiriin. Sen seikan, onko kassa-
toiminnan harjoittaminen ryhmén keskuudessa
perusteltua, ratkaisisi viime kddessd sosiaali- ja
terveysministerid vahvistaessaan kassan sdan-
not.

Toimintapiirin voi muodostaa myods henkild-
ryhmd, joka on méidritelty ammatin tai ammat-
tialaan kuulumisen taikka rekisteréidyn yhdis-

tyksen jdsenyyden perusteella. Esimerkiksi yrit-
tijien eldkelain mukaisesti kassassa vakuutetut
on yleisesti mddritelty kassan toimintapiiriin
ammatin tai ammattialaan kuulumisen perus-
teella. Myos tdssd tapauksessa vaadittaisiin,
ettd kassatoiminnan harjoittaminen on tdméin
ryhmin keskuudessa perusteltua.

Pykdldn 2 momentissa on selventdva sdidn-
nds, jonka nojalla toimintapiirin voisi muodos-
taa myoOs osa 1 momentissa luetelluista henki-
I6ryhmistd. Toiminnalle 1 momentissa asetettu
perusteltavuusvaatimus koskee myos tdssd mo-
mentissa tarkoitettua toimintapiiria.

Eriissd kassoissa niiden sddntdjen nojalla on
nykyisin mahdollista jatkaa vakuutettuna ole-
mista, vaikka toimintapiiriin kuulumisen edel-
lytykset muutoin esimerkiksi tyosuhteen pdit-
tymisen vuoksi lakkaavat olemasta. Pykildn 3
momentti sisdltdd sddnnoksen, joka mahdollis-
taisi timidn menettelyn jatkamisen myos uuden
lain voimassa ollessa.

Pykildn 4 momentti mahdollistaa 1 momen-
tissa tarkoitettujen henkildiden perheenjisenten
sekd kassan toimintapiirissd olevan tyénanta-
jan palveluksesta elidkkeelle siirtyneiden henki-
16iden sekd nédiden perheenjdsenten kuulumisen
kassan toimintapiiriin. S44nnds antaa mahdol-
lisuuden jatkaa kassoissa toteutettua kiaytin-
tod. Eldkeldisten osalta sddnnos liittyy lisdksi
vuonna 1988 sairausvakuutuslain 61 §:din teh-
tyyn muutokseen, jonka nojalla on mahdollista
elikeldisten vakuuttaminen tyOpaikkakassassa
myoés sairausvakuutuslain mukaisten etuuksien
osalta.

5 §. Lakiehdotuksen 4§n 1 momentin 4
kohdan nojalla vakuutuskassan toimintapiirin
voi muodostaa henkiléryhmd, joka on médri-
telty rekisteréidyn yhdistyksen jasenyyden pe-
rusteella. Toiminnan perusteltavuusvaatimuk-
sesta seuraa, etti sosiaali- ja terveysministerid
joutuu kassan sddntdjd vahvistaessaan tarkis-
tamaan rekisteroidyn yhdistyksen sddnnét siltd
osin, kenelld yhdistyksen sdintGjen nojalla on
oikeus liittyd yhdistyksen jdseneksi. Koska va-
kuutuskassoilla ja yhdistyksilli on eri rekiste-
riviranomaiset, eivdt yhdistyksen sddntdihin
myOhemmin tehtdvit muutokset yleensd tule
lainkaan sosiaali- ja terveysministeridn tietoon.
Niin kassan toimintapiiri voi muuttua olennai-
sesti ilman, ettd valvontaviranomaisella olisi
mahdollisuus puuttua asiaan. Tdstd syystd py-
kil sisdltdd sddnnoksen, jonka tarkoituksena
on estdd kassan toimintapiirin muuttaminen
pelkéstidn yhdistyksen sddntdji muuttamalla.
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6 §. Avustuskassan vihimmdiisjisenmidraa
koskevat sddnndkset sisdltyvit voimassa olevan
lain 3 §:44n. Yksinomaan sairausavustusta sa-
man sairauden johdosta enintddn 60 paivaltd
myOntdvin sairauskassan tai yksinomaan van-
huuseldkettd myontdvan eldkekassan vihim-
mdisjasenmaidrd on 30. Vihimmaisjdsenmaaraa
koskevat sddnndkset on tdmin jialkeen porras-
tettu kassan myontidmien etuuksien mukaan
siten, ettd vidhimmadisjdsenmdidrdn tulee olla
suurin eli 300 silloin, kun kassa myontdd
sairausavustusta saman sairauden johdosta pi-
temmailtd ajalta kuin 180 pdivalta tai antamatta
vanhuuseldkettd myontdd tyokyvyttdomyys- tai
perhe-elikettd. Erdille poikkeusluvan saaneille
jaotusperiaatteella toimiville kassoille eli kas-
soille, joiden vakuutustekniset rahastot eivét
tdytd avustuskassalain vaatimuksia, on vahvis-
tettu sddntdjd, joissa vahimmadisjdsenmidrin
on edellytetty olevan huomattavasti laissa sdd-
dettyjd suuremmat.

Pykdldn 1 momentissa on sddnnokset vakuu-
tuskassan vdhimmdiisjdsenmadristi. Kassan
sdannoissd olisi 12 §:n mukaan mainittava kas-
san vihimmadisjdsenmiird, joka voi olla laissa
saadettyd mddrdd suurempikin. Jisenmdaidrin
tulisi olla vdhintddn 300, jos vakuutuskassa
harjoittaa SVL:n, TEL:n tai YEL:n mukaista
toimintaa. Sama vaatimus koskee vakuutuskas-
saa, joka lisdeldkkeind myontdd tyokyvytto-
myys- tai perhe-elikkeitd. Pelkdstddn muuta
kuin lakisdéteistd toimintaa harjoittavassa kas-
sassa jisenmddrdn olisi oltava vdhintddn 100.

Ehdotetut vaatimukset eivdt muuta sairaus-
vakuutuslain mukaisen tydpaikkakassan va-
himmadisjisenméirdd, joka avustuskassalain
3 §:n nojalla on ollut 300. Tyopaikkakassoille
on kuitenkin vahvistettu sddntd)d, joissa jdsen-
madra on ollut pienempikin kuin 300. TEL- ja
YEL-toimintaa harjoittavien eldkekassojen
osalta vdahimmadisjdsenmadridvaatimus nousisi
ehdotuksen mukaan 50:std 300:aan. T4ll4 ei ole
toiminnassa olevien kassojen kannalta kuiten-
kaan merkitystd, koska kaikissa toiminnassa
olevissa kassoissa on vidhintddn lakiehdotuk-
seen sisdltyvd méédrd jisenid. TEL-toimintaa
harjoittavien eldkekassojen osalta vdhimmdis-
jasenmddrdn korottamista voidaan pitdd perus-
teltuna siitdkin syysta, ettd TEL-toimintaa har-
joittavan eldkesditidon toimintapiiriin  tulee
tydntekijdin eldkelain 3 §:n 1 momentin nojalla
kuulua vdhintddn 300 tyontekijdd. Pelkdstddn
lisdetuuksia myoéntivissd kassoissa lakiehdo-
tukseen sisdltyvat jisenmdidravaatimukset ovat

monissa tapauksissa ankarammat kuin mitd
kassoilla voimassa olevissa sddnndissd on.

Pykdldn 2 momentin nojalla sosiaali- ja
terveysministeri¢ voisi erityisistd syisti myon-
tdd poikkeuksia 1 momenttiin sisiltyvistd va-
himmais)dsenmiirdd koskevista vaatimuksista.
Lakiehdotuksen 179 §:ssd ehdotetaan sdidetts-
viksi erityisestd siirtyméaajasta, jonka kuluessa
vakuutuskassan olisi tdytettdvd uuden lain va-
himmaisjasenmdirdd koskevat vaatimukset.
Niissd tapauksissa, joissa kassa ei tdytd uuden
lain vaatimuksia midrdajassa, sosiaali- ja ter-
veysministeri¢ voi harkintansa mukaan hyvik-
syd kassan toiminnan jatkamisen pienemmalla-
kin jisenmdirilld. Lain edellyttimina erityise-
ni syynd naissd poikkeustilanteissa voitaisiin
pitdd esimerkiksi sitd, ettd kassan vakavarai-
suus on riittdvalld omalla pddomalla tai muu-
toin riittavasti turvattu ja ettd kassan hoitotaso
tayttdd kaikki kassoilta yleensid vaaditut edel-
lytykset. Vastaavasti ministerié voisi hyviksya
toimintansa aloittavalle uudelle kassalle lain
edellyttimid pienemmain vdhimmaiisjisenmii-
rdn. Uusien kassojen osalta poikkeuslupame-
nettelyd kuitenkin tulisi soveltaa suhteellisen
tiukasti, koska muuten lain tarkoitus saattaa
hdmirtyd ja menettdd merkityksensd.

7 §. Pykildssd sdddetddn siitd, mitd toimin-
taa vakuutuskassa saa harjoittaa. Lisdksi py-
kildssd on rajoitettu kassan oikeutta lainanot-
toon sekd oikeutta omistaa osuuksia kassan
toimintaan liittyméattomissd yrityksissa.

Pykildn 1 momentti sisdltdd sddnndksen,
jonka nojalla kassa saa harjoittaa ainoastaan
lakiehdotuksen 1 §:ssd tarkoitettua sosiaalista
henkilévakuutustoimintaa. Tarkoituksena on,
ettei kassa pddomiensa turvin ryhdy harjoitta-
maan sen -tarkoitusperille vierasta toimintaa,
jolloin varsinainen vakuutustoiminnan hoita-
minen ja stihen kuuluva varojen sijoitusvar-
muus saattaisi vaarantua.

Vakuutustoiminnan periaatteille on vierasta,
ettd toimintaa harjoitetaan lainapddoman tur-
vin. Erityisesti lainan ottaminen sijoitustarkoi-
tuksessa ei ole hyviksyttivdd. Sosiaali- ja
terveysministerid -on antanut vakuutusyhtidille
ja vakuutusyhdistyksille lainanottoa koskevat
ohjeet, joiden mukaan pddperiaatteena on, ettid
vakuutusliikkeen laajuus on sopeutettava sel-
laiseksi, ettd sen harjoittaminen on mahdollista
ilman lainanottoa.

Avustuskassalaissa on niukasti sddnnoksid
kassan oikeudesta ottaa lainaa. Lain 7 §mn 1
momentin 18 kohdan mukaan kassan sddnnois-



22 1992 vp — HE 93

sd on mainittava, saako ja missd mddrin
hallitus ottaa lainoja kassan nimeen. Avustus-
kassalain 4 §:ssd olevan sddnnoksen, joka kiel-
tda avustuskassaa harjoittamasta sen tarkoi-
tukselle vierasta toimintaa, on katsottu rajoit-
tavan kassan lainanotto-oikeutta. Asiaintilan
selkeyttdmiseksi pykildn 2 momentissa ehdote-
taan vakuutusyhtiditid ja -yhdistyksid koskeva
lainanottokielto  sdddettdviksi  koskemaan
my0Os vakuutuskassoja. Joissakin tapauksissa
lainanotto olisi kuitenkin hyviksyttdvdd ja
perusteltua. Niin on poikkeussidnnoksen mu-
kaan silloin, kun lainaa tarvitaan tilapaisesti
maksuvalmiuden ylldpitdmiseen tai omien toi-
mitilojen hankkimiseen. Joskus muulloinkin
kassalla saattaa poikkeuksellisesti olla tarvetta
luottojen hankkimiseen. Tédlloin se olisi mah-
dollista erityisen painavista syistd ja edellytti-
en, ettd ministeri® antaisi sithen luvan.

Pykilin 3 momentissa on rajoitettu vakuu-
tuskassan oikeutta yritysomistukseen. Koska
kassan toiminnan tulee liittyd kassan harjoitta-
maan henkilévakuutustoimintaan, myds sijoi-
tustoimintaa tulee hoitaa siten, ettei kassan
voida katsoa sijoitustensa turvin ryhtyvin hoi-
tamaan vierasta liiketoimintaa. Lakiehdotuk-
seen ofetut sddnnokset vastaavat soveltuvin
osin vakuutusyhti6ité ja -yhdistyksid koskevas-
sa lainsddddnndssi olevia vastaavia rajoituksia.

Vakuutuskassa saisi ehdotuksen mukaan
omistaa enintddn 20 prosenttia osakeyhtion
osakepddomasta. Samalla omistusoikeus on ra-
joitettu 20:een prosenttiin yhtidon kaikkien
osakkeiden ddnimadristd. Kassa ei kuitenkaan
saisi sijoittaa téllaisen yhtion tai samaan kon-
serniin kuuluvien yhtididen osakkeisiin enem-
pdd kuin 10 prosenttia kassan taseen loppu-
summasta. Rajoitukset eivdt koskisi yhtiditd,
joiden toiminta liittyy vakuutuskassan toimin-
taan, esimerkiksi yhtiftd, joka hoitaa kassan
ATK-toiminnot, eivitkd mydskdan asunto- tai
kiinteistoyhtiditd. Sosiaali- ja terveysministerio
voisi kuitenkin lakiehdotuksen mukaan myo6n-
tad yksittdistapauksessa poikkeuksia lain vaa-
timuksista. Tdmédn luvan antaminen olisi tar-
koituksenmukaisuusharkintaa.

Sen estimiseksi, ettd vakuutuskassa yhdessa
sellaisten osakeyhtibiden kanssa, joissa kassalla
on osake-enemmistd tai vastaava mddrddmis-
valta, voisi kiertdd 3 momentissa sdddettyjd
omistusrajoituksia, kielletidan 4 momentissa
kassaa omistamasta tallaisten yhtididen kanssa
enempdd kuin 3 momentissa mainitun mairdn
muiden yhtididen osakkeista.

Pykilin 5 momentti sisdltdd sddnnoksen,
jonka nojalla pykélissd sdddettyji omistusoi-
keutta rajoittavia sddnnoksid sovellettaisiin
myods muihin yrityksiin kuin osakeyhtitihin.
Jotta sijoitustoiminta on turvallista, on tar-
peen, ettd kassa saa sijoittaa varoja vain
sellaiseen yritykseen, jossa kassan vastuu yri-
tyksen sitoumuksista rajoittuu sijoitettujen va-
rojen méaidrddn, Sen vuoksi ehdotetaan, ettd
kassa ei saisi olla osakkaana yrityksessd, jossa
se joutuu rajoittamattomaan vastuuseen yrityk-
sen sitoumuksista. Niinpd kassa ei saisi olla
osakkaana esimerkiksi avoimessa yhtiossd eikd
kommandiittiyhtion vastuunalaisena yhtiomie-
hend.

8 §. Kassatoiminnan yhteydessi etenkin eli-
kekassoihin kertyy vakuutusteknisend vastuu-
velkana pddomia, joiden sijoittaminen tuotta-
vasti ja turvaavasti on yksi vakuutustoiminnan
padperiaatteita. Sijoitustoiminnan tavoitteena
tulee olla se, ettd pddomat sijoitetaan tavalla,
joka turvaa vakuutettujen ja korvauksensaajien
edut sekd pitdd vakuutusmaksutason kohtuul-
lisena. Sen lisdksi on otettava huomioon kassan
maksuvalmius.  Sijoitustoimintaa  koskevia
sddnnOksid on esimerkiksi kansaneldkelain
60 §:ssa seka eldkesdatiolain 4 §:ssd. Vastaavan
sisiltdinen sddnnds on otettu myods lakiehdo-
tuksen kdsiteltivind olevaan pykildin.

Vakuutuskassa ei lakiehdotuksen 7 &n |
momentin mukaan saisi harjoittaa muuta kuin
vakuutuskassatoimintaa. Téstd syystd pykalds-
sd on lisdksi sddnnds, jonka mukaan kassan
omaisuutta ei saa kdyttdd tarkoitukseen, joka
on tdlle toiminnalle ilmeisesti vierasta. Sama
periaate on voimassa olevan lain 31 §:ssi.

9 §. Avustuskassalain 2 §:n mukaan kassan
vastuulla olevien avustusten suuruus on méi-
rdttdva siten, ettd syntyy turvaava suhde yksi-
tyisen vastuuvaaran ja kassan kaikkien avus-
tussitoumusten aiheuttaman vastuuvaaran vi-
lille. Lakiehdotuksen esilld olevassa pykaldssd
on vakuutuskassojen osalta siirrytty vakuutus-
yhtidissa ja -yhdistyksissd noudatettavaan kdy-
tdntoon. Kassan hallituksen tehtdvdnd on siis
jarjestdd kassan toiminta siten, ettd turvaava
suhde vastuumenojen vaihtelun ja kassan vas-
tuukyvyn vililli sdilyy. Riittdva turvaavuus on
mahdollista saada aikaan esimerkiksi jdlleenva-
kuutuksella, joka nimenomaisesti on mainittu
pykaldssdkin. Muuna keinona voidaan mainita
riittdvdn suurien omien piddomien hankkimi-
nen. Sosiaali- ja terveysministerié valvontavi-
ranomaisena voi tarvittaessa antaa kassoille
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ohjeita siitd, milloin tillaisen turvaavan suh-
teen on katsottava syntyneen.

2 luku. Vakuutuskassan perustaminen

Luku sisiltdd vakuutuskassan perustamiseen
liittyvat sddnndkset. Luku sisdltdd varsinaisten
perustamistointen lisdksi myds kassan sddntoi-
hin liittyvid sddnndksid. Voimassa olevassa
laissa perustamiseen liittyvit sddnndkset ovat
lain 2 luvussa ja avustuskassalain -toimeenpa-
nosta annetun asetuksen (909/42) 1 luvussa.

Vakuutuskassan perustamista koskevat sddn-
nokset on pyritty laatimaan mahdollisimman
yhdenmukaisiksi vakuutusyhtiélain ja vakuu-
tusyhdistyslain - perustamissddnndsten kanssa.
Voimassa olevaan lakiin verrattuna ndma sdan-
nokset sisdltdvdt uudistuksia muun muassa
perustajien lukumdirin ja itse perustamisme-
nettelyn yksityiskohtaisen sddntelyn osalta.

10 §. Pykala sisdltdd vakuutuskassan perus-
tajaa koskevat sddnnokset.

Nykyisin avustuskassan perustaminen edel-
lyttda vdhintddn kolmea jiseneksi aikovaa pe-
rustajaa. Perustajien tehtdvét ovat 1dhinnd hal-
linnollisia eikd heiddn lukumiirillidn ole mer-
kitystd kassan toiminnan kannalta. Vakuutus-
yhtidlaissa on vakuutusyhtién perustaminen
yhdenkin henkildn tai yhteisén toimesta tehty
mahdolliseksi. Samoin vakuutusyhdistyksen
perustamiseen tarvitaan vain yksi henkild tai
yhteiso. Néistd syistd my0s ehdotetussa laissa
on paddytty siihen, ettd yksikin henkil6 voisi
perustaa kassan. Tdmd periaate on pykilin 1
momentissa. Perustajilta ei myoOskdidn endid
vaadittaisi, ettd he aikovat kassan jdseniksi.

Pykilin 1 momentissa sdddettdisiin lisdksi
perustajaa koskevista kelpoisuusvaatimuksista.
Euroopan talousaluetta koskeva sopimus vel-
voittaa talousalueeseen kuuluvan valtion pois-
tamaan sellaiset sdddokset, jotka estividt mui-
den jdsenvaltioiden kansalaisia tai muussa jé-
senvaltiossa kotipaikan omaavia yhteisdjd pe-
rustamasta toimipaikkaa vastaanottavaan maa-
han samoin edellytyksin ja samoin oikeuksin
kuin tuon maan kansalaiset. Tastd syystd pe-
rustajana voisivat olla Euroopan talousaluee-
seen kuuluvan valtion kansalaiset tai yhteisot ja
siatidt, joiden kotipaikka sijaitsee Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa. Avoimen
yhtién ja kommandiittiyhtion osalta yhtién
velvoitteista henkilokohtaisesti vastuussa ole-
vien yhtidmiesten tulee olla Euroopan talous-

alueeseen kuuluvan valtion kansalaisia. Vakuu-
tusyhtidlakia vastaavalla tavalla voisi muukin
henkild, yhteisd tai sddtid olla perustajana
edellyttiden, ettd sosiaali- ja terveysministerié
on antanut siithen luvan.

Pykédldn 2 momenttiin on kirjoitettu nykyi-
nen yhteisdoikeuden yleinen periaate, jonka
mukaan vajaavaltainen tai konkurssissa oleva
ei voi olla perustajana.

11 §. Nykyisin avustuskassa on perustettava
perustamiskirjalla, johon on liitetty ehdotus
avustuskassan sddnndiksi. Muita sadnnoksia
perustamiskirjan sisdlldstd laissa ei ole annettu.

Ehdotetussa pykidlissd sdddettéisiin yksityis-
kohtaisesti siitd, mitd perustamiskirjan tulee
sisdltdd. Sadnnds vastaa padosin vakuutusyh-
tiélain 2 luvun 3 §:44 ja vakuutusyhdistyslain 2
luvun 2 §:34.

Pykildn 1 momentissa sdddettaisiin perusta-
miskirjan paivifimisestd ja allekirjoittamisesta.
Jos perustajia olisi useampia kuin yksi, on
heidén jokaisen allekirjoitettava perustamiskir-
ja.
Pykilidn 2 momentin mukaan perustamiskir-
jan tulisi sisdltdd ehdotus kassan sddnndiksi,
minkd lisdksi siind on lueteltu ne seikat, jotka
perustamiskirjassa on mainittava. Perustamis-
kirjassa tulisi siten olla tiedot perustajista sekd
siitd tavasta, jolla perustamiskokous kutsutaan
koolle. Jos vakuutuskassalla on takuupddomaa
tai pohjarahasto, on niistd perustamiskirjassa
ilmoitettava yksityiskohtaiset tiedot.

12 §. Pykilissa sdddettdisiin vakuutuskassan
sddntdjen vihimmdissisdllostd. Vastaava luette-
lo on avustuskassalain 7 §n 1 momentissa,
joka siséltdd 25 kohtaa. Kassan sddnnét voivat
vihimmaismairdysten lisdksi siséltdd maadriyk-
sid sellaisista seikoista, jotka voidaan saattaa
voimaan ainoastaan ottamalla sddnt6ihin asiaa
koskeva erityinen méirdys. Toisaalta taas tie-
tystd lain sddnndksestd voitaisiin poiketa, mi-
kéli asiasta otetaan méérdys kassan sddntGihin.
Poikkeaminen ei kuitenkaan olisi sallittua, jos
on kysymys lain pakottavista sddnnoksista.

Pykdlan 1—3 kohdat vastaavat voimassa
olevan lain 7 §:n 1 kohtaa ja niiden tarkoituk-
sena on yksiloidéd kassa.

Jos kassalla on takuupéddoma tai pohjarahas-
to, on niistd annettava sddnndissi tarkemmat
tiedot. Kassan sddntoihin on myds otettava
maininta sjitd, mitd on midritty takuupai-
oman korosta. Lisdksi pykdldn 4 ja 5 kohdan
mukaan on mainittava takuupiddoman ta-
kaisinmaksamisesta. Pykédlin 6 kohdan mu-
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kaan sddntéihin on otettava méirdys kassan
pienimmaistd jdsenmadrdstd. Asiaa koskeva
sadnnds on 6 §:ssi.

Pykildn 7 ja 8 kohta koskee kassan jdsenid
ja osakkaita. Sadnndissd on lakiehdotuksen
mukaan madrdttidva, ketkd ovat kassassa jése-
nid tai muita vakuutettuja, miten he eroavat ja
missd tapauksessa heidat voidaan erottaa kas-
sasta. Voimassa olevasta laista poiketen vastaa-
vat tiedot on ehdotuksen mukaan annettava
myos kassan osakkaista.

Pykildn 9—11 kohta vastaa nykyisen fain 11
ja 12 kohtaa. Pykidlin 12 kohdan mukaan
sddnndissd olisi oltava midrdys kassan varojen
sijoittamisesta. Kohdan médrays liittyy 8 §:4dn,
jossa asiasta on tarkempi sddnnds. Pykélan 13
kohdan mukaan sdinndissd tulisi mainita hal-
lituksen oikeudesta ottaa lainaa kassan lukuun.
Kassan oikeudesta yleensd ottaa laina on siin-
nds 7 §n 2 momentissa. Pykdldn 14 kohdan
mukaan sddnnoissd olisi myOds mainittava siitd,
ketkd ovat velvollisia suorittamaan kassalle
vakuutusmaksua ja siitd, miten maksu maardy-
tyy. Vakuutusmaksulla lakichdotuksessa tar-
koitetaan sekd jdsenten suorittamia maksuja
ettd osakkaiden maksamia kannatusmaksuja.

Nykyisin voidaan madrdtd, ettd kassalle
maksuja suorittavat ovat velvollisia maksa-
maan lisimaksua. Lisimaksua voidaan kdyttdd
lain 30 §:n 1 momentin mukaan tilinpadtoksen
vajauksen peittdmiseen. Lisdmaksuvelvollisuus
voi olla rajaton tai sddnndissd mdidritylld ta-
valla rajoitettu. Lakiechdotuksen 76 §n 1 mo-
mentissa lisimaksuvelvollisuutta on rajoitettu
siten, ettd lisimaksu voi olla enintddn tilivuo-
delta suoritettavan maksun suuruinen. Vaikka
lisimaksuvelvollisuutta onkin olennaisesti ra-
joitettu, tulee 15 kohdan mukaan sddnndissd
siitd kuitenkin mainita, jos tallainen velvolli-
suus katsotaan kassan toiminnan kannalta tar-
peelliseksi. Jos taas lisimaksuvelvollisuutta ei
ole, tulee siitikin ottaa maininta kassan sian-
t6ihin. Vakuutusmaksun ja lisimaksun suorit-
tamisen laiminly6nnistd aiheutuvat seuraamuk-
set on 16 kohdan mukaan samoin mainittava.

Pykadldn 17—19 kohtaan on otettu nykyistd
lakia yksityiskohtaisemmat siddnndkset siitd,
mitd seikkoja sddnndissd on mainittava halli-
tuksen, tilintarkastajien, hallintoneuvoston ja
edustajiston osalta. Uutta voimassa olevaan
lakiin verrattuna on se, ettdi sddntdihin on
otettava madrdys hallituksen ja mahdollisen
hallintoneuvoston jdsenten seki tilintarkasta-
jien eroamisidsta.

Pykildn 20—22 kohdan mukaan sidént6ihin
on otettava tarkemmat méairdykset dénioikeu-
desta kassankokouksessa, kokouskutsusta ja
varsinaisessa kassankokouksessa kisiteltdvistid
asioista. Sddntely vastaa pddosin voimassa ole-
van lain 7 §:n 20—22 ja 24 kohtaa.

Pykiéldn 23 kohdassa oleva sddnnds kassan
nimenkirjoitusoikeudesta vastaa nykyisen lain
78&n 17 kohtaa. Samoin 24 kohdassa oleva
maininta siitd, miten jiljelle jaidva omaisuus on
kassan purkautuessa kdytettdvé, on asialliselta
sisdll6ltddn nykyisen lain mukainen.

13 §. Pykildssi sdadettdisiin vakuutuskassan
sddnnoille ja niiden muutoksille haettavasta
sosiaali- ja terveysministerién vahvistuksesta.

Osakeyhtidlain antamisen yhteydessa poistet-
tiin osakeyhtididen osalta yhtidjirjestyksen
vahvistamismenettely. Vakuutusyhtio- ja va-
kuutusyhdistyslaissa vahvistusmenettely kuiten-
kin sdilytettiin osana sosiaali- ja terveysminis-
teridn suorittamaa valvontaa. Samasta syystd
lakiehdotuksessa on sdilytetty vakuutuskassan
sddntdjen vahvistamismenettely. Perustettavana
olevan kassan sdidnt6jd ministerié ei kuiten-
kaan saisi vahvistaa ennen kuin osakkaaksi
aikova on ilmoittanut hyvaksyvinsi sddntdihin
sisiltyvit osakasta sitovat velvoitteet. Pykilin
1 momentti vastaa sisdlloltddn nykyisen lain 6
ja 53 §:44.

Vakuutuskassatoiminnan luonne huomioon
ottaen on tirkedi, ettd valvontaviranomaiselle
kuuluu kassatoiminnan terveen kehityksen seu-
raaminen. Luontevimmin tdmé tapahtuu siin-
toyd tai niiden muutoksia vahvistettaessa, kos-
ka kassan koko toiminta perustuu nimen-
omaan sdintdihin. Taten pykilin 2 momentin
mukaan sddntdjen vahvistamisen edellytyksend
olisi, ettei aiotun vakuutustoiminnan katsota
vaarantavan alan tervettd kehitystd. Terveeseen
kassatoimintaan kuuluu etenkin se, ettd uudella
kassalla jo alunperin on riittdvdt edellytykset
menestykselliseen toimintaan ja ettd jdsenet
voivat luottaaa kassan kykyyn suorittaa sddn-
tojen mukaiset etuudet. SddntGjen olisi ltuon-
nollisesti oltava lainmukaiset esimerkiksi jasen-
miidrin tai toimintapiirin suhteen ennen kuin
vahvistaminen voidaan suorittaa. Muunlaisia
vaatimuksia sddntojen vahvistamiselle ministe-
ri0 ei voisi asettaa.

Sdantdjen tai niiden muutosten vahvistami-
sen edellytykseksi ministerié voisi pykéilidn 3
momentin mukaan asettaa riittivin takuupdi-
oman tai pohjarahaston hankkimisen. T#lléin
olisi otettava huomioon erityisesti kassan toi-
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minnan laatu ja laajuus. Jos kassan toiminta-
piiri ja jdsenpohja ovat laajat tai jos osakas
huomattavassa médrin kannatusmaksuillaan
osallistuu kassan kustannuksiin, voidaan téllai-
sen kassan riskien satunnaisheilahtelut tehok-
kaasti tasata ilman omiakin pddomia. Jos taas
kassan jasenmdérd on vihdinen ja toimintapiiri
suppea eikd tyOnantaja tue kassaa kannatus-
maksuilla, tilapdinenkin vahinkomenojen kasvu
saattaa vaarantaa kassan vakavaraisuuden.
Tillaisilta kassoilta voitaisiin herkemmin vaa-
tia omia piddomia joko takuupdidoman tai
pohjarahaston muodossa. Ministerid voisi té-
man sddnnoksen nojalla aina paitsi uutta kas-
saa perustettaessa myods aikaisemmin rekiste-
roidyn kassan muuttaessa sddntdjddn, vaatia
kassalle riittdvii oman pddoman rahastoja.
Saantomuutoksiin  liittyvd omien pddomien
kartuttaminen liittyy tilanteisiin, joissa sdiant6-
muutosten asiasisaltdé vaatii kassan vakavarai-
suuden lisddmistd.

14 §. Pykildssi sdddettdisiin vakuutuskassan
nimesta.

Pykildn 1 momentin mukaan vakuutuskas-
salla olisi aina oltava joko suomen- tai ruot-
sinkielinen nimi. SA4nnos ei estd sitd, ettd kassa
kayttdd nimestddn muunkin kielistd ilmaisua,
kunhan ainakin yksi nimen ilmaisu on jommal-
la kummalla kotimaisella kielelld. Kassoilla voi
olla tarvetta kdyttdd nimeddn esimerkiksi saa-
men- tai englanninkielisend. Avustuskassalain
8 §:44 vastaavalla tavalla vakuutuskassan suo-
menkieliseen nimeen olisi sisdllyttivd sana “va-
kuutuskassa” tai ’sairauskassa’ taikka “elidke-
kassa”. Kassan ruotsinkieliseen nimeen olisi
vastaavasti sisillytettivd ndiden sanojen ruot-
sinkieliset ilmaisut. Sen sijaan nimen muunkie-
lisiin ilmaisuihin vastaavia sanoja ei tarvittaisi.

Jotta vakuutuskassa voitaisiin selvasti yksi-
16idé ja erottaa toisista vakuutuskassoista, py-
kdlan 2 momentissa ehdotetaan, ettd kassan
nimen on selvisti erotuttava muiden vakuutus-
kassojen nimistd. Nimi ei mydskédin saisi olla
hyvéin tavan vastainen eikd omiaan johtamaan
harhaan. Nimen olisi esimerkiksi vastattava
mahdollisimman hyvin kassan toimintapiirid
tai yleensid kassan toimintaa. Myés osakkaana
olevan tydnantajan toimintaa tai nimed voi-
daan kdyttdd kassan nimessd kuten nykyisin
monet kassat tekevitkin.

Siltd varalta, ettd kassa aikoo kdyttdd ni-
meddn kaksi- tai useampikielisend, pykéldn 3
momentissa on sddnnds, jonka mukaan jokai-
nen nimen ilmaisu olisi mainittava kassan
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sdannodissd. Mahdollisten sekaannusten valtta-
miseksi erikielisten nimien olisi vastattava toi-
siaan.

15 §. Voimassa olevan lain 104 §:n nojalla
tyonantajan suostumuksella voidaan kassan
sddntoihin ottaa méidrdys, jonka mukaan tyon-
antajan tyossd olevat henkilot ovat pakollisesti
kassan jdsenid. Jasenyys on nykyddn pakollinen
useimmissa sairauskassoissa ja myds yhdessi
hautaus- ja eroavustuskassassa. Pakollinen jai-
senyys on katsottu tydsuhteen ehdoksi. Tyon-
antajan suostumuksen ei ole katsottu edellyt-
tdvan, ettd tydnantaja osallistuisi kassan toi-
mintaan myds kannatusmaksun suorittajana.
Avustuskassalaissa et sdddetd tyOnantajan
suostumuksen peruuttamisesta tai suostumuk-
sen voimassaolosta. Useissa toimivissa kassois-
sa tyG6nantajan suostumus onkin voitu antaa jo
vuosikymmenia sitten.

Elidkekassoissa pakollisesta jdsenyydestd on
yleisesti Iuovuttu silloin, kun sithen liittyisi
myds velvollisuus suorittaa jasenmaksua. Sen
sijaan TEL-toimintaa harjoittavissa eldkekas-
soissa jiasenyys on kassassa vakuutetuille hen-
kilille TEL-toiminnan osalta pakollinen. Téi-
md kdytdntd perustuu tyOntekijdin eldkelain
3 §:n | momentista ilmenevaidn periaatteeseen,
jonka mukaan tyGnantaja voi vapaasti valita
sen eldkelaitoksen, jossa jdrjestdd tyontekijoil-
lensd mainitun lain mukaisen eldketurvan.

Lakiehdotuksessa pakollinen jidsenyys on ra-
joitettu koskemaan vain tiettyjd tilanteita.

Pykilin 1 momentin mukaan pakollinen
jdsenyys sdilyisi jokseenkin nykymuotoisena
sairausvakuutuslain mukaisen toiminnan osal-
ta. Nykyinen lainsddddntd ei edellytd, ettd
sairausvakuutuslain mukaisessa ty6paikkakas-
sassa on pakollinen jdsenyys, mutta kdytdnnos-
sd ldhes jokaisen tyOpaikkakassan sddnnoissi
on pakolliseen jidsenyyteen liittyvd mddrdys.
Momentin mukaan tydpaikkakassan sddnndis-
sd voisi olla sairausvakuutuslain mukaisen toi-
minnan osalta pakollista jisenyyttd koskeva
midrdys, joka voidaan kuitenkin vahvistaa
sddntdihin ainoastaan tyonantajan suostumuk-
sella ja edellyttien, ettd kansaneldkelaitos vaa-
tii sitd. Lakiehdotuksen 179 §:ssd on sddnnos
siirtymaajasta, jonka kuluessa kassan tulee
saattaa toimintansa lain mukaiseksi pakollisen
jdsenyyden osalta. Lisdetuustoiminnan osalta
jasenyys ei voi olla pakollinen, jos kassan
jdsenet maksavat jisenmaksua.

Nykyisessd laissa on koettu puutteena se,
ettei siind ole sddnndstd tyOnantajan pakollista
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jasenyyttd koskevan suostumuksen peruuttami-
sesta. Pykildn 2 momentissa sdddettéisiin tdstd
seikasta. Suostumus olisi voimassa vield kuusi
kuukautta sen jdlkeen, kun ilmoitus peruutta-
misesta on saapunut kassalle.

Pykalin 3 momentin mukaan tyontekijdin
eldkelain mukaisen toiminnan osalta pakollisen
jdsenyyden mahdollistava menettely sdilyisi en-
nallaan. TyoOntekijéiden kannaita saattaa olla
edullista, ettd tyOnantaja muissakin tilanteissa
omalla kustannuksellaan jarjestdd vakuutustur-
van tyontekijdilleen vakuutuskassan kautta.
Momentissa oleva sddnnds mahdollistaa tillai-
sen menettelyn jatkossakin. Paddsddnt6nd siis
on, ettd vakuutusturvan jirjestiminen tulee
tapahtua kokonaan tyonantajan kustannuksel-
la. Téstd periaatteesta on poikkeuksena aino-
astaan tyontekijdin eldkelain 11 §:n mukainen
lisdetujirjestelmé, jonka aiheuttamiin kustan-
nuksiin my0s tyontekijdt voivat osallistua. Pa-
kollinen jasenyys koskisi myos tatd jarjestelya.

16 §. Pykildssd sdddettdisiin  takuuosuus-
merkinndn muodosta ja muotoméardyksen lai-
minlyonnin vaikutuksesta sekd ehdollisen ta-
kuuosuusmerkinnan vaikutuksesta, mikdli pe-
rustettavana oleva vakuutuskassa aikoo muo-
dostaa takuupdiomaa.

Pykilin 1 momentin mukaan perustettavan
kassan takuuosuuksien merkintd olisi tehtdva
erityiseen merkintdasiakirjaan. Merkintdasia-
kirjaan on jiljennettdvd perustamiskirja sekd
sddntGjen vahvistamisesta annettu sosiaali- ja
terveysministerion pditds. Mikéli takuuosuuk-
sien merkinnissé ei ole noudatettu momentissa
sdddettyd muotoa, on seurauksena pateméatto-
myys sikdli, ettei kassa voi vedota merkintddn
ja vaatia maksua sen perusteella. Edellytyksend
kuitenkin on, ettd merkitsija ilmoittaa virheesta
sosiaali- ja terveysministeritlle ennen kuin kas-
sa on merkitty vakuutuskassarekisteriin. Minis-
teriGlld ei ole velvollisuutta tarkastaa jokaista
merkintédlistaa mahdollisten virheiden 16ytdmi-
seksi, vaikkakin se voi, jos sithen katsotaan
oleva syytd, vaatia my&skin merkintilistat tar-
kastettavakseen.

Pykidlin 2 momentissa on sddnnds takuu-
osuusmerkinndn pitemittémyydesti. Momen-
tin mukaan merkintd on patemitdn, jos se on
tapahtunut vastoin perustamiskirjan mairayk-
sid. Piatemattdmyys on sikdli ehdollista, ettd
siitd on tehtdvd ilmoitus ministeridlle ennen
kuin kassa on rekisterdity. Jollei téillaista ilmoi-
tusta ole tehty, merkinndn piteméttdmyys kor-
jautuu ja merkintd on merkitsijad sitova.

Sivullisen etu huomiocon ottaen ehdotetaan
pykdlin 3 momentissa sdddettdviksi, ettei ta-
kuuosuuden merkitsija voi kassan rekister6imi-
sen jdlkeen vedota siihen, ettd perustamiskir-
jaan otetun ehdon tdyttdminen on laiminlyoty.
Sddnnoksen tarkoituksena on estdd takuupdi-
oman vidheneminen kassan rekisterdimisen jil-
keen.

17 §. Pykildssd sdddettdisiin siitd, ketkd
padttivit takuuosuusmerkinnidn hyviksymises-
td ja merkitsijille annettavien takuuosuuksien
lukumdardstd. Pykdlin 1 momentin mukaan
perustajat padttdisivdt ndistd seikoista harkin-
tansa mukaan. Harkinnalle on kuitenkin ase-
tettu se rajoitus, ettd perustajalla on oikeus
saada vdhintdin se midrd takuuosuuksia, jon-
ka hidn perustamiskirjassa on ilmoittanut mer-
kitsevansa.

Jolleivat perustajat anna merkitsijoille takuu-
osuuksia merkinnidn mukaisesti, tulisi pykilin
2 momentin mukaan heille ilmoittaa siitd vii-
vytyksetta.

18 §. Pykild sisdltdd yksityiskohtaiset sdédn-
nokset vakuutuskassan perustamisesta. Kassan
perustamisesta padtettdisiin 1 momentin mu-
kaan perustamiskokouksessa, joka olisi pidet-
tdvd vuoden kuluessa siitd, kun sosiaali- ja
terveysministerid on vahvistanut kassan sidin-
not.

Kassan perustamisesta padittdisivit 2 mo-
mentin mukaan joko perustajat tai takuuosuu-
den omistajat edellyttien, ettd heilld on kassan
sddntdjen mukaan didnioikeus. ’

Perustaminen tapahtuisi yleensd siten, ettd
perustajat kutsuvat hyviksyménsi takuuosuu-
den merkitsijit perustamiskokoukseen silli ta-
voin kuin perustamiskirjassa kokouskutsusta
madritddn. Kokous voitaisiin kuitenkin 3 mo-
mentin mukaan pitdd erdissd tapauksissa ilman
kutsua. Niin olisi silloin, kun takuuosuuden
merkitsijoilld ei kassan sddntojen mukaan ole
ddnioikeutta. Talloin kassan perustamisesta
paittiavit yksinomaan perustajat. Jos perusta-
miskokoukseen tulee toimittaa kutsu, on mo-
mentissa mainitut asiakirjat pidettdvd ndhtavil-
14 ennen perustamiskokousta.

Namé astakirjat on lisdksi esitettdvd alkupe-
rdisind perustamiskokouksessa pykialan 4 mo-
mentin mukaan. Kokouksessa on perustajien
ilmoitettava tietyt takuuosuuksien merkintdin
liittyvit tiedot. Ndma tiedot on myos merkit-
tivd kokouspdytikirjaan.

19 §. Lakiehdotuksen timi pykald sisdltidd
tarkempia sddnnoksid pditoksenteosta perusta-
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miskokouksessa. Voimassa olevaan lakiin ei
sisally nimenomaisia sdidnnoksid niistd edelly-
tyksistd, joiden vallitessa perustamiskokoukses-
sa voidaan tehdd pditds kassan perustamisesta.
Sddnnos vastaa asialliselta sisdlloltddn vakuu-
tusyhdistyslain 2 luvun 9 §:44.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin perusta-
mispaiatoksen edellyttdmdistd maadrdenemmis-
tostd perustamiskokouksessa. Madrdenemmis-
ton lisaksi on kokouksessa osoitettava, ettd
kassan sddnndt on vahvistettu ja ettd takuu-
pidoman kaikki osuudet on merkitty ja mak-
settu tai ettd pohjarahasto on luovutettu perus-
tajille kassaa varten. Jolleivdt nimé edellytyk-
set tdyty, kassan perustaminen raukeaa.

Sen jalkeen kun perustamiskokouksessa on
tehty padtds perustamisesta, on kokouksen
valittava 2 momentin mukaan kassalle hallitus
ja tilintarkastajat sekd kassan séantdjen niin
maédritessd hallintoneuvosto.

Sen lisiksi mitd tdssd pykdldssi perustamis-
kokouksesta sdadettiisiin, on sithen 3 momen-
tin mukaan sovellettava lakiehdotuksen kas-
sankokousta koskevia sddnndksid ja kassan
sadntdjen maadrayksia.

20 §. Vakuutuskassan perustamisessa viimei-
sen vaiheen muodostaa kassan rekisteréiminen.
Pykdlin 1 momentissa sdddettdisiin kassan
perustamisesta vakuutuskassarekisteriin tehté-
ville ilmoitukselle kolmen kuukauden méiara-
aika perustamispditoksestd lukien. Nykyisessd
laissa ei rekisteri-ilmoitukselle sdddetd madra-
aikaa. Rekisteri-ilmoituksen tarkemmasta sisél-
16sti on sddnnds lakichdotuksen 103 §:ssa.
Jollei rekisterdinti-ilmoitusta mainitussa ajassa
tehdd tai jos rekisterdiminen evitddn, kassan
perustaminen raukeaa.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin rekisteri-
ilmoitukseen liitettdvéstd hallituksen vakuutuk-
sesta ja tilintarkastajien antamasta todistukses-
ta. Sdannds vastaa vakuutusyhtiolain 2 luvun
11 §:44 ja vakuutusyhdistyslain 2 luvun 11 §:44.

21 §. Vakuutuskassan perustaminen rauke-
aa, jollei kassaa ilmoiteta rekisterGitdvaksi saa-
detyssd ajassa tai jos rekisterdiminen jostakin
syysti evitddn (20 §). Perustamisen rauetessa
olisivat perustajat yhteisvastuullisesti vastuussa
takuupddoman ja pohjarahaston sekd niiden
tuoton palauttamisesta.

22 §. Pykildssd on takuuosuuden maksami-
seen liittyvid sddnndksid. Sdannds vastaa osa-
keyhtiélain 2 luvun 11 §:44 ja vakuutusyhdis-
tyslain 2 luvun 12 §:44. Koska takuupddoma
on maksettava kokonaisundessaan ennen kas-

san perustamista, tulevat 2—4 momentti kiy-
tdnndssd sovellettavaksi vain takuupddomaa
korotettaessa.

Pykdldn 1 momentissa sdéddettdisiin alikurs-
sikiellosta. Takuuosuudesta on siis maksettava
vdhintidn sen nimellisarvon suuruinen maksu.

Pykilin 2 momentissa kiellettdisiin takuu-
osuuden merkitsijad kuittaamasta merkintddn
perustuvaa velkaansa saamisellaan kassalta.
Velan kuittaaminen voi kuitenkin tapahtua
kassan hallituksen suostumuksella. Hallituksen
on t4lldin harkittava, ettei kuittaaminen aiheu-
ta kassalle tai sen velkojille vahinkoa. Vahin-
koa ei yleensd synny, jos kassa on maksuky-
kyinen ja takuuosuuden merkitsijin vastasaa-
minen on selvd ja kiistaton.

Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin takuu-
osuusmerkintddn perustuvan velan luovutus- ja
panttauskiellosta. Kielto merkitsee myos sitd,
ettei tdllaista saamista voida ulosottolain 4
luvun 9 §:n 2 momentin mukaan ulosmitata.
Kassan joutuessa konkurssiin takuuosuusmer-
kintddn perustuva saaminen kuuluu konkurssi-
sddnnén 45 §:n mukaan konkurssipesiin.

Pykdldn 4 momentissa olisi sddnnds maksu-
vastuusta takuuosuuden luovutuksen yhteydes-
sd, jos luovutus tapahtuu ennen kuin takuu-
osuus on kokonaan maksettu. Luovutuksen
saaja on merkitsijin ohella vastuussa takuu-
osuuden maksamisesta sen jalkeen, kun hin on
ilmoittanut saantonsa kassalle.

23 §. Pykildssd sdddettdisiin niin sanotusta
kvalifioidusta perustamisesta eli perustajien te-
kemaéstd sopimuksesta, jonka mukaan pohjara-
haston maksaminen tai takuuosuuden merkit-
seminen voisi tapahtua siten, ettei kassalle
maksettavaa maardd tarvitsisi suorittaa rahana,
vaan muunlaisena omaisuutena. Pykdldn mu-
kaan tillaisesta apporttichdosta on otettava
mdédrdys perustamiskirjaan. Sen jdlkeen kun
kassa on perustettu, ei apporttichdolla ole
merkitystd kassalle, minkd vuoksi ehdon sisél-
Iyttdminen kassan sddntoihin ei ole tarpeellista.

Apporttiomaisuudelle on pykéldssd asetettu
se vaatimus, ettd omaisuuden tulee soveltua
kassan harjoittaman vakuutustoiminnan tar-
koitukseen. Tdmé vaatimus on katsottu tar-
peelliseksi sen vuoksi, ettd kassa alkuvaihees-
saan tarvitsee huomattavasti varoja juoksevan
toiminnan hoitamiseen. Alkuvaiheessa joudu-
taan kassalle luomaan organisaatio. Tastd ai-
heutuu suurempia kustannuksia kuin mydhem-
pind vuosina. Harkittaessa soveltuuko tietty
omaisuus apporttiomaisuudeksi, tulee varmis-
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taa, ettd omaisuuden arvo on arvioitu oikein.
Toisin sanoen 22 §:n | momentissa siddettyi
alikurssikieltoa ei saisi rikkoa apporttichtoa
kayttdmélla. Sen lisiksi on otettava huomioon
omaisuuden laatu kuten esimerkiksi se, sovel-
tuuko tarjottu kiinteisté kassan toimitiloiksi tai
onko omaisuus helposti rahaksi muutettavissa
kuten osakkeita tai muita porssissd vaihdetta-
via arvopapereita.

24 §. Pykalassd sdadettiisiin vakuutuskassan
rekisterdimisen ja kassan puolesta ennen sen
rekisterOimistd tehtyjen sopimusten ja muiden
oikeustointen vaikutuksista.

Voimassa olevan oikeuden mukaisesti lakieh-
dotuksessa on ldhtékohtana se, ettei vakuutus-
kassaa itsendisend oikeushenkilond ole olemas-
sa ennen rekisterdintid. Taméidn mukaisesti py-
kdldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettei kassa
voi ennen rekisteréintid hankkia oikeuksia eika
tehdid sitoumuksia eikd myoskddn hakea, kan-
taa tai vastata tuomioistuimissa tai muiden
viranomaisten {uona. Ennen rekisterdintid kas-
sa ei myoskddn voi hankkia jdsenid. Vastaava
periaate on ilmaistu nykyisen lain 12 §:ssé.

Ennen rekisterdintidkin kassan toimilla on
oikeusvaikutuksia perustamistointen johdosta.
Sen vuoksi sdddettiisiin, ettd hallitus voi tdnd
aikana kdyttdd puhevaltaa kassan perustamista
koskevissa asioissa. Toimenpiteistd johtuvista
velvoitteista olisivat 2 momentin mukaan vas-
tuussa toimeen osallistuneet tai siitd padiatdksen
tehneet yhteisvastuullisesti. Vastuu siirtyy kui-
tenkin kassalle rekisterdimisen jilkeen, mikéli
on kysymys perustamiskirjasta johtuvasta tai
perustamiskokouksen jilkeen syntyneestd vel-
voitteesta. Kassan puolesta toimineet siis va-
pautuvat vastuusta siitd riippumatta, onko
toinen sopijapuoli antanut sithen suostumuk-
sensa vai ei. Jos on kysymys velvoitteista, jotka
ovat syntyneet ennen perustamiskokousta tai
joita ei ole mainittu perustamiskirjassa, vastuu
niiden osalta ei siirry, ellei kassa ota vastuuta
niistd itselleen. Kassan puolesta toimineet eivit
silloin myoskddn vapaudu vastuusta ilman vel-
kojan suostumusta.

Kassan sopimuskumppanilla, joka on tehnyt
kassan kanssa sopimuksen ennen kuin kassa on
rekisterdity, olisi 3 momentin mukaan oikeus
erdin edellytyksin luopua sopimuksesta. Jos
sopimuskumppani sopimusta tehtdessd tiesi
kassan olevan rekister6imétén, sopimus sitoo
hintd. Sopimuskumppani vapautuisi vain, jos
kassan perustaminen raukeaa 20 §:n nojalla.
Jollei taas sopimuskumppani tiennyt kassan

olevan rekisteroimatén, hénelld olisi oikeus
luopua sopimuksesta joka tapauksessa. Luopu-
misoikeus kuitenkin lakkaa kassan tullessa
rekisterdidyksi.

3 luku. Vakuutuskassan johto

Luku sisdltdd muuta yhteisdoikeutta vastaa-
vat sidnnokset vakuutuskassan johdosta. Kas-
san johto koostuu siten hallituksesta ja toimi-
tusjohtajasta tai kassanjohtajasta. Kassalla voi
olla my6s hallintoneuvosto. Voimassa olevaan
lakiin verrattuna huomattavin uudistus on toi-
mitusjohtajaa koskevien sddnnésten sisillytti-
minen lakiehdotukseen.

Vakuutuskassojen hallinto eroaa muiden yh-
teisojén hallinnosta kassoissa noudatettavan
pariteettiperiaatteen vuoksi. Kassan hallitusta
ja mahdollista hallintonenvostoa valittaessa
kassan jdsenet ja osakkaat wvalitsevat siten
edelleen toisistaan riippumatta mairdtyn osan
ndiden toimielinten jdsenistd. Lakiehdotus ei
sisdlld tdhdn kaytdntoon littyvid muutoksia.
Samaa periaatetta noudatetaan valittaessa tilin-
tarkastajia (56 §).

Voimassa olevan lain 36 §n 3 momentin
mukaan kassan hallituksella ei ole oikeutta
luovuttaa tai kiinnityttdd kassan kiintedd omai-
suutta ilman kassankokouksen tai hallintoneu-
voston suostumusta. Muuta yhteisdlainsdddan-
tod vastaavalla tavalla tdstd vaatimuksesta on
lakiehdotuksessa luovuttu.

Lakiehdotukseen otettujen sddnndsten lisdksi
myQs erddt sairausvakuutuslain mukaiset méai-
riaykset koskevat SVL:n mukaisten tyopaikka-
kassojen hallituksia. Lain 61 §n 2 momentin
nojalla tyopaikkakassan hallituksesta on nimit-
tdin soveltuvin osin voimassa, mitd sosiaaliva-
kuutustoimikunnasta on laissa sdidetty.

25 §. Pykild sisdltda sdannokset hallituksen
jasenten lukumddréstd, valinnasta ja toimikau-
desta.

Pykélin 1 momentissa on sdilytetty voimassa
olevan lain vaatimus, jonka mukaan hallituk-
sessa tulisi olla vdhintdin kolme jdsentd. Vaa-
timus on yhdenmukainen niiden sddnndsten
kanssa, jotka koskevat vakuutusyhtididen ja
vakuutusyhdistysten  hallituksia.  Kassoissa
noudatettavan pariteettiperiaatteen ja kassojen
muidenkin toimintaperiaatteiden vuoksi kolmi-
jaseniset hallitukset ovat kéytdnndssd olleet
harvinaisia. T&hdn on osittain vaikuttanut
myOs se, ettd sairausvakuutuslain mukaisia
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tyopaikkakassoja on koskenut mainittuun la-
kiin perustuva vaatimus, jonka mukaan tyo-
paikkakassan hallituksessa tulee olla vihintddn
viisi jdsenta.

Voimassa olevassa laissa ei ole hallituksen
varajidsenid koskevia sddnndksid. Tyopaikka-
kassoissa on kuitenkin edellytetty henkilokoh-
taisia varajidsenid. Lakiehdotuksen mukaan va-
rajasenten valinta ei yleensd ole pakollista.
Kassan sddnndissd on mainittava hallituksen
jasenten ja mahdollisten varajdsenten lukumad-
rd tai vdhimmadis- ja enimmdismdird sekd
eroamisika (12 §). Mikidli varajdsenid valitaan,
saadaan heitd valita enintddn yhtd monta kuin
hallituksessa on varsinaisia jisenid. Jolleivit
sdannot sisalld asiaa koskevia maardyksia, kas-
sankokouksen tulee varajdsenid valitessaan
padttda, missd jarjestyksessd varajdsenet tulevat
varsinaisten jisenten tilalle.

Mainittuun momenttiin on sisdllytetty myos
tyopaikkakassojen hallituksen jésenten luku-
maardd ja jisenten henkildkohtaisia varajéise-
nid koskevat sddnnokset. Tdtd on pidetty pe-
rusteltuna, koska sairausvakuutuslaissa ei ole
tahdn liittyvid selventdvid sddnnoksid, joten
vaatimukset on tdhdn asti johdettu sosiaaliva-
kuutustoimikuntaa koskevasta lain 61 §n 2
momentista. Sairausvakuutuslain 43 §:n 2 mo-
mentin mukaan sosiaalivakuutustoimikuntaan
kuuluu muun muassa kaksi lddkérijisentd.
Tastd syystd tyopaikkakassojen sdidntdihin on
otettu mdirdys luottamusldadkiristd, joka ole-
matta hallituksen jdsen osallistuu tarvittaessa
hallituksen kokouksiin. Koska sddnndissi ole-
va mdiardys turvaa tyopaikkakassan ldidketie-
teellisen asiantuntemuksen tarpeen, ei lakich-
dotukseen ole katsottu tarpeelliscksi ottaa
sddnnosta luottamusladkarista.

Hallituksen valinta kuuluu 2 momentin mu-
kaan yleensid kassankokoukselle. Niissd kas-
soissa, joissa on hallintoneuvosto, hallituksen
valinta olisi hallintoneuvoston tehtdvind, jollei
valinnan suorittaminen kassan sdidntdjen mu-
kaan kuulu kassankokoukselle (38&n 2
mom.).

Kassan hallitukselle kuuluu muun muassa
kassan varainhoidon valvontaan liittyvid tehta-
vid (vrt. 33 §). Kassalle kannatusmaksua suo-
rittavalla osakkaalla on tdstd syystd erityinen
intressi osallistua hallituksen toimintaan. Mo-
mentissa on sdilytetty sddnnokset, jotka turvaa-
vat osakkaan tai osakkaiden mahdollisuuden
valita osa hallituksen jisenisti.

Voimassa olevan lain 32§:n 2 momentin

nojalla kannatusmaksun suorittajien ei tarvitse
valita hallituksen jisenid kassankokouksessa.
Lakiehdotuksen mukaan hallituksen jisenten
vaali suoritettaisiin kassankokouksessa riippu-
matta siitd, onko kysymyksessi jdsenten tai
osakkaiden suorittama vaali. Jasenet ja osak-
kaat valitsevat kassankokouksessa erillisissid
vaaleissa kassan sddnndissd midrdtyn mdidrdn
hallituksen jdsenid. Valittavien hallituksen ji-
senten madrin ei lakichdotuksen mukaan endi
tarvitse olla suorassa suhteessa jdsen- ja kan-
natusmaksuihin ndhden kuten nykyinen laki on
edellyttanyt. Nykyistd lakia vastaavalla tavalla
osakkaiden valitsemien hallituksen jisenten
midrd ei kuitenkaan saa olla enempdd kuin
puolet hallituksen jasenten yhteismadrista.
Toisaalta estettd ei ole mydskddn sille, ettd
osakas luopuu kokonaan oikeudestaan valita
hallituksen jisenid.

Osakkaiden kannalta kassankokouksessa
suoritettavalla vaalilla on kdytdnndén merkitys-
td tilanteissa, joissa kassalla on useita osakkai-
ta. Yhden osakkaan tapauksessa joudutaan
kaytdnndssd vain kirjaamaan osakkaan dédnioi-
keuden kayttdjan ilmoitus osakkaan valitsemis-
ta hallituksen jdsenistd. Nykyisestd tilanteesta
poiketen osakas ei kuitenkaan voisi kassanko-
kousten vilisend aikana endi vaihtaa valitse-
miaan hallituksen jdsenid.

Voimassa olevan lain nojalla hallituksen
jisenen toimikausi voi olla enintddn kolme
vuotta. Muuta yhteis6lainsddddntéd vastaaval-
la tavalla toimikausi on pykdldn 3 momentissa
ehdotettu pidennettdviksi enintddn neljaksi
vuodeksi.

Toimikauden pituutta koskeva rajoitus ei
ehdotuksen mukaan kuitenkaan koske kassan
toimitusjohtajaa, joka kassan sddnt6ihin otet-
tavan madrayksen perusteella voidaan valita
hallituksen jdseneksi madradmattomaksi ajaksi.
Sairausvakuutuslain mukaisessa tyopaikkakas-
sassa el toimitusjohtajaa kuitenkaan voitaisi
valita hallituksen jdseniksi miAdrddmattomiksi
ajaksi, koska tyopaikkakassan hallituksesta on
soveltuvin osin voimassa, mitid sosiaalivakuu-
tustoimikunnasta sdddetdin ja kyseisen toimi-
kunnan toimikausi on nelji vuotta (SVL 43 §).

Hallituksen jdsenen toimikauden péédttymi-
sestd el voimassa olevassa laissa ole sddnndk-
sid. Lakiehdotuksen mukaan toimikausi pdit-
tyisi joko valinnan suorittaneen kassankokouk-
sen padttyessd tai tilikauden pdéttyessid. Ehdo-
tuksen 70 §:ssi sdddetiin, ettd vakuutuskassan
tilikausi on kalenterivuosi.
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Pykilin 4 momentin mukaan hallituksen
varajdseniin sovellettaisiin samoja sddnnoksid
kuin varsinaisiin jiseniin silloin, kun he toimi-
vat varsinaisten jasenten tilalla.

26 §. Pykila sisiltdisi pakottavan sddnnok-
sen vakuutuskassan toimitusjohtajasta. Nykyi-
sessd laissa ei ole toimitusjohtajaa koskevia
sddnndksid. FErdissd kassoissa on kuitenkin
ollut sddntdmairdisesti toimihenkilénd toimi-
tusjohtaja, josta on kdytetty myds nimitystd
kassanjohtaja.

Jokaisessa kassassa tulee lakichdotuksen mu-
kaan olla toimitusjohtaja. Tarkoituksena on,
ettd kassassa aina on henkild, joka hoitaa
kassan asioita lakiin perustuvan vastuun alai-
sena. Menettely on yhdenmukainen muun yh-
teis6lainsddddnnon kanssa.

Vakuutuskassojen toimintaperiaatteiden
vuoksi toimitusjohtajan nimike ei luontevasti
sovellu kaikkeen kassatoimintaan. Téstéd syystd
pykdld sisditdd sddnndksen, jonka mukaan
kassan sdidnndissd voidaan toimitusjohtajasta
kayttdd nimitystd kassanjohtaja. Ilman laissa
olevaa erillistd sddnndstikin on katsottava, ettd
sanan kassanjohtaja johdannaiset kuten eldke-
kassanjohtaja sekd sairauskassanjohtaja ovat
mahdollisia. Kassan sddnndissd on mainittava,
ettd kassalla on toimitusjohtaja, jona toimii
kassanjohtaja. Jolleivdt tehtdvit vastaa laissa
sdddettyjd toimitusjohtajan tehtdvid, on kdytet-
tadvd muita tehtdvianimikkeitd kuten kassanhoi-
taja tai muu vastaava. Kassojen sddnndissd
nykyddn olevat toimitusjohtajaa tai kassanjoh-
tajaa koskevat mdirdykset eivit sellaisenaan
muuta asianomaista henkiléd lain tarkoitta-
maksi toimitusjohtajaksi. Toisaalta lakiehdo-
tuksen toteuduttua ei endd ole tarpeellista ottaa
sdantoihin muiden kassan palveluksessa olevien
henkildiden kuin toimitusjohtajan tehtdviin liit-
tyvid sddnndksii.

Toimitusjohtaja voisi olla pii- tai sivutoimi-
nen. Kassojen koon huomioon ottaen ei lakiin
ole katsottu tarpeelliseksi sisdllyttdd varatoimi-
tusjohtajaa koskevia sddnnoksid.

Toimitusjohtajan nimittdd pafsddntdisesti
hallitus. Sellaisessa kassassa, jossa on hallinto-
neuvosto, voitaisiin tehtdvad kassan sddntéihin
otettavalla mdaédrdykselld antaa sille. Kassan
sddnndissd ei sen sijaan voida madritd, ettd
kassankokous voisi valita toimitusjohtajan.

27 §. Kuten jo edelldi 10§n 1 momentin
perusteluissa on esitetty, Euroopan talous-
aluetta koskevan sopimuksen voimaantulon
myo6td sovellettaviksi tulevat Euroopan yhtei-

sOjen perusperiaatteet kieltdvdt asettamasta
muiden Euroopan talousalueeseen kuuluvien
valtioiden kansalaisia erilaiseen asemaan Suo-
men kansalaisiin verrattuna. Téstd syystd py-
kildn 1 momentissa ehdotetaan, ettd vakuutus-
kassan hallituksen jdsenten tulisi olla Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion kansalaisia.
Toimitusjohtajaa koskisi sama vaatimus silld
lisdykselld, ettd hidnen tulisi asua Suomessa.
Asuinpaikkavaatimusta ei voida pitdi diskrimi-
nointikiellon vastaisena, koska se koskee sa-
malla tavalla niin Suomen kuin muidenkin
Euroopan talousalueeseen kuuluvien valtioiden
kansalaisia. Asuinpaikkavaatimuksen asettami-
sella pyritddn helpottamaan kassan valvontaa
ja tiedon kulkua kassan johdon ja jasenten
vililld. Ehdotuksen 34 §:n nojalla toimitusjoh-
tajalle asetettu asuipaikkavaatimus koskee
my6s kassan nimenkirjoittajaa. Hallintoneu-
voston jdsenid koskee 37 §:n 4 momentin mu-
kaan hallituksen jisenten kansalaisuusvaati-
mus.

28 §. Pykilissi on sddnnokset hallituksen
jdsenen eroamisesta ja erottamisesta.

Hallituksen jdsenen vapaaehtoisesta eroami-
sesta ei nykyinen laki sisdlli sddnndksid. Pyka-
lin 1 momentin mukaan hallituksen jdsen voisi
milloin tahansa erota toimestaan ilmoitettuaan
asiasta kassan hallitukselle. Ilmoitus hallituk-
selle on katsottu riittdvaksi eikd erillista ilmoi-
tusta hallintoneuvostolle tarvitse tehda, vaikka
hallintoneuvoston tehtidvanid olisikin uuden
hallituksen jdsenen valinta eronneen tilalle.
Hallituksen jdsenyys on luottamustoimi, josta
jisen voi milloin tahansa erota ilmoittamatta
eroamiseen crityistd syyta.

Hallituksen jdsenen voisi erottaa se, joka on
hédnet valinnut eli kassankokous tai hallinto-
neuvosto. Erottamista koskevaan pditoksente-
koon saavat kuitenkin osallistua vain ne, joilla
on oikeus valita uusi hallituksen jisen erotetun
tilalle. Erottamista koskevaa pddtostd ei tarvit-
se perustella. Jos hallituksen jasenen toimi tulee
kesken toimikauden avoimeksi eli jos hédn
kuolee, eroaa tai erotetaan tai jollei hallituksen
jdsen endi tdyti laissa asetettuja kelpoisuusvaa-
timuksia, tulisi hdnen tilalleen 2 momentin
mukaan varajisen. Jollei varajisentd ole, hai-
lituksen muiden jdsenten olisi huolehdittava
siitd, ettd uusi jdsen valitaan jiljelld olevaksi
toimikaudeksi. Siind tapauksessa, ettd kassan-
kokous valitsee hallituksen, voitaisiin hallituk-
sen tdydentdminen siirtdd sithen kassankokouk-
seen, jossa vaali on muutoinkin toimitettava,
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mikéli hallitus jaljelld olevine jidsenineen ja
varajdsenineen on paitosvaltainen.

Pykilin 3 momentissa on voimassa olevan

lain 92 §n mukaisesti sdilytetty sosiaali- ja
terveysministerion oikeus ryhtyd toimenpitei-
siin siind tapauksessa, ettei kassalla ole vakuu-
tuskassarekisteriin  merkittyd toimikelpoista
hallitusta. Ministerion toimivalta on lakiehdo-
tuksessa ulotettu myos sithen tapaukseen, ettei
kassalla ole rekisteriin merkittyd toimitusjohta-
aa.
: Pykalin 4 momentissa on mainittu ne hen-
kilot, jotka voivat tehdd 3 momentissa tarkoi-
tetussa tapauksessa hakemuksen ministeridlle.
Hakemuksen teko ei ole edellytyksend toimen-
piteisiin ryhtymiselle, vaan ministerion tulisi
ryhtyd pykédldssd sdddettyihin toimenpiteisiin
oma-aloitteisestikin, mikdli asiantila on muu-
toin ministeridon tiedossa.

29 §. Pykaila sisdltdd hallituksen puheenjoh-
tajaa koskevat sddinndkset. Voimassa olevassa
laissa ei ole puheenjohtajaa koskevia sddnndk-
sid, vaan ne on Yyleensd sisdllytetty kassan
saantoihin.

Puheenjohtajan valitseminen kuuluu 1 mo-
mentin mukaan yleensi hallitukselle itselleen.
Hallitusta valittaessa voitaisiin kuitenkin pdét-
tda toisinkin eli kassankokous tai hallintoneu-
vosto voisi valita puheenjohtajan. Kassan toi-
mielimille kuuluvaa pédatdsvaltaa ei voitaisi
kassan sadnnodissd rajoittaa siten, ettd puheen-
johtaja voidaan valita vain kassan jésenten tai
osakkaiden valitsemien hallituksen jdsenten
keskuudesta.

Hallitukseen voidaan valita myds varapu-
heenjohtaja. Sekd puheenjohtaja ettd varapu-
heenjohtaja on valittava hallituksen varsinais-
ten jdsenten keskuudesta. Momentissa rajoite-
taan lisdksi toimitusjohtajan oikeutta toimia
hallituksen puheenjohtajana. Toimitusjohtaja
voisi olla puheenjohtajana vain silloin, kun
kassalla on hallintoneuvosto. Kiellon perustee-
na on hallituksen velvollisuus valvoa toimitus-
johtajan toimintaa. Jos hallituksen johdossa on
se, johon valvonta kohdistuu, ei valvonta ole
tehokasta. Tilanne on toinen sellaisilla kassoil-
la, joilla on hallituksen toimintaa valvova
hallintoneuvosto. Estettd ei sen sijaan ole sii-
hen, ettd toimitusjohtaja on hallituksen taval-
linen jasen.

Hallituksen puheenjohtajan erityistehtdvana
olisi 2 momentin mukaan hallituksen koolle-
kutsuminen. Yksikin hallituksen jdsen voi vaa-
tia hallituksen kokoontumista. Momentissa on

lisdksi toimitusjohtajalle annettu oikeus olla
lisnd ja kayttdd puhevaltaa hallituksen ko-
kouksissa. Hallitus voi kuitenkin yksittdistapa-
uksissa evitd ldsndolo-oikeuden. Epddminen ei
saa kuitenkaan tapahtua niin usein, ettd lasna-
olo-oikeus muuttuu ndenndiseksi.

30 §. Pykild sisdltdd hallituksen kokoukses-
sa pidettdvdd pOytikirjaa koskevat sddnnokset.

Voimassa olevassa laissa ei ole hallituksen
poytikirjaa koskevia sddnndéksid. Poytdkirjaa
ja sen tarkastamista koskevat médraykset on
yleensd sisdllytetty kassojen sddntoihin. Sai-
rausvakuutuslain mukaisia tySpaikkakassoja
koskevat  lisiksi  sairausvakuutusasetuksen
(473/63) 25 §:n miidridykset poytikirjaan mer-
kittdvistd asioista.

Pykala asettaisi velvoitteen laatia hallituksen
kokouksesta péytakirja. Poytdkirjan muodosta
ei lakiin ole otettu tarkempia sddnndksid, joten
se voi olla esimerkiksi lyhyehkd pditéspoyta-
kirja. Hallituksen puheenjohtaja ja poytdkirjan
laatija allekirjoittavat poytdkirjan. Poytdkirjan
tarkastamisesta ei ole otettu erillistd sddnndsti
lakiin, joten muuta poytikirjan tarkastamista
el valttdmattd tarvita. Kassan sdanndissd voi-
daan kuitenkin mdéirdtd poytadkirjan tarkasta-
mistavasta tai kassan hallitus voi siitd erikseen
paattdd. Mikali poytikirjaa ei tarkasteta seu-
raavassa hallituksen kokouksessa, erillinen
pOytikirjan tarkastaja valittaneen erityisesti sil-
loin, kun hallituksen puheenjohtaja itse on
samalla poytdkirjan laatija.

Toimitusjohtajalla on oikeus saada eridvd
mielipiteensd merkityksi poytikirjaan, vaikkei
hin olisikaan hallituksen jasen. Eridvdn mieli-
piteen merkityttiminen poOytdkirjaan ei kuiten-
kaan aina riitd vapauttamaan hallituksen jdsen-
td tai toimitusjohtajaa vastuusta.

31 §. Pykild sisdltid sidnnokset hallituksen
paitosvaltaisuudesta sekd hallituksen paatok-
seltd vaadittavasta méidrdenemmistostd. Vas-
taavia sdidnnoksid ei ole voimassa olevassa
laissa. Kassojen sddnnét kuitenkin yleensd si-
saltavit asiaan liittyvid madrdyksid.

Pykildn 1 momentissa asetetaan hallituksen
padtosvaltaisuuden edellytykseksi, etti ko-
kouksessa on saapuvilla enemmén kuin puolet
hallituksen jdsenistd tai varajdsenistd. Téitd
vaatimusta voidaan tiukentaa kassan sidiintojen
madrdyksin. Pidtosvaltaisuus lasketaan halli-
tuksen varsinaisten jasenten lukumdirén perus-
teella. Paatoksenteolle asetetaan lisdksi vaati-
mus, jonka mukaan kaikille hallituksen jisenil-
le tai varajasenille on varattava tilaisuus osal-



32 1992 vp — HE 93

listua kokoukseen, mikili se on kidytdnndssd
mahdollista. Muuta yhteisolainsdddintod vas-
taavalla tavalla ehdotukseen ei sisélly yksityis-
kohtaisia pakottavia sdinnoksid hallituksen
kokoukseen toimitettavasta kutsusta.

Pykildn 2 momentin mukaan hallitus voisi
ratkaista asian enemmistopadtoksin. Jos ddnet
jakautuvat tasan, voittaisi puheenjohtajan kan-
nattama miclipide. Ehdotukseen otetun pakot-
tavan sddinnéksen nojalla paatoksen on kuiten-
kin oltava yksimielinen, jos hallitus on pddtos-
valtainen kahden jisenen ldsndollessa. Siin-
noksen tarkoituksena on rajoittaa hallituksen
puheenjohtajan valtaa tilanteessa, jossa kolmi-
jasenisen hallituksen kokoukseen osallistuu ai-
noastaan kaksi hallituksen jdsentd. Kassan
sdantdjen mddrayksin voidaan muissakin tilan-
teissa vaatia yksimielisyyttd tai ainakin m&ara-
enemrnistoa.

32 §. Pykéldssd sdddettdisiin hallituksen ji-
senen ja toimitusjohtajan esteellisyydesta.
Sdannos koskisi myds muita henkilditd, joilla
on 34 §:n mukaan kassan nimenkirjoitusoikeus.
Sairausvakuutusiain mukaisen tyopaikkakas-
san hallituksen jdsenen esteellisyyttd koskee
lisdksi lain 71 §:n sddnnds, jonka mukaan
esteellisyydestd on voimassa, mitd oikeuden-
kdymiskaaressa on tuomarin esteellisyydestd
sdddetty. Pykdla vastaa asiasisilléltdéin voimas-
sa olevan lain 37 §:n 1 momenttia. Hallituksen
jdsenen esteellisyydestd kassankokouksessa sai-
detdin ehdotuksen 43 §:ssi.

Esteellisyys voisi tulla kyseeseen erityisesti
pditettiessd kassan sddntdjen mukaisten etuuk-
sien myontimistd, mutta myds esimerkiksi
asianomaisen henkildn ja kassan vilisistd sopi-
mubksista johtuen. Esteellisyys ei edellytd selvi-
tystd tosiasiallisen eturistiriidan olemassaolos-
ta, vaan riittdad se, ettd ristiriita todetaan
mahdolliseksi. Esteellisyyssddnnos koskisi mui-
takin tilanteita kuin vain kassan hailituksen
kokouksia.

Vakuutuskassatoiminnan luonteen vuoksi on
katsottu tarkoituksenmukaiseksi muuta yhtei-
solainsddddntéd ankarampi esteellisyyssddnngs.
Esimerkiksi osakeyhti6issd yhtion ja ulkopuo-
lisen viilisissd sopimuksissa esteellisyys syntyy
vasta, kun sopimuksesta on odotettavissa huo-
mattavaa henkilGkohtaista etua ja timid etu
samalla on ristiriidassa yhtion edun kanssa.

33 §. Vakuutuskassan toimiclinten vélinen
tyonjako on lakiechdotuksessa sddnnelty samal-
la tavalla kuin muualla yhteisdlaeissa.

Ehdotuksen sisdltdmén tyonjaon mukaisesti

jonkin asian kuuluminen kassankokouksen teh-
tdviin vaatii, ettd siitd on nimenomainen sidin-
nds. Hallintoneuvoston tehtividt on lueteltu
laissa tyhjentdvisti. Muutoin kassan asiat kuu-
luvat hallitukselle ja toimitusjohtajalle ilman
asiasta kulloinkin olevaa erityisti sdinnosta-
kin.

Pykélassi sdddettdisiin hallituksen ja toimi-
tusjohtajan vélisestd tyénjaosta.

Hallitus on kassan ylin toimielin. Pykalan 1
momentissa on yleissddnnos hallituksen tehta-
vistd. Hallituksen tehtdvind olisi huolehtia
kassan hallinnon ja toiminnan asianmukaisesta
Jarjestdmisestd. Kassan hallitukselle kuuluvat
periaatteessa kaikki tehtdvdt, jollei lakiin tai
kassan sddnt6ihin sisdlly toisenlaisia sddnnok-
sid tai mddrdyksid. Yleissddnnoksen lisdksi
lakiechdotuksessa on useita erityissddnnoksi,
joiden mukaan tietty tehtdvd kuuluu nimen-
omaan hallitukselle.

Toimitusjohtaja puolestaan huolehtisi kassan
juoksevasta hallinnosta hallituksen valvonnan
alaisena ja tdmén antamien ohjeiden ja mia-
ridysten mukaisesti. Juoksevan hallinnon rajat
madraytyviat kassan toiminnan laajuuden ja
muissa yhteisdissd muodostuneen kiytinnén
nojalla.

Ehdotetun sdidntelyn tarkoituksena ei ole
muuttaa hallitukselle nykyisen lainsdddinnon
nojalla kuuluvia tehtdvid. Hallituksen tehtivis-
td on yleissddnnds avustuskassalain toimeenpa-
noasetuksen 6 §:ssd. Lisaksi asetuksessa sdade-
tddn useita erityistehtdvid hallituksen tehtdviksi
kuten esimerkiksi velvollisuus pitdd jasenluet-
teloa. Lakiehdotuksen mukaan hallitus vastaa
yhteisvastuullisesti  sille kuuluvien tehtdvien
hoitamisesta. Ilman lakiehdotuksessa olevaa
nimenomaista sddnndstakin hallitus voisi edel-
leen jakaa tehtdvid jasentensd kesken ja antaa
niitd myos hallitukseen kuulumattomien henki-
16iden toimeksi. Tehtdvien antaminen ulkopuo-
lisille ei edellyttaisi nykyisen lain 35 §:n tavoin
kassan sddnndissd olevaa valtuutusta. Sairaus-
vakuutuslain mukaisissa tyOpaikkakassoissa
tehtdvien antamista kassan toimihenkildille ra-
joittaa kuitenkin lain 47 §:n 2 momentin sddn-
nds, jonka nojalla lakisddteisten korvausasioi-
den ratkaiseminen voidaan siirtdd vain siind
laajuudessa kuin kansaneldkelaitos on antanut
ratkaisuoikeuksia omille toimihenkildilieen.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin hallituk-
sen ja toimitusjohtajan tehtdvinjaosta kassan
kirjanpidon ja varainhoidon osalta. Hallituksen
tehtdvdnd on valvonnan asianmukainen jirjes-
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timinen. Pddvastuu kirjanpidon lainmukaisuu-
desta ja varojen hoidon jirjestimisesti on
toimitusjohtajalla.

34 §. Pykildssd on sddnndkset vakuutuskas-
san edustamisesta sekd kassan nimenkirjoitta-
jista.

Hallituksella olisi 1 momentin mukaan ylei-
nen kelpoisuus edustaa kassaa ilman eri toi-
meksiantoa. Tatd yleistd toimivaltaa rajoittai-
sivat lain pakottavat sddnndkset hallituksen ja
kassankokouksen vilisestd tyOnjaosta, kassan
saanndissi mahdollisesti olevat midriykset ja
kassan ylempien toimielinten ehkd tekemaét
pédtokset. Toimitusjohtajan oikeudesta edus-
taa kassaa sdddetddn 35 §:ssd.

Kassan hallituksella olisi aina oikeus kassan
nimenkirjoittamiseen. Selvitysmiesten oikeudes-
ta kirjoittaa kassan nimi selvitystilan aikana
siddetddn 117 §:ssd.

Kassan sddnndissd on mainittava, kenelld on
oikeus kirjoittaa kassan nimi (12 §). Pykéldn 1
momentin mukaan kassan sdidnndissd voitaisiin
miirata, ettd nimen kirjoittamisoikeus voidaan
hallituksen lisiksi myOntdd tietyssd asemassa
oleville henkildille. Tallainen asemakohtainen
nimenkirjoittamisoikeus voidaan antaa halli-
tuksen puheenjohtajalle, hallituksen jdsenelle ja
toimitusjohtajalle. Kassan sddnndissd voitaisiin
lisiksi maaritd, ettd hallitus voi antaa nimen-
kirjoittamisoikeuden nimetylle henkilolle. Tél-
laisia henkil6itd ovat hallituksen jdsenten ja
toimitusjohtajan lisdksi ldhinnd kassan palve-
luksessa olevat toimihenkil6t. Nimenkirjoitta-
jan osalta on voimassa, mitd sdddetddn toimi-
tusjohtajan toimikelpoisuudesta sekd esteelli-
syydesta.

Pykilin 2 momentissa olevan sddnnoksen
perusteella kassan nimen kirjoittamisoikeutta
voitaisiin rajoittaa vain siten, ettd kahdella tai
useammalla henkil6lld on ainoastaan yhdessi
oikeus kirjoittaa kassan nimi. Koska muunlais-
ta rajoitusta ei saa merkitd vakuutuskassarekis-
tertin, ei nimenkirjoittajan edustamisoikeutta
voitaisi vastaisuudessa rajoittaa ainoastaan
kassan saanndissd midrittyihin tiettyihin asioi-
hin.

Oikeus nimenkirjoittamiseen lakkaa, kun
asianomainen eroaa tai erotetaan siitd asemas-
ta, jonka perusteella hdnelld on nimenkirjoitus-
oikeus. Mikili oikeus nimenkirjoittamiseen on
perustunut hallituksen pdédtokseen, on nimen-
kirjoitusoikeus ndissd tapauksissa peruutettava
nudella padtoksella.

Pykildn 3 momentin mukaan hallitus voisi
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milloin tahansa peruuttaa nimenkirjoittajalle
antamansa valtuutuksen. Vilpittdmassa mieles-
sd olevaan kolmanteen henkil66n peruuttami-
sella on oikeudellista merkitystd vasta sen
jilkeen, kun siitd on tehty merkintd vakuutus-
kassarekisteriin.

35 §. Pykildssd sdddettdisiin toimitusjohta-
jan yleisestd kelpoisuudesta edustaa vakuutus-
kassaa. Tama oikeus on rajoitettu ainoastaan
niihin toimiin, jotka 33 §:ssid sdidetdin kuulu-
viksi toimitusjohtajalle. Toimitusjohtajalla voi
lisdksi olla kassan nimen kirjoittamisoikeus,
mutta timd ei lakiehdotuksen mukaan ole
pakollista.

36 §. Pykald sisdltdd sddnnokset hallitusta ja
muita vakuutuskassan edustajia koskevista toi-
mivallan rajoituksista.

Pykidlan 1 momenttiin sisdltyy muuta yhtei-
sOlainsddddntod vastaava yleislauseke, jolla
hallitusta, toimitusjohtajaa ja nimenkirjoittajia
kielletddn ryhtymdstd sellaiseen toimenpitee-
seen, josta saattaa syntyd kassan jdsenelle,
osakkaalle tai muulle henkilélle epdoikeutettua
ctua kassan, toisen jdsenen tai osakkaan kus-
tannuksella. Sadnnods koskee oikeustoimien k-
sdksi kassan sisdisiin asioihin liittyvid pddtok-
sid.

Pykildn 2 momentti koskee pditdsten tdy-
tantodénpanoa. Sddnnods koskisi varsinaisten
paidtosten lisdksi myds ylemmin toimielimen
antamien muiden méirdysten noudattamista.
Taytdntoonpanevan toimielimen on tutkittava
tehdyn paitdksen laillisuus. Ilman laissa olevaa
nimenomaista sddnnostdkin on selvad, ettd lain
ja kassan sddntojen ohella tdlldin on otettava
huomioon myds muut asianmukaisesti annetut
madrdykset kuten esimerkiksi valvontaviran-
omaisen antamat pditékset ja ohjeet. Vastaava
kassankokouksen pédatoksid koskeva sddnnds
sisdltyy nykyisen lain toimeenpanoasetuksen
6 §:4in.

Jos ylemmain toimielimen pd4tds on lainvas-
taisena pdtemitdn, ei sitd saa panna tdytdn-
téon. Mikéli virheellinen péédtds korjaantuu
moiteajan kuluttua, jollei siti ole moitittu, on
padtos tdmin jilkeen pantavissa tdytdntoon.

37 §. Lakiehdotuksen 37 ja 38 §:ddn on
siséllytetty useimmat hallintoneuvostoa koske-
vat sddnnokset. Sdintely vastaa muussa yhtei-
sOlainsdddanndssd noudatettuja periaatteita.
Voimassa olevassa laissa hallintoneuvostoa
koskevat sddnndkset sisdltyvit lain 40 §:44n.
Toiminnassa olevissa kassoissa hallintoneuvos-
to on suhteellisen harvinainen toimielin.
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Pykilin 1 momentissa hallintoneuvoston pe-
rustaminen on jitetty sosiaali- ja terveysminis-
terién harkinnasta riippuvaiseksi. Kassan toi-
minnalta edellytetddn tiettyd laatua ja laajuut-
ta, jotta silli voi olla hallintoneuvosto. On
selvdd, ettel hallintoneuvostoa voida perustaa
aivan pieniin kassoihin. Lain edellyttdmét toi-
minnan laadun ja laajuuden kriteerit hallinto-
neuvoston perustamiselle tdyttyisivit esimer-
kiksi suurissa elikekassoissa, joissa jasenisté on
jakautunut ympédri maan. Téllaisissa kassoissa
hallinnon tehokas valvonta saattaa vaatia hal-
lintoneuvoston perustamista.

Pykdldn 2 momentin mukaan hallintoneu-
voston vihimmadisjisenmaard olisi viisi. Kassan
sddnnodissd olisi mainittava hallintoneuvoston
jasenten lukumdird tai jdsenten enimmdiis- ja
vihimmaismiira, heiddn toimikautensa seké
eroamisikd (12 §).

Hallintoneuvoston tehtdviani on valvoa hal-
lituksen ja toimitusjohtajan hoitamaa kassan
hallintoa. Hallintoneuvoston riippumattomuu-
den turvaamiseksi on ehdotuksessa kielletty
hallituksen jisentd tai varajisentd taikka toi-
mitusjohtajaa toimimasta hallintoneuvoston ja-
senend.

Pykalan 3 momentissa sdddettdisiin hallinto-
neuvoston vaalista. Hallintoneuvoston valitse-
minen kuuluu kassankokoukselle. Pariteettipe-
riaatteen mukaisesti kassan sddntdihin voidaan
ottaa médriys, ettd osakkaat voivat valita
enintddn puolet hallintoneuvoston jisenisti.
Myos timéd vaali on suoritettava kassanko-
kouksessa.

Pykdldn 4 momentissa sdddettdisiin hallinto-
neuvoston jdsenen vaalikelpoisuudesta, toimi-
kaudesta, eroamisesta ja erottamisesta. Namé
mddrdytyisiviat hallituksen jisentd koskevien
sddnnodsten mukaisesti. Lisdksi erddt muut hal-
litusta ja sen jdsenid koskevat sidnndkset ovat
soveltuvin osin voimassa myds hallintoneuvos-
toon ndhden. Hallintoneuvostolla tulee siten
olla puheenjohtaja. Puheenjohtajan valinnasta
ja tehtdvistd on voimassa, mitd hallituksen
puheenjohtajasta sdddetdan. Hallintoneuvoston
kokouksesta on laadittava pdytdkirja samalia
tavoin kuin hallituksen kokouksista. Hallinto-
neuvoston padtésvaltaisuudesta sekd padtoksel-
ti vaadittavasta miaraenemmistdstd on vastaa-
vasti voimassa, mitd hallituksen osalta sdidde-
tddn. Hallintoneuvoston jidsenet ovat myos
samojen esteellisyyssddnnosten alaisia kuin hal-
lituksen jédsenet.

38 §. Pykdldssi mainitaan hallintoneuvoston

tehtavit. Laki on siind méérin tyhjentdvé, ettei
hallintoneuvostolle voida antaa muita tehtdvid
kuin mitkd on laissa mainittu. Hallintoneuvos-
ton tehtdvdt ovat osittain sellaisia, etti ne
kuuluvat suoraan lain nojalla sille tai sellaisia,
jotka kassan sddntdihin otettavin méadrdyksin
voidaan siirtdj sille.

Hallintoneuvostolle kuuluisivat aina pykalan
1 momentin mukaan hallituksen ja toimitusjoh-
tajan hoitaman hallinnon valvonta seki lausun-
non antaminen varsinaiselle kassankokoukselle
tilinpddtoksen ja tilintarkastuskertomuksen
johdosta. Hallintoneuvosto voisi myds aina
antaa hallitukselle ohjeita asioista, jotka ovat
laajakantoisia tai periaatteellisesti tirkeitd.
Hallintoneuvoston paitehtivinid oleva halli-
tuksen ja toimitusjohtajan hoitaman kassan
hallinnon valvonta tapahtuu néiden toimielin-
ten antamien selvitysten perusteella. Hallitus ja
toimitusjohtaja ovat velvollisia antamaan hal-
lintoneuvostolle sen tehtdvien tdyttimiseen tar-
peellisia tietoja.

Jollei kassan sddnndissd toisin miarata, kuu-
luisi hallintoneuvostolle 2 momentin mukaan
hallituksen valitseminen ja sen jdsenten palkki-
oiden méirddminen. Kassan sddntojen maari-
yksen perusteella voitaisiin toimitusjohtajan ot-
taminen ja hinen palkkaeduistaan pdédttiminen
antaa hallintoneuvostolle.

Lakiehdotukseen ei ole sisdllytetty muissa
yhteisolaeissa olevaa sddnnéstd siitd, ettd hal-
lintoneuvosto voitaisiin kassan sddnt6ihin otet-
tavin midrdyksin otkeuttaa paidttdméiin asiois-
ta, jotka koskevat toiminnan huomattavaa
supistamista tai laajentamista taikka muutoin
olennaista muuttamista. Kassojen toiminnassa
ndihin tilanteisiin liittyy yleensd tarve muuttaa
sddntdjd eikd kassankokoukselle kuuluvaa pia-
tosvaltaa tdstd syystd voida siirtdd hallintoneu-
vostolle.

4 luku. Kassankokous

Luku sisdltda vakuutuskassan kassanko-
kousta koskevat sddnnékset. Ehdotusta laadit-
taessa on soveltuvin osin otettu huomioon
erityisesti vakuutusyhtididen yhtidkokousten ja
vakuutusyhdistysten yhdistyskokousten osalta
toteutettu sdantely.

39 §. Pykild koskee osallistumisoikeutta
kassankokoukseen. Kassankokouksena toimi-
vasta edustajistosta sdddetddn 40 §:ssd.

Voimassa olevan lain tapaan pykdldn 1
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momentissa on ldhtékohtana, ettd jisenet ja
osakkaat kdayttdisivit heille kassan asioissa
kuuluvaa péddttdmisvaltaa kassankokouksessa.

Pykildn 2 momentin mukaan jokaisella jase-
nelld ja osakkaalla olisi oikeus osallistua kas-
sankokoukseen ja kiyttdd sielldi puhevaltaa.
Tilintarkastajan oikeudesta olla ldsnad kassan-
kokouksessa saidetddn 67 §:ssd. Hallituksen
jasenilld ja toimitusjohtajalla on jo tehtédvien-
sikin perusteella oikeus olla lisnd kassanko-
kouksessa. Kassankokous voi lisdksi aina pdéit-
tad, ettd muukin henkilo voisi olla 1dsni.

Erididen kassojen nykyisissd sddnndissd on
mairdyksii, joiden mukaan dadnioikeuden kéyt-
tijien on ennalta ilmoittauduttava kassalle saa-
dakseen osallistua kassankokoukseen. Pykilidn
3 momentin mukaan vastaava sddnnds olisi
edelleen mahdoillista sisdllyttdd sddntoihin. Vii-
meisen ilmoittautumispdivan tulisi kuitenkin
olla aikaisintaan viisi pdivdd ennen kokousta.
Ennakkoilmoittautumismenettely tulee kysee-
seen erityisesti suurehkoissa kassoissa, joissa
kokousjéirjestelyt vaativat ennakkotietoa kas-
sankokouksen osanottajamdaristi. Menettely
ei sen sijaan olisi lainkaan mahdollinen, mikéli
kassankokouksena toimii 40 §:ssi tarkoitettu
edustajisto.

40 §. Pykdld sisdltidd vakuutuskassan edus-
tajistoa koskevat sddnnokset.

Pykilin 1 momentin mukaan kassan sddn-
noissd voitaisiin madrata, ettd pddttdmisvaltaa
kassankokouksessa kiyttdvit erikseen valitut
edustajat. Sddnnds poikkeaa nykyisen lain
41 §:sti siind, ettd edustajat tulisi valita jisen-
ten ja osakkaiden keskuudesta. Kdytdnndssi
saannods rajoittaa vain jasenten oikeutta valita
edustajistoon muita kuin toisia kassan jdsenid,
koska tyonantajaosakkaat ovat yleensd juridi-
sia henkilditd, joiden padttimisvaltaa edustajis-
tossa kidyttdvit osakkaita edustavat asiamiehet.

Edustajiston jasenten lukumd&éristd ja edus-
tajiston jdsenten toimikaudesta ei nykyisessd
laissa ole sddnnoksid. Koska edustajisto on
luonteeltaan kassankokous, ei aivan pienten
edustajistojen muodostamista voida pitdd tar-
koituksenmukaisena. Tdstd syystd pykdlin 2
momenttiin on sisdllytetty sdénnds, jonka mu-
kaan edustajistossa tulee olla vdhintdin kym-
menen edustajaa. Hallituksen jdsenen toimi-
kautta vastaavalla tavalla myos edustajien toi-
mikausi voisi olla enintddn nelja vuotta.

Edustajistoa koskevia yksityiskohtaisia sddn-
noksid el ole mahdollista sisédllyttdd lainsdddén-
téon. Edustajiston jisenmédrd, toimikausi ja

jasenten valitsemistapa on lakiehdotuksen
12 §:n mukaan mainittava kassan sddnndissi.
Tamdn lisdksi 2 momenttiin on sisdllytetty
sadnnos, jonka mukaan s&antdihin tai erilliseen
vaalijirjestykseen on sisillytettdvd edustajiston
vaalia koskevat tarkemmat sddnnékset. Siini-
kin tapauksessa, etti vaalijirjestys on oma
sddnndistd erillinen asiakirjansa, katsotaan sen
sisdltyvdn sddntéihin, minka vuoksi vaalijirjes-
tys ja siithen tehtdvat muutokset on vahvistu-
tettava sosiaali- ja terveysministeriossa.

Voimassa olevan lain 107 a §n 3 momentin
nojalla sosiaali- ja terveysministeriolld on ollut
mahdollisuus hyviksyi sddnt6jd, joissa tyonte-
kijain eldkelain mukaista toimintaa harjoitta-
van ecldkekassan edustajiston jisenten valitse-
minen on siirretty kassan toimintapiirid edus-
taville tybnantaja- ja tyontekijajérjestoille. Tar-
vetta tdllaiseen menettelyyn ei kuitenkaan ole
esiintynyt eikd lakiehdotukseen tdstd syystd
sisdlly vastaavaa sidnnosti.

41 §. Pykala koskee ddnioikeutta vakuutus-
kassan kassankokouksessa.

Pykdlin 1 momentin mukaan kassankoko-
uksessa kullakin jasenelld olisi yksi 4ani. Voi-
massa olevassa laissa on vastaava sddnnds,
mutta sosiaali- ja terveysministerid on voinut
saman lainkohdan nojalla hyvdksyd sddntdjd,
joissa didnimddrdt on porrastettu esimerkiksi
sen mukaan, mihin etuuksiin jdsen on ollut
oikeutettu. Menettely on kuitenkin jdédnyt suh-
teellisen harvinaiseksi eikd muutoinkaan ole
katsottu olevan erityisid syitd ehdottaa sitd
endd uuteen lakiin.

Nykyinen laki ei sisélld sddnnoksid oikeudes-
ta kdyttdd asiamiestd tai avustajaa kassanko-
kouksessa. Erdiden kassojen sddnndissd asia-
michen kiyttd on kuitenkin ollut kokonaan
kiellettya tai se on ollut silld tavalla rajoitettua,
ettd asiamiehend on voinut toimia ainoastaan
toinen kassan jdsen.

Pykdlan 2 momentti sisdltdd sddnnoksen,
Jjoka mahdollistaa asiamichen kdyttimisen kas-
sankokouksessa. Jisenen oikeus kayttid asia-
miestd on ehdoton, toisin sanoen kassan siin-
nodissd ei endd voitaisi kieltdd jaseneltd oikeutta
asiamiehen kidytt6on. Kassojen toimintapiirin
suppeus ja niiden harjoittama toiminnan luon-
ne huomioon ottaen on katsottu tarkoituksen-
mukaiseksi, ettd jisen voisi valtuuttaa asiamie-
hekseen ainoastaan kassan toisen jdsenen.
Asiamiehen kiytt6d rajoitettaisiin siten, ettd
asiamies voi edustaa enintddn kahta muuta
jdsentd. Ndin hinen &ddnoikeutensa kassanko-
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kouksessa olisi korkeintaan kolme d4ntd hinen
oma #ddnensd mukaan lukien. Ilman rajoitusta
asiamies voisi kerdtd suuren mddrdn valtakir-
joja ja kassankokouksen paitdsvalta voisi siten
siirtyd harvoille aktiivijdsenille. Téllainen kehi-
tys vakuutuskassatoiminnassa ei ole suositelta-
vaa.

Asiamiehen tulisi esittdd kassankokouksessa
paivatty ja yksiloity valtakirja. Koska valtakir-
jan tulee olla yksildity, se joudutaan antamaan
aina kutakin kassankokousta varten erikseen.

Muussa yhteis6lainsdddinndssi on omaksut-
tu periaate, jonka mukaan avustajan kdyttdmi-
nen vakuutuskassan kassankokousta vastaavis-
sa toimielimissd on sallittua. Myds kassanko-
kouksessa avustajan kaytto olisi sallittua, kos-
ka lakiehdotus ei sisdlli nimenomaista kieltoa
kdyttdd avustajaa. Toisaalta kassan sddnndissi
avustajan kdyttéd voidaan rajoittaa, koska
lakiehdotuksessa ei ole tarkempia sddnnoksid
avustajan kdyttooikeudesta. Kassankokouksis-
sa kisiteltavat asiat eivdt yleensd ole sellaisia,
ettd avustajan kidyttd olisi tarpeellista.

Pykédldin 3 momentin mukaan osakkaalla
olisi kassankokouksessa sddntdjen mukaan
madrdytyvd 4ianimaird. Voimassa olevan lain
mukaan kyseinen 4dnimédérd on sidoksissa kan-
natusmaksujen ja jasenmaksujen suhteeseen.
Kyseisestd maksusidonnaisuudesta ehdotetaan
luovuttavaksi vastaavasti kuin ehdotuksessa on
hallituksen jdsenten osalta luovuttu (25 §). Sen
sijaan ehdotetaan edelleen sdddettdviksi, ettei
osakkaiden ddnimdard kassankokouksessa saisi
olla suurempi kuin kokouksessa edustettujen
jdsenten ddnimadra yhteensd. Osakkailla ei
voisi olla suurempaa 44nimaardd kuin jasenilld
siindkiin tapauksessa, ettd osakkailla tilapii-
sesti olisi enemmistd kassankokouksessa. Kas-
san sddnnoissd on mainittava, kenelld on ddni-
oikeus kassankokouksessa ja miten ddnimaarit
jakaantuvat (12 §). Sadnnoissi voitaisiin osak-
kaiden ddnimédrien jakautumisesta osakkaiden
kesken maddrdtd vapaasti edellyttden, ettd ja-
kautumisperuste kohtelee osakkaita tasapuoli-
sesti. Perusteena voitaisiin kdyttdd esimerkiksi
osakkaiden kassaan maksamia kannatusmak-
suja.

Edustajiston jdsenten ddnioikeudesta on eh-
dotuksen 4 momentin mukaan voimassa, mitd
jasenten ja osakkaiden &ddnioikeudesta sididde-
tdan. Jdsenten valitsemilla edustajilla olisi siten
aina yksi 4dni. Osakkaiden edustajilla voisi olla
muukin ddnimddrd silloin, kun kassan sdan-
ndissd osakkaiden ddnimddrd on suhteutettu

kokouksessa ldsnd olevien kassan jidsenten va-
litsemien edustajien yhteiseen ddnimdirdin.
Osakkaiden edustajilla ei kuitenkaan saisi yh-
teensd olla suurempaa ddnimadrdd kuin jasen-
ten edustajilla. Muuta yhteis6lainsdddantod
vastaavalla tavalla momentti sisdltdd myds
kiellon siitd, ettei edustaja voi valtuuttaa toista
kédyttimédan didnivaltaansa kassankokouksessa.

42 §. Pykildssi sdddettdisiin kassankokouk-
sen kokouspaikasta. Kassankokous olisi yleen-
sd pidettdvi kassan kotipaikassa. Kassan sdin-
ndissd on mainittava kassan kotipaikka, jonka
on oltava Suomen kunta (12 §). Sdintely vas-
taa tdltd osin nykyisid sddnnoksia.

Kassan sddnndissid voitaisiin kassankokouk-
sen pitopaikaksi midritd myds jokin muu
nimetty kunta Suomessa. Menettely tulisi eri-
tyisesti kyseeseen tilanteissa, joissa kassan jise-
nisté jakaantuu selkedsti eri paikkakunnille
esimerkiksi tuotantolaitosten sijainnin vuoksi.
Kassan sddntoihin ei ehdotuksen mukaan sen
sijaan endd olisi mahdollista ottaa sddnnoOsté,
jonka nojalla kassan hallitus voisi pddttda
kassankokouksen pitdmisestd muualla kuin
kassan kotipaikassa tai sddnndissd erikseen
nimetyssd kunnassa.

Erittdin painavista syistd kassankokous voi-
taisiin kuitenkin pitdd muuallakin kuin sdédn-
ndissd mainitussa kunnassa. Erittdin painavien
syiden olemassaolon ratkaisisi sosiaali- ja ter-
veysministerid, jonka suostumus tarvitaan me-
nettelyyn. Kassankokouksen pitiminen muual-
la voi tulla kyseeseen esimerkiksi tilanteessa,
jossa kassan toimintapiirissd olevan tyOnanta-
jan toiminta kassan sdédnnoissd mainitussa kun-
nassa on loppunut eikd niilld paikkakunnilla
endd ole kassan jasenid.

43 §. Pykildssi sdddettiisiin jisenen, osak-
kaan, asiamiehen ja hallituksen jisenen esteel-
lisyydestd kassankokouksessa. Voimassa ole-
van lain 44 §:ssd sdddetddn yleisesta esteellisyy-
desta kassankokouksessa sekd hallituksen jase-
nen erityisestd esteellisyydesta.

Osakas ja jdsen olisivat 1 momentin mukaan
esteellisid késiteltdessd vastuuvapauden myon-
tamistd heille itselleen. Tatd esteellisyysperus-
tetta ei ole mainittu nykyisessi laissa, mutta
sddntely vastaa muita yhteisGlakeja. Esteelli-
syys toteutuu myods késiteltdessd jdsentd tai
osakasta vastaan nostettavaa kannetta sekd
vahingonkorvausvastuusta tai muusta velvoit-
teesta vapautumista. Esteellisyys koskee sekd
niitd tapauksia, joissa jdsen tai osakas itse on
asianomaisena, ettd tapauksia, joissa asian-
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omaisella on odotettavissa olennaista etua,
joka saattaa olla ristiriidassa kassan edun
kanssa. Niitd esteellisyyssddntdja ei saa kiertda
kdyttdmalld asiamiestd.

Esteellisyys kassankokouksessa merkitsee si-
td, ettd asianomainen ei saa osallistua asiaa
koskevaan didnestykseen eikd ddnestystd edelti-
vddn asian kisittelyyn kokouksessa.

Pykédldn 2 momentissa on erityinen hallituk-
sen jdsenid koskeva esteellisyyssddnnos. Ny-
kyistd lainsdddidntod vastaavalla tavalla halli-
tuksen jésen olisi esteellinen ottamaan osaa
tilinpd4toksen vahvistamista tai vastuuvapau-
den myoOntdmistd koskevan péddtéksen tekemi-
seen. Hin ei myoskddn saisi olla mukana
valitsemassa tilintarkastajia, jotka suorittavat
tarkastuksen hinen toimikaudeltaan. Moment-
tiin on lisdksi sisdllytetty selkeyttdvd sdannos
siitd, ettd hallintoneuvoston jidsen on kassan-
kokouksessa esteellinen silloin, kun paétetddn
vastuuvapauden myontidmisestd hallintoneu-
voston jasenille.

44 §. Pykila sisdltid varsinaista kassanko-
kousta koskevat sddnnokset ja se vastaa sovel-
tuvin osin nykyistd lakia.

Pykidlin 1 momentin mukaan varsinainen
kassankokous olisi pidettdvd neljin kuukauden
kuluessa tilikauden eli kalenterivuoden péaétty-
misestd. Sddnnds soveltuisi myds tilanteeseen,
jossa tilikautta on 70 §n mukaisesti jatkettu.
Nykyisen lain 47 §n 1 momentin mukaan
varsinainen kassankokous on pidettdvi viimeis-
tddn huhtikuussa.

Varsinaisen  kassankokouksen pitdminen
mainitussa midrdajassa ei yleensi ole tuottanut
vaikeuksia. Voimassa olevaa lakia vastaavalla
tavalla sosiaali- ja terveysministerié voisi kui-
tenkin kassan toiminnan laadun ja laajuuden
huomioon ottaen vahvistaa kassan sdidntéihin
pitemmadnkin méiardajan kassankokouksen pi-
tamiselle. Muuta yhteisélainsdddidntdd vastaa-
valla tavalla tdmid méaidrdaika voisi kuitenkin
olla enintddn kuusi kuukautta tilikauden paét-
tymisestd. Madrdajan pidentdminen saattaa tul-
la kyseeseen erityisesti suurehkoissa eldkekas-
soissa, joissa tilinpadtostd ei voida tehdd ennen
kuin tarvittavat vakuutustekniset laskelmat
ovat valmistuneet.

Varsinainen kassankokous olisi pidettiva vi-
hintddn kerran vuodessa. Kassan sddnndissa
voidaan kuitenkin m&arita pidettdviksi useam-
piakin varsinaisia kassankokouksia. Jos ko-
kouksia on useita, on yksi niistd pidettavd

edelld sanotun médrdajan kuluessa ja siind on
késiteltdvi pykilin 3 momentin 1-—3 kohdassa
mainitut asiat.

Pykildn 2 momentin mukaan varsinaisessa
kassankokouksessa olisi esitettdvd tilinpddtos
eli tuloslaskelma, tase ja hallituksen antama
toimintakertomus sekd tilintarkastuskertomus.
Mikaili kassalla on hallintoneuvosto, on kas-
sankokouksessa esitettivd myos hallintoneu-
voston lausunto tilinpdatoksestd ja tilintarkas-
tuskertomuksesta.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin asioista,
jotka on pddtettivd varsinaisessa kassanko-
kouksessa. Momentin 1—3 kohdassa paatetta-
vid asioita ovat tulosiaskelman ja taseen vah-
vistaminen, ylijddméin kdyttiminen tai alijai-
mén peittdminen ja vastuuvapauden myonté-
minen. Lisdksi varsinaisessa kassankokoukses-
sa olisi kisiteltdvd muut asiat, jotka lain tai
kassan sddntéjen nojalla kuuluvat varsinaiselle
kassankokoukselle.

Kassan sadnnoissd on mainittava varsinaises-
sa kassankokouksessa kisiteltavit asiat (12 §).
Nykyisen lain 47 §n 3 momentti on muun
muassa edellyttdnyt, ettd varsinaisessa kassan-
kokouksessa valitaan hallitus ja tilintarkastajat
sekd pditetddn heidin palkkioistaan. Ehdotettu
sddntely ei anna aihetta muuttaa titd menette-
lya, eikd estettd myoskdin ole sille, ettd paa-
tokset ndiden asioiden osalta tehdddn loppu-
vuoden aikana pidettidvissd varsinaisessa kas-
sankokouksessa kuten monessa kassassa on
ollut kidytintona.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin niin sa-
notusta jatkokokouksesta. Sen mukaisesti voi-
daan erdiden tilinpditosasioiden kisittely siir-
tdd erityiseen jatkokokoukseen edellyttien, ettd
ddnioikeutettujen yksinkertainen enemmistd
kannattaa tdllaista padtostd. Jatkokokous olisi
pidettdvd véhintddn kuukauden ja enintdén
kahden kuukauden kuluttua varsinaisen kas-
sankokouksen pitdmisesti. Menettely vastaa
muussa yhteisdlainsdddidnndssd  toteutettua
kédytintod.

45 §. Pykildssid sdddettdisiin ylimédédridisestd
kassankokouksesta. Sddnnds vastaa pddosin
nykyisen lain 48 §:44 sekd muuta yhteisdlain-
sdddantod.

Pykdlin 1 momentin mukaan hallitus tai
hallintoneuvosto voisi vaatia ylimddraisen kas-
sankokouksen pitdmistd. Nykyisessd laissa ei
hallintoneuvostolle ole annettu ehdotonta oi-
keutta ylimadrdisen kokouksen koollekutsumi-
seen. Ehdotuksen mukaan hallintoneuvosto
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voisi kutsua kokouksen koolle silloinkin, kun
hallituksen asiana on kokouksen koolle kutsu-
minen.

Ylimddrdinen kassankokous olisi 2 momen-
tin mukaan pidettdvd myos silloin, kun jdsenet
ja osakkaat, joilla on vdhintddn yksi kymme-
nesosa kassan kaikkien jdsenten ja osakkaiden
yhteenlasketusta ddniméérastd, kirjallisesti sitd
vaativat ilmoittamansa asian kisittelyd varten.
Kassan sdinndissd yhden kymmenesosan vaa-
timusta voidaan vield alentaa. Voimassa olevan
lain 41 §:ssd sdddetddn edustajiston jisenen
oikeudesta kutsua ylimdidrdinen edustajiston
kokous koolle. Jokainen edustajiston jasen voi
nykyisen lain nojalla vaatia ylimédéréisen edus-
tajiston kokouksen pitdmistd, mutta kassan
sddnndissd voidaan maidrdtd toisinkin. Ehdo-
tuksen mukaan riittdd, ettd timéd oikeus on
edustajiston jdsenilld, joilla on vdhintddn kym-
menesosa kaikkien edustajien &ddnimidrdsta.
Ehdotus poikkeaa vakuutusyhtidlain 8 luvun
8 §:ssd sdddetystd vakuutusyhtidn edustajistoa
koskevasta sddnnoksestd, jossa vastaava kym-
menesosa lasketaan edustajien lukumairista.
Vakuutuskassassa kaikilla edustajiston jasenilld
ei vilttdmattd ole sama Adnimdard ja tasta
syystd on perusteltua suhteuttaa vihimmaéis-
vaatimus kaikkien edustajien ddnimiaraan.

Nykyisen lain mukaan tilintarkastajilla on
ollut vain yhteisesti oikeus vaatia ylimaardisen
kassankokouksen koollekutsumista. Lakiehdo-
tuksen 3 momentissa on jokaiselle tilintarkas-
tajalle annettu oikeus yksinkin vaatia ylimia-
rdisen kassankokouksen pitdmistd ilmoitta-
mansa asian kdisittelyd varten. Sama oikeus
olisi myds sosiaali- ja terveysministeriolla.

Yliméardistd kassankokousta koskevan kut-
sun toimittamisaikaa on pykéildn 4 momentissa
muiden yhteis6lakien tavoin pidennetty yhdestd
viikosta kahteen viikkoon.

46 §. Voimassa olevan lain 45 §n 2 momen-
tin mukaan adnioikeutetulla on oikeus saada
haluamansa asia kassankokouksen kasiteltd-
véiksi, jos tdhdn hittyvd ilmoitus tehddin hal-
litukselle vdhintddn kymmenen pidivdd ennen
kokoukseen toimitettavaa kutsua. Ehdotetussa
pykdldssd on tdmi jdsenille ja osakkaille kuu-
luva oikeus sidilytetty. Muuta yhteisGlainsda-
didntdad vastaavalla tavalla vaatimuksen esitti-
miselle sdddettyd méaidrdaikaa on kuitenkin
muutettu siten, ettd vaatimus tulee esittdd niin
hyvissd ajoin, ettd vaatimus voidaan sisdllyttda
kokouskutsuun.

47 §. Pykild sisiltdd sddnnokset siitd, kuka

kutsuu kassankokouksen koolle. Pykidld vastaa
soveltuvin osin voimassa olevan lain 49 §:44
sckdi vakuutusyhdistyslain 7 tuvun 11 §:44.

Pykidldn 1 momentin mukaan kassankokouk-
sen koollekutsuminen olisi nykyistd kdytdnt6d
vastaavasti ensisijaisesti hallituksen tehtdva.
Jos kassalla on hallintoneuvosto, kokouksen
koollekutsuminen voitaisiin kassan sddntdihin
otettavan méidrdyksen nojalla kuitenkin antaa
hallintoneuvoston tehtiviksi.

Jos kassankokouksen koollekutsuminen lai-
minlydddin, sosiaali- ja terveysministerié voisi
pykédldn 2 momentin nojalla kutsua kassanko-
kouksen koolle kassan kustannuksella. Minis-
terié voisi kutsua kokouksen koolle, jos osa-
kas, jisen tai muu momentissa mainittu henki-
16 tekee hakemuksen asiasta. Ministerié voi
kuitenkin myds oma-aloitteisesti aina kutsua
kassankokouksen koolle.

48 §. Pykildssd sdddettdisiin kassankokouk-
sen kutsusta. Sddnndkset vastaavat erdin poik-
keuksin vakuutusyhdistyslain 7 luvun 12 §:44.

Kutsu kassankokoukseen tulisi 1 momentin
mukaan toimittaa aikaisintaan nelji viikkoa ja
viimeistddn viikkoa ennen kokousta. Jos kas-
san sddntdjen mukaan jidsenen ja osakkaan on
ilmoittauduttava kassalle saadakseen osallistua
kokoukseen, viikon vdhimmdisaika lasketaan
viimeisestd  ilmoittautumispdivistd. Kassan
sadnnodissd voidaan kutsulle sdddettyd vahim-
miisaikaa pidentda.

Jatkokokoukseen olisi momentin mukaan
toimitettava erillinen kutsu, jos se pidetddn
myShemmin kuin neljin viikon kuluttua edel-
lisen kokouksen pitdmisestd. Muussa tapauk-
sessa ei uutta kokouskutsua tarvitse toimittaa,
jollei kokouksessa ole niin paitetty.

Jos kassan sddnnodissd madratidn, ettd tietyn
asian kdsittely edellyttdd paadtoksen tekemistd
kahdessa kassankokouksessa, ei jalkimmdiiseen
kokoukseen saisi toimittaa kutsua ennen kuin
ensimmadinen kokous on pidetty. Uutta voimas-
sa olevaan lakiin verrattuna on, ettd jalkimmai-
seen kokoukseen toimitettavassa kutsussa on
mainittava edellisessd kokouksessa asiasta teh-
ty paitos.

Kassan sddnnoissd on mainittava, milld ta-
valla kassankokouksen kutsu toimitetaan jise-
nille ja osakkaille (12 §). Pykéldn 2 momentin
mukaan kutsu yleensd voidaan toimittaa aino-
astaan sddntdjen mukaista menettelyd noudat-
taen. Erittdin painavista syistd sosiaali- ja
terveysministerié voisi kuitenkin hyviksyé
muunkin kutsun toimittamistavan. Tillainen



1992 vp — HE 93 39

tilanne voi syntyd esimerkiksi silloin, kun sa-
nomalehti, jossa kokouskutsu sddntdjen mu-
kaan on julkaistava, ei lakon vuoksi ilmesty tai
silloin, kun lehti on kokonaan lakannut ilmes-
tymasta.

Voimassa olevassa laissa ei ole kokouskutsun
sisdltoon liittyvid sddnndksid. Ehdotettuun mo-
menttiin on muuta yhteisélainsdddintdd vas-
taavalla tavalla otettu sddnnés, jonka mukaan
kutsussa on mainittava kokouksessa kasitelta-
vat asiat. Muun yhteisdlainsdddinnon mukai-
sesti sddntomuutoksen piddasiallinen sisdltd on
selostettava kokouskutsussa, jos kassankoko-
uksessa kisitellddn sddntdjen muuttamista.

Pykiilin 3 momentissa ovat sddnndkset kas-
sankokouksessa kisiteltdvien tilinpdatosasia-
kirjojen ndhtdvillipidosta ennen kokousta. Sa-
mat vaatimukset koskevat sddntdmuutoksiin
littyvid asiakirjoja. Asiakirjat olisi pidettiva
nidhtavilld kassan toimistossa tai sddnnoissd
madrdtyssd muussa paikassa. Kassan toimistol-
la tarkoitetaan kassan kotipaikassa olevaa ti-
laa, jossa kassan palveluksessa olevat toimihen-
kilét tyoskentelevdt tai jossa kassan asioita
muuten hoidetaan. Jollet kassalla ole selkedsti
méidariteltavissd olevaa toimistoa, sddntdihin on
syytd ottaa médrdys asiakirjojen nihtavilldolo-
paikasta. Paikka voidaan sddnndissd olevan
maardyksen perusteella jattdd kassan hallituk-
sen pditettdviksi. Toisaalta paikkaa ei saa
maidriatd siten, ettd asiakirjojen nidhtivilliolo
tosiasiallisesti vaikeutuu. Kokouskutsuun tulee
sisillyttdd tieto siitd, missd asiakirjat ovat
nahtavind. Tilinpdatosasiakirjojen néhtavillé-
oloon liittyvdt nykyiset sddannokset ovat avus-
tuskassalain toimeenpanoasetuksen 8 §:ssi.

Pykilin 4 momentin mukaan kassankoko-
uksessa aanioikeutetulia eli jdsenelld ja osak-
kaalla tai hdnen edustajallaan olisi oikeus
saada halutessaan jadljenndkset tilinpddtokseen
tai sddntomuutoksiin liittyvistdi 3 momentissa
tarkoitetuista asiakirjoista. Muusta yhteisélain-
saddinnostd poiketen kassa voisi perid jiljen-
noksista kulukorvauksen. Tdtd on pidetty pe-
rusteltuna huomioon ottaen kassojen suuri
jésen- ja osakasmadra. Perittdvin maksun tulee
vastata esimerkiksi kopioimisesta ja mahdolli-
sesta postittamisesta aiheutuvia kustannuksia.

49 §. Jos kassankokous tekee piddtdksen
asiassa, jossa ei ole noudatettu kokouskutsua
tai asiakirjan ndhtaviksi asettamista koskevia
saannoksia, olisi pddtds pidtemdtdn ja sitd
voitaisiin moittia 55 §:ssd sdddetylld tavalla.
Kokouskutsu on voinut olla joko lain tai

kassan sddntdjen vastainen. Poikkeuksena pai-
toksen patemattdmyydestd on se, ettd jisenet ja
osakkaat voivat yksimieliselld paditoksella syr-
jayttdd minkd tahansa kokouskutsua koskevan
sdannon. Téllainen pddtds vaatii joko kaikkien
Jasenten ja osakkaiden tai pelkdstddn niiden
suostumuksen, joita laiminlyonti koskee. Suos-
tumus voidaan antaa ennen kokousta, kokouk-
sen aikana tai sen jdlkeen.

Kassankokouksena toimiva edustajisto olisi
ehdotuksen mukaan aina laillinen kokouskut-
susta riippumatta, jos kaikki edustajiston jise-
net ovat paikalla. Yhdenkin edustajan puuttu-
minen tekisi kokouksen paitokset moitteenva-
raisiksi, koska poisjaddminen on voinut johtua
kokouskutsusta johtuvasta seikasta.

Kassankokouksessa voitaisiin yleensd tehda
péddtoksid ainoastaan kokouskutsussa maini-
tuista asioista. Poikkeuksena olisi niiden asioi-
den kisittely, jotka lain tai kassan sddntdjen
mukaan on késiteltivd madrityssd kokoukses-
sa. Tillaiset asiat voidaan kisitelld kokoukses-
sa, vaikkei niitd olisi mainittukaan kokouskut-
sussa. Kassankokous voisi lisdksi aina paattaa
ylimédriisen kassankokouksen koollekutsumi-
sesta ilman, ettd asia olisi mainittu kokous-
kutsussa.

Kokouskutsussa tulisi mainita, vaikkei laissa
olekaan asiaan liittyvdd sddnndstd, onko kysy-
myksessd varsinainen vai ylimédédridinen kassan-
kokous. Seikalla on merkitystd sikali, ettd
varsinaisessa kassankokouksessa kisitellddn
kokouskutsussa erikseen mainittujen asioiden
lisdksi myOs kassan sddnndissd mainitut varsi-
naiselle kassankokoukselle kuuluvat asiat.

Pykdld vastaa pddosin nykyisid sddnnoksii.

50 §. Pykilidssd ovat sddnnokset kassanko-
kouksen puheenjohtajasta sekd kokouksessa
pidettivastd poytdkirjasta. Voimassa olevaan
lakiin ei sisdlly puheenjohtajaa koskevia sdin-
ndksid, mutta laissa on kokouksessa pidetti-
vistd poytikirjasta sddnnos.

Pykildn 1 momentin mukaan kassankokouk-
sen puheenjohtajan valitsisi aina kassankokous.
Vakuutuskassan sddnndissd ei voida asettaa
rajoituksia kassankokouksen pdattidmisvallalle
tdssd asiassa. Valittava puheenjohtaja voi olla
muukin kuin kassankokouksessa ddnioikeutet-
tu. -’

Pykdldn 2 momentissa ovat nykyistd lakia
yksityiskohtaisemmat sddnndékset kassanko-
kouksen poytdkirjan sisdlldstd, allekirjoittami-
sesta, ndhtavillipidosta sekd sdilyttimisesta.
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Puheenjohtajan tehtdviin kuuluu huolehtia sii-
td, ettd kokouksessa pidetddn pdytikirjaa.

Kassankokouksessa ldsndolevista ¢i tarvitsisi
laatia erillistd ddniluetteloa kuten muussa yh-
teisOlainsddddnnissd edellytetidn, vaan ainoi-
keutetut ja heiddn ddnimdidrdnsd merkittisiin
suoraan poytidkirjaan. Yksinkertaisempaa me-
nettelyd puoltaa se, ettd kaikilla jdsenilli on
kassankokouksessa yksi dani.

Kassankokouksessa tulee valita vihintddn
yksi poytikirjantarkastaja. Nykyinen laki edel-
lyttdd vahintddn kahden poytikirjantarkasta-
jan valintaa. Koska kassankokouksen osanot-
tajat yleensi ovat myds &ddnioikeutettuja ko-
kouksessa, ei ole katsottu aiheelliseksi luopua
siitd vaatimuksesta, ettid poOytdkirjantarkastajan
tulee olla myds ddnioikeutettu kokouksessa.

Jasenelld ja osakkaalla olisi oikeus saada
jaljennos poytakirjasta tai sen osasta edellytta-
en, ettd hidn korvaa vakuutuskassalle téstd
aiheutuvat kulut. Taltd osin menettely vastaa
48 §:n 4 momentissa tilinpadtosasiakirjojen ja
sddntdbmuutosten osalta ehdotettua sdidettyd
menettelya.

51 §. Pykéldssa sdddettdisiin kassankokouk-
sen pddtoksen edellyttiméstd enemmistosta.
Nykyisen lain 50 §:ssd on vastaavia saanndksid.

Jos kassankokouksessa on eri mielipiteitd, se
mielipide voittaa, jonkas kannalla on enemmaén
kuin puolet annetuista dédnistd. Vaaditaan siis
ehdoton eli yksinkertainen enemmisto. Tastd
pddsddnndstd on poikkeuksena vaalit, joissa
riittdd suhteellinen enemmistd eli valituksi tulee
se, joka saa eniten d4nid suhteessa muihin
ehdokkaisiin, Mikili ddnestys tuottaa tasatu-
loksen, ratkaistaan vaali arvalla, kun taas
muissa asioissa kassankokouksen kannanotto
ratkeaa puheenjohtajan edustaman mielipiteen
mukaan.

Lakiehdotus siséditdd useita sddnndksid, joi-
den mukaan kassankokouksen péddtokseltd
vaaditaan méirdenemmistd. Téllaisia ovat
muun muassa kassan sddntdjen muuitamista
sekd kassan purkamista ja sulautumista koske-
vat sddnndkset. Myos kassan sddnndissd voi-
daan poiketa yksinkertaisesta ddntenenemmis-
tostd tai laissa sdddetystd madrdenemmistosta.
Poikkeaminen voi kuitenkin tapahtua vain
tiukentamalla laissa sdddettyjd vaatimuksia.
Kassan sdidntoihin voidaan myds ottaa méi-
rdys siitd, ettd pddtOkseen vaaditaan kahden
kassankokouksen hyvidksyminen.

52 §. Pykilidn mukaan vakuutuskassan sdin-
téjen muuttamisesta voitaisiin pddattdd vain

kassankokouksessa. Muuttamispditds  olisi
kassankokouksessa tehtivd vidhintddn 4éni-
midralli, joka on kaksi kolmasosaa kokouk-
sessa edustetusta ddnimédridstd. Vastaava vaa-
timus sisdltyy nykyisen lain 50 §:n 2 moment-
tiin. Tdtd madrdenemmistGvaatimusta voitai-
siin tiukentaa kassan sddntdjen madrdyksin.

Sadntomuutosten vahvistamiselle on pyké-
lassd asetettu erditd lisdedellytyksid sellaisissa
tilanteissa, joissa muutokset koskevat vilitto-
masti osakkaiden oikeuksia tai velvollisuuksia
kassassa. Nimé sddnnokset tulisivat sovelletta-
viksi erityisesti kannatusmaksun miédrda lisda-
vien sddntomuutosten osalta. Ehdotuksen mu-
kaan sddntdmuutos voitaisiin vahvistaa niissi
tapauksissa vain, jos vdhintddn kaksi kolmas-
osaa osakkaista on muutoksen hyvéksynyt.
Hyviksymiseen riittdd, ettd osakas on kassan-
kokouksessa ddnestinyt sddntomuutoksen puo-
lesta ja seikka on todennettavissa. Muissa
tapauksissa tarvittaisiin kirjallinen hyvaksymi-
nen, joka voidaan antaa ennen kassankokousta
tai kassankokouksen jilkeen. Koska osakkai-
den 4ddnimaariat kassankokouksessa yleensd
madrdytyvit osakkaiden toiminnan laajuuden
perusteella, on lisdksi katsottu tarpeelliseksi
edellyttdd, ettd muutoksen hyviksyneiden
osakkaiden ddnimiérd edustaa vdhintdin kah-
ta kolmannesta kaikkien osakkaiden yhteisestd
dénimédrastd, jos kaikki osakkaat olisivat ol-
leet ldsnd kokouksessa.

Ehdotettu sddntely poikkeaa nykyisen lain
53 §:n edellyttimista menettelystid. Sadnnostd
on tulkittu siten, ettid sddntémuutoksen vahvis-
tamisen edellytyksend niissi tilanteissa on kai-
kilta kannatusmaksun suorittajilta saatu hy-
viaksyminen sddntémuutokselle. Yksikin kan-
natusmaksun suorittaja on tilidin voinut estda
sddntOmuutoksen vahvistamisen. Vaikka sdin-
nds on aikanaan tarkoitettu kannatusmaksun
suorittajien suojaksi, se on nykyisin johtanut
kohtuuttomuuteen. Ehdotettu siddntely poistaa
tamin epidkohdan, mutta ei toisaalta voi johtaa
osakkaiden asettamiseen eriarvoiseen asemaan,
koska téllainen pdatoksenteko on kassankoko-
uksessa kielletty (54 §).

53 §. Avustuskassatoiminnalle on ominaista,
ettd maksettavien etuuksien suuruutta ja lajia
ja etuuksien myontdmisen perusteita voidaan
muuttaa sddnt6ja muuttamalla. Voimassa ole-
van lain 52 §n 1 momentin mukaan mahdolli-
suus etuuksien pienentdmiseen kuitenkin ulot-
tuu vain niihin tapauksiin, joissa etuuden saa-
misoikeutta ei vieli ole syntynyt. Nykyisin
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sellaista kassan sdintéjen muutosta, joka kos-
kee avustuksen tai avustuksen saantioikeuden
rajoittamista, ei saa soveltaa avustukseen, joka
on myOnnetty ennen muutoksen voimaantuloa.

Myos lakiehdotuksessa on 1dhtékohtana, et-
tei etuutta siihen oikeutetun osalta saa jalkika-
teen sdantd)d muuttamalla pienentdd. Pykélin
1 momentissa on timdn sisdltdinen s3dnnos.
Rajaksi momentissa on asetettu vakuutusta-
pahtuma, jonka jilkeen pienentdminen ei endd
ole mahdollista, koska vakuutetun oikeus kor-
vaukseen syntyy tdstd hetkestd.

Silloin kun on kysymys kahdesta tai useam-
masta toisiaan seuraavasta vakuutustapahtu-
masta, tulee harkittavaksi, sovelletaanko etuu-
den maksamiseen jokaisen vakuutustapahtu-
man jidlkeen etuuden pienentdmistd koskevia
siantdmuutoksia.  TyoOntekijdin  eldkelakia
muutettaessa on noudatettu periaatetta, jonka
mukaan lakiin tehtyjd muutoksia sovellettaessa
ensimmdinen vakuutustapahtuma on ratkaise-
va. Uutena vakuutustapahtumana ei ole pidetty
esimerkiksi tyokyvyttomyyselikkeen muuttu-
mista vanhuuselikkeeksi eikd oikeuden synty-
mistd perhe-eldkkeen saamiseen elikkeensaajan
jalkeen.

Myés tédssd lakiehdotuksessa on pdidytty
samaan ratkaisuun. Momentin toisen virkkeen
mukaan uutena vakuutustapahtumana mo-
menttia sovellettaessa ei pidettdisi tyottomyys-
elikkeen muuttumista tySkyvyttomyyseldk-
keeksi, elikkeen muuttumista vanhuuseldk-
keeksi eikd oikeuden syntymistd perhe-eldkkeen
saamiseen elikkeensaajan jilkeen. Sddnndseh-
dotus merkitsee sitd, ettd jos esimerkiksi tyot-
tomyyselidkkeelld olevan henkilon elike muut-
tuu tyokyvyttdmyyseldkkeeksi ja edelleen van-
huuselikkeeksi, tdllaisen henkildn elikeoikeu-
teen ei sovelleta sellaisia eldkettd heikentévid
sddntomuutoksia, jotka on tehty sen jilkeen,
kun oikeus tyottdmyyselidkkeeseen on syntynyt.

Nykyisen lain 52 §n 1 momentissa olevaa
termid “avustuksen rajoittaminen” on kiytadn-
nossd tulkittu siten, ettd se tarkoittaa avustuk-
sen markkamddrdn pienentdmisen lisdksi myds
sen kasvun rajoittamista. Myds 1 momentissa
ehdotettua termid “etuuden pienentdminen”
voidaan tulkita samalla tavalla.

Elakekassojen maksamien eldkkeiden kasvua
sadntelee tavallisesti sddntoihin otettu indek-
sichto. Pykélin 1 momentin edelld mainittu
tulkinta johtaa siihen, ettei indeksiehdonkaan
rajoittamista saisi soveltaa sellaiseen elikkee-
seen, jonka saantioikeus on syntynyt ennen

6 311840G

muutoksen voimaantuloa. Tama puolestaan
saattaa johtaa eldkekulujen liilan voimakkaa-
seen kasvuun. Kassatoiminnan jiarkevdn har-
joittamisen ja kassan vakavaraisuuden turvaa-
misen vuoksi on perusteltua, etti indeksikoro-
tusjirjestelmad tulee voida muuttaa, jos olo-
suhteiden muutokset vaativat sitd. Indeksijir-
jestelmdn muuttamisella ei tidlldin alenneta jo
myonnettyjd elikkeitd, vaan painvastoin pyri-
tddn turvaamaan niiden maksaminen tulevai-
suudessa.

Edelld kerrotuista syistd pykidldn 2 momen-
tissa saadettaisiin, ettei 1 momentissa olevaa
etuuden pienentdmiskieltoa sovelleta sellaiseen
sddntomuutokseen, joka rajoittaa etuuden tu-
levaa kasvua. Ehdotus merkitsee sitd, ettd
sadantoéihin  sisdltyvdd indeksiehtoa voidaan
muuttaa myos jo myodnnettyjen elikkeiden ja
muiden etuuksien osalta siten, ettd etuuden
kasvu tulevaisuudessa heikentyy siitd, mitd se
oli etuutta myOnnettdessd. Paitsi ettd indeksieh-
toa voidaan muuttaa, voidaan se tarvittaessa
myods poistaa kokonaan, jolloin etuuden mark-
kamiirdinen kasvu lakkaa.

Eldkkeiden koskemattomuus on yleensid py-
ritty hyvin pitkédlle turvaamaan. Eldkkeet ja
muut etuudet on laskettu niin sanottuihin
saavutettuihin oikeuksiin, joihin puuttuminen
tavalla tai toisella on edellyttinyt perustuslain
sdatamisjarjestyksen noudattamista. Tatd peri-
aatetta ei kuitenkaan ole noudatettu indeksijar-
jestelmdad muutettaessa. Kun tyontekijdin eli-
kelain indeksisysteemid muutettiin  vuonna
1976 tyontekijdin eldkelain 5 a ja 9 §:n muut-
tamisesta annetulla lailla, muutos toteutettiin
tavallisessa lainsdddéantojarjestyksessd sdddetyl-
13 lailla. Yhtend perusteena télle menettelylle
eduskunnan perustuslakivaliokunta totesi so-
siaalivaliokunnalle antamassaan lausunnossa
(PeVL 1/1975 1I vp), ettd lainmuutokset eivit
johda kenenkdin elikkeensaajan eldkkeen
markkaméadriiseen pienenemiseen siitd, mitd
elike oli ennen muutosten voimaantuloa.

Myoskadn késiteltivdnd oleva lainkohta ei
johtaisi sithen, ettid etuuksia voitaisiin markka-
méirdisesti alentaa. Téstd syystd lakiehdotus
voidaan késitelld tavallisessa lainsddtdmisjirjes-
tyksessd.

54 §. Pykilissd on niin sanottu yleislauseke,
jonka tarkoituksena on suojata yksityisid jdse-
nid, osakkaita ja vihemmistoryhmid enemmis-
tovallan vidrinkdytoksid vastaan. Lauseke kiel-
tdd tekemdstd kassankokouksessa pdatostd, jo-
ka tuottaa jasenelle, osakkaalle tai muulle
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henkil6lle epdoikeutettua etua vakuutuskassan,
toisen jésenen tai toisen osakkaan kustannuk-
sella. Lausekkeeseen vetoaminen ei vaatisi, ettd
enemmistd on tahallisesti koettanut hankkia
itselleen tai jollekin muulle epdoikeutettua etua,
vaan siihen voidaan vedota myds, vaikkei
tillaista aikomusta ole ollut. Ehdotettu sddn-
nds on laajempi kuin voimassa olevan lain
51§, joka kieltdd tekemdstd vain sellaista paa-
tostd, jolla jdsen tai avustuksensaaja asetetaan
muita edullisempaan tai epdedullisempaan ase-
maan. Vastaava yleislauseke on my&s muissa
yhteisolaeissa.

55 §. Pykild koskee kassankokouksen pai-
toksen patemittdmyyttd ja moittimista. La-
kiehdotuksen sddnndkset ovat nykyisen lain
101 §:ssa olevia kassankokouksen pditdksen
moittimista koskevia sddnnoksid yksityiskoh-
taisesmmat. Ehdotettu sdintely vastaa pddosin
muussa yhteisolainsddddnngssd noudatettavia
sddnnoksid.

Jos kassankokouksen pddtds on virheellinen,
on se yleensd moitteenvarainen. Talléin virheel-
listd péddtdstd olisi moitittava tietyssd mdéari-
ajassa uhalla, ettd pdiatds muutoin tulee pite-
viksi. Kanne olisi pykdlin 2 momentin mu-
kaan nostettava kolmen kuukauden kuluessa
pidtéksen tekemisestd. Mddrdaika on voimassa
olevassa laissa kuusi kuukautta.

Tuomioistuimella olisi oikeus harkita, saa-
daanko paidtdstd, jota olisi pitdnyt moittia
edelld mainitussa kolmen kuukauden maira-
ajassa, moittia timidn médrdajan padtyttyd.
Tuomioistuimen harkintavalta koskisi ainoas-
taan jisenen ja osakkaan kanneoikeutta. Tuo-
mioistuin voisi sallia kanteen nostamisen edel-
lyttden, ettd viivdstymiseen on ollut hyviksyt-
tdva syy. Lisdksi vaadittaisiin, etti pdatoksen
voimassa pitdminen olisi ilmeisen kohtuutonta.
Kanteen nostaminen edellyttdd, ettd pdatoksen
tekemisestd ei ole kulunut yhti vuotta.

Jollei kassankokouksen padtostd moitita
edelld mainituissa madrdajoissa, olisi padtdstd
yleensd pidettdvd pitevdnd alusta alkaen. Moi-
teajan kuluessa ei virheellistd pddtostd saisi
panna tiytint66n. Hallituksen on tarkastettava
kassankokouksen péiatosten pdtevyys ennen
niiden tdytdntéonpanoa. Pykilidn 3 momentissa
luetellaan ne tapaukset, joissa kassankokouk-
sen pddtds olisi mitdtén. Talldin ei pddtdstd
tarvitsisi moittia midrdajassa, vaan pditdés py-
syy patemdttoméind siitd riippumatta, milloin
kanne nostetaan tai pdteméittdmyyteen muuten
vedotaan.

Mitéttémid olisivat siten ensiksikin paédtok-
set, jotka ovat lain pakottavien sddnnésten
vastaisia. Toiseksi mitdttomid olisivat esimer-
kiksi 52 §:ssé tarkoitetut osakkaan oikeuksia ja
velvollisuuksia koskevat pdatokset, jollei riitta-
vi madrd osakkaita ole pddtdstd hyvidksynyt.
Sddnnds koskee myos tilanteita, joissa suostu-
musta koskeva vaatimus perustuu ainoastaan
kassan sddntéihin. Kolmannen tapauksen mi-
tattomyystilanteita muodostavat péitokset, jot-
ka on tehty kokouksessa, johon ei ole toimi-
tettu lainkaan kutsua, tai jos kokouskutsua
koskevia sddnnoksid tai médidrdyksid on olen-
naisesti rikottu. Kokouskutsua koskevien sdin-
nésten tai madrdysten olennaisella rikkomisella
tarkoitetaan tapauksia, joissa kutsu on ollut
olennaisesti puutteellinen siten, ettd esimerkiksi
kokouksessa kisiteltdvid asioita ei ole kutsussa
lainkaan yksildity.

Tuomioistuin voisi 4 momentin mukaan
muuttaa kassankokouksen tekemdd pédtosta,
jota on moitittu, edellyttien, ettd voidaan
todeta, minkd sisdltdinen oikean paatoksen
olisi pitdnyt olla. Muussa tapauksessa tuomio-
istuin antamallaan padtokselld julistaa kassan-
kokouksen pditoksen pdtemittémiksi. Tuo-
mioistuimen ratkaisu sitoo kummassakin ta-
pauksessa myos sellaisia jasenid ja osakkaita,
jotka eivdt ole yhtyneet kanteeseen.

Pykdlin 5 momentissa on nykyisen lain
101 §&n 3 momenttia vastaava sadnnos kassan-
kokouksen paidtoksen kumoamisesta tai muut-
tamisesta mahdollisesti syntyvdn taloudellisen
hyddyn kayttdmisestd. Pykdlda sovellettaisiin 6
momentin mukaan soveltuvin osin myds perus-
tamiskokouksen péidtosten moittimiseen. Vas-
taava sddnnds on voimassa olevan lain
102 §:ssd. Sadnndstd on kuitenkin tarkennettu
ehdotuksessa siten, ettd kanteen vireillepanoa
koskeva méirdaika lasketaan kassan rekiste-
rOimispaivistd eikd pddtoksen tekemisesta.

5 luku. Tilintarkastus ja erityinen tarkastus

Luvussa sdiddettdisiin vakuutuskassojen tilin-
tarkastuksesta ja erityisestd tarkastuksesta. Lu-
ku vastaa pddosin vakuutusyhtioistd ja -yhdis-
tyksistd voimassa olevaa sddntelyi.

56 §. Pykildssd on sdanndkset tilintarkasta-
jien lukumadirdstd ja heiddn asettamisestaan.
Sddnnds vastaa péddosin vakuutusyhtidlain 9
lué/un 1§:44 ja vakuutusyhdistyslain 9 luvun
1 §:34a.

Tilintarkastajien ja varatilintarkastajien lu-
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kumiira sekd toimikausi on médrdttiva kas-
san sddnndissd (12 §). Kassan jdsenten ja osak-
kaiden etujen turvaamiseksi tilintarkastajia olisi
kuitenkin oltava védhintddn kaksi. Pykédldn 1
momentissa on titd vihimmadisvaatimusta kos-
keva sddnnds. Vidhimmadisvaatimus on sama
kuin nykyisen lain 54 §:ssd.

Tilintarkastajien valinnan suorittaa kassan-
kokous. Voimassa olevan lain mukaan kanna-
tusmaksun suorittajalla on oikeus valita yksi
tilintarkastaja. Kassan hallinnon yleisperiaat-
teiden mukaisesti osakkailla olisi ehdotuksen-
kin mukaan oikeus kassankokouksessa valita
osa tilintarkastajista, ei kuitenkaan enempdd
kuin puolet heiddn yhteismiirdstddn. Muiden
tilintarkastajien vaali jdisi jdsenten suoritetta-
vaksi.

Pykildn 2 momentin mukaan kassankokouk-
sen olisi valittava aina véhintddn kaksi varati-
lintarkastajaa. Kaksi varatilintarkastajaa riit-
tdisi my0s silloin, kun varsinaisia tilintarkasta-
jia on enemmdn kuin kaksi. Varatilintarkasta-
jista olisi voimassa, mitd varsinaisista tilintar-
kastajista sdddetddn.

57 §. Pykalassd sdddettéisiin tilintarkastajan
toimikaudesta, eroamisesta, erottamisesta sekd
uuden tilintarkastajan méairddmisestd erdissi
tapauksissa. Sddnnos vastaa vakuutusyhdistys-
lain 9 luvun 2 §:d4.

Pykildn 1 momentin mukaan tilintarkastajan
toimikausi olisi méddrattiva kassan sddnnodissd.
Tilintarkastaja voitaisiin valita tehtdvédnsa jo-
ko midraajaksi tai toistaiseksi. Jos tilintarkas-
taja valitaan médrdajaksi, tehtdvi péittyy sen
varsinaisen kassankokouksen lopussa, joka pi-
detdin hinen toimikauteensa sisdltyvdn viimei-
sen tilikauden péddtyttyd. Jos tilintarkastaja
valitaan varsinaisessa kassankokouksessa tar-
kastamaan kuluvan vuoden tilejd ja hallintoa,
hanen toimikautensa kestdisi sithen kassanko-
koukseen asti, jossa tdmén tilikauden tilinpdé-
tostd kasitelladn.

Mikali tilintarkastaja valitaan tehtdvidnsd
toistaiseksi, tehtdvd pdéttyy silloin, kun uusi
tilintarkastaja on valittu hénen tilalleen.

Pykiilin 2 momentissa on sddnnods tilintar-
kastajan eroamisesta ja erottamisesta. Tilintar-
kastaja voisi erota toimestaan koska tahansa
ilmoittamalla siitd hallitukselle. Eroamistaan
tilintarkastajan ei tarvitse perustella. Tilintar-
kastajan erottamisesta taas pddtettdisiin tilin-
tarkastajan valintaa vastaavalla tavalla.

Hallitukselle on pykildn 3 momentissa ase-
tettu velvollisuus huolehtia siitd, ettd uusi

tilintarkastaja valitaan siind tapauksessa, ettd
tilintarkastajan toimi tulee avoimeksi kesken
toimikautta, tai jos tilintarkastaja menettia
kelpoisuutensa tarkastustoimeen eikd kassalla
ole varatilintarkastajaa. Tilintarkastaja menet-
tdd kelpoisuutensa esimerkiksi silloin, kun ha-
net valitaan kassan hallitukseen tai kun hin
muuten ryhtyy kassan palvelukseen. Uuden
tilintarkastajan toimikausi kestid sen ajan,
mikd on jiljelld edellisen tilintarkastajan toimi-
kaudesta.

58 §. Vakuutuskassan tilintarkastajan pdite-
vyysvaatimuksista ei sdddetd voimassa olevassa
laissa. Sosiaali- ja terveysministerién kassoille
antamissa kirjanpito-ohjeissa on kuitenkin suo-
siteltu, ettd eldkekassoissa vihintddn yhdelld
tilintarkastajalla tulisi olla Keskuskauppaka-
marin tai kauppakamarin hyviksyma (KHT tai
HTM) pédtevyys. Sairauskassojen sekd hautaus-
ja eroavustuskassojen kirjanpito-chjeissa on
edellytetty, ettd tilintarkastajien tulee olla "kir-
janpitoon perehtyneitd”.

Kassatoiminnan taloudellinen luonne huo-
mioon ottaen on tarkoituksenmukaista, ettd
tilintarkastajan pétevyysvaatimuksista sddde-
tddn laissa niin kuin vakuutusyhti6itid ja -yh-
distyksid koskevissa laeissa onkin jo tehty.

Pykidldn 1 momentissa maédiriteltdisiin ne
tilintarkastajan kelpoisuusehdot, jotka jokaisel-
la tilintarkastajalla tulee olla. Vakuutuskassan
tilintarkastajaksi voidaan valita luonnollinen
henkild taikka Xeskuskauppakamarin tai
kauppakamarin hyviksymd tilintarkastusyhtei-
s0. Tilintarkastajalla tulee olla kassan toimin-
nan laadun ja laajuuden edellyttimi laskenta-
toimen, taloudellisten ja oikeudellisten asioiden
tuntemus ja kokemus. Sdidnndés on joustava
siind médrin, ettd tilintarkastajan pitevyys riip-
puu kassan koosta ja toiminnan laadusta.
Tilintarkastajan taloudellinen vastuu edellyttda
hidnen olevan siviilioikeudellisesti tdysivaltai-
nen. Tédstd syystd vajaavaltainen ja konkurssis-
sa oleva ei voisi olla tilintarkastajana. S4annos
vastaa sisdllotiddn tilintarkastusjdrjestelmin ke-
hittimistoimikunnan mietinnéssd (Komitean-
mietintd 1992:14) ehdotettuja tilintarkastajan
kelpoisuusvaatimuksia.

Tilintarkastajaksi voitaisiin pykdlin 2 mo-
mentin mukaan valita myos Keskuskauppaka-
marin tai kauppakamarin hyviksymi tilintar-
kastusyhteisé. Yhteis6lld on velvollisuus ilmoit-
taa kassalle se henkild, jolla on piddvastuu
tilintarkastuksen suorittamisesta. Pdavastuussa
olevan henkilén kelpoisuudelle on asetettu eri
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vaatimukset siitd riippuen, onko kyseessd Kes-
kuskauppakamarin vai kauppakamarin hyvik-
symd yhteis6. Pddvastuussa olevaan henkil6én
sovelletaan 60 §:n sddnnoksid tilintarkastajan
esteellisyydestd ja kassalta olevasta rahalainas-
ta sekd 67 §:n sddnndksid oikeudesta ja velvol-
lisuudesta olla ldsni kassankokouksessa. Hinta
koskee my®&s timin pykdldn 1 momentin sddn-
nokset.

59 §. Vakuutusyhtiéssd tulee vihintddn yh-
den tilintarkastajan olla KHT-tilintarkastaja.
KHT-tilintarkastajien lukuméérd on kuitenkin
Suomessa rajoitettu ja he toimivat yleensd
suurimmissa kaupungeissa. Kun monet vakuou-
tuskassat toimivat pienilld paikkakunnilla, ei
voida edellyttdd, ettd kaikilla kassoilla tulisi
olla KHT-tilintarkastaja. Sen vuoksi pykélin 1
momentissa sdadettdisiin, ettd KHT-tilintarkas-
tajan sijasta voitaisiin valita myés HTM-tilin-
tarkastaja.

Pykilin 2 momentin mukaan sosiaali- ja
terveysministeri® voisi kassan hakemuksesta
erityisisti syistd maariti, ettd kassa saa KHT-
tai HTM-tilintarkastajan sijaan valita muun
58 §:n 1 momentissa mainitut kelpoisuusehdot
tdyttivan tilintarkastajan. Poikkeuslupa tulisi
yleensd myontdd vain silloin, kun KHT- tai
HTM-tilintarkastajaa ei ole saatavissa. Luvan
mydntiminen ei kuitenkaan saisi merkité tilin-
tarkastuksen tason laskua. Sen vuoksi poikkeu-
den hyviksyminen edellyttiisi, ettd valittu hen-
kilé tdyttid muut tilintarkastajalle asetetut
patevyysvaatimukset. Sosiaali- ja terveysminis-
terién lupa voi olla médriaikainen tai toistai-
seksi jatkuva.

60 §. Nykyisin tilintarkastajaksi ei saa valita
henkildd, joka on kassan tai sen hallituksen
jasenen palveluksessa taikka on kassan tai
hallituksen jiseneen sellaisessa suhteessa, josta
atheutuu tuomarin este. Lakiehdotuksessa tilin-
tarkastajan esteellisyysperusteita on vield lisdd
tdsmennetty. Ne vastaavat osakeyhtiolain 10
luvun 5 §n ja vakuutusyhdistyslain 9 luvun
5 §:n esteellisyysperusteita. Tilintarkastajan es-
teellisyys olisi voimassa sekd tilintarkastajan
vaalia toimitettaessa ettd sen jilkeen. Jos tilin-
tarkastaja tulee esteelliseksi toimikautenaan, on
hin velvollinen eroamaan toimestaan.

Esteellisid tilintarkastajaksi olisivat pykalan
1 momentin 1 kohdan mukaan kassan hallituk-
sen jdsenet ja toimitusjohtaja, koska he itse
ovat tilivelvollisia ja heiddn toimintansa kuuluu
tilintarkastuksen piiriin. Esteellisyys on ulotettu
myds hallintoneuvoston jiseniin, koska hallin-

toneuvoston tulee antaa lausunto kassankoko-
ukselle tilintarkastajien laatimasta tilintarkas-
tuskertomuksesta. Jos kassa omistaa toisesta
yhteisdstd yli 20 prosenttia osakepddomasta tai
omaa vastaavan madiradmisvallan, ei tdllaisen
yhteison hallituksen tai hallintoneuvoston jdsen
taikka toimitusjohtaja myoskdin ole riittdvin
itsendinen ja puolueeton toimimaan kassan
tilintarkastajana. Tdmén lisdksi esteellisid olisi-
vat henkil6t, joiden tehtidvdnd on kassan kir-
janpito tai varainhoito taikka hoidon valvonta.
Esteellisyys on momentin 3 kohdan mukaan
ulotettu myods edelld mainittujen henkiléiden
lahisukulaisiin.

Tilintarkastajana ei 2 kohdan mukaan voi
mydskddn toimia henkild, joka on kassan
palveluksessa tai muuten alistus- tai riippu-
vuussuhteessa kassaan taikka hallituksen tai
hallintoneuvoston jidseneen, toimitusjohtajaan
tai henkil6on, joka hoitaa kassan kirjanpitoa
tai varoja taikka valvoo ndiden seikkojen hoi-
tamista. Esteellisyyssddnndkset eivdt sen sijaan
koske tilintarkastajien keskindistd suhdetta.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin ehdoton
kielto siile, ettd tilintarkastajalla saisi olla
rahalainaa kassalta tai sellaiselta yhteisoltd,
jonka osakepddomasta kassa omistaa vihin-
tddn 20 prosenttia tai joka omaa vastaavan
méiraysvallan. Henkild, joka on taloudellisesti
riippuvainen kassasta, ei sovi sen tilintarkasta-
jaksi. Sddnndsehdotus merkitsee sitd, ettd kas-
sankokouksen valitessa tilintarkastajaa tidmai
seikka on tutkittava ennen valinnan suoritta-
mista. Jos valittavalla tilintarkastajalla on kas-
salta lainaa, tulee hidnen joko maksaa laina
pois ennen toimeen ryhtymistd tai kieltdytyd
tehtavistd. Momentissa oleva kielto kohdistuu
myds kassan hallitukseen, joka pddttdd lainan
myOntimisesti.

61 §. Pykildssi sdddettdisiin tapauksista,
joissa sosiaali- ja terveysministerion on maarit-
tdvd vakuutuskassalle tilintarkastaja. Saannds
vastaa padosin vakuutusyhtidlain 9 luvun
4 §:44 ja vakuutusyhdistyslain 9 luvun 6 §:d4.

Pykdldn 1 momentin mukaan sosiaali- ja
terveysministerion on maardttava kassalle tilin-
tarkastaja ensiksikin, jollei kassalla ole 59 §:n 1
momentin mukaista KHT- tai HTM-tilintar-
kastajaa, eikd kassalle ole myOnnetty saman
pykédldn 2 momentin mukaista lupaa. Toiseksi
ministerion tulee madritd tilintarkastaja, jollei
valitulla tilintarkastajalla ole yleistd kelpoisuut-
ta tai jos hin on 60 §n mukaan esteellinen.
Kolmanneksi ministerién mdadrddmisvelvolli-
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suus koskee tilannetta, jossa kassan sddntdihin
otettua tilintarkastajien lukuméidrdi tai kelpoi-
suutta koskevaa mdédrdystid on rikottu.

Pykilin 2 momentissa sdddettdisiin yleisen
edun vuoksi, ettd ilmoituksen ministeridlle saa
tehda kuka tahansa. Hallituksella on erityinen
velvollisuus ilmoittaa kelpoisuusehdot tdyttd-
van tilintarkastajan puuttumisesta, jollei se,
jolle tilintarkastajan valitseminen normaalisti
kuuluu, viivytyksettd suorita valintaa.

Pykildn 3 momentin mukaan ministerién on
ennen kuin se maarda tilintarkastajan kuultava
kassan hallitusta. Ministerion méiardys on voi-
massa sithen asti, kunnes kassalle on sdddetyssi
jarjestyksessd valittu tilintarkastaja ministerion
maidrddman tilalle.

62 §. Pykilidssd on tilintarkastajan tehtdvin
sisidltdod koskeva sddnnds. Pykdld vastaa vakuu-
tusyhdistyslain 9 luvun 7 §:44.

Tilintarkastajan tulee 1 momentin mukaan
tarkastaa kassan tilinpddtos ja kirjanpito seka
hallinto. Tilintarkastuksen laajuus méirdytyy
hyvin tilintarkastustavan mukaan. Tilintarkas-
tus on ensisijaisesti laillisuusvalvontaa eli tilin-
tarkastajien tehtdvdnd on valvoa, ettd kassa
toimii lain ja sddntdjensd mukaisesti. Puhtaisiin
tarkoituksenmukaisuuskysymyksiin tilintarkas-
tajat eivdt yleensd voi puuttua.

Kassankokous voisi antaa tilintarkastajille
ohjeita, jotka ecivét saa olla pakottavien siddn-
nosten tai mddrdysten taikka hyvén tilintarkas-
tustavan vastaisia. Tilintarkastajat olisivat 2
momentin mukaan velvollisia noudattamaan
nditd ohjeita. Ohjeilla voidaan tilintarkastaja
esimerkiksi mddritd toimittamaan vahintddn
tietty madra tarkastuksia tilikauden aikana.

63 §. Pykildssd sdadettdisiin hallituksen ja
toimitusjohtajan velvollisuudesta myodtivaikut-
taa tilintarkastuksen suorittamiseen. Kassan
toimielimilli tosin on ilman nimenomaista
saannostakin tihin velvollisuus, mutta asiasta
tulisi olla selvyyden vuoksi sddnnds laissa.
Sdannds vastaa vakuutusyhdistyslain 9 luvun
8 §:44 sckd pddosin osakeyhtidlain 10 luvun
8 §:44.

Kassan johdon tulee antaa tilintarkastajille
sellaista apua ja selvitystd, joka on tarpeen
tilintarkastuksen toimittamiseksi. Mikali halli-
tus ja toimitusjohtaja eivdt anna tilintarkasta-
jille tarvittavaa aineistoa, tilintarkastaja voi
kieltdytyd saattamasta tehtidviansi loppuun.
Viime kédessd kassankokous voi vapauttaa

toimitusjohtajan ja hallituksen tehtdvistddn,
jolleivat ndmé suostu avustamaan tilintarkas-
tajaa.

64 §. Pykildssd sdddettdisiin tilintarkastuk-
sen suorittamisesta tehtdvistd merkinnisti, jo-
ka tehdddn tilinpddtokseen. S&dnnds vastaa
vakuutusyhdistyslain 9 luvun 9 §:44. Merkin-
ndssd tulisi todeta, ettd tilintarkastus on toimi-
tettu ja sitd koskeva kertomus annettu. Siind
tulee nimenomaisesti viitata tilintarkastuskerto-
mukseen. Merkinndn tarkoituksena on sen
seikan toteaminen, mitd tilinpditostd tarkastus
on koskenut, mutta ei sen sijaan tarkastuksen
asiasisallon arviointi. Merkintdin ei niin ollen
saa sisdltyd arvoarvostelmia. Mikili tilintarkas-
taja katsoo, ettei tuloslaskelmaa tai tasetta
voida vahvistaa, olisi hidnen kuitenkin selvyy-
den vuoksi tehtdva siitd merkintd tilinpadtok-
seen.

65 §. Voimassa oleva laki ei sddntele tilintar-
kastuskertomuksen sisdlt6d. Ehdotetussa pyka-
lassd asiaa on kdésitelty yksityiskohtaisesti.
Sddnnds vastaa vakuutusyhdistyslain 9 luvun
10 §:44.

Tilintarkastuskertomus tulisi pykéldn 1 mo-
mentin mukaan antaa jokaiselta tilikaudelta.
Kertomuksen vastaanottaja on kassankokous,
jolle se tulee hallituksen vilitykselld. Kerto-
muksen on oltava kirjallinen asian luonteen
vuoksi. Hallitukselle kertomus on luovutettava
viimeistddn kaksi viikkoa ennen sitd kassanko-
kousta, jossa kertomus on esitettdvd. Tdma
aika voidaan kassan sddnndissd madritd pitem-
miksikin. Ehdotuksen 71 §:n 3 momentin mu-
kaan tilinpddtds on annettava tilintarkastajille
vahintdan kuukautta ennen kassankokousta.
Ehdotuksen 48 §n 3 momentin mukaan taas
tilinpdatostd koskevat asiakirjat, myds tilintar-
kastuskertomus, on pidettdva vihintddn viikon
ajan ennen kokousta ddnioikeutettujen nihta-
vind ja pyynndstd lihetettiva heille.

Jolleivat tilintarkastajat piidse yksimielisyy-
teen tilintarkastuskertomuksen sisalldstd, on
heilld kullakin oikeus saada miclipiteensd ni-
kyviin.

Tarkastuskertomuksessa tilintarkastajien oli-
si 2 momentin mukaan lausuttava siitd, onko
tilinpddtds laadittu voimassa olevien sddnnds-
ten mukaisesti. Tallaisia sddnndksid on kirjan-
pitolaissa ja -asetuksessa (783/73) seki sosiaali-
ja terveysministerion antamissa kirjanpitoa
koskevissa ohjeissa. Kertomuksessa olisi ilmet-
tdvd tarkastuksen tulos myds muilta osin. Jos
tilintarkastajat havaitsevat, ettei tilinpddtokses-
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sd ole annettu niitd tictoja, jotka ehdotuksen 6
luvun mukaan on annettava, tilintarkastajien
tulee tehdd asiasta kertomuksessa huomautus
sekd antaa kertomuksessaan puuttuvat tiedot,
mikili se on mahdollista.

Tilintarkastajilta ei kaikissa tilanteissa voida
vaatia, ettd he ovat selvilli siitd, kenen vastuul-
la kassan toiminnassa havaittu puute tai lai-
minlyénti on. Heidéin olisi kuitenkin tarkastus-
toimessaan kiinnitettivd huomiota erityisesti
kassan johdolla olevaan vastuuseen. Jos tilin-
tarkastaja havaitsee jonkun kassan johtoon
kuuluvan, hallituksen tai hallintoneuvoston ji-
senen taikka toimitusjohtajan, toimineen taval-
la, josta saattaa seurata vahingonkorvausvas-
tuu kassaa kohtaan, tulisi hdnen 3 momentin
mukaan muistuttaa siitd tilintarkastuskerto-
muksessa. Muistuttamisvelvollisuus on olemas-
sa my&s silloin, kun kassan johdon todetaan
rikkoneen ehdotettua lakia tai kassan sdantdji
ilman, ettd siitd aiheutuisi vahingonkorvausvel-
vollisuutta. Tilintarkastuskertomuksessa olisi
myds mainittava tilintarkastajien kanta kassan
johdolle mydnnettdvistd vastuuvapaudesta. Ti-
lintarkastajilla on oikeus antaa kertomukses-
saan muitakin kuin laissa nimenomaan sdddet-
tyjd tietoja. Heidédn tulee kuitenkin pysya tilin-
tarkastukseen rajoittuvan tehtdvinsd puitteissa
eikd ilmaista esimerkiksi litkesalaisuuksia.

Pykilidn 4 momentin mukaan kertomuksessa
olisi aina oltava maininta tuloslaskelman ja
taseen vahvistamisesta. Samoin tilintarkastajien
olisi lausuttava mielipiteensd hallituksen ehdo-
tuksesta kassan yli- tai alijddmad koskeviksi
toimenpiteiksi. Huomiota olisi kiinnitettdva
etenkin sithen, onko hallituksen ehdotus lain ja
kassan sddntdjen mukainen. Tilintarkastajien
asiana ei sen sijaan ole puuttua ehdotuksen
tarkoituksenmukaisuuteen.

Sosiaali- ja terveysministerié voisi S momen-
tin mukaan valvontaoikeuksiensa nojalia antaa
kassan tilintarkastuskertomuksesta tarkempia
madriyksid, joita kassat ovat velvollisia nou-
dattamaan.

66 §. Tilintarkastajien tehtdvdin kuuluu
myds tarpeelliseksi katsottujen huomautusten
esittiminen kassan johdolle tarkastuksen kulu-
essa. Pykéldssd sdddettdisiin, ettd tdllaiset huo-
mautukset on merkittdva erilliseen poytdkir-
jaan tai muuhun vastaavanlaiseen asiakirjaan.
Niin voidaan sdilyttdd sellaisetkin tilintarkas-
tajien lausumat, jotka eivdt ole varsinaisia
muistutuksia kassan johdolle ja joita ei ole
tarpeen saattaa kassankokouksen tietoon. Ti-

lintarkastuspoytdkirja ei ole julkinen asiakirja.
Hallituksen tulee sdilyttdd poytikirja luotetta-
valla tavalla. Myohemmilld tilintarkastajilla on
oikeus tutustua poytidkirjan sisdltdé6n, koska
poytikirjalla on huomattava merkitys tilintar-
kastuksen jatkuvuuden kannalta.

67 §. Pykildssd sdddettdisiin tilintarkastajan
oikeudesta ja velvollisuudesta olla lidsnd kas-
sankokouksessa. Sddnnds vastaa vakuutusyh-
distyslain 9 luvun 12 §:44. Nykyisessd laissa
tdstd asiasta ei ole sddnndksid. Koska tilintar-
kastajan tarkastustoiminta késittd4 yleensi kai-
ken, mitd kassassa tapahtuu, on tarpeen, etti
tilintarkastajalla on oikeus osallistua kassanko-
koukseen. Tilloin hénelldi on myds oikeus
kdyttdd puhevaltaa tehtdvinsd piiriin kuuluvis-
sa asioissa. Velvollisuus olla 1dsnd kassanko-
kouksessa olisi vain silloin, kun kokouksessa
késitellddn tilinpadtostd tai muita kysymyksid,
joiden osalta tilintarkastajan ldsndolo voidaan
pitdd tarpeellisena.

68 §. Pykilissd on sadnnds tilintarkastajan
oikeudesta ja velvollisuudesta antaa kassaa
koskevia tietoja. Sddnnods vastaa vakuutusyh-
distyslain 9 luvun 13 §:44. Voimassa olevassa
laissa ei ole vastaavaa sddnndsta.

Tilintarkastajalia on ilman nimenomaista
sadnnostakin  tiedonantovelvollisuus  kassan
hallitusta ja toisia tilintarkastajia kohtaan.
Myo6s hallintoneuvostolia tulee olla laaja oi-
keus tietojen saantiin tilintarkastajilta. Sen si-
jaan kassan jdsenille, osakkaille tai kokonaan
ulkopuolisille henkildille tilintarkastaja voisi
pykildn 1 momentin mukaan antaa tietoja vain
siind laajuudessa, kun se on mahdollista tuot-
tamatta kassalle haittaa. Tilintarkastaja joutuu
itse arvioimaan, aiheutuuko tietojen antamises-
ta kassalle haittaa. Yhdenvertaisuusperiaattees-
ta seuraa, ettid yksityiselle jisenelle tai osak-
kaalle annetut tiedot on mahdollisuuksien mu-
kaan saatettava muidenkin osakkaiden ja ji-
senten tietoon. Osakkaalle, jisenelle ja ulko-
puoliselle annettavat tiedot on rajoitettu kos-
kemaan ainoastaan sellaisia tietoja, jotka
tilintarkastaja on saanut tietoonsa tilintarkas-
tustehtdvddnsd suorittaessaan. Tilintarkastajan
salassapitovelvollisuus jatkuu senkin jilkeen,
kun hidnen tehtdvinsd tilintarkastajana on
padttynyt. Jos tilintarkastaja rikkoo salassapi-
tovelvollisuuttaan, saattaa hidn joutna vahin-
gonkorvausvelvolliseksi sekd 165 §:n nojalla
rikosoikeudellisten sanktioiden kohteeksi.

Kassankokous olisi 2 momentin mukaan
toisessa asemassa tilintarkastajaan nihden kuin
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yksityinen jdsen tai osakas. Kokouksella on
periaatteessa oikeus saada kaikki tilintarkasta-
jan hallussa olevat kassaa koskevat tiedot.
Tilintarkastaja voisi kuitenkin kieltdytyd anta-
masta sellaisia tietoja, joiden paljastamisesta
aiheutuisi kassalle olennaista haittaa.

69 §. Pykiliassd sdddettdisiin niin sanotusta
erityisestd tarkastuksesta, joka on erds vihem-
mistosuojan ilmenemismuoto. Nykyinen laki ei
sisilld sddnndksid tillaisen tarkastuksen toimit-
tamismahdollisuudesta. Sadnnds vastaa vakuu-
tusyhdistyslain 9 luvun 14 §:44.

Vakuutuskassan yksityiselld osakkaalla tai
jasenelld olisi 1 momentin mukaan oikeus
vaatia erityisen tarkastuksen suorittamista sel-
laisista asioista, jotka kohdistuvat tiettyyn
paittyneeseen ajanjaksoon taikka tiettyihin toi-
menpiteisiin tai seikkoihin. Tarkastus voisi
kohdistua sekd hallintoon ettd kirjanpitoon.
Erityistd tarkastusta koskeva ehdotus on teh-
tavd kassankokouksessa. Lisdksi vaaditaan, et-
td ddnioikeutetut, joilla on vihintddn yksi
kolmannes kokouksessa edustetusta A4niméaa-
ristd, kannattavat ehdotusta. Niiden edellytys-
ten tdyttyessd osakas tai jdsen voi kuukauden
maidriajassa hakea sosiaali- ja terveysministeri-
Oltd tarkastajan madrddmista.

Ennen kuin ministerié ratkaisee asian, olisi
sen 2 momentin mukaan kuultava kassan
hallitusta. Jos tarkastus koskee tietyn henkilén
toimenpiteitd, kuulemisvelvollisuus koskee tétd
henkilod. Ministerié ei ole velvollinen suostu-
maan hakemukseen pelkdstdan silld perusteella,
ettd muodolliset edellytykset on tdytetty, vaan
sen tulee harkita, onko hakemuksen tueksi
esitetty painavia syitd. Jos téllaisia syitd katso-
taan olevan, ministerién on maarittiva yksi tai
useampi tarkastaja suorittamaan tarkastuksen.
Ministerion harkinnassa on, kuka mdidratdin
tarkastajaksi ja kuinka monta tarkastajaa maa-
ratidn. Ndaiden kysymysten ratkaisu riippuu
tarkastuksen laadusta ja laajuudesta. Erityisen
tarkastuksen toimittajaksi voidaan méaardti
myds tilintarkastusyhteiso.

Erityisen tarkastuksen suorittaja on useimpi-
en tilintarkastajaa koskevien sddnndsten alai-
nen, vaikkei hintd voidakaan pitdd varsinaise-
na tilintarkastajana. Téstd on otettu nimen-
omainen sddnnds pykdldn 3 momenttiin. Tilin-
tarkastajan eroamista ja erottamista koskevat
sddnndkset eivdt ole voimassa erityisen tarkas-
tajan osalta. Sostaali- ja terveysministerid voi
vapauttaa madrddminsd tarkastajan tehtdvés-
taan. Erityisen tarkastajan ei tarvitsist olla

Keskuskauppakamarin tai kauppakamarin hy-
vaksyma tilintarkastaja.

Kun erityinen tarkastus on suoritettu lop-
puun, tarkastajan on annettava siitd kassanko-
koukselle lausunto. Lausunnon olisi 4 momen-
tin mukaan oltava vihintddn viikon ajan ennen
kassankokousta jdsenten ja osakkaiden saata-
vana. Tarkastusta kassankokouksessa kisitel-
tdessd noudatetaan yleisid kassankokousta kos-
kevia sddnndksid. Tarkastajalla on oikeus saa-
da kassalta palkkio.

6 luku. Tilinpditos

Avustuskassan juoksevaan kirjanpitoon so-
velletaan avustuskassalain 25—31 §:n ohella
yleistd kirjanpitolainsidddint6a sekd sosiaali- ja
terveysministerion antamia ohjeita.

Lakichdotuksen tilinpddtostd koskevat sddn-
ndkset ovat monissa kohdissa uusia verrattuna
nykyisen lain sddnnoksiin. Ehdotuksessa on
annettu tdsmalliset ohjeet tilinpdédtoksen sisél-
16stéd sekd siihen liitettdvistd selvityksistd. Tilin-
paitoksen luettavuuden lisddmiseksi tulee tilin-
pddtoksessd antaa sellaisia tietoja, joiden pe-
rusteella eri vuosien tuloksia pystytddn vertai-
lemaan. Uutta on myds kiinteistdjen ja osak-
keiden verotusarvon ilmoittamisvelvollisuus se-
ki toimintakertomukseen liitettdvd rahoitus-
laskelma. Kassan omaisuuden arvonkorotuksil-
le ei nykyisestd poiketen enda vaadittaisi mi-
nisteridn suostumusta. Edelld mainittujen seik-
kojen lisdksi luvussa on kassan omien pia-
omien rahastoja sekd alijadmidn peittdmistd
koskevat sddnnokset.

70 §. Pykild sisdltdisi siannokset vakuutus-
kassan tilikaudesta, tilinpddtdksen sisdllostd
sekd sosiaali- ja terveysministerién oikeudesta
antaa madrayksid tilinpddtostd koskevista asi-
oista. Sdinndés vastaa vakuutusyhtiélain 10
luvun 1 §:44 ja vakuutusyhdistyslain 10 luvun
1 §:44. Vastuuvelkaa ja katetta koskevia siin-
noksid ei vakuutusyhtiélaista poiketen ehdoteta
sijoitettavaksi tilinpddtostd koskevaan lukuun.
Néami sddnnodkset ovat ehdotuksen seitsemén-
nessd luvussa.

Pykdldn 1 momentti sisdltdd kassan tilikau-
den midrityksen. Tilikautena on yleensd kalen-
terivuosi kuten nykyisin. Poikkeustapauksissa
toiminnan alkaessa tai loppuessa tilikausi voisi
tarkoituksenmukaisuussyistd olla lyhyempi tai
pitempi, kuitenkin enintddn 18 kuukautta.

Pykdldn 2 momentissa on madritelty tilin-
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padtoksen sisdltd. Momentin mukaan tilinp4a-
tos sisdltdisi tuloslaskelman, taseen ja hallituk-
sen antaman toimintakertomuksen. Nykyisin
toimintakertomus ei sisélly tilinpadtokseen.

Kassan kirjanpidossa noudatetaan ensisijai-
sesti ehdotettua lakia ja sosiaali- ja terveysmii-
nisterion antamia ohjeita. Niiden lisdksi sovel-
letaan kirjanpitoon yleisen kirjanpidon sdén-
ndksid. Tidma periaate on sanottu pykéldn 3
momentissa. Vastaava sddnndés on myds nykyi-
sessd laissa.

71 §. Pykilidssi sdddettdisiin tilinpddtdksen
paivadmisestd ja allekirjoittamisesta sekd halli-
tuksen jdsenten tai toimitusjohtajan eridvén
mielipiteen merkitsemisestd tilinpddtokseen.
Pykéldssd sdddettdisiin myods tilinpddtdkseen
sisdllytettivastd edellistd tilikautta koskevasta
tuloslaskelmasta ja taseesta sekd tilinpditds-
asiakirjojen luovuttamisesta tilintarkastajille.
Saannds vastaa vakuutusyhdistyslain 10 luvun
2 §:a4.

Pykéldn 1 momentin mukaan hallituksen ja
toimitusjohtajan on pdivittiva ja allekirjoitet-
tava tilinpddtds. Jos tilinpddtoksestd ilmenee
erimielisyyttd, voivat hallituksen jdsenet ja toi-
mitusjohtaja saada lausumansa liitetyksi tilin-
pdétokseen.

Tilinpd4toksen luettavuuden lisddmiseksi eh-
dotetaan 2 momentissa, ettd tilinpddtékseen
tulee sisillyttdd myos edellisen tilikauden tulos-
laskelma ja tase. Kassa voi jostakin syysti
muuttaa tuloslaskelman tai taseen -erittelya
tilikauden aikana. Jos ndin on tapahtunut, clisi
aikaisemman tilinpdatoksen tietoja muutettava
siten, ettd vanha ja uusi tilinpadtds ovat kes-
kenddn vertailukelpoisia.

Tilintarkastajien on 65 §:n mukaan luovutet-
tava tilintarkastuskertomus hallitukselle vii-
meistddn kaksi vitkkoa ennen tilinpddtosta
késittelevdd kassankokousta. Pykdlin 3 mo-
mentissa sdddettdisiin siitd ajasta, jonka kulu-
essa tilinpddtds on viimeistddn luovutettava
tilintarkastajille. Tdma aika on yksi kuukausi
ennen varsinaista kassankokousta. Tilintarkas-
tuksen suorittamiseen on siten varattava kah-
den viikon vdhimmadisaika.

72 §. Tassda pykdldssd sdddettdisiin velvolli-
suudesta antaa erditd tuloslaskelmaan ja tasee-
seen liittyvid lisdtietoja ja erityisselvityksid.
Jolleivit tiedot ja selvitykset sisilly tuloslaskel-
maan ja taseeseen, ne on annettava liitteiden
muodossa. Tietojen antaminen yksinomaan toi-
mintakertomuksessa ei olisi sallittua. Pykild

vastaa vakuutusyhtilain 10 luvun 9 §:44 ja
vakuutusyhdistyslain 10 luvun 8 §:434.

Pykildin 1 kohdan mukaan kassan omista-
mat osakeyhtididen osakkeet ja vastaavat
osuudet muissa yrityksissd olisi ilmoitettava
sosiaali- ja terveysministerién méaraamalld ta-
valla eriteltyind. Kun ministeri®é antaa kassan
tuloslaskelmasta ja taseesta muutoinkin yksi-
tyiskohtaisia méaidrdyksid, voidaan tédssikin
kohdassa tarkoitettu ilmoittamisvelvollisuus
jattdd ndiden erityisméddrdysten varaan. Tarkoi-
tuksena on, ettd osakkeet ja osuudet eritellddn
vertailukelpoisuuden lisddmiseksi samalla ta-
valla kuin vakuutusyhti6t ja -yhdistykset jo
nykyisin tekevit.

Pykdldn 2 kohdan mukaan takuupdioma
olisi jaoteltava takuupididomalajeittain, jos kas-
san takuupiddoma on jaettu erilajisiin takuu-
osuuksiin. Jos kassa on hankkinut omia takuu-
osuuksiaan, on niiden lukumairi ja nimellisar-
vo myds ilmoitettava.

Pykéldn 3 kohdan mukaan olisi ilmoitettava
kiyttd- ja sijoitusomaisuuteen kuuluvan kiinte-
in omaisuuden ja osakkeiden verotusarvo.
Kun omaisuuden hankkimisesta saattaa olla
kulunut useita vuosia, ei kirjanpitoarvo ra-
hanarvon muuttumisen vuoksi endd anna to-
dellista kuvaa omaisuuden kdyvésti arvosta.

Verotusarvokaan ei yleensd edusta todellista
kdypdd arvoa, mutta se antaa kuitenkin omai-
suuden arvosta luotettavamman kuvan kuin
kirjanpitoarvo. Osakkeiden osalta verotusarvo
on vertailukelpoinen peruste, koska verotusar-
voa kéytettdessd eri osakkeiden arvot ndyttdy-
tyvit oikeassa suhteessa toisiinsa nihden.

Pykélidn 4 kohta sisdltdd sddnnoksen, jonka
mukaan tilinpdatdksessd tapahtuneista huo-
mattavista muutoksista olisi annettava erityi-
nen selostus. Sddnnokselld pyritdan siihen, ettd
eri tilivuosien tilinpadtdksid voitaisiin vertailla
keskendin, Selvitysvelvollisuus koskee poistois-
sa tapahtuneita joko médrdllisid tai poistojen
perusteissa tapahtuneita huomattavia muutok-
sia, esimerkiksi siirtymistd tasapoistoista reg-
ressiivisiin poistoihin. Muutoinkin kaikista sel-
laisista tilinpadtokseen sisdltyvista eristd, jotka
merkittdvalld tavalla vaikuttavat tuloksen ver-
tailukelpoisuuteen  edellisen tilinp4d4dtdksen
kanssa tai jotka muulla tavoin ovat huomatta-
via, on annettava selostus.

73 §. Pykdldssd sdddettdisiin siitd, miten
vakuutuskassan hallintoelintensd jésenille ja
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eraille heiddn ldhisukulaisilleen mahdollisesti
antamat lainat ilmoitetaan tilinpddtoksessa.

Lainat olisi eriteltivd taseen liitteessd sen
mukaisesti kuin sosiaali- ja terveysministerio
kirjanpito-ohjeissaan tarkemmin médrdé. Sdédn-
noksen tarkoituksena on vidrinkdytosten estd-
minen myonnettdessi lainoja hallituksen ja
hallintoneuvoston jisenille, toimitusjohtajalle
tai ndiden lihisukulaisille.

74 §. Pykilissd sdddettdisiin siitd, mitd va-
kuutuskassan toimintakertomuksen tulee sisil-
tdd. Saannds vastaa pddosin vakuutusyhtidlain
10 luvun 10 §:44 ja vakuutusyhdistyslain 10
luvun 9 §:44.

Toimintakertomuksen tarkoitus on tdyden-
taa tuloslaskelmaa ja tasetta tiedoilla sellaisista
tarkeistd seikoista, jotka eivdat ilmene muista
tilinpdédtosasiakirjoista. Kertomuksen tarkoi-
tuksena on myos helpottaa tuloslaskelman ja
taseen lukemista. Toimintakertomus on 70 §:n
2 momentin mukaan pakollinen osa tilinpai-
tostd.

Pykidldn 1 momentti siséltédisi yleissddnnok-
sen siitd, miten toimintakertomus tulee laatia ja
mitd tietoja siitd tulee kdydid ilmi. Toiminta-
kertomuksessa olisi annettava tietoja kassan
tilan ja toiminnan arvioinnin kannalta tirkeistd
seikoista, jotka eivit ilmene tuloslaskelmasta
tai taseesta. MyOs muista kassan kannalta
olennaisista tapahtumista on tehtdvd selkoa.
Jos esimerkiksi kassan toimintapiiri laajenee tai
kassa ryhtyy myontdmadn etuuksia, jotka mer-
kittdvalld tavalla lisddvdt korvausmenoja, on
naita seikkoja selostettava toimintakertomuk-
sessa. Kun myds sellaiset seikat, jotka ovat
sattuneet tilinpddtospdivian jilkeen, saattavat
olennaisella tavalla vaikuttaa kassan tilaan ja
asemaan, on nditikin selostettava toimintaker-
tomuksessa.

Koska sulautuminen, vastuun luovutus ja
vastaanottaminen sekd jakautuminen saattavat
hyvin oleellisesti vaikuttaa kassan toimintaedel-
lytyksiin, olisi niistd 2 momentin mukaan an-
nettava selostus toimintakertomuksessa.

Toimintakertomuksen tulisi 3 momentin mu-
kaan sisdltdd myoskin hallituksen ehdotus siitd,
mitd aiotaan tehdd kassan tuottaman yli- tai
alijaddman suhteen.

Pykilidn 4 momentin mukaan kassan toimin-
takertomukseen olisi sisdllytettdvd rahoituslas-
kelma, josta ilmenee kassan varojen hankinta
ja niiden kaytto tilikauden aikana. Rahoitus-
laskelman ldhempad muotoa ja sisdltéd ei ole
ehdotuksessa tarkemmin maédritelty, vaan sosi-
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aali- ja terveysministerié tulee tarvittaessa an-
tamaan tarkemmat méiirdykset ndistid seikoista
kirjanpito-ohjeissa.

75 §. Nykyisen lain 27 §:n mukaan kassalla
tulee olla vararahasto. Jos kassalla on vakuu-
tusmaksurahasto, ei vararahastoa kuitenkaan
tarvitse perustaa, vaan tdlléin kassalla tulee
olla varmuusrahasto. Kassoilla voi olla myos
muita kuin laissa sdddettyji oman pddoman
rahastoja. Esimerkiksi sairauskassoilla on ylei-
sesti niin sanottu lisdavustusrahasto, johon
voidaan siirtdd se osa ylijidmasté, jota ei lain
mukaan tarvitse siirtdd lakisddteisiin rahastoi-
hin.

Vararahastoon siirretidn voimassa olevan
lain mukaan tuloslaskelmassa esiintyvini er-
né vahintdan viisi prosenttia tilivuoden vakuu-
tusmaksutulon kokonaisméiréstd. Tilinpdatok-
sen osoittamasta ylijddmastd on vihintddn 20
prosenttia siirrettdvd vararahastoon. Jos vara-
rahasto on vihintddn kolmen edellisen tilivuo-
den vakuutusmaksutulon keskimiérdn suurui-
nen, ¢i sitd endid ole pakko kartuttaa. Jos
kassalla on varmuusrahasto, siirretddn tilinpaa-
toksen osoittama ylijidméa kokonaisuudessaan
varmuusrahastoon. Jos varmuusrahasto on vi-
hintddn viisi prosenttia vakuutusmaksurahas-
tosta lisdttynd, mik&li on kysymys kertakaikki-
sen avustuksen osalta muodostettavasta var-
muusrahastosta, kahdella promillella sellaisten
avustusten médrastd, ei siirto varmuusrahas-
toon endd ole pakollinen. Vararahaston ja
varmuusrahaston varoja ei ilman sosiaali- ja
terveysministerion suostumusta saa kayttda
muuhun tarkoitukseen kuin alijddmin peitta-
miseen.

Lakiehdotusta valmisteltaessa on harkittu,
tulisiko vakuutusyhtiélain toimintapddomaa ja
omien padomien vdhimmiismidrdad vastaavia
sddnndksia sisdllyttdd uuteen lakiin. Téllaista
ratkaisua ei kuitenkaan ole kassatoiminnan
erityisluonne huomioon ottaen pidetty toteut-
tamiskelpoisena. Tadmédn vuoksi ehdotetaan,
ettd toimintapddomaan liittyvid sddnnoksid ei
otettaisi uuteen lakiin.

Kassan oman pddoman rahastoja koskevat
sddnnokset ovat nykyisellddn tarpeettoman
monimutkaiset. Tuloslaskelman kautta tapah-
tuvaa siirtoa kassan vararahastoon voidaan
pitdd jopa kirjanpidon yleisten periaatteiden
vastaisena. Kun kassan vakavaraisuutta voi-
daan turvata ottamalla lakiin kaikkia kassoja
koskevat vakuutusteknistd vastuuvelkaa koske-
vat sddnndkset ja kun sosiaali- ja terveysminis-
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teriolld olisi mahdollisuus vaatia riittdvin ta-
kuupddoman tai pohjarahaston hankkimista,
voidaan nykyisid sddnndksid yksinkertaistaa
siten, etti kassoilla olisi vain vararahasto,
jolloin varmuusrahastoon liittyvistd sddnndk-
sistd voidaan luopua. Myo6s tuloslaskelmassa
esiintyvd siirto vararahastoon jéisi kokonaan
pois.

Pykéldn 1 momentissa on ndiden periaattei-
den mukainen sddnnods vararahastosta ja sen
kartuttamisesta. Ehdotuksen 174 §:n 2 momen-
tissa on lisdksi sddnnds nykyisen lain mukaisen
vara- ja varmuusrahaston muuttumisesta uu-
den lain mukaiseksi vararahastoksi.

Vararahastoa kartutettaisiin voimassa olevan
lain tapaan vdhintddn 20:/14 prosentilla tilin-
padtoksen osoittamasta ylijidmaistd. Téyden
vararahaston méddrd muodostuisi tilikauden ja
kahden edellisen tilikauden maksutulon keski-
médrdstd. Vararahaston ollessa tiysimddrdinen
ylijAimAa4 ei endd tarvitsisi siirtdd vararahas-
toon, vaan se voitaisiin siirtdd esimerkiksi
lisiavustusrahastoon.  Téllaisen  sddnndissd
madriteltdvin vapaamuotoisen rahaston varoja
kdytettdisiin ensisijaisesti alijidmin peittdmi-
seen 76 §:n 1 momentin nojalla. Niistd varoista
voitaisiin my0s suorittaa harkintaan perustuvia
ylimddrdisid korvauksia.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin varara-
haston kéyttdmisestd. Vararahastoa saataisiin
kdyttdd ainoastaan vahvistetun taseen osoitta-
man alijddmén peittimiseen edellyttien, ettei
alijidmaa voida kattaa 76 §n 1 momentin
mukaisesti kdyttiméattd jddneilld ylijddmava-
roilla tai vapaaehtoisten rahastojen varoilla.
Muihin tarkoituksiin vararahastoa ei saisi kiyt-
tdd. Vararahaston kdytdstd pddttdd aina kas-
sankokous.

Tidyden vararahaston middrdd koskevat sddn-
ndkset vaativat uudistamista, koska erityisesti
sairauskassoissa on pdissyt syntymddn kassan
toiminnan laajuuteen ndhden suhteettoman
suuriakin rahastoja. Nykyisen lain mukaan
tdyden vararahaston mdidrda ei voida alentaa
siindkddn tapauksessa, ettd kassan toiminta
jostakin syystd on supistunut, ellei tilinpddtos
samalla osoita alijidmaia, jota vararahastolla
katetaan.

Pykdldn 3 momenttiin on otettu sdannos,
jonka mukaan sosiaali- ja terveysministerid
voisi antaa kassalle luvan erityisestd syystd
alentaa vararahaston médrdd. Téllaisena erityi-
send syynd voisi olla esimerkiksi vastuun siirto,
kassan jakautuminen tai jisenten joukkoeroa-

minen, jolloin kassan toiminta supistuu niin
huomattavasti, ettd vararahasto kasvaa suh-
teettoman suureksi toimintaan nihden.

Pidsiannén mukaan ministerid ei voisi antaa
kassalle lupaa alentaa vararahastoa tdyden
vararahaston madridd alemmaksi. Taysi varara-
hasto kuitenkin lasketaan taannehtivasti tili-
kauden ja kahden edellisen tilikauden maksu-
tulon keskimddrdn perusteella. Téstd syystd
ylisuurta vararahastoa olisi mahdollisuus alen-
taa toiminnan supistuessa vain asteittain kol-
men seuraavan vuoden kuluessa. Sen vuoksi
ministerié voisi poikkeuksellisesti sallia ndissi
tilanteissa kassan alentaa vararahastoa pienem-
maéksikin kuin tdyden vararahaston méaéra.

Nykyisin ei ole nimenomaisia sddnndksid
muista kuin vara- ja varmuusrahastoista. Kas-
sassa voi kuitenkin olla vapaamuotoisiakin
rahastoja kuten edelld tdssd pykildssi on jo
todettu. Episelvyyksien vilttdmiseksi 4 mo-
menttiin on kirjoitettu néitd rahastoja koskeva
sddnnds. Vapaamuotoisia rahastoja kartute-
taan ja kdytetddn sddnnodissd midrdtylld taval-
la. Jos kassan tilinpddtds osoittaa alijidmaid,
olisi 76 §n 1 momentin mukaan rahastojen
ensisijainen kéyttotarkoitus kuitenkin alijai-
min peittiminen sddntomadridyksestd riippu-
matta.

76 §. Pykilidssi saddettdisiin vakuutuskas-
salle syntyneen alijidméin peittdmisestd, jdsenil-
td ja osakkailta taksoitettavan lisimaksun to-
teuttamisesta, lisimaksun suorittamisen laimin-
lybnnin seuraamuksista sekd tdmin maksun
ulosottokelpoisuudesta. Sdidnndés vastaa peri-
aatteiltaan nykyisen lain 30 §:44.

Pykilin 1 momentissa ehdotetaan sdddetti-
viksi jdrjestys, jonka mukaisesti kassan alijdi-
mén peittdminen tapahtuisi. Ennen rahastoihin
puuttumista tulee kayttdd vapaa ylijadmai edel-
lisiltd tilikausilta. Sitten kun nidmi varat on
kéytetty, tulee alijidmi peittdd 75 §n 4 mo-
mentin mukaisten vapaamuotoisten rahastojen
varoilla. Sd4nndissd oleva madrdys ndiden ra-
hastojen kéyttotarkoituksesta ei estd niiden
kayttdmistd alijidmén peittdmiseen. Sen jil-
keen kiytetddn vararahaston ja mahdollisen
pohjarahaston varat sekd viimeksi takuupéi-
oma.

Jollei tdménkddn jilkeen alijidmiad saada
peitetyksi, olisi niille, jotka tilikauden aikana
ovat olleet velvollisia suorittamaan maksuja
kassalle, madrittiva lisimaksu. Lisimaksuvel-
vollisuus olisi kuitenkin voimassa olevan lain
tapaan riippuvainen siitd, onko kassan sdan-
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ndissd asiasta madrdys. Maksuvelvollisilla tar-
koitetaan tissd lainkohdassa vakuutusmaksun
suorittajia siis jdsenid ja osakkaita. Nykyisestd
laista poiketen lisimaksun suuruus olisi kuiten-
kin rajoitettu enintddn tilikaudelta perittdvin
maksun madrdiseksi. Liséksi lisdmaksun tulisi
olla suhteellinen tihidn maksuun nihden. Kol-
mantena rajoituksena on se, ettd lisimaksu saa
ylittdd enintddn 20:lla prosentilla kattamatta
jadneen alijidmin madrin.

Jollei se, jolle lisimaksu on méidrédtty mak-
settavaksi, midardaikana suorita maksua, olisi
se pykdldn 2 momentin mukaan viipymittd
pantava ulosottotoimin perittdviksi. Siltd va-
ralta, ettei lisimaksua yrityksistd huolimatta
saada perityksi, sdddettdisiin, ettd puuttuva
madrd on jaettava toisten maksuvelvollisten
suoritettavaksi. Muiden maksuvelvollisuus on
kuitenkin rajoitettu heiddn oman lisimaksuvel-
vollisuutensa médradn, toisin sanoen enintiin
tilivuodelta suoritettavan maksun suuruiseksi.
Lisiaksi edellytyksend on, ettd puuttuvan mié-
rin periminen on vield tarpeen. Jos kassa on
muuta kautta saanut varoja, joilla alijidimia
voidaan kattaa, ei puuttuvaa lisimaksua endi
muilta jaseniltd tai osakkailta ryhdyttdisi peri-
maan.

Lisdmaksun perimisen helpottamiseksi sda-
dettiisiin pykdldn 3 momentissa, ettd lisimaksu
viivistyskorkoineen saadaan perid ulosottotoi-
min ilman tuomiota tai pdatdstid sen mukaisesti
kuin verojen ja maksujen perimisestd ulosotto-
toimin annetussa laissa (367/61) sdddetddn.

77 §. Ehdotuksen 70 §n 3 momentissa sdi-
detdin sosiaali- ja terveysministerion oikeudes-
ta antaa vakuutustoiminnan erityisluonteesta
johtuvia méddrdyksid vakuutuskassan kirjanpi-
dosta. Pykédldn mukaan ministeri6lld olisi lisdk-
si oikeus antaa miirdyksid ja lausuntoja luvun
sianndsten soveltamisesta, jotta kassat toimisi-
vat ndiltd osin yhdenmukaisesti. Kassojen vel-
vollisuutena olisi noudattaa néitd ministerion
toimivaltansa puitteissa antamia méardyksid.
Sdinnods vastaa vakuutusyhtidlain 10 luvun
11§44 ja vakuutusyhdistyslain 10 luvun
12 §:44.

7 luku. Vakuutusmaksut ja vastuuvelka

Lukuun on koottu vakuutuskassan vakuu-
tusmaksuihin ja vastuuvelkaan littyvdt sdin-
nokset. Nykyisessd laissa vastaavia sddnnoksid

on lain 5 luvussa ja lain toimeenpanoasetuksen
2 luvussa.

Ehdotuksen mukaan vakuutuskassan vastuu-
velka médritellddn eri tavalla siitd riippuen,
onko kyseessd elikekassa vai muuta toimintaa
harjoittava kassa. Jialkimméiisen kassan osalta
vastuuvelalle asetettavat vaatimukset ovat lie-
vemmét kuin elidkekassojen osalta sekd osittain
sosiaali- ja terveysministerion harkinnasta riip-
puvaisia.

Sosiaali- ja terveysministerié on erdissi ta-
pauksissa sallinut toiminnassa olevan eldkekas-
san pitdd vastuuvelkansa nykyisen lain 20 §:n
edellyttimiid mddrdd pienempind. Lakiehdo-
tuksessa on kuitenkin katsottu tarkoituksen-
mukaiseksi saattaa kaikki elikekassat tdltd osin
samaan asemaan. Jotta uusi laki ei aiheuttaisi
kohtuutonta haittaa niiden jaotusperiaatteella
toimivien eliikekassojen toimintaedellytyksiin,
ehdotuksen 180 §:ssd sdddettdisiin siirtymaajas-
ta, jonka kuluessa vastuuvelkaan liittyva vajaus
on katettava.

78 §. Pykild sisdltdd kuten nykyisin sdédn-
noksen, jonka nojalla vakuutusmaksuille tai
niiden perusteille olisi haettava sosiaali- ja
terveysministerién vahvistus. Maksu voi méi-
raytyd pelkdstddn kassan sddnndissd olevien
maéirdysten perusteella tai erillisten perusteiden
nojalla. Luvun 81 §:n 2 momentissa on sdinnés
siitd, ettd vakuutusmaksuja tai niitd koskevia
perusteita laadittaessa olisi ensisijaisesti otetta-
va huomioon vakuutettujen etuuksien turvaa-
minen.

79 §. Pykild sisadltdd elikekassan vastuuvel-
kaan liittyvat sddnndkset. Muiden vakuutus-
kassojen vastuuvelasta on sddnnokset 80 §:ssi.

Pykdldn 1 momentin mukaan elikekassan
sddntdéjen mukaisista sitoumuksista aiheutuva
vastuu Kkirjattaisiin vastuuvelaksi, jonka muo-
dostavat vakuutusmaksuvastuu ja korvausvas-
tuu. Nykyisen lain mukaista sanaa rahasto
kdytetddn lakiehdotuksessa vain oman pia-
oman eristd.

Pykidldn 2 momentti sisdltdd eldkekassan
vakuutusmaksuvastuun maddiritelmidn. Ehdotet-
tu sddntely poikkeaa voimassa olevasta laista
siind, ettd vakuutusmaksuvastuu vaadittaisiin
vain elikekassoilta 80 §:n 2 momentissa maini-
tuin poikkeuksin, kun taas vakuutusmaksura-
haston on edellytetty olevan myds sellaisella
vakuutuskassalla, joka myontdd sairausavus-
tusta yhtd vuotta pidemmaéltd ajalta. Lisdksi
alkaneista eldkkeistd kassalle aiheutuva vastuu
ei voimassa olevan lain tapaan endd sisilly
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vakuutusmaksuvastuuseen, vaan on siirretty
korvausvastuuseen. Ehdotettu sdinnds vastaa
soveltuvin osin vakuutusyhdistyslain 10 luvun
3§n 2 momenttia ja vakuutusyhtidlain 10
luvun 2 §&n 2 momenttia.

Pykédlan 3 momentti sisdltdd eldkekassan
korvausvastuun méiirdd koskevan sddnnoksen.
Momentti vastaa vakuutusyhdistyslain 10 lu-
vun 3 §:n 3 momenttia ja vakuutusyhtiélain 10
luvun 2 §:n 3 momenttia. Momenttiin on muu-
ta vakuutuslainsdiddéntod vastaavalla tavalla
sisdllytetty sddnnds vastuuopillisesti lasketta-
vasta tasoitusmairdsta.

80 §. Nykyisen lain 20§n 1 momentin
mukaan myo0s sellaisella kassalla, joka myontia
sairausavustusta yhtdmittaisesti pidemmalti
ajalta kuin yhdeltd vuodelta, tulee olla vakuu-
tusmaksurahasto. Sosiaali- ja terveysministerio
on voinut madritd muodostettavaksi vakuutus-
maksurahaston muulloinkin, jos erityinen syy
on sitd vaatinut. Kdytinndssid vakuutusmaksu-
rahastoja on elikekassojen lisdksi ollut vain
erdissd hautaus- ja eroavustuskassoissa. Sen
sijaan nykyisen lain 21 §:n edellyttimi korva-
usrahasto on tidytynyt olla kaikilla kassoilla.

Pykélidssd sdddettdisiin muiden vakuutuskas-
sojen kuin eldkekassojen vastuuvelasta. Pykild
sisaltdd ndiden kassojen korvausvastuuta kos-
kevan pakottavan sdidnnoksen, mutta vakuu-
tusmaksuvastuun sisdllyttdminen vastuuvel-
kaan jdisi riippumaan sosiaali- ja terveysminis-
teridn harkinnasta.

Korvausvastuu vastaisi pykdldn 1 momentin
mukaan tilikauden pédittyessd maksamatta ole-
via, sattuneisiin vakuutustapahtumiin liittyvia
korvausmédirii. Eldkekassojen osalta noudatet-
tava tasoitusmiidrdd koskeva vaatimus, jota
79 §:n 3 momentissa tarkoitetaan, ei ndin ollen
koskisi muita vakuutuskassoja.

Pykdlin 2 momentin nojalla sosiaali- ja
terveysministerié voisi madrdtd vakuutusmak-
suvastuun siséllytettdviksi vastuuvelkaan, jos
toiminnan laajuus, etuuksien laatu tai muu
erityinen syy sitd vaatii. Mddrdajasta, jonka
kuluessa tdlldin syntyvd vajaus on katettava,
saadettaisiin 82 §:n 2 momentissa.

81 §. Pykildssi saadettdisiin vakuutuskassan
toiminnassa noudatettavista perusteista. Pyka-
lin 1 momentin mukaan kassan on toiminnas-
saan noudatettava sosiaali- ja terveysministe-
rién vahvistamia perusteita, joissa on mairatty
vastuuvelan laskemisesta sekd vapaakirjasta ja
takaisinostosta.

Pykidlin 2 momentissa sdddettdisiin niistd

periaatteista, joita kassan tulee noudattaa va-
kuutusmaksuja méidrittdessi ja 1 momentin
mukaisia perusteita laadittaessa. Yksi kassatoi-
minnalle asetettavia vaatimuksia on kassan
vakavaraisuus, toisin sanoen sen turvaaminen,
ettd jisenet ja muut edunsaajat saavat heille
kuuluvat suoritukset. Kassan vakavaraisuuden
varmistamisella pyritddn siis vakuutettujen etu-
jen turvaamiseen. Téstd periaatteesta seuraa,
ettd kassalle tulevien vakuutusmaksujen tulee
olla riittdvdin suuria, jotta ne peittaisivit kas-
salla olevan vastuun. Sen vuoksi momentissa
on sddnnos, jonka mukaan vakuutusmaksut on
mdidrdttdvad tai niiden perusteet on laadittava
siten, ettd vakuutetut etuudet tulevat turvatuik-
si. MyOs vastuuvelan perusteet on laadittava
samaa periaatetta noudattaen.

Vakuutettujen etuuksien turvaamisperiaat-
teen lisdksi vakuutustoiminnassa noudatetaan
yleisesti myds kohtuusperiaatetta.

Lakiehdotuksen mukaan kohtuusperiaatetta
on nimenomaisesti noudatettava vapaakirjan ja
takaisinoston perusteita laadittaessa. Periaat-
teen ottamista lakiin puoltaa etenkin kassojen
mydntdmien etuuksien sosiaalinen merkitys.
Kassatoiminnassa tdtd periaatetta sovelletaan
vastaavalla tavalla kuin muussakin vakuutus-
toiminnassa. Kohtuusperiaatteen tdsmallista si-
sdltéd et ole ollut mahdollista midritelld tar-
kemmin. Kisitys siitd, mikd on kohtuullista,
voi vaihdella vakuutustoiminnassa ja yleensd
yhteiskunnassa tapahtuvan kehityksen myota.

Pykilan sddnnokset vastaavat soveltuvin
osin vakuutusyhtidlain 13 luvun 2 ja 5 §:d4.
Ehdotettu sdintely ei merkitse muutosta kas-
sojen osalta nykyisin noudatettavaan kiytin-
toon.

82 §. Nykyisen lain 23 §:n mukaan vakuu-
tusmaksurahaston perusteiden muuttamisesta
aiheutuva suurempi vastuuvelka voidaan kat-
taa sosiaali- ja terveysministerion hyviksymain
suunnitelman mukaisesti enintddn 15 vuoden
kuluessa. Pykilin 1 momentti sisdltdd vastaa-
van sddnndksen, jossa enimmdisaika on kuiten-
kin lyhennetty kymmeneen vuoteen. Kéaytin-
nossd ei ole esiintynyt tarvetta pitempiin mia-
rdaikoihin.

Pykilian 2 momentissa sdddettiisiin syntyvédn
vastuun kattamisesta silloin, kun muun kuin
elikekassan vastuuvelkaan joudutaan sisillyt-
tdmédn vakuutusmaksuvastuu sosiaali- ja ter-
veysministerion madrdyksestd. Enimmaéisaika
vastuun kattamiselle olisi tdlldin kymmenen
vuotta. Erityisistd syistd ministerié voisi kui-
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tenkin pidentdd mdédrdaikaa enintddn 15 vuo-
teen saakka. Pidennetty maidrdaika voisi tulla
sovellettavaksi lahinnd suurehkojen hautaus- ja
eroavustuskassojen osalta, mikdli ministerid
uuden lain voimassa ollessa maardisi ndille
vakuutusmaksuvastuun muodostettavaksi.

83 §. Pykaild sisdltda vakuutuskassan vastuu-
velan katteen luetteloimista koskevat sddnnok-
set. Nykyisin katetta koskevat sddnndkset ovat
avustuskassalain 24 §:ssd ja lain toimeenpano-
asetuksen 4 §:ssi.

Nykyisin sellaisilla kassoilla, jotka myoOnta-
vit elakkeitd tai sairausavustusta yhtdmittaises-
ti pitemmaltd ajalta kuin yhdeltd vuodelta, on
taytynyt olla koko vastuuvelan mdarda vastaa-
va luetteloitu kate mainittujen avustuslajien
osalta. Eriilla elikekassoilla on kuitenkin ollut
oikeus sosiaali- ja terveysministerion suostu-
muksella pitdd luetteloitu kate lain vaatimaa
méidrdd pienempand.

Pykdldn 1 momentin mukaan katevaatimus
koskisi ensisijaisesti elikekassan vakuutusmak-
suvastuuta ja korvausvastuuta. Katevaatimuk-
sen ulottamista koskemaan muita kassoja ei ole
pidetty tarpeellisena ndiden kassojen vastuuve-
lan vihdisen merkityksen vuoksi. Jos sosiaali-
ja terveysministerid 80 §:n 2 momentin nojalla
méadrdd, ettd muunkin kuin elidkekassan vas-
tuuvelkaan on sisdllyttdvd vakuutusmaksuvas-
tuu, katteen luetteloimisvaatimus koskisi myos
sitd. Vastuuvelan kate olisi luetteloitava tdyteen
madrdan asti. Vastuuvelkaan sisdltyvdi tasoi-
tusmddrdd ei kuitenkaan otettaisi huomioon
luetteloitavan katteen miardd laskettaessa.

Pykéldn 2 momentin sisdltdma sdinnds siita,
mita luetteloidun katteen tulee olla, vastaa
vakuutusyhtiélain 10 luvun 3 §n 1 momentin
1—6 kohtaa.

Pykaldn 3 momentin mukaan luetteloitu kate
voitaisiin korvata suomalaisen vakuutuksenan-
tajan jalleenvakuutuksella. S4dnnds vastaa so-
veltuvin osin vakuutusyhtiélain 10 luvun 3 §:n
2 momenttia.

Luetteloitua katetta koskevien arvopaperei-
den ja sitoumuksien sdilyttimisestd erillddn
kassan muusta omaisuudesta sdddettdisiin py-
kdlin 4 momentissa vakuutusyhtidlain 10 lu-
vun 3§n 3 momenttia vastaavalla tavalla.
Menettely vastaa sosiaali- ja terveysministerién
kassoille voimassa olevan lain nojalla antamia
maidrayksii.

Pykdlin 5 momentin mukaan sosiaali- ja

terveysministerié antaisi tarkemmat maidrdayk-
set pykdldn soveltamisesta.

8 luku. Vakuutuskassan vastuun rajoittami-
nen ja etuuden maksaminen

Luvussa on sddnnoksid vakuutuskassan vas-
tuusta siind tapauksessa, ettd jdsen tai muu
edunsaaja on jittinyt noudattamatta hénelle
lain tai kassan sddntéjen mukaan kuuluvia
velvollisuuksia. Luku sisdltdd sddnndksid jise-
nen ja edunsaajan tiedonantovelvollisuudesta ja
sen laiminlyOnnistd, vakuutustapahtuman aihe-
uttamisesta sekd syyntakeettomuudesta ja pak-
kotilasta. Lisdksi luvussa sdddettdisiin erdistd
etuuden maksamiseen liittyvistd seikoista kuten
etuuden maksamisesta ja vanhentumisesta, vii-
vastyskorosta ja -korotuksesta sekd kassan
oikeudesta kuitata lilkaa maksettu etuus myo-
hemmin maksettavista korvauseristd. Luvussa
on myods sddnnds jasenen oikeudesta kassan
varoihin sekd erdiden luvussa esiintyvien mark-
kamddrien sitomisesta indeksiin. Vastaavia
sdannoksid sisiltyy voimassa olevaan lakiin.

Luvun sddnnokset koskisivat 95 §:n nojalla
vakuutuskassojen harjoittamaa muuta kuin la-
kisddteistd toimintaa.

Ehdotuksessa on soveltuvin osin otettu huo-
mioon erditd uusia periaatteita, jotka liittyvat
oikeusministeriossd valmisteilla olevaan vakuu-
tussopimuslain kokonaisuudistukseen. Tallaisia
ovat jiseneksi aikovan tiedonantovelvollisuutta
ja sen laiminlyontid, korvauksen hakijan via-
rien tietojen antamista ja vakuutustapahtuman
aiheuttamista koskevat sddnnokset.

84 §. Pykildssd sdddettéisiin jaseneksi aiko-
van henkilén velvollisuudesta antaa tietoja
vakuutuskassalle sekd tdimédn velvollisuuden lai-
minlyonnin seuraamuksista. Voimassa olevassa
laissa asiasta on vastaava sdannds.

Pykidlin 1 momentin mukaan kassa voisi
jdseneksi aikovalta pyytdd ennen jisenhake-
muksen hyvdksymistd kassan vastuun arvioimi-
sen kannalta merkittdvid tietoja. Jiseneksi ai-
kovan tiedonantovelvollisuus sisdltdd sen, ettd
hinen tulee vastata kassan esittdmiin kysymyk-
siin. Tietoja saisi pyytdd siihen asti, kunnes
kassa on tehnyt pditéksen jdsenyyden hyvik-
symisestd. Tdhdn ajankohtaan saakka kassa
voi esimerkiksi ottaa esille uusia riskinmdérit-
tdmiseen liittyvid asioita. Tiedonantovelvolli-
suus kohdistuu ainoastaan jaseneksi pyrkivdan
henkil66n, mutta ei esimerkiksi hinen muka-
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naan sivuvakuutetuksi tuleviin perheenjiseniin.
Tosin kassa voi esittdd jisenyyden hakijalle
my0s perheenjdsenid koskevia kysymyksid, jos
heitd koskevilla tiedoilla on merkitystd kassan
vastuun kannalta.

Jaseneksi aikovan tiedonantovelvollisuus
koskisi siis ainoastaan seikkoja, joilla voi olla
merkitystd kassan vastuun arvioimisen kannal-
ta. Tavanomaisimpia téllaisia tietoja ovat jase-
neksi hakijan ikd, terveydentila ja ammatti.
Tiedustellun seikan ei yksinddn tarvitse olla
merkityksellinen vastuun arvioimisen kannalta.
Kassa voi tiedustella myds esimerkiksi lievistd
sairauksista selvittddkseen hakijan terveydenti-
lan kokonaisuudessaan.

Ehdotuksen mukaan jaseneksi hakijan tulee
antaa oikeat ja tdydelliset vastaukset vakuutus-
kassan kysymyksiin. Sadntelylld pyritddn sii-
hen, ettei jasencksi hakijan tarvitsisi oma-
aloitteisesti antaa tietoja, vaan hinen tulee vain
vastata esitettyihin kysymyksiin.

Pykilin 2 momentin mukaan kassa olisi
sattuneen vakuutustapahtuman osalta vastuus-
ta vapaa, jos jaseneksi aikova on menetellyt
vilpillisesti tdyttdessddn 1 momentissa sdddet-
tya tiedonantovelvollisuuttaan. Ehdotus mer-
kitsee sitd, ettd vilpillisesti menetellyt henkild
pysyy edelleen kassan jdsenend ja kassalla on
oikeus vakuutusmaksuun kuluneen jisenyyden
ajalta. Kassalla ei myoskdan olisi suoranaista
oikeutta erottaa vilpillistd jdsentd tdmén sddn-
noksen nojalla.

Vilpistd on kysymys silloin, kun jisenyyden
hakija on antanut vddrid tictoja kassalle tar-
koituksenaan saada védarin perustein korvausta
tai muutoin hy6tydkseen taloudellisesti kassan
kustannuksella. Pelkédstddn se seikka, ettd ha-

kija on tahallisesti antanut véérid tietoja ei siis.

valttamattd merkitse vilpin olemassaoloa.
Momenttia sovellettaisiin vain siind tapauk-
sessa, ettd kassan sddntdihin on otettu asiasta
médrdys. Tdhdn ratkaisuun on paddytty siksi,
ettd jaseneksi aikova jo hakemusvaiheessa kas-
san sddntdjd tutkiessaan tietdisi velvollisuuten-
sa ja niiden laiminlyéntien seuraamukset.
Pykédldn 3 momentissa sdddettdisiin tapauk-
sista, joissa kassalle on annettu tahallisesti tai
huolimattomuudesta virheellisid tietoja. Jos ji-
seneksi aikovan laiminlyénti on lievdd huoli-
mattomuutta, ei laiminlyonti vaikuttaisi kassan
vastuuseen. Huolimattomuutta ei katsota lie-
viksi pelkdstddn silld perusteella, ettei jasenyy-
den hakija tuntenut ilmoittamatta jatetyn sei-
kan merkitystd kassan kannalta. Tosin tilld

seikalla voi olla merkitystd huolimattomuuden
astetta arvioitaessa esimerkiksi silloin, kun kas-
san lomakkeessa esittimd kysymys on niin
tulkinnanvarainen, ettei jisenehdokas voi tar-
koin tietdd, miten siihen tulisi vastata.

Jollei kassa olisi lainkaan hyvaksynyt jasen-
hakemusta, mikéli oikeat ja tdydelliset vasta-
ukset olisi annettu, kassa olisi 2 momentin
tavoin vastuusta vapaa sattuneen vakuutusta-
pahtuman osalta. Ratkaisevaa on, millainen
kassan arviointi jasenyyden hyvdksymistd har-
kittaessa olisi ollut, jos oikeat ja tdydelliset
vastaukset olisi annettu.

Pykildn 4 momentissa on annettu mahdolli-
suus korvauksen sovitteluun silloin, kun tie-
donantovelvollisuuden laiminlyontida koskeviin
periaatteisiin vetoaminen johtaisi jdsenen tai
muun vakuutetun kannalta ilmeiseen kohtuut-
tomuuteen. Sovittelumahdollisuus koskisi py-
kdldn 2 ja 3 momentissa tarkoitettuja tapauk-
sia. Sovittelusddnnds on tarkoitettu kiytettd-
viaksi vain poikkeustapauksissa. Kohtuutto-
muutta ei yleensd olisi pelkéstdén se, ettd jasen
on vaikeassa taloudellisessa asemassa. Tarkoi-
tuksena ei myoskiddn ole se, ettd salatun seikan
ja vakuutustapahtuman vililli puuttuva syy-
yhteys ilman muuta johtaisi sovittelusiannok-
sen kiyttidmiseen.

Tiedonantovelvollisuuden laiminlydntiin voi-
taisiin vedota myos sellaista sivuvakuutettua
kohtaan, jota koskevia tietoja jdseneksi aikova
on kassalta salannut tai ilmoittanut virheelli-
sesti. Vaikka tdmi on ldhtokohta, tdyden vai-
kutuksen antaminen jdseneksi aikovan hakijan
menettelylle arvioitaessa muun vakuutetun oi-
keutta korvaukseen saattaa joskus olla kohtuu-
tonta.

Edelld mainittujen kassan vastuuta rajoitta-
vien lainsddnndsten lisdksi kassa voisi ottaa
sddnt6ihinsd muitakin rajoitusehtoja, joiden
mukaan esimerkiksi tiettyjen sairauksien ai-
heuttamia kustannuksia ei korvata tai kustan-
nuksista korvataan vain mééritty osa.

85 §. Pykiildd sovellettaisiin silloin, kun kor-
vauksen hakija on vakuutustapahtuman jil-
keen vilpillisesti antanut kassalle vairid tai
puutteellisia tietoja, joilla on merkitystd etuu-
den saamiseen tai suuruuteen. Sdinnds koskisi
sekd jdsenid ettd muita vakuutettuja. Vilpilli-
syys edellyttdd tietoisuutta tiedon virheellisyy-
destd, sen merkityksestd kassalle ja tarkoitusta
tdméin menettelyn avulla saada korvausta. Py-
kéld koskisi sekd etuuden suorittamisen perus-
tetta ettd sen madraa.
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Ehdotuksen mukaan korvaus voitaisiin joko
eviitd tai sitd alentaa sen mukaan kuin olosuh-
teet huomioon ottaen on kohtuullista. Pykalas-
sia tarkoitettuna olosuhteena otettaisiin huo-
mioon ldhinnd menettelyn torkeysaste ja ne
henkilokohtaiset syyt, jotka ovat vaikuttaneet
vilpin kdytt66n. LihtSkohtana on, ettd jokin
osa korvauksesta suoritetaan. Korvauksen epéi-
minen kokonaisuudessaan tulisi kysymykseen
vain kaikkein térkeimmissd tapauksissa. Va-
kuutustapahtuman jilkeen annettujen viirien
tai puutteellisten tietojen vaikutuksesta avus-
tuksen saamisoikeuteen sdddetddn nykyisen
lain 57 §:ssd.

Oikeus korvauksen epiddmiseen tai madridn
alentamiseen syntyisi suoraan lain nojalla. T4s-
si pykédldssd ei edellytetd, ettd asiasta on
kassan sddnndissd maariys. Siitd huolimatta on
suositeltavaa, ettd kassat ottavat lain sisdlt6d
vastaavan mddrdyksen sddntGihinsd ja korvaus-
hakemuslomakkeisiin.

86 §. Pykdldn sddnnokset antaisivat vakuu-
tuskassalle mahdollisuuden erdissd erityistilan-
teissa joko kokonaan evitd sddntdjen mukai-
nen etuus tai myOntdi etuus alennettuna.

Pykilin 1 momentissa on vakuutusalalla
yleisesti hyvdksytty periaate, jonka mukaan
vakuutuskassa on vastuusta vapaa, jos vakuu-
tettu tai muu edunsaaja on tahallisesti aiheut-
tanut vakuutustapahtuman. Tahallisuudelta
edellytetddn yleensd sitd, ettd asianomainen
henkil® on mieltinyt vakuutustapahtuman
vilttamdttd seuraavan toiminnastaan. Sen si-
jaan ei vaadita, ettd teon tekijd on nimenomaan
pyrkinyt vakuutustapahtuman aikaansaami-
seen, ecikd myOskddn sitd, ettd tapahtuma on
aiheutettu tarkoituksella saada korvausta.
Sadnnds koskisi vain asianomaiselle itselleen
maksettavaa etuutta.

Pykilin 2 momentissa sdddettdisiin vakuu-
tustapahtuman aiheuttamisesta torkedlld huoli-
mattomuudella ja sen seuraamuksista. Ehdo-
tuksen mukaan etuus voitaisiin joko kokonaan
evitd tai jo mydnnetyn etuuden suorittaminen
keskeyttdd. Etuutta voitaisiin vaihtoehtoisesti
myds alentaa. Etuuden epddminen kokonaisuu-
dessaan tulisi kysymykseen yleensi silloin, kun
toiminta on ollut niin huolimatonta, ettd se
lihenee tahallisuutta. Muissa tapauksissa kor-
vausta sen sijaan olisi ensisijaisesti soviteltava.
Sovittelu olisi toteutettava sen mukaan kuin
olosuhteet huomioon ottaen on pidettivd koh-
tuullisena. Lahinna tulisi pitda silmilla vakuu-
tustapahtuman sattumiseen liittyvid olosuhtei-

ta. Mitd moitittavammasta menettelystd on
kysymys, sitd enemmdin korvausta tulisi alen-
taa. Vakuutetun tarve korvaukseen voisi myos
olla apuna harkinnassa, joskaan ratkaisua ei
tulisi tehdd pelkéstdén silld perusteella. Vastaa-
vasti kuin pykilin 1 momenttia myds 2 mo-
menttia sovelletaan vain sitd vakuutettua tai
muuta edunsaajaa kohtaan, jonka toiminnasta
on kysymys.

Kassojen harjoittamaan lakisdéteiseen toi-
mintaan liittyen tulisivat sovellettaviksi tyOnte-
kijdin eldkelain 8 b §:n ja sairausvakuutuslain
26 §n | momentin sddnndkset. Viimeksi mai-
nittu sddnnds koskee vain pdiviarahoja eikd
lainkaan sairauskulukorvauksia, joten ehdotet-
tu sddnnods on soveltamisalaltaan laajempi.

Pykildn 3 momentin nojalla kassan sddntoi-
hin voitaisiin ottaa m#irdys, jonka nojalla 2
momentissa sdddettyd menettelyd noudatetaan
myds silloin, kun edunsaaja suoranaisesti estda
parantumistaan taikka ei suostu lddkarin maa-
rddméin tutkimukseen tai hoitoon. Nykyisin ei
ole vastaavaa sddnnoOstd, mutta erityisesti sai-
rauskassojen sddntoihin on sisdltynyt vastaavia
méidrdyksid. Vakuutuskassan lakisditeisessa
toiminnassa tulee ottaa huomioon tyontekijdin
elikelain 8 b §:n 1 momenttiin ja sairausvakuu-
tuslain 26 §:n 2 momenttiin sisaltyvit sddnnok-
set. Ndiden sddnnésten nojalla vakuutettu voi
ilman etuuden menetysta kieltdytyd hengenvaa-
rallisesta tutkimus- tai hoitotoimenpiteesti.
Momentissa sanonta on korvattu lievemmalla
ilmaisulla vakavaa terveydellisti vahingon-
vaaraa aiheuttava toimenpide”.

87 §. Pykildssi sdddettdisiin alaikdisyyden,
syyntakeettomuuden ja pakkotilan vaikutuksis-
ta etuuksien mydntdmiseen.

Rikosoikeudellisesti syyntakeetonta kohtaan
el voitaisi vedota 86 §:n 1 momentin sddnnok-
seen, jossa sdddetddn vakuutustapahtuman ai-
heuttamisen vaikutuksesta etuuksien myonta-
miseen. Idn vuoksi syyntakeeton on rikoslain 3
luvun 1 §:n mukaan alle 15-vuotias. Mielentilan
vuoksi syyntakeettomalla tarkoitetaan saman
luvun 3 §:n mukaista syyntakeetonta. Viimeksi
mainittu syyntakeettomuus voi aiheutua esi-
merkiksi korkean idn aiheuttamasta vanhuu-
denheikkoudesta. Sen sijaan voimakaskaan hu-
malatila ei tee henkilostd rikosoikeudellisessa
mielessd syyntakeetonta.

Rikoslain 3 luvun 10 §:n mukaan pakkotilal-
la tarkoitetaan sellaista tilannetta, jossa henkild
pelastaakseen itseddn tai toista henkilod taikka
omaisuutta pakottavasta tilanteesta on tehnyt
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rangaistavan teon. Ehdotettu siinnés on kui-
tenkin laajempi kuin rikosoikeudeilinen pakko-
tilakasite. Ehdotuksen mukaan 86 §n 1 mo-
mentin sadnnokseen ei voitaisi vedota, jos on
toimittu henkildon tai omaisuuden vahingoittu-
misen estdmiseksi sellaisissa olosuhteissa, ettd
toimenpide on puolustettavissa. Sddnnds voisi
tulla sovellettavaksi esimerkiksi silloin, kun
henkil6é on itse sairastunut koettaessaan pelas-
taa toista henkil6d hukkumasta. Pykéldn tar-
koittamassa pakkotilassa saatetaan olla myds
silloin, kun yritetddn pelastaa omaa tai toisen
henkilén omaisuutta tulipalosta.

88 § Pykild sisdltdd etuuksien hakemiseen
liittyvdn sddnndksen. Voimassa olevassa laissa
el ole vastaavaa sddnndstd, mutta sen sijaan
lain toimeenpanoasetuksen 33 §:ssd sdddetddn
korvauksen hakijan velvollisuudesta toimittaa
kassalle vakuutustapahtumaan lLittyvid selvi-
tyksid. Kassojen sadnnét sisaltdvar yleensi
etuuksien hakemiseen liittyvid tarkentavia méi-
rayksid. Kassat voivat yleensd myds antaa
sddntojensd nojalla tarkempia ohjeita etuuksien
hakemisesta. Kassojen harjoittaman lakiséatei-
sen toiminnan osalta on otettava huomioon,
mitid sairausvakuutuslain 30 §:ssd, sairausva-
kuutusasetuksen 14 §:ssd, tyontekijdin elidkease-
tuksen 11 §ssd ja yrittdjien elikeasetuksen
811 §:ssd saddetddn etuuksien hakemisesta.

Vakuutuskassan etuutta olisi pykdlin mu-
kaan haettava kirjallisesti. Menettely edellyttdd
erillistd hakemusta, jonka hakija allekirjoittaa.
Lain vaatimuksia hakemusmenettelysti ei tdyt-
tdisi esimerkiksi sairauskulukorvausten maksa-
minen pelkkid kulutositteita vastaan.

Pykélian yhtend tarkoituksena on tdsmentéi
ja rajoittaa korvauksen hakijan selvitysvelvol-
lisuutta. Korvauksen hakijan olisi esitettdvi
kassalle sen vastuun arvioimiseksi tarpeelliset
asiakirjat ja tiedot. Nididen perusteella kassan
olisi voitava todeta, onko vakuutustapahtuma
sattunut, kuinka suuri etuus tulee suoritetta-
vaksi ja kenelle etuus tulee maksaa. Nykyista
kiytdntod vastaavalla tavalla kassan sddnndis-
sd voitaisiin edelleen mdirdtd, millaisia selvi-
tyksid tarvitaan kuten esimerkiksi kulutosittei-
ta, lddkarin-, virka- ja kuolintodistuksia.

Ehdotuksen mukaan korvauksen hakijan vel-
vollisuutena olisi antaa vain sellaisia selvityk-
sid, joita hineltd voidaan kohtuudella vaatia
ottaen huomioon myds kassan mahdollisuus
hankkia selvitys. Jos selvitys on kassan asian-
tuntemus, kokemus ja organisaatio huomioon
ottaen suhteellisen helposti kassan itsensi han-

kittavissa, tulisi ndin menetelld siitd huolimatta,
ettd myos korvauksen hakijan olisi mahdollista
hankkia selvitystd. Harkittaessa sitd, mitd ha-
kijalta kohtuudella voidaan vaatia, kiinnitettii-
siin suoritettavien toimien laadun ja kustannus-
ten lisdksi huomiota selvitettidvian seikan mer-
kitykseen. Jos kysymyksessi on korvauksen
suorittamisen kannalta olennaisesta seikasta,
voidaan hakijalta vaatia suurempaa vaivanni-
kéd kuin vahidmerkityksellisen seikan suhteen.

89 §. Pykildssa sdddettdisiin etuuksien hake-
miseen liittyvistd madrdajoista sekd elikkeiden
takautuvaan maksamiseen liittyvdstd enim-
maisajasta. Voimassa olevassa laissa ei ole
vastaavia sddnnoksid, mutta kassojen sddntoi-
hin sisdltyy yleensd etuuksien hakemiseen liit-
tyvid sangen yksityiskohtaisia méardaikoja.
Kassojen harjoittaman lakisddteisen toiminnan
osalta on erillislacissa asiaan liittyvid erityis-
sddnnoksid.

Pykidldn 1 momentti koskee muiden etuuksi-
en kuin elikkeiden hakemista. Kyseeseen tule-
vat talloin esimerkiksi pdivdrahat, sairauskulu-
korvaukset ja hautausavustukset. Laissa olevan
padsdinndén mukaan etuutta on haettava vuo-
den kuluessa siitd, kun oikeus suoritukseen on
syntynyt. Etuuden hakuaikaa voitaisiin kassan
sdanndissd pidentdd, mutta lyhentdminen ei
olisi mahdollista. Etuuden mydéntidmiseen sovel-
lettaisiin kohtuullisuusharkintaa, jos hakemus
on myohdstynyt. Kohtuullisuusharkintaa sovel-
lettaisiin silloinkin, kun etuuden hakemisaika
sadnnoissd on laissa edellytettyd vahimmaisai-
kaa pitempi.

Ehdotettu 1 momentti vastaa soveltuvin osin
sairausvakuutuslain 30 §:n 3 momenttia. Sai-
rausvakuutuslaissa sdddetty etuuksien hakuai-
ka on tosin Iyhyempi, kuusi kuukautta, mutta
my0s sairausvakuutuslain mukaisten etuuksien
osalta voidaan soveltaa kohtuullisuusharkin-
taa.

Pykilidn 2 momentti koskee elikkeiden ta-
kautuvaa suorittamista. Eldkkeiden suuren
pddoma-arvon vuoksi olisi kohtuutonta, jos
oikeus elidkkeeseen menetettdisiin kokonaan
siitd syystd, ettd elikehakemuksen tekeminen
tietdimattomyydestd tai muusta syystd on vii-
vistynyt. Toisaalta elikekassan oman toimin-
nan suojaksi on kohtuullista asettaa enimmais-
aika, jolta eldkettd suoritettaisiin hakemukseen
ndhden taannehtivasti. Momentin mukaan eli-
kettd suoritettaisiin enintdin elikkeen hakemis-
ta seuraavaa kuukautta edeltineen vuoden
ajaita. Sddnnés koskisi kaikkia elikelajeja ja
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vastaisi tyéntekijiin eldkelain 4 §n 3 momen-
tissa ja 4 b §n 1 momenttissa tyokyvyttdomyys-
elikkeiden ja perhe-elikkeiden osalta sdddettyd
menettelyd. Muiden eldkelajien osalta tyénteki-
jdin elikelain 4 §n 2 momentissa, 4 c§n 2
momentissa ja 4 g§&n 1 momentissa olevat
sddnnokset ovat ehdotettua sdénnodstd tiukem-
mat.

90 §. Pykili koskee pienten elikkeiden mak-
samista kertasuorituksena eldkkeensaajalle. Py-
kalassia oleva kuukausielikkeen 50 markan
vihimmaismadrd on 94 §:ssd sidottu TEL-in-
deksiin. Tyontekijdin elikelain 19 b §n 4 mo-
mentissa sdddetddn vastaavasta menettelystd
lakisdéteisten elikkeiden osalta. Kuten lakisdi-
teisissd eldkkeissd myos vapaaehtoisissa lisd-
elikkeissa kertasuoritus tulisi laskettavaksi so-
siaali- ja terveysministerion vahvistamien pe-
rusteiden mukaan.

91 §. Pykilad sisdltdd etuuden suorittamisen
vilvistymisestd aiheutuvaan etuuden korotuk-
seen liittyvdt sddnnokset. Voimassa olevassa
laissa ei ole vastaavia sddnnoksid. Avustuskas-
salain 60 § tosin sisdltdd sddnndksen, jonka
nojalla kassan tdytyy ratkaista avustusten
myontdminen viimeistddn 30 pdivin kuluessa
hakemuksen saapumisesta. Jos etuuden suorit-
taminen on vienyt pitemméin ajan, on voitu
joutua soveltamaan korkolakia (633/82).

Elikekassojen harjoittamassa lakisdéteisessd
toiminnassa viivistyskorotus on mdaidrdytynyt
tydntekijdin eldkelain 19 d §:n nojalla. Sairaus-
vakuutuslakiin ei ole toistaiseksi lisdtty viivis-
tyskorotukseen tai -korkoon liittyvid sddnnok-
sidl.

Pykilin 1 ja 2 momentti koskevat eldkkeen
tai pdivdrahan viivdstymisen johdosta makset-
tavaa etuuden korotusta. Sddnndkset vastaisi-
vat asiasisdlloltddn tyontekijdin eldkelain 19
d §:34. Vuotuinen etuudenkorotus olisi 16 pro-
senttia. Viivastysaika alkaisi, kun on kulunut
kolme kuukautta sen kuukauden péddttymises-
td, jonka aikana vakuutettu on antanut riittd-
vit tiedot kassalle asian ratkaisemiseksi. Etuu-
den korotusta ei kuitenkaan jouduttaisi mak-
samaan, jos etuuden suorittamiselle on niin
sanottu ylivoimainen este. Alle 15 markan
etuuden korotusta ei kuitenkaan maksettaisi.
Markkaméiri sidottaisiin 94 §:n mukaan TEL-
indeksiin.

Pykilin 3 momentti sisdltdd selventivin
sadnnoksen, jonka mukaan vakuutuskassojen
mydntidmien muiden etuuksien kuin elikkeiden
ja pdivdrahojen viivdstymisiin sovellettaisiin
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korkolakia. Vuotuinen viivdstyskorko tulisi til-
16inkin olemaan 16 prosenttia.

Pykdldin 4 momentin mukaan sosiaali- ja
terveysministerid voisi antaa maardyksid pyka-
lin soveltamisesta. Vastaava sidnnds on tyon-
tekijdin elidkelain 19 d §:n 5 momentissa.

92 §. Pykild koskee perustecttomasti mak-
setun etuuden kuittaamista vastaisista etuuksis-
ta. Voimassa olevassa laissa ei ole vastaavaa
sadnnostd. Sairausvakuutuslain 57 §n 3 mo-
mentin nojalla takaisin perittivd mdiird on
voitu kuitata myOhemmistd korvauserista.
Tydntekijdin elikelain 4 ¢ §:n 6 momentin mu-
kaan kuittaaminen on ollut mahdollista vain
tyottomyyseldkkeen takaisinperinnédssa. Muissa
kuin edelld esitetyissd tilanteissa kuittaaminen
on tdhdn asti ollut mahdollista ainoastaan
edunsaajan suostumuksella.

Perusteettomasti maksettu etuus voi johtua
etuuspditoksen virheellisyydestd tai etuuden
maksatuksessa tapahtuneesta virheestd. Perus-
tecttomasti maksetun etuuden palautitamista
koskevista yleisistd periaatteista seuraa, ettd
lilkaa maksettu madrd on perittdvd takaisin.
Kassojen lakisdéteisessd toiminnassa perinnis-
td on kuitenkin voitu luopua, jollei virheellinen
maksatus ole perustunut vilpillisyyteen (TEL
21 a §n 3 momentti) taikka vilpillisyyteen tai
torkedan tuottamukseen (SVL 57 §&n 1 mo-
mentti). Sairausvakuutuslain nojalla takaisin-
perinndstd on lisdksi voitu luopua, jos perittavi
midird on ollut vdhdinen. Kassojen muun
toiminnan osalta on kassojen sdédntéihin voinut
sisaltyd vastaavia sadnnoksid.

Kassan takaisinperintdpéditos ei ole sellainen
ulosottolain 3 luvun 1 §:ssd tarkoitettu pditds,
jonka nojalla voitaisiin ryhtyd ulosottoon. Mi-
kdli edunsaaja ei ole vapaaehtoisesti suostunut
palauttamaan liikkaa maksettua etuutta eikd
myo6skddn ole hyviksynyt liikkaa maksetun
mdadrdn kuittaamista vastaisista suorituksista,
on kaytettdviiksi jadnyt ldhinni kanne yleisessi
alioikeudessa ja tdmdin jilkeinen ulosotto. Me-
nettely on tarpeettoman monimutkainen erityi-
sesti tilanteissa, joissa virheellisen suorituksen
saanut henkild on kassassa edunsaajana perus-
tettoman suorituksen )ilkeenkin,

Pykilédn ensimmadisessd virkkeessd mahdollis-
tettaisiin  kassan myontimin perusteettoman
edun kuittaaminen vastaisista suorituksista.
Kuittaminen olisi mahdollista vain silloin, kun
kysymyksessid on ollut edunsaajan taholta vil-
pillinen menettely tai térked huolimattomuus.
Kuittaaminen olisi mahdollista vain niistd suo-
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rituksista, jotka maksettaisiin vilpilliseen me-
nettelyyn syyllistyneelle itselleen. Jos virheelli-
nen etuus on johtunut maksatusvirheestd, kuit-
taamisoikeutta ei yleensd syntyne, koska virhe
useimmiten lienee aiheutunut muusta kuin
edunsaajasta johtuvista syistd. Sekd pddtosvir-
heiden ettd maksatusvirheiden osalta voidaan
lisdksi ilman laissa olevaa erillistd sddnnostikin
harkita takaisin perittivin mddrdn kohtuullis-
tamista, jos erityiset syyt sitd puoltavat.

Pykélin toinen virke sisdltdé etuuseristd suo-
ritettavaa kuittaamista koskevan rajoituksen,
koska tarkoituksena ei ole kohtuuttomasti huo-
nontaa edunsaajan toimeentuloa sind aikana,
kun kuittaus tapahtuu. Kuitattava midrd voisi
yleensd olla enintddn kuudennes siitd etuuden
nettomdirastd, johon kuittaus kohdistuu.
Sddnnostd sovellettaisiin 1dhinnd eldkkeisiin ja
pdiviarahoihin kohdistuviin suorituksiin. Me-
nettely vastaa valtion eldkelain (280/66)
25 §:ssd ja kunnallisten viranhaltijain ja tydn-
tekijdin eldkelain 11 §:ssd sdddettyd menettelyi.

93 §. Pykild koskee kassasta eroavan jise-
nen oikeutta kassan varoihin.

Nykyisen kassan jisenelld on tietyissi tilan-
teissa ollut oikeus saada maksamansa jidsen-
maksut takaisin ilman korkoa, jos oikeus kas-
san myOntdmiin etuuksiin olisi alkanut vasta
jasenyyden péittymisen jialkeen. Téllainen ti-
lanne on voinut syntyd esimerkiksi sairauskas-
san sddntdihin sisdltyvin etuuksien suorittamis-
ta koskevan karenssisidnnon johdosta. Lakieh-
dotuksen 3 §:n 4 kohdan nojalla kassan jisen
on kuitenkin aina kassassa vakuutettu henkild
eikd nykyisessd laissa oleva sddnnds tastd syys-
td endd ole tarpeellinen uudessa laissa.

Pykdldn 1 momentti sisdltdd voimassa olevaa
lakia vastaavan sddnndksen, jonka nojalla kas-
sasta eroavalla jdsenelld ei yleensd ole oikeutta
kassan varoihin. Kassan sddnnodissd voitaisiin
kuitenkin méidritd toisinkin, jolloin kyseessd
voisi olla esimerkiksi jisenmaksujen palautus.
Poikkeuksen muodostaisivat myos 2 momentis-
sa tarkoitetut tilanteet, jotka liittyvét vapaakir-
jan antamiseen.

Pykalan 2 momentti sisdltdd soveltuvin osin
voimassa olevaa lakia vastaavan sddnndksen
eronneelle jdsenclle jasenyyden paittyessd an-
nettavasta vapaakirjasta. Jos vapaakirjan ta-
kaisinostoarvo jdisi pienemmaksi kuin 25 000
markkaa, voitaisiin se kuitenkin maksaa eron-
neelle jdsenelle rahana. Ehdotuksen 94 §:ssd
sdddetddn markkamdirin sitomisesta TEL-in-
deksiin. Jos vapaakirjan takaisinostoarvo jaisi

pienemmaksi kuin viidesosaan edelld tarkoite-
tusta markkamdidristd, sdannoissd voitaisiin
mahdollistaa palautus rahana ilman erillistd
hakemusta. Ehdotetun sddntelyn tarkoituksena
on selventdd nykyisen lain nojalla vakiintunut-
ta kdytantod sekd toisaalta vdhentdd kassojen
toiminnan kannalta kohtuuttomia kustannuk-
sia aiheuttavien pienten vapaakirjaeldkkeiden
lukumd@araa.

94 §. Pykidla sisdltdd sddnnoksen erdiden
tdssd luvussa sdddettyjen markkamiéirien sito-
misesta TEL-indeksiin. Sddnnds koskisi rahana
palautettavan vapaakirjan takaisinostoarvon
enimmaismadrad, kertasuorituksena maksetta-
van elikkeen enimmaismairid ja viivdstysajal-
ta maksettavan etuuden korotuksen vihim-
mdismidrdd. Lain voimaantulo- ja siirtymai-
sddnnoksissa sdddettdisiin, minkd vuoden in-
deksiin  kyseiset markkamddrat sidotaan
(189 §).

95 §. Luku sisdltdd useita sellaisia sddnndk-
sid, joista on olemassa omat erityissddnndksen-
sd sairausvakuutuslaissa, tyontekijiin eldkelais-
sa tai yrittdjien eldkelaissa. Lisdksi ehdotus
uudeksi vakuutussopimuslaiksi ei koske laki-
sadteisid vakuutuksia. Naistd syistd luvun sddn-
ndkset on rajattu koskemaan ainoastaan kas-
san myOntdmii vapaaehtoisia lisdetuuksia.

9 luku. Vakuutuskassojen valvonta

Kassojen toiminnan valvonta kuuluu voi-
massa olevan lain mukaan sosiaali- ja terveys-
ministeriolle. Valvontaa koskevat sdinnokset
sisdltyvdat avustuskassalain 13 lukuun ja lain
toimeenpanoasetuksen 8 lukuun. Ministerién
suorittama valvonta on kaytdnndssd tapahtu-
nut etupddssd sille toimitettujen tilastokerto-
musten ja muiden asiakirjojen perusteella. Kas-
san sddntéjen vahvistaminen on myos ollut erds
keino valvoa kassoja. Varsinainen kassoissa
tapahtuva tarkastaminen ministerién toimesta
on jddnyt vihaiseksi. Sen sijaan kansanelike-
laitos ja eldketurvakeskus tarkastavat sddnndl-
lisesti lakisddteistd toimintaa harjoittavia kas-
soja.

Kasiteltdvdnd oleva luku sisdltdd vakuutus-
kassojen valvontaa koskevat sdéinndkset. Sosi-
aali- ja terveysministerién suorittama valvonta
sdilyisi lakiehdotuksen mukaan nykyisen laajui-
sena. Ministerion valvontatehtdvid on tdsmen-
netty voimassa olevaan lakiin verrattuna. Mi-
nisterién timdn luvun nojalla antaman paatok-
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sen tai madrdyksen tdytintéonpanokelpoisuu-
desta saddettiisiin 166 §:ssi.

96 §. Pykilidn 1 momentti sisiltdd nykyisen
lain 89 §:n mukaisen yleissddnnoksen siitd, ettd
sosiaali- ja terveysministerié valvoo vakuutus-
kassojen toimintaa. Ministeridlle annettaisiin
myds nimenomainen oikeus antaa kassoille
erilaisia niiden toimintaa koskevia madrdyksia.
Tami ei kuitenkaan merkitsisi muutosta nykyi-
seen kdytdntoodn, koska téllaisen valtuuden on
katsottu sisdltyvin ministerion yleiseen valvon-
tatehtdvaan.

Nykyisen lain 107 a §:n nojalla erditd eldke-
kassojen TEL- ja YEL-toimintaan liittyvid val-
vontatehtivid on siirretty eliketurvakeskuksel-
le. Vastaavasti on erditd sairauskassojen SVL-
toimintaan liittyvid valvontatehtdvid siirretty
sairausvakuutuslain 61 §:n 2 momentin nojalla
kansaneldkelaitokselle (jakso 2.1.3.). On tarkoi-
tuksenmukaista, ettd lakisddteisen toiminnan
osalta vastaava valvonta kuuluu edelleen mai-
nituille laitoksille. Sen vuoksi pykilin 2 mo-
mentissa sdddettdisiin, ettd sosiaali- ja terveys-
ministeri® voisi maaritd, ettd tydntekijdin ela-
kelain ja yrittdjien cldkelain mukaista toimin-
taa harjoittavien elikekassojen valvontatehtd-
vid siirretddn mainittujen lakien mukaisen toi-
minnan osalta elaketurvakeskukselle.
Vastaavasti ministerié voisi siirtdd sairausva-
kuutuslain mukaista toimintaa harjoittavien
sairauskassojen valvontatehtdvid kansaneldke-
laitokselle. Tehtdvien siirrosta huolimatta kas-
satoiminnan yleinen valvontavalta sdilyy minis-
teriolld kaikkien kassojen osalta.

Avustuskassalain toimeenpanosta annetun
asetuksen 27 §:n nojalla kassojen muodosta-
man lakisdéteisen yhdistyksen, Avustuskasso-
jen yhdistyksen erddnd tehtdvind on avustaa
sosiaali- ja terveysministerigtd kassojen valvon-
nassa. Yhdistyksen rooli valvonnassa on kui-
tenkin jadnyt vihiiseksi. Kun toisaalta valvon-
tatehtdvid suorittaisivat myds elidketurvakeskus
ja kansanelédkelaitos, nimd yhdessd ministerién
valvontaoikeuksien tdsmentdmisen kanssa riit-
tivit takaamaan valvonnan tehokkuuden. Sen
vuoksi lakiehdotuksessa ei ole sddnndksid yh-
distyksen valvontatehtdvista.

97 §. Pykildssé sdddettdisiin vakuutuskassan
velvollisuudesta antaa tietoja sosiaali- ja ter-
veysministeriolle, kansaneldkelaitokselle ja eld-
keturvakeskukselle.

Pykilin 1 momentin mukaan kassan tulisi
vuosittain toimittaa ministeriolle tilinpdtds ja
tilintarkastajien siitd antama lausunto seka sen

kassankokouksen poytikirja, jossa tilinpddtos
on vahvistettu. Sama velvollisuus kassalla on
ollut nykyisin. Asiakirjat tulisi toimittaa kuu-
kauden kuluessa siitd kassankokouksesta, jossa
tilinpddtds on vahvistettu, toisin sanoen kuu-
kauden kuluessa varsinaisesta kassankokouk-
sesta. Edelldi mainittujen asiakirjojen lisdksi
kassan tulee toimittaa ministeridlle sen vahvis-
taman kaavan mukainen kertomus toiminnas-
taan. Kertomus tulisi toimittaa yleensid samassa
yhteydessd kuin tilinpaétos ja tilintarkastajien
lausunto. Yksittdistapauksessa ministerié kui-
tenkin voisi hyvédksyd pitemménkin médrdajan.

Edelld mainittujen asiakirjojen lisiksi kassan
olisi 2 momentin mukaan annettava ministeri-
Olle kohtuullisessa ajassa muitakin valvontaa
varten tarpeellisia tietoja. Vaikka nykyisessd
laissa ei ole asiasta nimenomaista sddnnostd,
on ministeriélld katsottu olevan timi oikeus
valvovana viranomaisena.

Kun eliketurvakeskus ja kansaneldkelaitos
ovat sosiaali- ja terveysministeridon verrattavia
valvontaviranomaisia, on tdrkedd, etti myos
niilld laitoksilla on ministerién ohella oikeudet
tietojen saantiin kassoilta. Pykélin 3 momen-
tissa on tdmdn periaatteen mukainen sddnnos.
Asiasta sdddetddn nykyisin jaksossa 2.1.3. se-
lostetuissa valtioneuvoston ja sosiaaliministeri-
On paitdksissd, joiden mukaan eldketurvakes-
kuksen ja  kansanelikelaitoksen valvon-
nanalaisten kassojen tulee toimittaa ndille lai-
toksille samat asiakirjat ja tiedot kuin ministe-
ridlekin.

98 §. Pykilin 1 momentissa sdddettiisiin
ministerioén tarkastusoikeudesta. Tatd oikeutta
on chdotuksessa tdsmennetty nykyiseen lakiin
ndhden siten, ettd ministeriéon edustajalla olisi
nimenomainen oikeus olla 14snd kassan pait-
tdvien toimielinten kokouksissa. Edustajalla
olisi oikeus ottaa osaa keskusteluun ja saada
merkityksi poytakirjaan aiheelliseksi katsoman-
sa huomautukset, mutta hénelld ei olisi oikeut-
ta osallistua padtdksentekoon. Lisdksi ministe-
riolle on 2 momentissa annettu oikeus ottaa
haltuunsa tarkastuksen alaisia asiakirjoja.
Sadntely vastaa vakuutusyhtiditid ja -yhdistyk-
sid koskevia lakeja.

99 §. Pykilassd siddettdisiin niistd pakotteis-
ta, joita sosiaali- ja terveysministerié voi kiyt-
tda kassaa vastaan. Jos kassa menettelee lain,
kassan sddntdjen, vakuutusta varten vahvistet-
tujen perusteiden tai sosiaali- ja terveysminis-
teridn lain nojalla antamien méédrdysten vastai-
sesti tai jolleivdt kassan toiminnan perusteet
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endd tdytd lain vaatimuksia, ministerién tulisi
ensi vaiheessa 1 momentin mukaan kehottaa
kassaa korjaamaan asia miiridajassa. Midriai-
ka ei saisi olla ilman pakottavia syitd pitempi
kuin kuusi kuukautta. Uutta voimassa olevaan
lakiin verrattuna on se, ettd ministeriolla olisi 2
momentin mukaan oikeus kieltdd edelld mai-
nittuja seikkoja koskevan paidtoksen taytin-
téonpano tai, jos paitds on jo ehditty panna
tdytdntdoon, vaatia kassaa ryhtymdin toimen-
piteisiin oikaisun aikaansaamiseksi.

Jos on epiiltdvissd, ettei kassa noudata
ministerién kehotusta tai kieltoa, voisi ministe-
ri6 3 momentin mukaan asettaa pddtOksensd
tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakko soveltuu
kaytettdviksi silloin, kun virheellinen menettely
tai laiminlyonti on niin vdhdinen, ecttei sen
vuoksi ole tarvetta kdyttdd ankarampia pakko-
keinoja. Nykyisin ministerié voi valvontaviran-
omaisena pyytdd lddninhallitusta asettamaan
uhkasakon silloin, kun kassa ei noudata minis-
teribn mdadrdyksid. Jos ministerié itse voisi
asettaa uhkasakon, valvontatoimet tehostuisi-
vat ja nopeutuisivat.

Pddtokseen, jolla uhkasakko asetetaan, ei
voitaisi hakea muutosta valittamalla, koska
pditds ei vield velvoita kassaa maksamaan
sakkoa. Vasta sitten kun kassa ei sakon uhal-
lakaan tee ministeridbn vaatimaa oikaisua, sak-
ko tuomittaisiin maksettavaksi. Taméd pditds
olisi normaalilla tavalla valituskelpoinen. Uh-
kasakon maksettavaksi tuomitsemisesta pédt-
taisi Uudenmaan lddninhallitus, koska on tar-
koituksenmukaista, ettd uhkasakkoasioita ké-
sittelisi vain yksi lddninhallitus kassan kotipai-
kasta riippumatta. Asia tulisi lddninhallitukses-
sa vireille ministeridn pyynndstd. Ministerid
toimittaisi ldéninhallitukselle selvityksen kas-
salle antamastaan méiridyksestd seké sen tehos-
teeksi asetetusta uhkasakosta. Samalla ministe-
rid pyytdisi uhkasakon tuomitsemista makset-
tavaksi médrayksen laiminlydnnin johdosta.

Siltad varalta, ettei kassa noudata ministerion
antamaa kehotusta tai kieltoa mahdollisesta
uhkasakon asettamisesta ja tuomitsemisesta
huolimatta, 4 momentissa sdddettdisiin, ettd
ministerid voisi mAdritd kassan toiminnan osit-
tain lopetettavaksi tai kassan purettavaksi.

Ministeri6lld on periaatteessa vapaa harkin-
tavalta arvioitaessa, milloin virheellinen menet-
tely tai laiminlydnti on sen laatuinen, ettd
toiminta voidaan mddrdtd lopetettavaksi tai
kassa purettavaksi. Harkintavaltaa rajoittaa
kuitenkin suhteellisuusperiaate, jonka mukaan

kidytettivin pakkokeinon tulee olla oikeassa
suhteessa virheelliseen menettelyyn. Toisin sa-
noen aivan vihdisistd rikkeistd niin raskasta
pakkokeinoa kuin toiminnan lopettamista ei
tulisi kayttda. Sanottu toimenpide tulisi yleensa
sovellettavaksi vain poikkeustapauksissa esi-
merkiksi silloin, kun laiminlyontien vuoksi
vakuutettuja etuja ei endd voida turvata. Ob-
jektiviteettiperiaatteen mukaan taas vapaa har-
kinta ei oikeuta mielivaltaan, vaan pakkokei-
non kdytén tulee aina olla objektiivisesti perus-
teltavissa ja puolustettavissa.

Selvyyden vuoksi viimeksi mainitussa mo-
mentissa on vield sddnnds, jonka mukaan
kassaa ministerion pddtokselld purettaessa olisi
soveltuvin osin noudatettava, miti kassan pur-
kamistilanteita varten yleensdkin 11 luvussa
sdadetddn.

100 §. Pykila sisiltdisi sidnndkset sosiaali- ja
terveysministerion toimivaltuuksista siind ta-
pauksessa, ettei vakuutuskassalla ole toimikel-
poista hallitusta. Pykild vastaa sisdlloltddn
pddosin vakuutusyhtidlain 7 luvun 4§n 3
momenttia ja vakuutusyhdistyslain 6 luvun
4 §n 3 momenttia. Vastaavanlainen sidnnos
on myds nykyisessd lain 92 §:ssé.

Pykaldn 1 momentissa on sdilytetty sosiaali-
ja terveysministerion oikeus méadrdtd yksi tai
useampi toimitsija hoitamaan kassan asioita
siind tapauksessa, ettei kassalla ole lainkaan
hallitusta tai ettei hallitus hoida tehtdvidéin.
Toimitsijat tulisivat hallituksen sijaan ja heilld
olisi hallituksen toimivalta ja vastuu. Toimitsi-
jat hoitaisivat kassan asioita sithen asti, kunnes
kassankokous on valinnut uuden hallituksen
tai aikaisempi pystyy hoitamaan kassan asioita.

Pykildn 2 momentin mukaan kassan tulisi
maksaa toimitsijoille palkkio sekd korvata hei-
dan kustannuksensa. Koska kassan ja toimit-
sijoiden vélille saattaa syntyd erimielisyyttd
palkkion suuruudesta, olisi maksettava madri
ensin sosiaali- ja terveysministerion hyviksyt-
tdvd. Niin voidaan valvoa palkkion kohtuulli-
suutta. Jos kassan tila on taloudellisesti niin
huono, ettei sen varat riitd palkkion ja kor-
vauksen maksuun, halukkaiden toimitsijoiden
saaminen voi olla vaikeaa. Tdstd syystd ehdo-
tetaan, ettd puuttuva osa maksettaisiin niistd
varoista, joita valtio perii kassoilta vakuutus-
tarkastuksen kustannusten korvaamiseksi.

101 §. Téssd pykéldssd annettaisiin sosiaali-
ja terveysministeridlle oikeus kieltdd kassaa
luovuttamasta tai panttaamasta kassan hallin-
nassa olevaa omaisuutta. Sddnnos tulisi sovel-
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lettavaksi, jos ministerié katsoo kassan joutu-
neen tai olevan joutumassa sellaiseen tilaan,
ettd kassa on purettava. Sdannds on katsottu
tarpeelliseksi vakuutettujen etujen turvaamisek-
si purkutilanteessa. Vastaavan sisdltdinen sdin-
nds on vakuutusyhtidlain 14 luvun 6 §:ssd ja
vakuutusyhdistyslain 13 luvun 3 §:ssi.

10 luku. Vakuutuskassarekisteri

Lukuun sisdltyvdat vakuutuskassan rekiste-
roimiseen liittyvdt sadnnokset. Voimassa ole-
vassa laissa vastaavat sddnndkset ovat 11 lu-
vussa ja lain toimeenpanoasetuksen 5 luvussa.

102 §. Pykaldin 1 momentissa sdddettdisiin
rekisterdintid  koskevasta  yleisperiaatteesta,
jonka mukaan vakuutuskassoja koskevat ilmoi-
tukset sekd eri viranomaisten péddtokset ja
tiedonannot merkitddn sosiaali- ja terveysmi-
nisteriossd pidettdvddn vakuutuskassarekiste-
riin.

Rekisterinpitdjdnd sosiaali- ja terveysministe-
ridlld on oikeus antaa méddrdyksid tavasta, jolla
rekisteri-ilmoitukset tulee tehdd. Tdméa periaate
on lausuttu pykédldn 2 momentissa.

Kassoista saatavien tictojen merkitseminen
rekisteriin tapahtuu julkisuusperiaatteen toteut-
tamiseksi. Tilld periaatteella on paitsi valvon-
nallisia padamadarid myds merkitystd kolmansien
henkiloiden tietojen saannin kannalta. Yleisim-
min tarvittavia tietoja ovat hallintoelinten ji-
senten ja kassan nimenkirjoittajien henkilétie-
dot. Rekisteritietojen julkisuuden varmistami-
seksi ehdotetaan pykadlan 3 momentissa, ettd
vakuutuskassarekisteriin tehdyisti merkinnois-
td ja niihin kuuluvista asiakirjoista on jokaisel-
la oikeus saada tieto. Jokainen voisi kidyda
katsomassa rekisteriin kuuluvia asiakirjoja,
pyytdd niistd otteita ja saada valokopioita seka
myods pyytdd tietoja puhelimitse.

103 §. Vakuutuskassarekisteriin tehtivit il-
moitukset jactaan lakiehdotuksessa perusilmoi-
tuksiin ja muutosilmoituksiin kaupparckisteri-
ilmoituksia vastaavalla tavalla.

Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin siitd,
mitd vakuutuskassan perustamista koskevan
perusilmoituksen tulee sisdltdd. Vastaava sdén-
nds on voimassa olevassa laissa.

Perusilmoitus poikkeaa voimassa olevasta
laista 1ahinnd kassan nimeen, postiosoitteeseen,
takuupadomaan ja pohjarahastoon sekéd toimi-
tusjohtajaan ja hallintoneuvostoon liittyvien
kohtien osalta.

Pykildn 2 momentin mukaan kassan perus-
tamista koskeva ilmoitus olisi hallituksen jokai-
sen jdsenen allekirjoitettava.

104 §. Koska vakuutuskassarekisteriin tehti-
vistd merkinnéistd ei kuuluteta eikd mydskdin
ilman erillissddnndstd  ilmoiteta kassalle, on
lakiehdotukseen otettu sddnnés, jonka mukaan
perusilmoituksen merkitsemisestd rekisteriin
sosiaali- ja terveysministerion olisi viivytyksettd
ilmoitettava asianomaiselle kassalle. Vastaava
sadnnds on nykyisen lain 65 §:n 1 momentissa.

105 §. Pykdlin 1 momentissa sdddettiisiin
muutosilmoituksesta. Kassan olisi tehtdvd il-
moitus rekisteriin, jos asiantilassa, josta on
aikaisemmin tehty merkintd rekisteriin, tapah-
tuu muutos. Nykyisin vastaava ilmoitusaika on
30 pdivai. Ilmoitus on vihintddn yhden halli-
tuksen jdsenen allekirjoitettava. Vaihtoehtoises-
ti myds toimitusjohtaja voisi allekirjoittaa
muutosilmoituksen.

Voimassa olevassa laissa sosiaali- ja terveys-
ministerilld ei ole velvoitetta viran puolesta
merkitd rekisteriin estmerkiksi sddntémuutok-
siin liittyvid asioita. Ministerié tosin on kiy-
tdnndssd merkinnyt muutokset rekisteriin sdan-
téjen vahvistamisen yhteydessd. Asiantilan sel-
kiyttdmiseksi pykdldn 2 momentissa asetettai-
siin ministeridlle velvollisuus viran puolesta
merkitd rekisteriin kassan sddntéihin vahvista-
mansa muutos. Merkintd olisi tehtivd myss
silloin, kun ministerid mairdd kassan toimin-
nan osittain lopetettavaksi tai kassan puretta-
vaksi ja silloin, kun ministerié maarda toimit-
sijan hoitamaan kassan asioita sekd silloin, kun
kassaa kielletddn luovuttamasta tai panttaa-
masta hallinnassaan olevaa omaisuutta.

106 §. Vakuutuskassan velkojien ja muiden
sopimuskumppaneiden kannalta on tdrkedd
saada tieto kassan taloudellisesta tilanteesta,
varsinkin jos se on niin huono, ettei kassa pysty
vastaamaan sitoumuksistaan. Tillaiset tiedot
on helposti tarkistettavissa vakuutuskassarekis-
teristd. Sen vuoksi tdssd pykilissd on sddnnds,
Jjonka mukaan tuomioistuimen olisi viivytykset-
td toimitettava tieto rekisteriin merkittdvaksi,
kun kassan velkojille on annettu julkinen haas-
te, tai kun kassa on luovuttanut omaisuutensa
konkurssiin taikka kun tdmédn omaisuus on
madritty luovutettavaksi konkurssiin. Tuomio-
istuimen olisi tehtdva ilmoitus myds silloin, kun
konkurssi on varojen vahdisyyden vuoksi péi-
tetty jdttda sillensd tai kun pditds konkurssiin
asettamisesta on kumottu. Sddnnds vastaa



62 1992 vp — HE 93

kaupparekisterilain (129/79) 19 §:n 1 moment-
tia. Vastaava sddnnds on myds nykyisen lain
68 §:ssd.

107 §. Hyvaidn hallintotapaan kuuluu, ettd
jos viranomaiselle toimitetussa asiakirjassa on
virhe tai puutteellisuus, asiakirjan toimittajalle
on varattava tilaisuus oikaisun suorittamiseen.
Tdméd periaate on mainittu hallintomenettely-
lain (598/82) 9 §:ssd ja se sisdltyy myds ehdo-
tettuun pykaldan. Sisdliollisesti pykdld vastaa
kaupparekisterilain 21 §:44.

Silloin kun vakuutuskassarekisteriin tehty
ilmoitus on puutteellinen, ilmoituksen tekijéille
olisi pykdldn 1 momentin mukaan varattava
tilaisuus ilmoituksen tdydentdmiseen tai oikai-
semiseen. Jos rekisterdimiselle havaitaan muita
esteitd, ilmoituksen tekijille olisi vastaavalla
tavalla annettava tilaisuus lausua mielipiteensd
asiasta. Mikdli ilmoituksen tekijd pysyttelee
passiivisena eikd tee oikaisua tai lausu mielipi-
dettdin asiasta, asia raukeaa. Ennen asian
raukeamista ilmoituksen tekijaad olisi kuitenkin
vield kehotettava kahden kuukauden mairi-
ajassa ryhtymddn tarvittaviin toimenpiteisiin.

Jos rekistergimiselle on olemassa este vield
senkin jdlkeen, kun ilmoituksen tekijd on lau-
sunut mielipiteensd asiasta, ministerion tulee 2
momentin mukaan antaa pditds, jolla rekiste-
rOiminen evatidn. Tdmd pditds olisi normaa-
lilla tavalla valituskelpoinen. Ennen paidtoksen
antamisia ministerié voisi kuitenkin harkintan-
sa mukaan vield antaa uuden oikaisukehotuk-
sen, jos katsoo sithen olevan aihetta.

108 §. Tdssd pykéldssi sdddettiisiin kauppa-
rekisterilain 23 §:44 vastaavalla tavalla tuomio-
istuimen velvollisuudesta ilmoittaa lainvoiman
saancesta ratkaisusta, jossa on todettu, ettd
jokin rekisterdity pddtds on péiteméitdn tai ettei
jokin vakuutuskassarekisteriin merkitty tieto
ole oikea. Kun sosiaali- ja terveysministerié on
saanut tiedon tdstd tuomioistuimen lainvoimai-
sesta ratkaisusta, ministerién tulee poistaa mer-
kintd rekisteristd. Voimassa olevassa laissa ei
ole vastaavan sisdltdistd sddnndstd. Nykyisin
ainoastaan siind tapauksessa, ettd kassankoko-
uksen padtdstd on moitittu ja tuomioistuin on
vilipdatokselld kieltdnyt pdatdksen tdytintoon-
panon, tuomioistuimen on ldhetettdva tieto
vilipaatdksestd sosiaali- ja terveysministeriGlle.

109 §. Sosiaali- ja terveysministeridlld vakuu-
tuskassarekisterin pitdjind tulee olla oikeus
mdadrdtd rekisterin muodostamisesta, kehitta-
misestd ja yleensd rekisterin kdytdnnon hoidos-
ta. Tama periaate on ehdotetussa pykéldssa.

Sddnnds mahdollistaa esimerkiksi sen, ettd re-
kisterin pitoa kehitetddn kayttdmilld hyviksi
automaattista tietojenkdsittelya.

11 luku. Selvitystila ja purkaminen

Luku sisdltdd muuta yhteisdlainsdddintod
vastaavat sddnndkset vakuutuskassan selvitys-
tilasta ja purkamisesta. Voimassa olevassa lais-
sa vastaavia sddnnoksid on 12 luvussa.

Selvitystilan aikana on tarkoitus suorittaa ne
toimenpiteet, jotka tdhtddvit kassan purkami-
seen.

Ehdotuksessa on pyritty nykyistd lakia huo-
mattavasti yksityiskohtaisempaan sdintelyyn.
Toisaalta ehdotuksesta on jdtetty pois esimer-
kiksi erityistd selvityspesdd koskevat sddnnok-
set, koska ndmd ovat kéytdnnoOssi jddneet
merkityksettomiksi. Sama koskee sosiaali- ja
terveysministerion asettamia toimimiehid kos-
kevia sddnnoksid.

Lakiehdotuksen selvitystilaa ja konkurssia
koskevat sddnnokset tulisivat soveltuvin osin
koskemaan elikesditiolain 20 §:n nojalla myds
eldkesdatioitd.

110 §. Pykdldn mukaan vakuutuskassa ase-
tetaan yleensd selvitystilaan kassankokouksen
padtdkselld. Vastaava menettely ilmenee nykyi-
sen lain 50 ja 70 §:std. Valvontaviranomaisena
toimivalla sosiaali- ja terveysministeriolld olisi
kuitenkin 112 §:n 3 momentin mukaan erdissi
poikkeustilanteissa oikeus pddttdd selvitystilaan
asettamisesta.

111 §. Pykald sisdltdd sekd vakuutuskassan
pakolliseen ettd vapaaehtoiseen purkamiseen
liittyvid sddnndksid.

Pykilin 1 momentti koskee tilanteita, joissa
kassan purkamiseen on pakko ryhtyd. Voimas-
sa olevan lain 69 § sisiltid vastaavia sidnnok-
sid. Lakiehdotukseen ei ole siséllytetty maini-
tun pykédlin 3 kohdan mukaista sddnndstd,
jonka mukaan kassa on purettava, jollei halli-
tus ole ryhtynyt toimenpiteisiin maksujen tai
avustusten muuttamiseksi kassan vakavarai-
suuden parantamiseksi. Tdllaista sddnndstd ei
ole katsottu tarpeelliseksi, koska muut kaytet-
tivissd olevat valvontakeinot todennikoisesti
riittdvdt turvaamaan kassan vakavaraisuuden.

Momentin 1 kohta koskee tilanteita, jossa
kassan jdsenmidrd ei tdytd lain tai kassan
sddntojen asettamia vaatimuksia. Nykyisen lain
69 §&n 1 kohdasta sidnnds eroaa siind, etti
tarkastelu tapahtuu kalenterivuoden pdittyessa
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vallitsevan tilanteen pohjalta. Jos jasenmaddrd
kahden peridkkdisen kalenterivuoden piattyessd
on ollut vaadittua mdirdd pienempi eikd ole
todennikdoista, ettd jisenmddrd neljin kuukau-
den kuluessa nousisi vaadittavaan mairain,
kassa olisi purettava. Sd4nnos on samansisil-
tdinen kuin tydntekijdin eldkeasetuksen 2§,
joka koskee eldkesddtion toimintapiiriin kuulu-
vien tyontekijoiden vahimmaismaadraa.
Ehdotettu sddnndés on kassojen valvonnan
kannalta tarkoituksenmukainen, koska valvon-
taviranomaisena toimiva sosiaali- ja terveysmi-
nisteridé pystyisi tilastokertomusten avulla seu-
raamaan kassojen jdsenmddritietoja vuoden-
vaihteen tilanteen mukaisesti. Mikdli yksittdi-
nen kassa ei ole ryhtynyt lain edellyttimiin
purkutoimiin, ministerié voisi valvontatoimena
kehottaa kassaa tekemiin lain edellyttimén
padtoksen kassan toiminnan lopettamisesta.

Momentin 2 kohta vastaa soveltuvin osin
voimassa olevan lain 69 §:n 2 kohtaa ja koskee
tilanteita, joissa kassan taloudellinen tilanne on
pysyvisti heikentynyt niin, ettei toiminnan jat-
kamiseen ole edellytyksid. Sddnndksen nojalla
kassalla saisi olla siirtyvdd alijAdmid ainoas-
taan satunnaisesti ja tdlldinkin alijgdama olisi
peitettdvd kahden seuraavan tilikauden aikana.
Muutoin kassa olisi purettava. Sddnnés koskee
myds tilanteita, joissa kassan mahdollinen ta-
kuupddoma tai pohjarahasto on sdlinndissi
méirdttyd mdardd pienempi. Vaikka siirtyvdd
alijaamaa ei esiintyisikdén, my0Os takuupddoma
ja pohjarahasto olisi saatettava tdysimédérdisiksi
kahden seuraavan tilikauden aikana.

Lakiehdotuksen 76 §:ssi ehdotetaan sdidet-
taviaksi mahdollisuudesta lisimaksun perimi-
seen tilanteissa, joissa syntyy siirtyvdd alijaa-
mad. Lisimaksun perimisestd seurannee, ettd
siirtyvdn alijaddman vuoksi suhteellisen harvoin
joudutaan kassan purkutilanteeseen. Sddannok-
sen soveltaminen voikin ldhinnd tulla kysymyk-
seen tilanteessa, jossa lisimaksua ei saada
perityksi riittavisti. Tilanteesta voi myds seu-
rata kassan konkurssi, jolleivdt kassan varat
riitd tiedossa olevien velkojen maksamiseen.

Momentin 3 kohta koskee tilanteita, joissa
kassa on pakollisesti purettava kassan sdin-
noissd olevan mdidrdyksen vuoksi. Kassojen
siantothin voi sisdltyd muitakin kuin laissa
sdddettyja pakolliseen purkamiseen liittyvid
mddrdyksid. Tallainen voi olla esimerkiksi vaa-
timus siitd, ettd kassan toiminnan jatkaminen
on mahdollista vain, jos kassaan liittyy riittd-

vésti uusia jdsenid sddnndissd madrdtyn ajan-
jakson kuluessa.

Pykdldn 2 momentti liittyy 1 momentin 1
kohdassa olevaan sddnndkseen, jonka nojalla
kassan toimintaa on jdsenmdidrin pienenemi-
sestd huolimatta mahdollista jatkaa, jos jasen-
madrd todennikdisesti kalenterivnoden piatty-
mistd seuraavan neljin kuukauden aikana tulee
ylittdimain lain tai kassan sddntdjen mukaisen
vihimmaisjisenmadrdn. Sosiaali- ja terveysmi-
nisteridon suostumuksella kassa voisi toimia
tillaisessa tilanteessa enintddn yhden kalenteri-
vuoden. Jollei jisenmdidrd tdméin jdlkeenkddn
ole noussut vaadittavaan méaérdin, kassa olisi
purettava. Edellytyksend ministerion suostu-
muksen antamiselle on kuitenkin, etteivit va-
kuutetut edut vaarannu.

Pykildn 3 momentti koskee kassan vapaaeh-
toista purkamista. Kassa voidaan koska tahan-
sa purkaa vapaaehtoisesti eikd selvitystilaan
asettamiseen tdlldéin vaadita mitddn erityisid
perusteita. Eldkekassojen osalta pditds voitai-
siin kuitenkin tehdd vasta sen jilkeen, kun
vastuunsiirto on toteutettu. Sddnnds estdd han-
kaluudet, jotka syntyvit tilanteessa, jossa sopi-
musta vastuunsiirrosta ei saada aikaan selvitys-
tilan alettua.

112 §. Pykidldssd sdddettdisiin vakuutuskas-
san selvitystilapddtoksen vaatimasta m&Aari-
enemmistOstd kassankokouksessa sekd selvitys-
tilan alkamisesta. Pykdld sisdltid myds sddn-
nokset sen tilanteen varalta, ettei kassa tee
purkamispdatostd, vaikka purkamiseen olisi
olemassa pakottava peruste.

Kassankokouksessa tehtdvin selvitystilaan
asettamista koskevan pditoksen patevyys edel-
lyttdisi 1 momentin mukaan erisuuruista mai-
rdenemmistdd riippuen siitd, onko selvitystilaan
asettamisen peruste pakollinen vai vapaaehtoi-
nen. Jos selvitystilaan asettaminen on pakollis-
ta, pdatds tehdddn yksinkertaisella #ddnten
enemmistolld.  Vapaaehtoinen  selvitystilaan
asettaminen edellyttdd samansuuruista &éni-
midrdd, joka vaaditaan kassan sddntdjen
muuttamiseen e¢li vdhintdidn kaksi kolmasosaa
kokouksessa edustetusta ddniméiriastd. Kassan
sddnndissd voitaisiin vapaaehtoisen selvitysti-
laan asettamisen edellyttimid médrdenemmis-
tod tiukentaa. Momentti vastaa asiasisdlloitddn
voimassa olevan lain 50 §n 2 momenttia ja
vakuutusyhdistyslain 13 luvun 1 §:n 4 moment-
tia.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin selvitys-
tilan alkamisajankohdasta. Selvitystila alkaa
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vleensd sind piivdnd, jona selvitystilapditos
tehddin. Jos kassan purkaminen tapahtuu va-
paachtoisesti, kassankokous voisi médrita sel-
vitystilan alkavaksi myShempédnikin ajankoh-
tana. Momentti vastaa asiasisélloltddn vakuu-
tusyhdistyslain 13 luvun 1 §n 5 momenttia.

Jollei vakuutuskassa tee pddtostd kassan
asettamisesta selvitystilaan, vaikka pdidtos olisi
lain tai kassan sddntdjen mukaan tehtdva,
kassa voitaisiin 3 momentin mukaan asettaa
selvitystilaan sosiaali- ja terveysministerion
mddrdykselli. Ministerién oikeudesta mairatd
kassa purettavaksi on sddnnds ehdotuksen
99 §:ssid. Asiaa koskevan hakemuksen on mi-
nisteridlle velvollinen tekeméin kassan hallitus.
Hakemuksen on oikeutettu tekemididn myos
yksittdinen hallituksen jdsen, kassan toimitus-
johtaja tai tilintarkastaja. Tallainen ministerién
paatds voitaisiin panna taytintdéon valituksesta
huolimatta (166 §). Jolleivit hallituksen jdsenet
tai toimitusjohtaja ryhdy toimenpiteisiin hake-
muksen tekemiseksi, menettelystd seuraisi 4
momentin mukainen vahingonkorvausvelvolli-
suus kassaa kohtaan.

Pykidldn 3 ja 4 momentti vastaavat soveltu-
vin osin vakuutusyhdistyslain 13 luvun 2 §:n 4
ja 5 momentissa sdddettyd periaatetta. Ehdo-
tettu 4 momentti on kuitenkin vakuutusyhdis-
tyslain vastaavaa sdinndstd lievempi, koska
vakuutusyhdistyksissd hallitus ja toimitusjohta-
ja vastaavat yhteisvastuullisesti yhdistykselle
syntyvistid velvoitteista.

113 §. Pykildssd sdddettdisiin vakuutuskas-
san toimielimistd selvitystilan aikana. Sddnnds
vastaa vakuutusyhdistyslain 13 luvun 4 §:434.

Samalla kun kassankokouksessa pidtetdin
selvitystilaan asettamisesta, tulee kokouksen 1
momentin mukaisesti valita vihintddn yksi
selvitysmies, joka selvitystilan aikana hoitaa
kassan asioita hallituksen, toimitusjohtajan ja
mahdollisen hallintoneuvoston sijasta. Selvitys-
miesten lukuméérd on vapaasti valittavissa eikd
esimerkiksi kassan sddntdjen madrdyksia halli-
tuksen jisenten lukumdirastd voida soveltaa.
Hallituksen jdsen ja toimitusjohtaja voidaan
valita selvitysmieheksi. Sosiaali- ja terveysmi-
nisteridlld olisi oikeus miaritd kassankokouk-
sen valitsemien selvitysmiesten lisdksi yksi sel-
vitysmies. Tdmd oikeus ministeriolld on—-ellut

michen yhdessd selvitysmiesten kassan toimit-
tamaan kassan purkamista.

Selvitysmiesten asettamisesta tulisi tehdi
116 §:n 1 momentissa sdddetty ilmoitus vakuu-
tuskassarekisteriin. Jos ilmoitusvelvollisuus lai-
minlyédadn tai jollei selvitysmiehid ole lain-
kaan wvalittu, sosiaali- ja terveysministeridn
tulisi mé4ratd viliaikainen selvitysmies. Méi-
riys voitaisiin antaa ministerion omasta aloit-
teesta. Se voitaisiin myos antaa kassan jdsenen,
osakkaan, edustajiston jdsenen, velkojan tai
muun henkilén hakemuksesta, jonka oikeus voi
riippua siitd, ettd kassalla on joku, joka voi sitd
edustaa. Viliaikaisen selvitysmiehen tehtdvina
on kutsua koolle kassankokous, joka valitsee
kassalle varsinaiset selvitysmichet. Kun ndmai
on valittu, lakkaa valiaikaisen selvitysmiehen
tehtdva.

Jos kassan asettaminen selvitystilaan tapah-
tuu ministerion mairayksestd, maariisi minis-
terid samalla 2 momentin mukaan yhden tai
useamman selvitysmiehen.

Pykilin 3 momentista kdy ilmi periaate,
jonka mukaan selvitysmiehet ovat yleensd sa-
massa asemassa kuin kassan hallituksen jése-
net. Selvitysmiesten asema vastaisi muista yh-
teisGlaeista poiketen myds toimitusjohtajan
asemaa. Selvitysmiehiin ei kuitenkaan sovellet-
taisi esimerkiksi hallituksen toimikautta koske-
via sddnndksid. Selvitysmiesten tehtdvit ovat
myds suppeammat kuin hallituksen tehtédvit,
koska kassa ei endd harjoita normaalia toimin-
taa. Selvitysmiesten tehtdvit tdhtddvat ainoas-
taan kassan purkamiseen.

Pykildn 4 momentista kdy ilmi, ettei tilintar-
kastajien tehtdvd lakkaa kassan joutuessa sel-
vitystilaan. Selvitystilankin aikana noudatettai-
siin soveltuvin osin, mitd lakichdotuksessa sdi-
dettdisiin tilintarkastuksesta ja erityisestd tar-
kastuksesta. Selvitysmenettelyn jouduttamiseksi
on momentin loppuun otettu sidnnds tilintar-
kastajien velvollisuudesta sisdllyttda kertomuk-
seensa lausuma siitd, onko selvitystilaa tarpeet-
tomasti pitkitetty.

114 §. Kassankokous siilyttdisi asemansa
kassan toimielimena selvitystilan aikana. Sithen
on selvitystilan aikana sovellettava péddasiassa
samoja sddnnoksid kuin muulloinkin. Esimer-
kiksi varsinaiset kassankokoukset olisi pidetta-
vd myos selvitystilan aikana. Pykdld vastaa

voimassa olevan lain 84 §:n 2 momentin nojalla ‘ﬂsi\a§iséilléltéiéin vakuutusyhdistyslain 13 luvun

vain silloin, kun kassalla on ollut erityinen
selvityspesd. Ministerié on myds voinut lain
70 §:n 2 momentin mukaisesti mairitd toimi-

5§88
115 §. Pykildssd saadettdisiin selvitysmiesten
velvollisuudesta laatia tilinpdétos selvitystilan
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alettua. Sddnndkset vastaavat vakuutusyhdis-
tyslain 13 luvun 6 §:44 silldi erotuksella, ettd
viimeksi mainitussa laissa vastaava velvollisuus
on hallituksella ja toimitusjohtajalla. Nykyisin
hallituksen tulee néissd tilanteissa antaa selvi-
tysmiehille tili hallinnostaan edelleen esitetti-
viksi tilintarkastajille ja kassankokoukselle.

Ehdotettu sddntely perustuu kdytannollisyys-
nikokohtaan. Kun kassa on asetettu selvitys-
tilaan, selvitysmiehet ovat tulleet hallituksen ja
toimitusjohtajan tilalle (113 §n 1 mom.). Kun
myods kirjanpitoaineisto on selvitystilan alettua
siirtynyt selvitysmiesten haltuun, on tarkoituk-
senmukaisempaa, ettd selvitysmiehet laativat ja
allekirjoittavat tilinpdédtoksen, vaikkakin se
ajallisesti kohdistuu selvitystilaa edeltdvdin ai-
kaan. Selvitysmiehet niin ollen laatisivat tilin-
paatoksen, mutta vastuuvapaus tulisi myonnet-
tavaksi hallitukselle ja muille tilivelvollisille,
joiden vastuulla kassan toiminta tilikauden
aikana on ollut.

Selvitystilan alettua selvitysmiesten tulee 1
momentin mukaan tehdid tilinpddtés ajalta,
jolta sitd ei vield ole esitetty kassankokoukses-
sa. Tilinpadtos olisi mahdollisimman pian esi-
tettdvd  kassankokouksessa. Tilinpdidtoksen
osalta on soveltuvin osin voimassa, mitd la-
kiechdotuksessa on sanottu tilinpddtoksestd ja
tilintarkastuskertomuksesta.

Pykilidn 2 momentin mukaan olisi edelliseltd
tilikaudelta annettava erillinen tilinpditds, jos 1
momentissa tarkoitettu aika késittdd myos ky-
seisen tilikauden. Ehdotuksen 70 §:n 1 momen-
tissa oleva mahdollisuus tilikauden jatkamises-
ta kassan toiminnan péittyessd el ndin ollen
koske selvitystilaa edeltdviltd viimeiseltd toi-
mintavuodelta tehtdvida tilinpdatdsta.

116 §. Pykdldssd saddettiisiin  selvitystilaa
koskevien ilmoitusten tekemisestd vakuutus-
kassarekisteriin. Voimassa olevassa laissa on
vastaava sdannos.

Kassan asettamisesta selvitystilaan ja selvi-
tysmiesten vaalista selvitysmiesten olisi 1 mo-
mentin mukaan tehtdvid ilmoitus vakuutuskas-
sarekisteriin. Voimassa olevan lain 70 §:n 2
momentissa sdddetddn kassan yleisestd velvol-
lisuudesta ilmoittaa valvontaviranomaisena toi-
mivalle sostaali- ja terveysministeriolle vastaa-
vista asioista. Ministeridlle tehtdvilla ilmoituk-
sella on ollut merkitystéd erityisesti silloin, kun
kassan suoritustila ei ole alkanut vilittomasti
padtoksen tekemisen jilkeen. Vastaavaa sddn-
nosta ei kuitenkaan ehdoteta uuteen lakiin,
koska selvitysmiesten tekemdd ilmoitusta on

9 311840G

pidettdvd riittdvand jo siitdkin syystd, ettd
sosiaali- ja terveysministerié toimii sekd val-
vontaviranomaisena ettd rekisterinpitdjina.
Nykyistd lakia vastaava sddnnoés ei ole tarpeel-
linen myo&skiddn siksi, ettei siind olevaa mah-
dollisuutta asettaa erillisid toimimiehid hoita-
maan kassan suoritusta ole katsottu tarpeelli-
seksi sisdllyttdd uuteen lakiin,

Voimassa olevan lain tavoin myds kassan
nimen kirjoittamisesta selvitystilan aikana olisi
ilmoitettava vakuutuskassarekisteriin. Selvitys-
miehet kirjoittavat kassan nimen yhdessi, mut-
ta nimenkirjoittamisesta voidaan pddttdd toi-
sinkin (117 §). Jos nimenkirjoitusoikeus on
myonnetty esimerkiksi kullekin selvitysmiehelle
erikseen, on tdstd tehtdvd ilmoitus rekisteriin.

Momentissa ehdotetaan lisdksi sdddettdviksi
ministeridlle tehtdvin rekisteri-ilmoituksen tar-
kemmasta sisdllostd. Téaltd osin sddnnds vastaa
kaupparekisteriasetuksen (208/79) 23 §:ssi sel-
vitystilaan asettamista koskevien ilmoitusten
osalta sdddettyd menettelyd. Momentissa tar-
koitettu ilmoitus tulisi kaikkien selvitysmiesten
allekirjoittaa.

Pykilin 2 momentti koskee sitd tilannetta,
ettd sosiaali- ja terveysministerid madrdd kas-
san selvitystilaan tai mddrdad sille selvitysmie-
hid. Ministerién olisi kummassakin tapauksessa
tehtidvd asiasta merkintd vakuutuskassarekiste-
riin oma-aloitteisesti ilman erillistd ilmoitusta.

117 §. Pykild sisdltad padsddnnodn, jonka
mukaan vakuutuskassan nimen selvitystilan ai-
kana kirjoittavat selvitysmiehet yhdessid. Vaik-
ka selvitysmichet tulevat hallituksen tilalle,
lakiehdotuksessa olevia hallitusta koskevia ni-
menkirjoitussddnnoksia (34 §) el voitaisi sovel-
taa. Sama koskee kassan sddnndissd olevia
vastaavia méadrdyksid. Pykéldssd on kuitenkin
annettu kassankokoukselle mahdollisuus pait-
td4 nimen kirjoittamisesta pddsddnnosti poik-
keavalla tavalla. Jos on valittu useita selvitys-
michid, saattaa olla tarkoituksenmukaista, ettad
kukin selvitysmies kirjoittaa kassan nimen erik-
seen. Nimenkirjoitusoikeus voitaisiin antaa
myods esimerkiksi kahdelle selvitysmiehelle yh-
dessd. Pykala ei aseta estettd myoskddn sille,
ettd kassankokous antaisi muullekin henkil6lle
kuin selvitysmichelle nimenkirjoitusoikeuden.
Vaikkakaan tdhdn ei liene yleensd tarvetta,
nimenkirjoitusoikeus saattaa joskus olla aiheel-
lista myontdd esimerkiksi henkilolle, joka sel-
vitysmiesten apuna hoitaa kassan purkamista
olematta kuitenkaan itse selvitysmies kuten
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esimerkiksi kassanhoitajan asemassa oleva hen-
kilo.

118 §. Pykildssd sdddettiisiin tilinpdatdkses-
td selvitystilan aikana. Sddnnds vastaa soveltu-
vin osin vakuutusyhdistyslain 13 luvun 9 §:44
ja voimassa olevan lain 75 §:44.

Selvitysmiesten velvollisuutena on laatia ti-
linpadtos kultakin tilikaudelta ja esittid se
neljain kuukauden kuluessa kassankokouksen
hyvaksyttaviaksi. Voimassa olevassa laissa mda-
rdaika on kaksi kuukautta ja muissa yhteiso-
laeissa kolme kuukautta. Ehdotettu neljan kuu-
kauden mdadrdaika vastaa varsinaisen kassan-
kokouksen pitdmisen osalta sdddettyd méaéra-
aikaa.

Kassan selvitystila tulisi pyrkid saamaan
pditdkseen kahden vuoden kuluessa selvitysti-
lan alkamisesta. Selvitysmiesten on toiminta-
kertomuksessaan ilmoitettava syyt selvitystoi-
mien viivdstymiseen, mikali selvitystila pitkit-
tyy. Vastaava sddnnds on myds voimassa ole-
vassa laissa.

119 §. Selvitysmiesten ensimmdisid tehtdvid
olisi hakea julkinen haaste vakuutuskassan
velkojille. Selvitysmiesten tulisi myds mahdol-
lisimman nopeasti muuttaa kassan omaisuus
rahaksi edellyttden, ettei siitd aiheudu ilmeistd
vahinkoa. Sddnnds ei kuitenkaan koske tilan-
netta, jossa selvitysmiesten tehtavdni on ai-
kaansaada kassan vastuun siirtimistd koskeva
sopimus (vrt. 122 §n 1 mom.). Selvitysmiesten
olisi tdmén lisdksi maksettava mahdoliisimman
nopeasti kassan velat. Velan maksamisesta on
tarkemmat sdannékset 120 §:ssi.

Pykild vastaa voimassa olevan lain 72 §:n 3
momenttia sekd pddosin vakuutusyhdistyslain
13 luvun 8 §:44.

120 §. Pykilidssi sdadettdisiin vakuutuskas-
san velkojen maksamisesta sekd kassan omai-
suuden jakamisesta.

Pykidldn 1 momentin mukaan omaisuuden
jakamiseen saataisiin ryhtyd vasta velkojille
haetun julkisen haasteen paikalletulopidivin jil-
keen ja edellyttden, ettd kaikki tiedossa oleva
kassan velka on maksettu tai velan maksami-
sesta on asetettu riittdvd vakuus. Ensin mak-
setaan takaisin mahdollinen takuupdioma kor-
koineen. Tamin jilkeen jaetaan jdljelle jadnyt
omaisuus kassan sddntdjen madrdamalld taval-
la.

Menettely vastaa voimassa olevan lain
76 §:ssd sdddettyd menettelyd. Avustuskassa-
laissa saddetddn lisdksi siitd, ettd jiljelle jadva
omaisuus jaetaan laissa tarkemmin sdadetylld

tavalla kassan jdsenille maksettujen jasenmak-
sujen suhteessa, jollei kassan sddnndissd ole
muuta médritty. Vastaavaa sddnndsté ei sisélly
lakiehdotukseen. Kassan sddnndissi on avus-
tuskassalain tapaan edelleenkin mdaarittava,
miten jiljelle jddva omaisuus kassan purkautu-
essa on kiytettdvd (12 §). Koska omaisuuden
jakaminen uuden lain voimassa ollessa jai
pelkdstidn kassan sddntdjen varaan, ei kassan
sddnt6ihin endd voitaisi ottaa midraystd, jonka
mukaan jiljelle jadvit varat jaetaan ehdotetus-
sa laissa sdddetylli tavalla. Vastaavia méara-
yksid avustuskassalain osalta sisdltyy voimassa
oleviin kassojen sdintoihin.

Momentti sisdltda lisdksi sddnnoksen, jonka
mukaan madriltddn viahiinen omaisuus voitai-
siin jakaa sddntdjen edellyttdmaéstd jakotavasta
poikkeavalla tavalla. Edellytyksend on kuiten-
kin, ettd menettelysti on médrdykset kassan
sddnnoissd. Varat voidaan tdlloin esimerkiksi
lahjoittaa kassatoimintaa sivuavaan yleis-
hyodylliseen toimintaan. Harkittaessa jaettavan
madrdn vihdisyyttd tulee ottaa huomioon ai-
nakin jaosta aiheutuvat kustannukset, jos jako-
osuuden saajia olisi huomattava maara.

Pykildn 2 momentissa on sdannos sitd tilan-
netta varten, ettd varojen jakaminen viivdstyy.
Vastaavia sddnnoksid ei ole voimassa olevassa
laissa. Jottei selvitystilaa jouduttaisi jatkamaan
tarpeettoman pitkddn mdadraltddn vihdisten
nostamattomien jako-osuuksien vuoksi, lakieh-
dotuksessa on tehty mahdolliseksi ndiden lan-
keaminen valtiolle tai kiytettdviksi kassan
toimintaan ldheisesti liittyvddn kdyttStarkoi-
tukseen. Edellytyksend on, ettei varoja kahden
vuoden kuluessa ole saatu jaetuksi sddntdjen
madrddmalld tavalla. Méédraaika lasketaan sel-
vitystilan alkamisesta. Menettelyn on perustut-
tava sosiaali- ja terveysministeridn selvitysmies-
ten ilmoituksesta antamaan méadriykseen.

121 §. Pykéld sisdltdd sddnndkset vakuutet-
tujen ja edunsaajien etuoikeudesta selvitystilas-
sa olevan vakuutuskassan varoihin. Voimassa
olevassa laissa asiasta sdddetddn 83 §:ssi.

Pykidldn mukaan vakuutetuilla ja edunsaajil-
la olisi osuuksistaan vastuuvelkaan yhteisesti
samanlainen etuoikeus kassan omaisuuteen
kuin irtaimen pantin haltijalla. Kyseinen etuoi-
keus el kuitenkaan huononna kéteispantin eikd
omaisuuteen vahvistetun kiinnityksen haltijan
oikeutta. Pykdld vastaa soveltuvin osin vakuu-
tusyhtidlain 15 luvun 10 §:n | momenttia.

122 §. Pykdld sisdltdd sddnnokset sellaisen
tilanteen varalta, jossa selvitystilassa oleva va-
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kuutuskassa ei saa tehdyksi vastuunsiirtosopi-
musta toisen vakuutuskassan tai vakuutusyhti-
dn kanssa. Pykdldd sovellettaisiin vain vakuu-
tuskassoihin, joilla on vakuutusmaksuvastuu.
Jottei selvitystilaa tarpettomasti pitkitetd, py-
kaldssd saddettdisiin erityistoimista téllaisessa
tilanteessa. Pykdld vastaa soveltuvin osin va-
kuutusyhtiélain 15 luvun 14 §:44 ja nykyisen
lain 87 §:44.

Pykild tulisi sovellettavaksi 1dhinnd vakuu-
tuskassan pakolliseen purkamiseen littyvissd
tapauksissa. Vapaaehtoisissa purkamisissa py-
kédlaa voitaisiin soveltaa vain muihin kassoihin
kuin elikekassoihin, koska 111 §:n 3 momentin
nojalla eldkekassa voidaan asettaa vapaachtoi-
sesti selvitystilaan vasta sen jilkeen, kun vas-
tuunsiirto on tapahtunut.

Pykidlin 1 momentin mukaan sosiaali- ja
terveysministerion tulisi méaédrdtd ajankohta,
jolloin kassan omaisuus on muutettava rahaksi,
jollei vastuunsiirto ole tapahtunut kahden vuo-
den kuluessa selvitystilan alkamisesta. Na&illd
varoilla olisi nykyistd lakia vastaavalla tavalla
ostettava vastuuvelkaosuutta vastaava osuus
toisesta vakuutuskassasta tai vakuutusyhtiosta.

Pykaldn 2 momentin mukaan pienet vastuu-
velkaosuudet voitaisiin kuitenkin luovuttaa ra-
hana edellyttden, ettd osuus on sosiaali- ja
terveysministerion vahvistamaa enimmaismaa-
rdd pienempi. Voimassa olevassa laissa kysei-
nen markkamidrd on ollut sidoksissa TEL-
indeksiin. Maérd on vuoden 1984 indeksitasos-
sa ollut 3 000 markkaa. Jollei kassa saa aikaan
kohtuullista sopimusta etuuden ostosta toisen
vakuutuskassan tai vakuutusyhtion kanssa, va-
rat jaettaisiin vastuuvelkaosuuksien mukaisessa
suhteessa niille, joilla kassan sddntéjen mukaan
on sithen oikeus. Sopimusten kohtuullisuuden
harkitsee viime kddessd sosiaali- ja terveysmi-
nisterid, jonka hyviksyminen vaaditaan varo-
jen jakoon. Momenttia ei lainkaan sovellettaisi
tyontekijdin eldkelain eikd yrittdjien eldkelain
mukaiseen vastuuseen, koska niiden lakien
mukaisia vastuuvelkaosuuksia ei voida luovut-
taa rahana, vaan ne tuleec aina kiyttidi vastaa-
van vakuutuksen ottamiseen toisesta eldkekas-
sasta tai vakuutusyhtiosta.

Pykdldn 3 momentissa on sddnndkset selvi-
tysmiesten velvollisuudesta laatia luettelo jaos-
sa noudatettavista suhdeluvuista, luettelon nih-
tavilld pitdmisestd sosiaali- ja terveysministeri-
Ossd ja ndhtivillioloa koskevasta ilmoittami-
sesta sekd oikeudesta hakea ministeridltd oi-
kaisua mainittuihin suhdelukuihin. Vastaavia

sddnnoksid el ole voimassa olevassa laissa. Se,
mitd 124 §:ssd  sdddetddn omaisuuden jaon
moittimisesta, ei tulisi sovellettavaksi tdssid py-
kédldssd tarkoitetussa omaisuuden jaossa.

123 §. Lopputilitys on pykilissd sddnnelty
huomattavasti yksityiskohtaisemmin kuin avus-
tuskassalain 77 §:ssd. Pykdldn sddnnokset vas-
taavat vakuutusyhdistyslain 13 luvun 12 §:44.

Selvitysmiesten saatua selvitystehtdvdn suo-
ritetuksi, heiddn olisi 1 momentin mukaan
laadittava  selvitysmenettelystd  lopputilitys.
Lopputilitys muodostuu koko selvitysmenette-
lyn késittaviltd ajalta annettavasta kertomuk-
sesta, johon myds sisdltyy selostus kassan
varojen jaosta. Kertomukseen on liitettdvi
tilinpdatoksid koskevat asiakirjat koko selvitys-
tilan ajalta. Kertomuksen johdosta on suoritet-
tava tilintarkastus.

Pykidldn 2 momentin mukaan kertomus ja
tilintarkastuskertomus olisi hyviksyttavd kas-
sankokouksessa, joka on pidettdvd mahdolli-
simman pian selvitysmiesten saatua tilintarkas-
tuskertomuksen kiyttoonsa.

124 §. Pykild koskee selvitysmiesten anta-
man lopputilityksen moittimista. S4annds vas-
taa voimassa olevan lain 78 §:43. Nykyisessa
laissa oleva yhden vuoden moiteaika lopputili-
tyksen esittdmisestd kassankokouksessa on kui-
tenkin lyhennetty kolmeen kuukauteen. Voi-
massa olevasta laista poiketen ehdotettu sain-
nds koskisi myos selvitysmiesten suorittaman
kassan omaisuuden jaon moittimista silloin,
kun kassan vastuuvelkaan ei sisdlly vakuutus-
maksuvastuuta (vrt. 122 §). Taltd osin sddnnds
vastaa vakuutusyhdistyslain 13 luvun 10 §n 2
momenttia.

125 §. Pykald sisiltdd sddnnokset vakuutus-
kassan purkamisajankohdasta sekd lopputili-
tykseen liittyvien asiakirjojen sdilyttimisesta.

Pykdldn 1 momentin mukaan vakuutuskassa
katsotaan puretuksi, kun lopputilitys on esitet-
ty kassankokouksessa. Vastaava periaate ilme-
nee nykyisen lain 77 §:stid. Purkautuminen edel-
lyttdd luonnollisesti lopputilityksen hyviksy-
mistd, muutoin selvitystd on jatkettava. Selvi-
tysmiesten tehtdvdnd olisi ilmoittaa kassan
purkamisesta vakuutuskassarekisteriin.

Voimassa olevassa laissa on vaatimus loppu-
tilitystd kdsittelevin kassankokouksen ilmoitta-
misesta myos elikkeensaajille. Tdmi on ehdo-
tuksessa jdtetty tarpeettomana pois, koska
elikkeensaajat eivit yleensd ole kassan jdsenid
eivatkd he siten voi osallistua pditéksentekoon
kassankokouksessa.



68 1992 vp — HE 93

Pykidlin 2 momentin mukaan lopputilityk-
seen liittyvét asiakirjat olisi sdilytettdvd kym-
menen vuotta sosiaali- ja terveysministerion
hyviaksymalld tavalla. Ministerid tulee anta-
maan tarkemmat ohjeet asiakirjojen sailyttami-
sestd siind vaiheessa, kun selvitysmiehet ilmoit-
tavat ministeridlle oman siilyttdmissuunnitel-
mansa. Ministerion ohjeiden lisdksi tulisi ottaa
huomioon myds kirjanpitolain sddnndkset kir-
janpitoaineiston sdilyttdmisestd.

Pykdlda laadittaessa on soveltuvin osin otet-
tu huomioon vakuutusyhdistyslain 13 luvun
13 §:n 1 momentin ja 14 §n sddnnokset.

126 §. Pykildssd sdddettdisiin vakuutuskas-
san seclvitystilan lopettamisesta ja kassan pur-
kamisesta sosiaali- ja terveysministerion pai-
tokselld. Yksinkertaistettu purkamismenettely
on tarkoituksenmukainen toimenpide silloin,
kun kassan jdljelld olevat varat eivit riitd
selvityskulujen maksamiseen. Voimassa olevas-
sa laissa ei ole vastaavia sddnndksid. Ehdotettu
pykdld vastaa soveltuvin osin vakuutusyhdis-
tyslain 13 luvun 18 §:ssd sdidettyd menettelya.

Jolleiviat kassan varat riitd selvityskuluihin,
selvitysmiehet voisivat kassan konkurssiin aset-
tamisen sijasta ilmoittaa asiasta sosiaali- ja
terveysministerilie. Sairausvakuutuslain mu-
kaisen tydpaikkakassan osaita olisi tdtd ennen
kuitenkin selvitettdva, voiko kansanelikelaitos
sairausvakuutuslain 63 §:n 2 momentin mukai-
sesti osallistua selvityskuluihin. Ministerid voi
saatuaan selvitysmiesten ilmoituksen madrata
selvitystilan lopetettavaksi ja julistaa kassan
puretuksi. Télldin ei noudatettaisi timén luvun
tilinpdidtdksen laatimista ja kassankokoukselle
esittdmistd, julkista haastetta seki lopputilitys-
ti ja sen moittimista koskevia sddnnoksii.
Ministeriélle tehtdvddn ilmoitukseen olisi liitet-
tidva tilintarkastajan antama todistus siitd, ettd
kassan velat on maksettu.

Jos purkamismenettely aitheuttaa kustannuk-
sia, joita ei voida kattaa selvitystilassa olevan
kassan varoista, loppuosa selvityskuluista mak-
settaisiin vakuutustarkastuksen kustantamises-
ta annetun lain (479/44) nojalla vakuutuskas-
soilta perityistd varoista. Ministerid poistaa
tdmén jilkeen kassan rekisteristd ilman selvi-
tysmiesten erillistd ilmoitusta.

127 §. Pykildssid sdddettdisiin  selvitystilan
jatkamisesta. Voimassa olevassa laissa el ole
vastaavia sadnnoksia.

Pykélin 1 momentti vastaa vakuutusyhdis-
tyslain 13 luvun 19 §:44. Vakuutuskassan sel-
vitystilaa voitaisiin momentin nojalla jatkaa

tietyissd tilanteissa sen jdalkeen, kun kassa on
purettu. Selvitystd voitaisiin ensinnikin jatkaa,
jos kassalle tulee uusia varoja. Paitsi ettd kassa
voi saada ulkopuolisia varoja, myos jakamatta
jdinyt huomattava jako-osuus voi aiheuttaa
selvitystilan jatkamisen (vrt. 120 §n 2 mom.).
Toiseksi selvitystd voidaan joutua jatkamaan,
jos kassaa vastaan nostetaan kanne. Selvitys
voisi edelld mainittujen tilanteiden lisdksi jat-
kua muistakin syistd kuten esimerkiksi silloin,
kun varojen jakaminen osoittautuu moitteen
johdosta virheelliseksi (vrt. 124 §).

Selvitystilan jatkaminen kuuluu aikaisemmil-
le selvitysmiehille. Heiddn tulee ilmoittaa selvi-
tystilan jatkamisesta vakuutuskassarekisteriin
ja kutsua koolle jatketun selvitystilan ensim-
mdinen kassankokous. Jollei kassalla endi ole
toimikelpoisia selvitysmiehid, sosiaali- ja ter-
veysministerion tulec madratd valiaikainen sel-
vitysmies joko omasta aloitteestaan tai erillises-
td hakemuksesta sen mukaan kuin 113 §:n 1
momentissa sdddetddn. Myos valiaikaisen sel-
vitysmichen tehtdvat madraytyvat kyseisen mo-
mentin mukaisesti.

Selvitystilan jatkaminen ei ole kustannussyis-
td miclekdstd, jos kassalle tulevien uusien va-
rojen méird jad vahaiseksi. Pykélin 2 moment-
ti sisdltdd tdstd syystd sddnnoksen, jonka no-
jalla varojen kdytdstd voitaisiin pddttda ilman
jatkettua selvitystilaakin. Selvitysmichet voisi-
vat hakea tdllaista pddtostd sosiaali- ja terve-
ysministerioltd. Varat lankeavat tilldin joko
valtiolle tai ne voidaan vaihtochtoisesti kdyttad
johonkin kassan toimintaan ldheisesti liittyvddn
tarkoitukseen. Sddnnds vastaa jakamatta jaa-
neiden madrdltddn vihdisten jako-osuuksien
osalta 120 §n 2 momentissa sdddettyd menet-
telya.

128 §. Pykdldssd sdddettaisiin  selvitystilan
lopettamisesta kassankokouksen pdatokselld.
Sdannds vastaa pddosin vakuuotusyhdistyslain
13 luvun 20 §:44. Voimassa olevaan lakiin ei
sisdlly vastaavia sddnnoksid.

Pykildn 1 momentin mukaan kassankokous
voisi padttdd selvitystilan lopettamisesta ja kas-
san toiminnan jatkamisesta silloin, kun kassa
on asetettu selvitystilaan vapaaehtoisesti. Paa-
tos selvitystilan lopettamisesta edellyttdd samaa
madrdenemmistéd kuin selvitystilaan asettami-
nen. Jos kassan sddnndissd on tiukennettu
laissa olevia médrdenemmistévaatimuksia, on
sdiantoja sovellettava myos selvitystilan peruut-
tamista koskevassa pddtoksenteossa. Paatostd
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selvitystilan lopettamisesta ei kuitenkaan saisi
tehdd ennen kuin tilintarkastajat ovat antaneet
asiasta lausuntonsa.

Selvitystilan lopettamispdatostd ei saa tehdd,
jos selvitystilan aikana on syntynyt myds lakiin
perustuva purkamisperuste ja peruste on edel-
leen voimassa. Sama koskee tilannetta, jossa
kassan omaisuutta on ehditty jakaa, tai jos
kassa on siirtdnyt vastuunsa toiselle vakuutus-
kassalle tai vakuutusyhtiolle.

Kun kassankokouksessa padtetddn selvitysti-
lan lopettamisesta ja kassan toiminnan jatka-
misesta, on samalla 2 momentin mukaan valit-
tava kassalle hallitus tai kassan sdénndisti
riippuen hallintoneuvosto.

Pykildn 3 momentin mukaan selvitysmiesten
tulee ilmoittaa vakuutuskassarekisteriin selvi-
tystilan lopettamista koskevasta péditoksestd ja
uuden hallituksen sekd mahdollisen hallinto-
neuvoston valitsemisesta. Kassa voisi jatkaa
toimintaansa vasta sen jdlkeen, kun asianomai-
set rekisterimerkinnét on tehty. Velkojien suo-
jaksi momentissa lisdksi sdddettdisiin, ettd
velkojille mahdollisesti jo haettu julkinen haaste
jaa vaikutuksetta, kun selvitystila on lopetettu.

129 §. Pykila sisdltdd vakuutuskassan kon-
kurssia koskevia erityissddnndksid. Muutoin
kassan konkurssiin sovelletaan yleisid konkurs-
sisddnnoksid. Asiasisdlloltddn pykadld vastaa
vakuutusyhdistyslain 13 luvun 21 §:44.

Kassan omaisuus voitaisiin 1 momentin mu-
kaan luovuttaa konkurssiin ainoastaan halli-
tuksen pdatoksen perusteella. Jos kassa on
selvitystilassa, konkurssiin asettaminen tapah-
tuisi selvitysmiesten pddtoksen perusteella.
Konkurssissa olevaa kassaa edustavat hallitus
ja toimitusjohtaja tai ennen konkurssin alka-
mista valitut selvitysmiehet. Estettd ei ole sii-
hen, ettd konkurssin aikana valitaan uusia
hallituksen jdsenid tai selvitysmiehii.

Ehdotuksen 106 §:n mukaan tuomioistuin on
velvollinen ilmoittamaan sosiaali- ja terveysmi-
nisteridlle kassan asettamisesta konkurssiin.
Tuomioistuimen tulisi lisiksi 2 momentin mu-
kaan ministerion niin esittdessd mdadratd yksi
henkil6 uskottuna miehend osallistumaan kon-
kurssipesdn hallintoon. Voimassa olevan lain
79 §n nojalla ministeriolld on ollut oikeus
madratd yksi toimimies yhdessd uskottujen
miesten ja toimitsijamiesten kanssa hoitamaan
pesaa.

Pykildn 3 momentin mukaan konkurssitilan
aikana olisivat voimassa 121 ja 122 §:n etuoi-

keussddnndkset, jotka koskevat vakuutettujen
ja edunsaajien osuutta vastuuvelkaan.

Jos kassan velat konkurssin paittyessi ovat
varoja suuremmat, kassa purkautuu. Purkau-
tumisajankohta on 4 momentin mukaan kon-
kurssihallinnon antama lopputilitys. Kassan
purkamisesta olisi konkurssihallinnon ilmoitet-
tava vakuutuskassarekisteriin. Ilmoituksen tu-
lisi allekirjoittaa vdhintddn yksi konkurssihal-
linnon jdsen.

Jos kassalla on omaisuutta jiljelld konkurs-
sin pdittyessd, kassa ei purkaudu. Pykdlin 5
momentin mukaan kassankokouksen olisi tél-
16in kutsuttava koolle pddttimain kassan aset-
tamisesta selvitystilaan. Jos kassa jo oli selvi-
tystilassa, kun se asetettiin konkurssiin, selvi-
tystd olisi jatkettava 127 §:ssd sdidetylld taval-
la.

130 §. Vakuutuskassan harjoittama vakuu-
tustoiminta pddttyy selvitystilan tai konkurssin
alkamiseen. Pykild siséltdd avustuskassalain
81 §:44 vastaavat sdinndkset siitd, ettei uusia
jasenia talldin endid voida ottaa eikd kassalle
endd voida perid vakuutusmaksuja. Selvitys- tai
konkurssitilan alkamispdivin jilkeen erddnty-
neitd etuuksia ei myOskddn voitaisi maksaa.
Tami ei kuitenkaan koske konkurssin aikaisia
eldke-erid edellyttien, ettd elike on myodnnetty
ennen konkurssin alkamista. Lisdksi edellyte-
tddn, ettel suoritus loukkaa jdsenten, edunsaa-
jien tai velkojien etua.

131 §. Voimassa olevan lain 71 §n 1 momen-
tin nojalla suoritustilagsa olevan kassan nimeen
on tdytynyt lisdtd sana suoritustilassa”. Eh-
dotetussa pykildssd on ilmaistu toiminimilain
(128/79) 31 §:n 2 momenttia vastaava periaate,
jonka mukaan kassan nimi on konkurssin tai
selvitystilan aikana kirjoitettava muuttunutta
asiantilaa koskevin lisdyksin. Pykilin mukaan
selvitystilassa olevan kassan nimeen olisi lisét-
tdvd sana “selvitystilassa” ja konkurssissa ole-
van kassan nimeen sana “konkurssitilassa’.

12 luku. Sulautuminen ja vastuun
siirtdminen

Luku sisdltdd sulautumiseen ja vastuun siir-
tdmiseen liittyvit sddnndkset. Voimassa olevas-
sa laissa ei ole lainkaan sulautumiseen liittyvia
sddnndksid. Vastuun siirtdmiseen liittyvat sddn-
ndkset ovat avustuskassalain 12 luvussa ja lain
toimeenpanoasetuksen 7 luvussa. Sddntelyn
puutteellisuuden vuoksi lakiehdotuksessa on
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pyritty antamaan sulautumisen ja vastuun siir-
ron osalta tdsmilliset sddnndkset, jotka so-
veltuvin osin ovat yhtenevéit vakuutusyhtiélain
16 luvun ja vakuutusyhdistyslain 14 luvun
kanssa. Ehdotuksen 140 ja 141 §:ssd on otettu
huomicon myods osakeyhtidlain vastaava sdan-
tely.

132 §. Pykdlin 1 momentissa on yleissdédn-
nds, jonka mukaan vakuutuskassa voi tehdi
sopimuksen sulautumisesta toiseen vakuutus-
kassaan taikka siirtdd vastuunsa toiselle kassal-
le tai vakuutusyhtidlle. Muita vakuutusyhteiso-
j4 koskevien lakien tapaan toimenpiteeseen
olisi saatava sosiaali- ja terveysministerion
suostumus.

Pykédldn 2 momentin mukaan sulautumisso-
pimus olisi sekd sulautuvan ettd vastaanot-
tavan kassan kassankokouksen hyviksyttidva.
Edelld sanottu koskee my6s vastuun siirtdmis-
sopimusta. Kassankokouksen hyviksymispda-
tos vaatii sulautuvassa tai luovuttavassa kas-
sassa saman mddrdenemmistén kuin kassan
asettaminen selvitystilaan vapaaehtoisella paa-
tokselld. Hyvaksymispddtos olisi siis tehtdva
kahden kolmasosan didnten enemmistélld ko-
kouksessa edustetusta d4dnimddrasta, jollei kas-
san sddnnodissd vaadita tdtdkin suurempaa ai-
nimddrdd. Vastaanottavan vakuutuskassan
osalta sulautumisessa ja vastuun vastaanotta-
misessa sen sijaan riittdisi yksinkertainen din-
ten enemmistd, jollei kassan sddnndissd toisin
mAadrata.

Pykilin 3 momenttiin on kassasta annetta-
van informaation lisddmiseksi otettu luettelo
niistd asiakirjoista, jotka olisi vihintddn kah-
den viikon ajan ennen sulautumisesta tai va-
kuutuskannan luovuttamisesta pddttadvdad kas-
sankokousta pidettdvd jasenten ja osakkaiden
tai edustajiston jisenten ndhtdvini kassan toi-
mistossa. Asiakirjaluettelo on péédosin saman-
sisdltdinen kuin vakuutusyhtidlaissa ja vakuu-
tusyhdistyslaissa. Asiakirjat olisi pidettivd nih-
tdvilla myods siind kassankokouksessa, joka
pddttdd sulautumisesta tai vastuun siirtdmises-
ta.

Jotta tieto asiakirjojen nihtdvilldpidosta te-
hokkaasti saadaan kassan jdsenille ja osakkail-
le, sdddettiisiin pykdlin 4 momentissa, ettd
asiakirjojen nihtivillipidosta on ilmoitettava
siind kokouskutsussa, joka toimitetaan sulau-
tumista tai vastuun siirtdmistd késittelevain
kassankokoukseen.

Joissakin tilanteissa voi olla tarkoituksenmu-
kaista, ettd kassa siirtdd vain osan vastuutaan

toiselle kassalle tai vakuutusyhtidlle. Itse vas-
tuunsiirtomenettelyyn tilld seikalla ei kuiten-
kaan ole merkitystd, vaan kassan olisi my0s
silloin noudatettava samaa menettelyd kuin jos
koko vastuu siirrettdiisiin. Tdméd periaate on
pykdlan S momentissa.

133 §. Pykala sisdltdd sidnndksen niin sano-
tusta kombinaatiosulautumisesta, jossa sulau-
tuminen tapahtuu siten, etti sulautuvat kassat
muodostavat uuden vakuutuskassan. Uuden
kassan perustaminen kassojen sulautuessa saat-
taa olla tarkoituksenmukainen vaihtoehto esi-
merkiksi silloin, kun kassojen toiminta etuuk-
sien tai toimintapiirin erilaisuuden vuoksi poik-
keaa toisistaan niin paljon, ettei tavanomaista
sulautumissopimusta saada aikaan. S&dnnos
vastaa vakuutusyhtidlain 16 Tuvun 2 §:dd ja
vakuutusyhdistyslain 14 luvun 3 §:44.

Kombinaatiosulautumiseen sovellettaisiin
normaaleja 132 §:ssd  selostettuja sulautumis-
sddntdjd. Tama periaate on pykildn 1 momen-
tissa.

Uuden vakuutuskassan perustamisesta ei tar-
vitsisi laatia erillistd perustamiskirjaa, vaan sen
korvaisi 2 momentin mukaan sulautumissopi-
mus. Sulautumista koskevaan sopimukseen tu-
lisi tdmén vuoksi sisdltyd ehdotus uuden kassan
sdannoiksi. Siitd tulisi ilmetd myos kassan
hallituksen ja muun johdon seki tilintarkasta-
jlen valitsemistapa. Momentissa sdddetdin
my0ds siitd ajankohdasta, jolloin ndmi valinnat
on suoritettava. Koska sulautumiseen on saa-
tava sosiaali- ja terveysministerion suostumus,
sekd kassan sadnnoille ministeridn vahvistus, ei
valintoja néin ollen voida suorittaa ennen kuin
sulautumissopimuksen hyvidksymisen lisdksi
nidmi edellytykset on tidytetty.

134 §. Elikesditidlain 24 §:n mukaan eli-
kesddtidé voi siirtdd vastuunsa joko kokonaan
tai osaksi avustuskassalle. Ehdotetussa pyka-
lassd sdddettdisiin, ettd vastuun siirtoa koskevia
132 §:n sddnnoksid on soveltuvin osin nouda-
tettava myos silloin, kun sditio siirtdd vastuun-
sa tai osan siitd vakuutuskassalle. Lakichdo-
tuksen sdidnndéksid noudatettaisiin vain vas-

‘taanottavan vakuutuskassan osalta.

135 §. Vakuutuskassa voisi sulautua toiseen
vakuutuskassaan taikka luovuttaa vastuunsa
toiselle kassalle tai vakuutusyhtiélle ainoastaan
sosiaali- ja terveysministerién suostumuksella.
Ministerién suostumuksen lisdksi sulautuminen
edellyttdd tuomioistuimen lupaa. Ehdotetussa
pykélidssd sdddetddn ministerién suostumuksen
hakemisesta. Sddnnds vastaa vakuutusyhtidlain
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16 luvun 3 §&dd ja vakuutusyhdistyslain 14
luvun 4 §:a4.

Kun sekd sulautuminen etti vastuun siirto
ovat kassan toiminnassa merkittivid toimenpi-
teitd, on lakiehdotuksessa katsottu tarpeellisek-
si sdatdd erityiset médrdajat ministerién suos-
tumuksen ja tuomioistuimen luvan hakemiselle,
jotta kohtuullisessa ajassa saadaan ticto siitd,
tuleeko tdllainen toimenpide voimaan. Minis-
terion hyviksymistd varten tehtdville hake-
mukselle on pykélin 1 momentissa kahden
kuukauden médrdaika laskettuna siitd, kun
kassa ja vakuutusyhti6é ovat hyvidksyneet sulau-
tumista tai vastuun siirtdmistd koskevan sopi-
muksen. Jos toimenpide vaatii kassan sdanto-
jen muuttamista, muutoksen vahvistamista olisi
haettava samassa ajassa. Sama mdardaika kos-
kee uuden vakuutuskassan sddntdjen vahvista-
mista kombinaatiosulautumisessa.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin muita
vakuutuslaitoksia koskevien lakien tapaan mi-
nisterion velvollisuudesta kuuluttaa sulautu-
mista tai vastuun siirtoa koskevasta hakemuk-
sesta.

Pykildn 3 momentissa on sddnnds ministe-
rion harkintavallan laajuudesta arvioitaessa,
voidaanko hakemukseen suostua. Ministerion
harkintavalta on sidottua harkintaa. Suostu-
mus voitaisiin evitd ainoastaan siind tapauk-
sessa, ettd toimenpide loukkaa vakuutusten
kasittimid etuja. Ministerié tutkii siis 1dhinnid
sen, loukkaako sulautuminen tai vastuun siirto
jdsenten, muiden edunsaajien tai osakkaiden
oikeuksia.

Pykilin 4 momentissa sdddettdisiin vastuun
siirtymisen ajankohdasta. Sulautumisen ajan-
kohdasta on sdannos 139 §:ssd. Padsidnndn
mukaan vastuunsiirto tapahtuu silloin, kun
ministerid on antanut suostumuksensa toimen-
piteeseen. Ehdotuksen mukaan ministerié voisi
kuitenkin hakemuksesta vahvistaa vastuun siir-
tymiselle muunkin ajankohdan kuten esimer-
kiksi vuodenvaihteen.

Sulautuminen ja vastuun siirto raukeaa py-
kilin 5 momentin mukaan, jos ministeridn
suostumuksen hakeminen laiminlydddin sddde-
tyssd kahden kuukauden méérédajassa. Raukea-
minen olisi seurauksena myds siind tapaukses-
sa, eftel toimenpiteeseen saada ministerion
suostumusta.

136 §. Kassan sulautumisella on merkitystd
kassan itsensd lisiksi myos kolmansien henki-
16iden kannalta. Téastd syystd sulautuminen
tulee rekisterdida vakuutuskassarekisteriin, jos-

ta timi tieto on helposti saatavissa. Ministeri-
6n olisi ehdotuksen mukaan merkittiva tieto
sulautumisesta rekisteriin ilman erillistd ilmoi-
tusta.

137 §. Sulautumisen tapahtuessa on tirkedi
varmistaa, etteivit sulautuvan kassan velkojat
kirsi oikeudenmenetyksid. Niiden takeiden
luomiseen on pyritty pykildn sddnndksin, jois-
sa kassoille asetetaan velvollisuus hakea tuo-
mioistuimen lupa sulautumiselle. Menettely on
padosin samansisiltoinen kuin osakeyhti6lain
14 luvun 5 §:n 1 momentissa sekd vakuutusyh-
distyslain 14 luvun 6 §:ssi.

Pykdlin 1 momentin mukaan sekd sulautu-
van ettd vastaanottavan kassan tulisi kahden
kuukauden madrdajassa sosiaali- ja terveysmi-
nisteriéon antamasta suostumuksesta lukien ha-
kea tuomioistuimen lupa sulautumissopimuk-
sen tdytantéonpanoon. Hakemus olisi tehtdvi
sulautuvan kassan kotipaikan tuomioistuimelle
tai kombinaatiosulautumisessa vastaanottavalle
kassalle sddnndissd madridtyn kotipaikan tuo-
mioistuimelle. Hakemukseen olisi liitettavi sel-
vitys sulautumissopimuksen rekisterbimisestd
sekd luettelo sulautuvan kassan tunnetuista
velkojista. Mikéli tuomioistuimen luvan hake-
minen laiminlyédddn, on seurauksena sulautu-
misen raukeaminen.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin tuomiois-
tuimen kuulutusmenettelystd. Kuulutusmenet-
telyn tarkoituksena on saada tieto sulautumi-
sesta mahdollisimman tehokkasti kassojen
tunnetuille ja tuntemattomille velkojille. Kuulu-
tus olisi pantava tuomioistuimen ilmoitustau-
lulle ja my6s kaksi kertaa julkaistava viralli-
sessa lehdessd. Lisdksi tuomioistuimen olisi
oma-aloitteisesti annettava tieto hakemuksesta
sosiaali- ja terveysministeridlle ja kaikille tunne-
tuille velkojille sekd erddssi erityistilanteessa,
josta sdddetddn 141 §:ssd, myOs patentti- ja
rekisterihallitukselle kaupparekisteriin merkit-
taviksi.

Pykildn 3 momentin mukaan tuomioistui-
men olisi annettava lupa sulautumiseen, jos on
varmistauduttu siitd, ettd sulautuvan kassan
velkojat ovat saaneet tdyden maksun tai va-
kuuden saamisistaan tai etteivdt he ole vastus-
taneet hakemusta. Luvan myOntdmisestd tai
epdamisestd tuomioistuimen tulee toimittaa tie-
to sosiaali- ja terveysministeridlle. Jos kysy-
myksessd on 141 §n tarkoittama osakeyhtién
sulautuminen vakuutuskassaan, tulee ilmoitus
tehdd my0Os patentti- ja rekisterihallitukseen
kaupparekisteriin merkittdviksi.
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138 §. Pykilin 1 momentissa sdddettiisiin
tuomioistuimen lupaa koskevasta rekisteri-il-
moituksesta, jonka perusteella puolestaan mia-
rdytyy  sulautumisen tapahtumisajankohta
(139 §). Sulautumiseen osallistuvien kassojen
on ilmoitettava tuomioistuimen luvasta sosiaa-
li- ja terveysministeridlle vakuutuskassarekiste-
riin merkittdviksi kahden kuukauden kuluessa
siitd, kun lupaa koskeva pditdés on saanut
lainvoiman. Mikili rekisteri-ilmoituksen teke-
minen laiminly6ddin, on seuraamuksena sulau-
tumisen raukeaminen. Kombinaatiosulautumi-
sessa olisi tuomioistuimen luvan lisiksi tehtavi
ilmoitus uuden kassan perustamisesta 103 §:n
tarkoittamalla tavalia.

Jos sulautuminen raukeaa siitd syysta, ettei
tuomioistuimen lupaa ole médrdajassa haettu
tai tuomioistuin on evdnnyt luvan, tulisi so-
siaali- ja terveysministerion pykédlin 2 momen-
tin mukaan tehda siitd merkintd vakuutuskas-
sarekisteriin sulautuvan kassan ilmoituksesta.
Myds siind tapauksessa, etteivit kassat méaara-
ajassa tee tuomioistuimen luvasta rekisteri-
ilmoitusta, ministerion tulee tehdd rekisteriin
merkintd sulautumisen raukeamisesta.

139 §. Pykildssd sdddettdisiin sulautumisen
ajankohdasta, joka riippuu siitd, onko kyse
normaalista sulautumisesta vai kombinaa-
tiosulautumisesta.

Pykilin 1 momentin mukaan sulautuminen
normaalitapauksessa katsotaan tapahtuneeksi
silloin, kun tuomioistuimen lupa sulautumiseen
on merkitty vakuutuskassarekisteriin. Kombi-
naatiosulautumisessa sen sijaan vastaanottavan
kassan tdytyy ensin olla olemassa ennen kuin
sulautumisen voidaan katsoa tapahtuneen. En-
nen rekisterdimistd vakuutuskassa ei voi hank-
kia oikeuksia eikd tehdd sitoumuksia. Sen
vuoksi kombinaatiosulautumisen katsottaisiin
tapahtuneen vasta sitten, kun seki tuomioistui-
men lupa ettd vastaanottavan kassan perusta-
minen on rekisterdity.

Pykilin 2 momentissa todetaan, ettd sulau-
tuvan kassan varat ja velat siirtyvdt vastaan-
ottavalle kassalle sekd sulautuvan kassan jase-
net ja osakkaat tulevat vastaanottavan kassan
jdseniksi ja osakkaiksi 1 momentissa mainitulla
sulautumishetkelld. Kysymyksessd on yleis-
seuraanto eli vastaanottava kassa astuu sulau-
tuvan kassan sijaan sopimuspuoleksi viimeksi
mainitun kassan tekemiin sopimuksiin ja mui-
hin velvoitteisiin. Vastaanottavalle kassalle ei
kuitenkaan siirtyisi sulautuvan kassan oikeutta
vaatia vahingonkorvausta 151—153 §:n nojalla.

140 §. Pykdldssa sdddettdisiin vakuutuskas-
san oikeudesta ja velvollisuudesta lunastaa
sellaisen osakeyhtidn osakkeita, jossa kassalla
on midrdysvalta. Pykild vastaa pddosin vakuu-
tusyhtidlain 16 luvun 6 §:44 sekd osakeyhtid-
lain 14 luvun 8 §:44. Lunastusmenettely saattaa
olla tarkoituksenmukaista kassan toimintojen
jarkeistdmiseksi. Samoin pykild on tarkoitettu
vihemmistéosakkeenomistajan aseman turvaa-
miseksi, koska tdllaisella osakkaalla olisi ehdo-
tuksen mukaan oikeus vaatia osakkeidensa
lunastamista. Sddntelylld on merkitystd etenkin
elikekassojen toiminnassa.

Pykilin 1 momentin mukaan lunastamisoi-
keus syntyy, jos kassa yksin tai yhdessd sel-
laisen yhteison kanssa, jossa kassalla on enem-
mén kuin puolet osakepddomasta tai osakkei-
den tuottamasta ddnimadrdstd taikka vastaava
méadrddmisvalta, omistaa enemmain kuin yh-
deksdn kymmenesosaa osakeyhtion osakkeista.

Vihemmistoosakkaiden oikeuksien turvaa-
miseksi ehdotetaan, ettd lunastettavista osak-
keista on suoritettava kdypd hinta. Myds vé-
hemmistdosakkailla olisi oikeus vaatia osak-
keidensa lunastamista, jos momentissa mainitut
lunastamisen edellytykset ovat olemassa. Ku-
kin osakkeenomistaja erikseen voi vaatia kas-
saa lunastamaan osakkeensa, vaikka muut vi-
hemmistéosakkeenomistajat  eiviat olisikaan
kiinnostuneita lunastuksesta.

Tarkoituksena on, etti lunastamisesta voitai-
siin sopia asianomaisten kesken vapaaehtoiselia
sopimuksella. Mikdli sopimusta ei kuitenkaan
saada aikaan, tulee kassan saattaa asia tuomio-
istuimen kasiteltdviksi, joka ratkaisee sen, mil-
laisin ehdoin lunastus tapahtuu. Jos lunasta-
mista esittdd vihemmistoon kuuluva osakkeen-
omistaja, olisi hinen saatettava asia tuomiois-
tuimen kasiteltdviksi. Pykdldn 2 momentti
koskee tdllaista riitatilannetta. Kassan tulee
ilmoittaa osakeyhtion hallitukselle, ettei lunas-
tamisesta ole pddsty sopimukseen, jonka jil-
keen yhtion hallituksen tulee hakea tuomiois-
tuimelta uskotun miehen médrdamistd valvo-
maan tuntemattomien osakkeenomistajien etu-
ja rildan aikana. Sddnndstd voidaan soveltaa
myods silloin, kun lunastettavien osakkeiden
omistajat eivdt halua myodtdvaikuttaa lunasta-
mismenettelyyn.

Pykilin 3 momentissa sdddetddn siitd menet-
telystd, jota on noudatettava sen jdlkeen, kun
on pddsty sopimukseen lunastushinnasta tai
kun lunastushintaa koskeva tuomioistuimen
pditds on saanut lainvoiman. Momentin mu-
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kaan lunastusmenettelyyn sovellettaisiin sovel-
tuvin osin sitd, mitd osakeyhtidlaissa sdddetdin
emoyhtion ja tytdryhtion vilisestd lunastusme-
nettelysta.

Niinpd osakkeenomistajan on luovutettava
osakekirja lunastushintaa vastaan kuukauden
kuluessa lunastussopimuksen tekemisestd tai
tuomioistuimen lainvoimaisesta paitoksestd lu-
kien. Jollei osakkeenomistaja ndin menettele,
kassan tulee tallettaa lunastushinta ulosoton-
haltijan huostaan. Jollei osakkeenomistaja ole
riittauttanut lunastusoikeutta tai jos lunastusoi-
keutta koskeva pddtés on saanut lainvoiman,
kassalla olisi oikeus saada osakekirja antamalla
lunastushinnasta vakuus. Osakeyhtiblain sdan-
nOksestd poiketen kassan antaman vakuuden
hyviksyisi sosiaali- ja terveysministerid. Va-
kuutuskassa katsotaan osakkeen omistajaksi,
kun lunastushinnan tallettaminen tai vakuuden
asettaminen on tapahtunut. Jollei aikaisempi
osakkeenomistaja ole luovuttanut osakekirjaa
vuoden kuluessa siitd, kun kassa on tullut
osakkeen omistajaksi, kassalle voitaisiin antaa
uusi osakekirja.

Osakeyhtidlain 14 luvun 8 §:n mukaista Iu-
nastusmenettelyd ei sovelleta asunto-osakeyhti-
Sihin. Vastaavalla tavalla mydskddn ehdotetun
lain lunastusmenettelyd ei pykdldn 4 momentin
mukaan sovellettaisi asunto-osakeyhtidihin,
Asunto-osakeyhti6lain sosiaalisten tavoitteiden
vastaista olisi antaa vakuutuskassalle oikeus
lunastaa asunto-osakeyhtidon jdljelli olevat
osakkeet ja siten pakottaa niiden omistajat
muuttamaan pois asunnostaan.

141 §. Pykild sisdltdd vakuutusyhtilain 16
luvun 7 §n ja osakeyhtidlain 14 luvun 7 §:n
mukaisen sddnnoksen yksinkertaistetusta su-
lautumismenettelystd tilanteessa, jossa vakuu-
tuskassa omistaa osakeyhtion koko osakekan-
nan.

Pykilin tarkoittamassa tapauksessa sulautu-
misessa ei esiinny eturistiriitoja sulautuvien
yhteisojen vililld. Kassankokouksen myd&tivai-
kutus sulautumisen aikaansaamiseksi ei tdlldin
ole valttdmitoén, vaan hallitusten péatokset
sulautumisesta riittdvdat. Sopimuksesta olisi
kassan tehtdvd ilmoitus vakuutuskassarekiste-
riin ja yhtion kaupparekisteriin merkittdvaksi.
Sulautumissopimus pantaisiin tdytdntodn nou-
dattaen edella tdssd luvussa olevia sddnnoksid
sulautumissopimuksen rekisteréimisestd, tuo-
mioistuimen luvan hankkimisesta ja sulautumi-
sen rekisterdimisesta.

10 311840G

13 luku. Jakautuminen

Luvussa sdddetddn vakuutuskassan jakautu-
misesta eli kassan varojen jakamisesta toisen
kassan kanssa. Voimassa olevassa laissa ei ole
asiasta sddnnoksia.

Jakautuminen on kdsitteellisesti erotettava
vastuun siirrosta, jonka yhteydessd vakuutus-
tekninen vastuuvelka ja sen katteena olevat
varat siirtyvdt vastaanottavalle kassalle. Jakau-
tumisessa sen sijaan on kysymys vain varojen ja
velkojen erotuksen jakamisesta kahden tai use-
amman kassan vililla.

142 §. Pykildssd saddettdisiin siitd, minkélai-
set vakuutuskassat voivat jakautua. Ne ongel-
mat, joita sddntelylld halutaan vihentdd, ovat
esiintyneet ensi sijassa sairauskassoissa. Tdmén
luvun sd@dnndksid sovellettaisiinkin etupdissi
sairauskassoihin. Estettd ei kuitenkaan ole sille,
etteikd myodskin hautaus- ja eroavustuskassa
voisi jakautua. Sen sijaan eldkekassojen jakau-
tumiselle ei kdytinndssd ole ilmennyt tarvetta.
Jakautumista koskevia sidnnoksid ei sen vuok-
si sovellettaisi eldkekassoihin.

143 §. Pykildssd on perussddnnds niistd edel-
lytyksista, joiden vallitessa kassan jakautumi-
nen voi tapahtua ja siitd, miten eroavien
jdsenten osuus kassan varoista lasketaan.

Pykilin 1 momentin mukaan jakautumisen
edellytyksend olisi, ettd vakuutuskassan jasenis-
td vihintddn yksi kymmenesosa eroaa kassasta
Jja siirtyy toisen kassan jasenyyteen. Jakautumi-
nen useampien kassojen kesken voisi tapahtua
silloin, kun jisensiirtymd tapahtuu kahteen tai
useampaan kassaan edellyttden, ettd kuhunkin
niistd siirtyy vdhintddn kymmenesosa jakautu-
van kassan jdsenistostd. Jolleivit eroavat jise-
net siirry minkddn kassan jdsenyyteen, kassalla
ei ole velvollisuutta luovuttaa varoja. Sen
vuoksi kassan jakamista ei olisi mahdollista
toteuttaa esimerkiksi silloin, kun jisenet jouk-
koirtisanomisen tapahtuessa jadvit tyottomik-
si. Kymmenesosan vaatimus on asetettu siksi,
ettei jakamista ole tarkoituksenmukaista to-
teuttaa aivan vihdisten jdsensiirtymien vuoksi.

Vastaanottava kassa voisi olla joko toimiva
kassa tai eroavat jdsenet voisivat vaihtoehtoi-
sesti perustaa tédta tarkoitusta varten kokonaan
uuden kassan. Jakautuminen voisi tapahtua
vain pédasiallisesti samaa toimintaa harjoitta-
vien kassojen kesken. Jos jdsenet siirtyvit
esimerkiksi sairauskassasta elidkekassan jdse-
nyyteen, ei edelliselld kassalla olisi velvollisuut-
ta luovuttaa varoja jilkimmadiselle. Pienemmit



74 1992 vp — HE 93

erot kassojen toiminnassa sen sijaan eivit estd
jakautumista. Jos jisenien siirtyminen tapahtuu
kahden tyopaikkakassan vililli ja ndiden kas-
sojen myontdmadt lisdetuudet poikkeavat maa-
riltdan tai laadultaan toisistaan, timé seikka ei
estdisi jakautumista.

Jakautumisen tunnusmerkkeihin kuuluu, ettd
Jjasenten siirtyminen toiseen kassaan tapahtuu
suhteellisen lyhyen ajan kuluessa. Téstd syystd
sdantéihin tulisi ottaa mdidrdys, minkd ajan
sisdlld jdsenyydestd eroamisen ja siirtymisen
toiseen kassaan tulisi tapahtua. Jotta sdanto-
madrdykselld jakautumista ei voitaisi laajentaa
koskemaan myds tavanomaista, pitemméin
ajanjakson kuluessa tapahtuvaa jdsenpoistu-
maa, on momenttiin kirjoitettu ehdoton mai-
rdaaika yksi vuosi, jonka kuluessa jisensiirty-
min joka tapauksessa tulisi tapahtua. Pykilis-
sd ei ole médritelty sitd, mistd yhden vuoden
médrdaika alkaa. Kiytdnnossi tdstd ei kuiten-
kaan syntyne ongelmia, koska jakautuminen
tavallisesti tulee kysymykseen yrityskauppojen
yhteydessd, jolloin tietyn suuruinen ryhma ji-
senid eroaa samanaikaisesti kassasta. Tassi
yvhteydessd jakautumisen edellytykset tai niiden
puuttuminen ovat selkedsti todettavissa.

Mikili edelld kerrotut jakautumisen edelly-
tykset toteutuvat, jakautuvan kassan olisi luo-
vutettava vastaanottavalle tai uudelle kassalle
149 §:n 2 momentissa tarkoitettujen jdsenten
jako-osuutta vastaava osa nettovaroistaan. Vii-
tatussa lainkohdassa on kysymys niistd toiseen
kassaan siirtyneistd jdsenistd, jotka ovat sdilyt-
tdneet jdsenyytensd vield siind vaiheessa, kun
hallitus tekee jakautuvalle kassalle ilmoituksen
saamistaan uusista jdsenistd. Jolleivdt siirtyneet
jisenet ole endd uudenkaan kassan jdsenid
ilmoitusta tehtdessd, heiddn jako-osuutensa va-
roista jdisi vanhaan kassaan.

Jako tapahtuisi kassan nettovarojen perus-
teella toisin sanoen siitd ylijaidmastd, joka
syntyy, kun varoista vdhennetddn velat. Ndin
ollen kassan kaikki velat mukaan lukien myos
vakuutustekninen vastuuvelka, sdilyvit jakau-
tuvalla kassalla. Nettovarojen méiré laskettai-
siln omaisuuden kdyvdn arvon perusteella. Li-
siksi kaikki kirjanpidolliset erdt kuten varauk-
set ja ennakkokulukirjaukset, otettaisiin huo-
mioon varojen madrdd selvitettiessa.

Vakuutuskassan jakaminen ei sovellu kaik-
kiin kdytdnnon tilanteisiin, vaikka laissa sdi-
detyt edellytykset tdyttyisiviatkin. Saédntelyn
lahtékohtana onkin, ettd jakautuminen voitai-
siin toteuttaa vain silloin, kun se kassan sdin-

t6jen mukaan on mahdollista. Ndin menetellen
kunkin kassan yksildlliset olosuhteet voidaan
ottaa huomioon harkittaessa, sovelletaanko ja-
kautumista koskevaa sdidntelyd kassan osalta
vai el.

Pykdldn 2 momentissa on sddnnds siitd,
miten toiseen kassaan siirtyvien jisenten osuus
kassan nettovaroista lasketaan. Sddnndsehdo-
tuksen mukaan kassa voisi tdstdkin seikasta
ottaa mdidrdyksen sddntoihinsd. Jollei téllaista
madrdystd ole, kunkin jisenen osuus on lasket-
tava samassa suhteessa kuin hinen viiden
edellisen kalenterivuoden aikana suorittamansa
jasenmaksut ovat koko jadsenmaksukertyméin.
Osakkaiden maksamia kannatusmaksuja ei
otettaisi huomioon suhdelukua méadrittdessa.
Ehdotus merkitsee sitd, ettd eroavalla jasenelld
on sitd suurempi osuus kassan varoihin, mitd
kauemmin hédn on ollut kassan jdsenend. Sai-
rauskassojen sddnnodissd on yleensd samansisil-
tdinen méadriys, joka koskee varojen jakamista
jasenille kassaa purettaessa.

144 §. Pykilassi saadettdisiin  siitd, milld
tavoin jakautumisprosessi laitetaan vireille.

Pykilin mukaan eroavien jdsenten on kol-
men kuukauden kuluessa sen midrdajan pait-
tymisestd, jonka kuluessa jdsenten eroamisen
on tapahduttava, kirjallisesti ilmoitettava kas-
san hallitukselle siirtymisestddn toisen kassan
jdsenyyteen tai uuden kassan perustamisesta.
Jotta epétietoisuus kassan tulevaisuudesta ei
kestdisi pitkdd aikaa, tulee ilmoitus tehda
suhteellisen lyhyen ajan kuluessa mddrdajan
péddttymisestd. Ilmoituksen voisi tehdi jokainen
jisen henkilokohtaisesti itse tai se voidaan
toteuttaa jokaisen jdsenen allekirjoittamalla yh-
teisilmoituksella. Mikdli ilmoitusvelvollisuus
laiminlydddan, jakautumisprosessi raukeaa ei-
kd kassalla olisi endd velvollisuutta luovuttaa
varoja.

145 §. Pykildssd on sdinnds jakautumista
koskevasta padtoksenteosta kassassa.

Pykdldn mukaan jakautumisesta padttdisi
kassankokous. Pdatos tehddin yksinkertaisella
dantenenemmistolld. Kassankokouksen péé-
tokselld olisi kuitenkin vain toteava luonne,
koska vastaanottavalle tai uudelle kassalle on
syntynyt oikeus saada jakautuvan kassan varo-
ja jo siind vaiheessa, kun 143 §:ssi sdddetyt
jakautumisen aineelliset edellytykset ovat téyt-
tyneet. Kassankokouksen olisi sils tehtdvi
myodnteinen pditdés, mikdli edellytykset siihen
ovat olemassa. Jollei kassankokous tee ndin,
hallituksen tulee hakea pdidtostd sosiaali- ja
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terveysministerioltd. Jollei hallituskaan hae
padtostd, hakemuksen voi tehdd yksityinen
hallituksen jdsen, toimitusjohtaja, tilintarkasta-
ja tai eroava jdsen.

Jakautuvan kassan hallituksen on ehdotuk-
sen mukaan kutsuttava kassankokous viipy-
mittd koolle tekemidn pddtds jakautumisesta
sen jdlkeen, kun hallitus on saanut eroavien
jdsenten siirtymisilmoituksen. Jos kassan sddn-
tojen mukaan kassankokouksen koolle kutsu-
minen on hallintoneuvoston tehtdva, tulee sen
toimittaa kutsu. Kokouskutsu olisi toimitettava
viipymittd eli niin pian kuin se teknisesti on
kdytdnndssd mahdollista. Ennen kuin kokous-
kutsu toimitetaan, hallituksen on varmistau-
duttava, ettd sddnndissd on mdidrdys jakautu-
misesta ja ettd 144 §:n mukaisen ilmoituksen
on madrdajan kuluessa tehnyt riittivd médra
eroavia jasenid.

146 §. Pykilassa sdddettdisiin jakautumisen
vaatimasta nettovarallisuuden selvittimisestd
seké siitd johtuvasta tilintarkastuksesta.

Sen jidlkeen kun pddtds jakautumisesta on
kassankokouksessa tehty, hallituksen olisi 1
momentin mukaan ryhdyttivd nettovarojen
madrdn selvittimiseen. Selvitys olisi tehtdvi
kolmen kuukauden kuluessa kassankokouksen
pddtoksestd. Nettovarojen sclvittdminen saat-
taa viedd huomattavan pitkin ajan varsinkin
suurilta kassoilta, minkd vuoksi kolmen kuu-
kauden midrdaika voi osoittautua liian lyhy-
eksi. Sen vuoksi kassa voisi hakea sosiaali- ja
terveysministerioltd = midrdajan  pidennystd
enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Hallituksen olisi myds laadittava ehdotus
varojen jakamisesta sekd pois siirtyvien jésen-
ten jako-osuudesta. Tdmdn jilkeen asiasta olisi
pyydettiva tilintarkastajien lausunto, joka tu-
lisi antaa kuukauden kuluessa lausuntopyyn-
nosta. Tilintarkastajien tulee lausunnossaan
erityisesti kiinnittdd huomiota siithen, onko
varojen méiird laskettu oikein, esimerkiksi on-
ko kiinteistdn arvo mddritetty todellisen kiy-
vin arvon perusteella sekd sithen, ettd jako-
osuudet on oikein laskettu.

Jakautuminen saattaa olla pitkdaikainen
prosessi varsinkin silloin, kun jidsenten siirtymi-
nen tapahtuu kokonaan uuteen perustettavaan
kassaan. Sen vuoksi laissa tulee olla tismélli-
sesti médritelty, minkd ajankohdan mukaan
jakautuvan kassan varat ja velat jakautumis-
prosessia ajatellen mdadrdytyvit ja jisenten
osuus kassan varoista lasketaan. Asiasta on
sddnnos 2 momentissa. Ehdotuksen mukaan

kassan varat ja velat laskettaisiin sen ajankoh-
dan perusteella, jolloin pddtds jakautumisesta
on kassankokouksessa tai sosiaali- ja terveys-
ministeridssd tehty. Jos kassankokouksen péi-
toksen pitevyyden edellytyksend sddntéjen mu-
kaan on, ettd asia on kdisiteltivd kahdessa
kokouksessa, nettovarojen maard lasketaan sii-
td, kun péddtdés on tehty jdlkimmadisessd ko-
kouksessa.

147 §. Vastaavalla tavalla kuin sulautuminen
myds jakautuminen voisi tapahtua vain sosiaa-
li- ja terveysministerion suostumuksella. Jakau-
tumiseen ei kuitenkaan tarvitse hakea tuomio-
istuimen lupaa. Esilld olevassa pykédldssd sdi-
detddn ministerion suostumuksen hakemisesta.
Sddnnds on pyritty kirjoittamaan siten, ettd
hakemusmenettely sekd sulautumisessa ettd ja-
kautumisessa olisi mahdollisimman yhdenmu-
kainen.

Kun tilintarkastajat ovat antaneet hallituk-
selle lausuntonsa jakoehdotuksesta, ministerion
suostumusta olisi timéin jilkeen haettava kuu-
kauden kuluessa. Jollei madriaikaa noudateta,
jakautuminen raukeaa. Talloin hallituksen ja-
senet olisivat vahingonkorvausvelvollisia vas-
taanottavan tai uuden kassan saamatta jaidneis-
td varoista timén lakiehdotuksen 14 Iluvun
periaatteiden mukaisesti.

Ministerion késitellessd hakemusta on nou-
datettava samanlaista menettelyd kuin kassojen
sulautuessa. Ministerion olisi siis kuulutettava
hakemuksesta virallisessa lehdessd sekd velvoi-
tettava jakautuva kassa antamaan tieto kuulu-
tuksesta jdsenille ja osakkaille sidnnGissd mai-
ratylli tavalla. Ministerion olisi annettava
suostumuksensa jakautumiseen, jollei toimenpi-
de loukkaa vakuutettujen kisittdmii etuja eikd
muutakaan vastasyytd ole. Téllaisena muuna
vastasyynd olisi esimerkiksi se, ettd jakautuva
kassa ja perustettava uusi kassa jakautumisen
vuoksi muodostuvat niin pieniksi yksikoiksi,
ettei niilld kdytdnnossid olisi toimintaedellytyk-
sid. Jakautuminen saattaisi joissakin tapauksis-
sa loukata jakautuvan kassan velkojien etuja,
mikd seikka my0s voisi olla esteend jakautumi-
selle.

148 §. Jakautuminen on niin merkittiva ta-
pahtuma kassan toiminnassa, etti se tulee
merkitd vakuutuskassarekisteriin. Kun sosiaali-
ja terveysministerid on antanut suostumuksen-
sa jakautumiseen, olisi se pykdlin mukaan
rekisterditdva ilman erillistd ilmoitusta.

149 §. Vastaanottavalla tai uudella kassalla
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on oikeus jakautuvan kassan varoihin jo siind
vaiheessa, kun jakautumisen edellytykset ovat
syntyneet. Varojen siirto on kuitenkin tarkoi-
tuksenmukaisinta toteuttaa vasta sitten, kun
todetaan, ketkd jdsenet ovat pysyvisti siirtyneet
toiseen kassaan. Tdstd syystd pykdlin 1 mo-
mentin mukaan vastaanottavan tai uuden kas-
san hallituksen olisi ilmoitettava jakautuvalle
kassalle ensinnikin ne 144 §:n mukaisen ilmoi-
tuksen tehneet henkildt, jotka ovat siirtyneet
vastaanottavaan tai uuteen kassaan. Talld il-
moituksella varmistetaan se, ettd siirtyvid jase-
nid on vahintddn 10 prosenttia jakautuvan
kassan jdsenistostd. Kuitenkaan ei vaadittaisi,
ettd kaikki siirtymisilmoituksen tehneet jasenet
slirtyvdt toiseen kassaan. Toiseksi hallituksen
olisi ilmoitettava myds ne 144 §:n mukaisen
ilmoituksen tehneet henkil6t, jotka ilmoitushet-
kelld edelleen ovat vastaanottavan tai uuden
kassan jdsenid.

Viimeksi mainitulla ilmoituksella on merki-
tystd pykéldn 2 momentissa sdddetyn varojen
luovuttamistapahtuman kannalta. Tdssd mo-
mentissa nimittdin méadritellddn ne jdsenet, joi-
den jako-osuus jakautuvan kassan varoista
slirretddn toiseen kassaan. Tdhdn jdsenryh-
midn kuuluisivat ne henkildt, jotka 1 momen-
tissa tarkoitetun ilmoituksen tekohetkelld ovat
vastaanottavan tai uuden kassan jisenid. Ryh-
miin eiviat kuulu ne henkil6t, jotka ovat
siirtyneet toiseen kassaan, mutta jotka ilmoi-
tuksen tekohetkelld eivdt endd ole tdmén kas-
san jasenid. Ratkaisulla on haluttu varmistaa
se, ettd ainoastaan pysyvisti toiseen kassaan
siirtyneiden jisenten jako-osuus siirtyy heiddn
mukanaan. Ei ole tarkoituksenmukaista, etta
kassan varoja ryhdytddn jakamaan tilapdisten
jasensiirtymien vuoksi. Sddnnodsehdotus merkit-
see sitd, ettd se jdsenryhmd, jonka osuus
varoista siirtyy, saattaa olla pienempikin kuin
10 prosenttia jakautuvan kassan jisenistOsta.

Jos jakautuvasta kassasta siirtyy toiseen kas-
saan my0s sellaisia jdsenid, jotka eivit ole
tehneet 144 §:n mukaista ilmoitusta, heiddn
siirtymisellddn ei ole merkitystd jakautumispro-
sessin kannalta.

150 §. Kaikkien osapuolten kannalta on tar-
koituksenmukaista, ettd jakautuminen saadaan
péddtokseen mahdollisimman pian. Tassd pyka-
lissd on sadnnds sitd tilannetta varten, ettd
uuden kassan perustaminen viivistyy. Ehdo-
tuksen mukaan uusi kassa olisi ilmoitettava
rekisterditaviksi vuoden kuluessa sosiaali- ja
terveysministeridén antamasta suostumuksesta

uhalla, ettd jakautuvan kassan velvollisuus
luovuttaa varoja muuten raukeaa. Yksi vuosi
on yleensi riittdvan pitkd aika kassan perusta-
miselle. Estettd ei ole sille, ettd kassan perus-
tamistoimiin ryhdytddn jo ennen ministerion
antamaa suostumusta, jos on epdiltivissd, ettei
perustamista muuten enndtetd suorittaa lop-
puun médriajassa.

14 luku. Vahingonkorvausvelvollisuus

Luku sisédltdd vakuutuskassoja koskevat eri-
tyiset vahingonkorvaussddnnokset. Lakiehdo-
tuksen korvaussddnndksissd on omaksuttu sa-
mat vastuuperiaatteet kuin muissakin yhteiso-
laeissa. Esimerkiksi perustajien vahingonkor-
vausvelvollisuus olisi yhtd laaja kuin varsinais-
ten hallintoelinten. Hallintoelinten ja tilintar-
kastajien korvausvastuuta on laajennettu
suhteessa jaseniin ja osakkaisiin sekd sivullisiin
henkildihin ndihden. Lakiehdotukseen on otettu
nimenomainen jasenen, osakkaan ja edustajis-
ton jdsenen korvausvelvollisuutta koskeva
sddnnds. Luvussa sdddettdisiin myds vahingon-
korvausvelvollisuuden sovittelusta. Aineellisoi-
keudellisen vahingonkorvausvelvollisuuden li-
séksi luvussa sdddettiisiin korvauskanteen nos-
tamisesta, vastuuvapaudesta sekd kanneoikeu-
den vanhentumisesta.

151 §. Pykilissd sdadettdisiin kassan hallin-
toelinten jisenten vahingonkorvausvelvollisuu-
desta. Lainkohdan ensimmaéinen lause koskee
korvausvelvollisuutta kassaa ja toinen lause
korvausvelvollisuutta jisentd, osakasta ja kol-
matta henkiléd kohtaan.

Hallituksen ja hallintoneuvoston jisenten
korvausvastuu kassaa kohtaan olisi ehdotuksen
mukaan yhtd laaja kuin voimassa oleva lain 39
ja 40 §:ssd sdddetty vastuu. Ehdotuksen 113 §:n
3 momentista seuraa, ettd samoja sddantdji olisi
noudatettava myés kassan selvitysmiehiin. Toi-
mitusjohtajan vastuu on ehdotuksen mukaan
yhtd laaja kuin muidenkin hallintoelinten ja-
senten vastuu eli hdn vastaa kassalle tahallisesti
tai tuottamuksesta aiheuttamastaan vahingos-
ta. Yhtd laaja korvausvastuu on ulotettu myos
perustajiin, jotka nykyisen lain 11 §:n mukaan
ovat vastuussa ainoastaan takuuosuuksien
merkitsijéiden suoritusten palauttamisesta. Py-
kéldssd oikeus korvaukseen laajennetaan kos-
kemaan myo0s jdsenid, osakkaita ja muita hen-
kiloitd. Muuna henkilénd tulee kysymykseen
esimerkiksi kassan velkoja. Naiihin tahoihin
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kohdistuva korvausvelvollisuus olisi kuitenkin
suppeampi kuin itse vakuutuskassaan kohdis-
tuva korvausvastuu. Korvausvelvollisuus syn-
tyy nimittdin vain ehdotetun lain, kassan sdén-
tdjen tai vakuutusta varten vahvistettujen pe-
rusteiden rikkomisesta. Hallintoelinten jasenet
sen sijaan ovat velvollisia korvaamaan kassalle
kaiken tuottamuksellaan aiheuttamansa vahin-
gon.

Vahingolla lakiehdotuksessa tarkoitetaan
yleisten vahingonkorvausoikeudellisten periaat-
teiden mukaan korvattavaa vahinkoa. Vahin-
golla ei tarkoiteta esimerkiksi sitd, ettd kassan
myOntimid etuuksia pienennetddn sddntdjd
muuttamalla.

Yksi vahingonkorvausvelvollisuuden synty-
misen edellytys on, ettid pykdliassd mainittu
henkilé6 on aiheuttanut vahingon hoitaessaan
tehtdvaansd. Tehtdvipiirin rajat méadrdytyvit
lain, kassan sddntdjen ja kassankokousten pia-
tosten perusteella. Mikili vahinko on aiheutet-
tu muutoin kuin tuossa tehtdvéssa, sovelletaan
yleisid vahingonkorvausoikeudellisia periaattei-
ta.

152 §. Pykéldssd on sdannos tilintarkastajan
korvausvelvollisuudesta. Sdannos vastaa osake-
yhtilain 15 luvun 2 §:44 sekd vakuutusyhdis-
tyslain 15 luvun 2 §:44.

Pykilin 1 momentin mukaan tilintarkasta-
jalla olisi periaatteessa sama vastuu kuin
151 §:ss4 mainituilla henkil6illd. Vastuu perus-
tuu tahallisuuteen tai tuottamukseen. Tilintar-
kastajan tehtdvd on toisenlainen kuin hallin-
toelinten jdsenilld ja hdn vastaa vain sellaisesta
vahingosta, joka on syy-yhteydessi hénen
omaan toimintaansa. Talldin on yleensad kysy-
mys laiminly6énnistd. Tilintarkastajan vahin-
gonkorvausvastuu on voimassa olevan lain
mukaan rajoitettu koskemaan ainoastaan kas-
saa. Ehdotus laajentaa vahingonkorvausvas-
tuun koskemaan myos jisenid, osakkaita ja
kolmansia henkilditd 151 §:n toisesta lauseesta
ilmenevin periaatteen mukaisesti. Talldin edel-
lytetddn, ettd tilintarkastaja on toiminut vas-
toin ehdotettua lakia tai kassan sdantgja.

Jos tilintarkastaja kayttdd apulaista, hén
vastaa myds tidmén aiheuttamasta vahingosta.
Apulaisen oma vastuu kassaa kohtaan maérdy-
tyy vahingonkorvauslain (412/74) 4 luvun sdén-
tdjen mukaan.

Milloin tilintarkastajaksi on valittu tilintar-
kastusyhteisd, sen tulee nimetd henkild, jolla on
pdavastuu tilintarkastuksesta. Télld henkil6lld
on pykilin 2 momentin mukaan samanlainen

vastuu kuin yksityiselld tilintarkastajalla ja
hanelld on myos henkilokohtainen vastuu tilin-
tarkastuksesta. Sen lisiksi my6s tilintarkas-
tusyhteisoé olisi vastuussa vahingosta. Tilintar-
kastusyhteis0 ja pddvastuussa oleva henkilo
vastaavat vahingosta yhteisvastuullisesti.

153 §. Pykildssi sdddettiisiin jisenen, osak-
kaan ja edustajiston jidsenen vahingonkorvaus-
velvollisuudesta. Sddnnds vastaa soveltuvin
osin osakeyhtidlain 15 luvun 3 §:44 ja vakuu-
tyshdistyslain 15 luvun 3 §:44. Nykyisessi lais-
sa el sen sijaan ole sddnndksid niiden henki-
16iden korvausvelvollisuudesta.

Lakiehdotuksessa on jisenelle, osakkaalle ja
edustajiston jdsenille asetettu nimenomainen
vahingonkorvausvelvollisuus kassaa, jdsentd,
osakasta tai muuta henkil6d kohtaan. Vastuun
syntymisen edellytyksend olisi 151 §n toisen
lauseen mukaisesti, ettd vahingon aiheuttaja on
toiminut vastoin ehdotettua lakia, kassan sdin-
tojd tai vakuutusta varten vahvistettuja perus-
teita. Hallintoelinten vastuuseen ndhden jise-
nen ynnd muun vastuu on kuitenkin sikili
lievempi, ettd sen syntyminen edellyttidd toimin-
nalta joko tahallisuutta tai torkedd tuottamus-
ta.

Tédman pykéldn mukainen korvausvastuu voi
syntyd siten, ettd jdsen tai osakas kassanko-
kouksessa tai edustajiston jisen edustajiston
kokouksessa myotavaikuttaa ehdotetun lain tai
kassan sdidntdjen vastaisen paddtoksen tekemi-
seen. Kysymyksessd voi olla esimerkiksi tilin-
paitossadnnosten vastainen padtos. Lisdksi
vaadittaisiin, ettd asianomainen henkilo tiesi tai
ettd hanen olisi pitdnyt tietdd pddtdksen olevan
lain tai kassan sddntdjen vastainen. Korvaus-
vastuu voi perustua toimintaan myoés muualla
kuin kassankokouksessa tai edustajiston ko-
kouksessa.

154 §. Pykilissd sdddettaisiin korvausvelvol-
lisuuden sovittelusta ja korvausvastuun jakau-
tumisesta useamman korvausvelvollisen kes-
ken. Voimassa olevassa laissa ei ole tdllaista
sadnnostd. Sdannds vastaa vakuutusyhtidlain
17 luvun 2§44 ja vakuutusyhdistyslain 15
luvun 4 §:44.

Korvausvelvollisen tulee yleensd suorittaa
tdysimiardinen korvaus. Tédstd periaatteesta
kuitenkin poiketaan muun muassa vahingon-
korvauslaissa. Vahingonkorvausoikeudessa ta-
pahtunut kehitys huomioon ottaen on tarpeen,
etti myos ehdotetun lain mukaista vahingon-
korvausta voidaan sovitella. Pykédldn 1 momen-
tissa viitataankin vahingonkorvauslakiin siltd
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osin kuin on kysymys vahingonkorvauksen
sovittelusta sekd vastuun jakautumisesta use-
amman korvausvelvollisen kesken.

Vahingonkorvauslain 2 luvun 1§:n 2 mo-
mentin mukaan vahingonkorvausta voidaan
sovitella, jos korvausvelvollisuus harkitaan
kohtuuttoman raskaaksi ottaen huomioon va-
hingon aiheuttajan ja vahinkoa kérsineen va-
rallisuusolot ja muut olosuhteet. Jos vahinko
on tahallisesti aiheutettu, on kuitenkin téysi
korvaus tuomittava, jollei erityisistd syistd har-
kita kohtuulliseksi alentaa korvausta. Vahin-
gonkorvauslain 6 luvun 1 §:ssd on sovittelu-
sddnnods sitd tilannetta varten, ettd vahinkoa
kdrsinyt on mydtdvaikuttanut vahingon syn-
tyyn tai ettd muu vahingon aiheuttaneeseen
tekoon kuulumaton seikka on myds ollut va-
hingon syyna.

Jos vahingon on aiheuttanut kaksi tai use-
ampi henkild, sovelletaan korvausvastuun ja-
kautumiseen heiddn kesken vahingonkorvaus-
lain 6 luvun 2 ja 3 §:44. Korvausvelvolliset
vastaavat pddsdinnon mukaan yhteisvastuulli-
sesti vahinkoa kérsineelle. Se, jota ei ole tuo-
mittu maksamaan tiyttd korvausta, vastaa
kuitenkin vain tuomitusta mééristd. Korvaus-
velvollisten kesken korvaus jaetaan sen mu-
kaan kuin harkitaan kohtuulliseksi ottaen huo-
mioon kunkin korvausvelvollisen viaksi jaavi
syyllisyyden médiré, vahingosta ehké saatu etu
ja muut seikat. Silld, joka on maksanut vahin-
gonkorvausta yli oman osuutensa, on oikeus
saada muilta korvausvelvollisilta, mitd hédn on
timéan osalta maksanut. Jos joku korvausvel-
vollisista on maksukyvytén tai hidnen oleskelu-
paikkansa on tuntematon, on kunkin muista
korvausvelvollisista maksettava osuutensa va-
jauksesta.

Pykéldn 2 momentissa on tiukennettu kor-
vauksen sovittelumahdollisuutta perustajan,
hallituksen jdsenen, hallintoneuvoston jdsenen,
toimitusjohtajan ja tilintarkastajan osalta. Kor-
vauksen sovittelu heiddn osaltaan olisi mahdol-
lista vain siind tapauksessa, ettd heiddn syyk-
seen jii lievd huolimattomuus. Néiden toimie-
linten tehtdvdt ovat sellaisia, ettd niissd toimi-
vien henkil6diden tulee olla tiukemman vastuun
alaisena kuin esimerkiksi tavallisten jdsenten.

155§. Téssd ja sitd seuraavassa pykdldssd
saddettdisiin vahingonkorvauskanteen nostami-
sesta kassan lukuun 151—153 §:n nojalla seki
vastuuvapaudesta tehdyn pdétdksen vaikutuk-
sesta. Sddnnds vastaa osakeyhtidlain 15 luvun
58§43 sekd vakuutusyhdistyslain 15 luvun

5 §:44. Ehdotukseen ei sisdlly sdinnoksii siitd,
miten korvausvastuu toteutetaan, jos vahinko
on aiheutettu jésenelle, osakkaalle tai sivullisel-
le henkildlle. Niissd tapauksissa vahinkoa kér-
sinyt voi nostaa kanteen vahingon aiheuttajaa
vastaan, jollei asiassa pddstd sovintoon tai jollei
ole sovittu asian kisittelemisestd vélimiesme-
nettelyssa.

Myds kassalle aiheutetun vahingon korvaa-
misesta voivat osapuolet sopia keskendin.
Jollei sovintoon péista, tulisi asia 1 momentin
mukaan viedd kassankokoukseen, joka péit-
td4, nostetaanko kanne vai el. Kassan siin-
nobissd voidaan téllaisten riitojen késittely siir-
tad valimiesten ratkaistavaksi. Jos korvauskan-
ne perustuu rangaistavaan tekoon, asiaa ei
tarvitsisi késitelli kassankokouksessa, vaan
hallitus voisi nostaa kanteen. Mikéli hallitus ei
nosta kannetta, sosiaali- ja terveysministeriolld
olisi oikeus médrita asiamies ajamaan kannetta
kassan lukuun. Ministerion méirdadmisoikeus
koskee lahinnd tilanteita, joissa on kyseessd
tirked yleinen etu. Vihdisten rikkeiden vuoksi
asiamichen madrdmistd ei yleensd tulisi kayt-
tdd. Asiamiehelld on oikeus saada palkkio ja
kustannusten korvaus kassan varoista. Palkki-
on hyviksyy ministerié. Jos kassan varat ovat
niin véhdiset, etteivdt ne riitd palkkion ja
korvauksen maksuun, puuttuva osa maksettai-
siin kassoilta perittdvdstd vakuutustarkastus-
maksusta.

Vahingonkorvauskanteen nostamisesta tai
nostamatta jattdmisestd voitaisiin pdittdi joko
vastuuvapauskysymyksen yhteydessd tai muu-
toin. Vastuuvapauskysymys kuuluu normaalisti
varsinaisen kassankokouksen kisiteltdviin asi-
oihin. Kassankokouksessa myonnetty vastuu-
vapaus ja pddtos olla nostamatta korvauskan-
netta yleensd estdvit sen, ettd kanne nostettai-
siiln mydhemmin. Niin ei kuitenkaan tapahdu,
jos kassankokoukselle on annettu asiassa vai-
rid tai puutteellisia tietoja. Téllaisessa tapauk-
sessa kassankokous voisi myéhemminkin péat-
tdd korvauskanteen nostamisesta. Asiasta on
sddnnds pykdlin 2 momentissa.

Konkurssin sattuessa vakuutuskassan oikeus
vaatia korvausta 151—153 §&n nojalla siirtyy
kassalta konkurssipesille. Jos kassa on luopu-
nut vaatimasta korvausta, sen oikeus korvauk-
sen saamiseen on lakannut. Sen estimiseksi,
ettd kassa luopumalla oikeudestaan korvauk-
seen vdhdn ennen konkurssin alkamista voisi
riistdd konkurssipesaltd mahdollisuuden kassan
kanneoikeuden kidyttimiseen, sdddetddn pyka-
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lAin 3 momentissa, ettd konkurssipesd voisi
kassan tekemdstd luopumispddtoksestd huoli-
matta ajaa kannetta, jos konkurssihakemus on
jitetty tuomioistuimelle kahden vuoden kulut-
tua pdatoksen tekemisestd.

156 §. Jos kassankokouksessa on tehty pié-
tos vastuuvapauden myOntimisestd tai kor-
vauskanteen nostamatta jattimisestd, vahin-
gonkorvausta ei kassan lukuun voitaisi endd
tuomioistuinteitse vaatia lukuun ottamatta
1558&:n 2 ja 3 momentissa mainittuja poikke-
ustapauksia. Ehdotettu pykald sisdltdd kuiten-
kin lisdpoikkeuksen mainittuun sdéntoon anta-
essaan madrdvihemmistolle mahdollisuuden it-
sendiseen kanteen nostamiseen kassan puolesta.
Sadnnds vastaa sisdlloltddn osakeyhtidlain 15
luvun 6 §:44, vakuutusyhtidlain 17 luvun 3 §:d4
ja vakuutusyhdistyslain 15 luvun 6 §:dd. Va-
hemmiston kanneoikeudesta on sddnnds avus-
tuskassalain 103 §:ssi.

Maidrdvahemmiston kanneoikeuden edelly-
tyksend 1 momentin mukaan on, ettd kor-
vausasiaa on vastuuvapauskysymyksen muo-
dossa tai muutoin kisitelty kassankokouksessa
tai edustajiston kokouksessa ja ettd mydnnet-
tyd vastuuvapaufta tai paidtostd korvauskan-
teen nostamatta jattdmisestd on vastustanut
vihemmisto, jolla on vihintddn yksi kolmasosa
kokouksessa edustetusta ddniméardstd. Vihem-
mistdvaatimus on tiukempi kuin avustuskassa-
laissa oleva neljdsosan vaatimus.

Kanteen voisivat 2 momentin mukaan nos-
taa jdsenet, osakkaat tai edustajiston jdsenet,
joiden ddniméird edustaa 1 momentissa maini-
tun suuruista ddnimddrdd. Kuitenkaan ei ole
tarpeen, ettd kysymyksessd ovat samat henki-
16t, jotka kassankokouksessa tai edustajiston
kokouksessa ovat vastustaneet vastuuvapautta
tai kanteesta lnopumista. Kanteen jatkamista ei
estdisi se, ettd joku kanteen nostamiscen osal-
listuneista luopuu siitd eikd mydskddn se,
etteivit kannetta jatkavat endd edusta kanteen
vireillepanoon vaadittavaa vihemmist64.

Pykilin 3 momentin mukaisesti vihemmis-
ton kanneoikeus on mAidridaikainen. Kanne
olisi pantava vireille kolmen kuukauden kulu-
essa kassankokouksen pdatéksestd. Jos kanne
nostetaan osakkaan tai jdsenen vaatiman eri-
tyisen tarkastuksen johdosta, méérdaika lasket-
taisiin tarkastuksesta annetun lausunnon esit-
tamisestd kassankokouksessa tai jos hakemus
erityisen tarkastajan mdédrddmisestd on hylatty,
hakemuksen hylkddmisesta.

Pykilin 4 momentissa sdddettdisiin, ettd

kanteen vireille panneet ovat vastuussa synty-
neistd oikeudenkdyntikuluista. Heilld olisi kui-
tenkin oikeus saada kassalta korvaus kuluis-
taan, mikali kassalle oikeudenkdynnilld voite-
tut varat siihen riittdvit. Periaate on sama kuin
voimassa olevan lain 101 §:n 3 momentissa.

157 §. Pykidlin 1 momentissa sdddettiisiin
vakuutuskassan lukuun ajettavien korvauskan-
teiden erityisistd vanhentumisajoista. Nama
vanhentumisajat ovat lyhyempid kuin yleinen
kanteen nostamiselle asetettu kymmenen vuo-
den madardaika. Erityiset vanhentumisajat eivit
koskisi rangaistavaan tekoon perustuvia kor-
vauskanteita. Niissi kanneoikeus vanhenee ai-
kaisintaan syyteoikeuden kanssa. Pykilin 2
momentin sdannds koskee 155 §:n 3 momentin
tarkoittamaa tapausta, jonka mukaan konkurs-
sipesdlld on oikeus ajaa kannetta vastuuvapau-
den myoéntdmisestd huolimatta. Jos kassan
lukuun ajettavan kanteen nostamiselle 1 mo-
mentissa sdddetty médrdaika on kulunut um-
peen silloin, kun kanteen nostaminen tulee
ajankohtaiseksi, voitaisiin kanne siitd huoli-
matta nostaa vield kuukauden kuluessa kon-
kurssissa toimitetusta valvonnasta.

15 luku. Erindisid sddnnoksii

Luvussa sdddettdisiin muun muassa vakuu-
tuskassarikoksesta ja -rikkomuksesta sekd va-
kuutussalaisuuden luvattomasta ilmaisemisesta
tuomittavista rangaistuksista. Samoin luvussa
saadettdisiin rangaistavaksi teoksi vakuutus-
kassatoiminnan luvaton harjoittaminen. Luvus-
sa on sddnndksidi myds vilimiesmenettelyn
kdyttdmahdollisuudesta riitojen ratkaisijana se-
ki kassaa koskevasta oikeudenkdyntimenette-
lystd. Nykyiseen lakiin verrattuna useimmat
luvun sddnndkset ovat uusia.

158 §. Pykali sisdltdd sddnnoksid oikeuspai-
kasta ajettaessa 155 ja 156 §:ssd tarkoitettna
kannetta kassan lukuun. Yleisten prosessioi-
keudellisten sddnndsten mukaan kannetta aje-
taan tavallisesti vastaajan kotipaikan yleisessi
alioikeudessa. Koska vastaaja ei aina asu kas-
san kotipaikalla ja koska kédytinndlliset syyt
saattavat vaatia kanteen ajamista kassan koti-
paikan tuomioistuimessa, olisi ehdotuksen mu-
kaan tidmdkin tuomioistuin toimivaltainen.
Sdannds koskee myos sitd tapausta, ettd kor-
vausvaatimus perustuu rangaistavaan tekoon.
Se, missd kanne pannaan vireille, jad riippu-
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maan kantajasta. Pykili vastaa osakeyhtidlain
16 luvun 1§:44 sekd vakuutusyhdistyslain 16
luvun 1 §:44.

159 §. Pykildssid sdddettdisiin siitd, miten
vakuutuskassa haastetaan vastaamaan kantee-
seen. Lisdksi pykdldssa sdddettiisiin hallituksen
kanteesta kassaa vastaan. S4dnnds vastaa osa-
keyhtiélain 16 luvun 2 §:44 ja vakuutusyhdis-
tyslain 16 luvun 2 §:d4. ;

Kassa katsotaan tulleen haastetuksi 1 mo-
mentin mukaan, jos haaste on toimitettu jolle-
kin hallituksen jisenclle. Hallituksen jdsenten
lisdksi olisi toimitusjohtaja sekd jokainen hen-
kild, jolla on oikeus kassan nimen kirjoittami-
seen, oikeutettu ottamaan haasteen vastaan.
Avustuskassalain 36 §n 1| momentin mukaan
haaste on annettava tiedoksi ainoastaan sellai-
selle haliituksen jisenelle, joka on oikeutettu
kirjoittamaan kassan nimen.

Jos hallitus tahtoo nostaa kanteen kassaa
vastaan, on sen 2 momentin mukaan kutsutta-
va kassankokous koolle valitsemaan asiamies
edustamaan kassaa. Kokouksen valitsema asia-
mies edustaisi kassaa kaikessa kanteeseen liit-
tyvassd. Tallaisessa tapauksessa kassa tulee
haastetuksi, kun haaste on esitetty kassanko-
kouksessa. Asiasta on nykyisin sddnnds avus-
tuskassalain 36 §:n 2 momentissa.

Pykdlin 3 momentissa on erityissddnnos
moiteajasta siind tapauksessa, ettd hallitus tah-
too moittia kassankokouksen paitostd. Kas-
sankokouksen pditdstd on yleensd moitittava
kolmen kuukauden kuluessa padtGksen tekemi-
sestd. Hallitus sdilyttdisi kuitenkin kanneval-
tansa, jos kutsu 2 momentissa tarkoitettuun
kassankokoukseen toimitetaan kolmen kuu-
kauden kuluessa sen kassankokouksen pitdmi-
sestd, jonka pddtdstd halutaan moittia, vaikka
itse kokous pidettdisiinkin moiteajan umpeen
kuluttua.

160 §. Pykilissi sdddettiisiin kassankokouk-
sen pditoksen taytintodnpanon kieltdmisestd.
S4annds vastaa muista yhteisdistd voimassa
olevaa sdantelya.

Tuomioistuin voisi méadrdtd tdytdntdon-
panokiellon sellaiscen kassankokouksen pia-
toksen osalta, jota koskeva kanne on tuomio-
istuimessa pantu vireille. Vastaava oikeus on
tuomioistuimella ollut avustuskassalain 101 §:n
2 momentin perusteeila. Voimassa olevasta
laista poiketen myds tuomioistuimen puheen-
johtaja voisi antaa vdiliaikaisen tdytdntoon-
panokiellon. Viliaikainen kielto olisi voimassa
ainoastaan siihen asti, kunnes moitekannetta

aletaan kisitelld tuomioistuimessa, jolloin tuo-
mioistuin kantajan vaatimuksesta pdittdd, jat-
ketaanko kieltoa vai ei. Tuomioistuin voisi
kuitenkin peruuttaa antamansa tdytdnt6on-
panokiellon, milloin sithen ilmaantuu aihetta.

Pykidldn 2 momentin mukaan tdytdnt6on-
panokiellosta voitaisiin valittaa vain péddasian
eli moitekannetta koskevan ratkaisun yhteydes-
sd. Vaikka timi seuraa jo yleisistd prosessioi-
keudellisista periaatteista, on asiaa koskevan
sdannoksen ottaminen lakiin kuitenkin tarpeen.
Tuomioistuin olisi velvollinen viran puolesta
ilmoittamaan tdytintéonpanokiellosta sosiaali-
ja terveysministeridlle.

161 §. Pykildssd on sddnnds vilimiesmenet-
telystd kassan ja sen johdon, jisenen tai osak-
kaan vililla syntyvien riitaisuuksien varalta.
Sddnnds vastaa osakevhtidlain 16 luvun 4 §:44
ja vakuutusyhdistyslain 16 luvun 4 §:44 silla
poikkeuksella, ettd vidlimiesmenettely koskee
ainoastaan lakiehdotuksen 14 luvun mukaisesta
vahingonkorvausvelvollisuudesta syntyvdid rii-
taa.

Sen sijaan, ettid ndmd riidat yleensd kisitel-
lddn tuomioistuimessa, voitaisiin niiden ratkai-
su 1 momentin mukaan siirtdd kassan sdéntoi-
hin otettavalla maidrdykselld vilimiesten rat-
kaistavaksi. Tédlldin tdmd sdlntOjen mairdys
korvaisi vilimiesmenettelystd annetun lain
(46/28) edellyttimin vilityssopimuksen. Mo-
mentissa mainituilla riidoilla tarkoitetaan la-
kiehdotuksen 14 luvun mukaisesta vahingon-
korvausvelvollisuudesta syntyvid riitoja kassan
ja sen johtohenkildiden, osakkaiden tai jdsen-
ten vililld. Kassan sddntdihin otettavalla véli-
mieslausekkeella voitaisiin myds vain tietyt
riidat saattaa vilimiesmenettelyn alaisiksi ja
muut riidat jittdd yleisten tuomioistuinten rat-
kaistaviksi.

Kassan vastapuolena pykildssd on mainittu
nimenomaisesti hallitus ja hallituksen jisen
sekd toimitusjohtaja, tilintarkastaja, jdsen ja
osakas. Sddnnds koskee 113 §:n 3 momentin
nojalla myos selvitysmiehid. Samoin sddnnosti
sovellettaisiin mainittujen henkiléiden varamie-
hiin sekd erityiseen tarkastajaan.

Vilimiesmenettelyssd  ratkaistavan riidan
osalta on sovellettava 159 §:n yhteydessi selos-
tettuja sddnnoksid kassan edustajaksi valitta-
vasta asiamiehestd seki siitd ajasta, missi riita
on saatettava vilimiesmenettelyyn.

162 §. Avustuskassalain 96—99 §:44n sisil-
tyy erditd rangaistussddnndksid. Niissd pyka-
lissd on sanktioitu avustuskassatoiminnan lu-
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vaton harjoittaminen, viranomaisille annettavi-
en ilmoitusten ja tietojen toimittamatta jatta-
minen, erdiden kieltojen noudattamatta jatta-
minen, vddrien tai harhaanjohtavien tietojen
antaminen, salassapitovelvollisuuden laiminly6-
minen seké vilpillisin keinoin tapahtunut avus-
tuksen hankkiminen tai sen yritys.

Lakiehdotukseen otetut rangaistussidnnok-
set on koottu neljddn eri pykdlddn. Téassa
pykéldssd ovat sddnnodkset vakuutuskassatoi-
minnan luvattomasta harjoittamisesta ja
163 §:ssd on lueteltu vakuutuskassarikokseksi
luonnehdittavat teot. Lievemmit vakuutuskas-
sarikkomukset on sddnnelty 164 §:ssi  ja
165 §:44n on otettu rangaistussddnnds salassa-
pitovelvollisuuden rikkomisesta.

Lakiehdotuksen 1 §:n 2 momentin mukaan
vakuutuskassatoimintaa saa harjoittaa ainoas-
taan tdmin lain alainen vakuutuskassa. La-
kichdotuksen 111 §n 1 momentissa puolestaan
on sddnnelty ne tilanteet, jolloin kassa on
asetettava selvitystilaan ja purettava. Niiden
sddnnosten vastainen toiminta on pykilin 1
kohdassa kriminalisoitu vakuutuskassatoimin-
nan luvattomana harjoittamisena.

Lakiehdotuksen 130 §:ssd sidddetaan, ettel
selvitystilan tai konkurssin aikana vakuutus-
kassa saa ottaa uusia jdsenid eikd perid kassalle
suoritettavia maksuja eikd myo6skddn suorittaa
etuuksia. Lakiehdotuksen 99 §:n 4 momentin
nojalla sosiaali- ja terveysministerié voi méa-
ratd kassan toiminnan osittain lopetettavaksi
tai kassan purettavaksi. Mainitun kiellon ja
ministerion madrayksen vastainen toiminta oli-
si sekin vakuutuskassatoiminnan luvatonta
harjoittamista ja siten rangaistusuhan alaista.

Rangaistukseksi vakuutuskassatoiminnan lu-
vattomasta harjoittamisesta sdddettdisiin, jpllei
teko ole vahainen, sakkoa tai vankeutta enin-
tdan yksi vuosi. Rangaistusasteikkoa on tiu-
kennettu avustuskassalain 96 §:44n verrattuna,
jossa sdddetddn seuraamukseksi sakkoa. Ran-
gaistusasteikko on katsottu tarkoituksenmukai-
seksi yhdenmukaistaa vakuutusyhtidlain ja va-
kuutusyhdistyslain vastaavan sddnndksen kans-
sa.

163 §. Pykailidssd sdiddettdisiin rangaistus va-
kuutuskassarikoksesta. Tdman nimikkeen alle
on koottu kaikki ne tdmén lain vastaiset
vakavammat teot, jotka rangaistavuudeltaan
ovat verrattavissa edellisessd pykildssd kri-
minalisoituun vakuutuskassatoiminnan luvat-
tomaan harjoittamiseen. Pykdldn sisdltdmat
rangaistavat teot vastaavat soveltuvin osin va-
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kuutusyhtiolain 18 luvun 4 §:ssi vakuutusyh-
tidrikoksena sekd vakuutusyhdistyslain 16 lu-
vun 8 §:ssi  vakuutusyhdistysrikoksena kri-
minalisoituja tekoja.

Pykilin 1 kohdassa on saatettu rangais-
tusuhan alaiseksi védrien tietojen antaminen
sosiaali- ja terveysministeridlle asiakirjassa, jo-
ka on annettava ehdotetun lain nojalla. Voi-
massa olevan lain 97 § sisdltdd sanktion viirien
tai harhaanjohtavien tietojen antamisesta ja
kattaa myoOs timidn kohdan mukaisen sankti-
oinnin. Vakuutuskassoihin kohdistuva viran-
omaisvalvonta perustuu olennaiselta osalta mi-
nisteriélle annettuihin tietoihin. Sen tehosteek-
si, ettd annetut tiedot ovat oikeat, on rangais-
tusseuraamus muiden sanktioiden ohella pai-
kallaan.

Toisen vilikdtend toimiminen tarkoituksena
kiertdd &ddnioikeuden kayttdmistd koskevat
kiellot ja rajoitukset olisi rangaistavaa 2 koh-
dan mukaisesti. Sdannds ei koske muita hal-
linoimisoikeuksia kuin ddnestimistd kassanko-
kouksessa tai edustajiston kokouksessa. Sdédn-
nds koskee vilikdtend toimimista sekd osak-
kaan ettd jdsenen puolesta. Teon rangaistavuus
el edellyttdisi hyotymistarkoitusta. Teko olisi
rangaistava silloinkin, kun vilikidden osallistu-
minen ddnestykseen ei ole vaikuttanut kokouk-
sen pddtokseen. Nykyinen laki ei sisdlld timéan
kohdan mukaista kriminalisointia.

Pykildn 3 kohdassa sédéddettiisiin rangaista-
vaksi tilinpddtoksen tai tilintarkastuskertomuk-
sen laatimista tai vakuutuskassan selvitystilaa
koskevan lopputilityksen antamista koskevien
sddnnosten rikkominen. Kohdassa mainittujen
sddnnosten rikkominen on yhdenmukaisesti va-
kuutusyhtidlain ja vakuutusyhdistyslain kanssa
saatettu rangaistusuhan alaiseksi. Nykyisessi
laissa ei ole vastaavaa rangaistussddnndsta.

Sosiaali- ja terveysministerié voi 101 §:n no-
jalla kieltdd kassaa luovuttamasta tai panttaa-
masta hallinnassaan olevaa omaisuutta. Timéin
kiellon vastainen omaisuuden luovutus tai
panttaus on kriminalisoitu 4 kohdassa.

Rangaistuksena edelld luetelluista teoista oli-
si sakkoa tai vankeutta enintddn yksi vuosi,
jollei teko ole vahdinen tai siitd muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta.

164 §. Pykild sisdltdd luettelon niistd lievem-
mistd teoista, jotka lakiehdotuksen mukaan
olisivat rangaistavia vakuutuskassarikkomuksi-
na.
Pykidldn 1 kohdassa ehdotetaan vakuutusyh-
tidlain ja vakuutusyhdistyslain tavoin rangais-
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tavaksi kassankokouksen poytédkirjan ndhtivil-
14 pitdmistd koskevan sddnndksen rikkominen.
Velvollisuus  kassankokouksen  pd&ytikirjan
nahtdvilld pitdmiseen seuraa lakiehdotuksen
50 §:sta.

Kassan varojen laiton jakaminen olisi 2
kohdan mukaan rangaistava teko. Kassan va-
rojen jakamista koskevia sddnndksid on muun
muassa selvitystilaa ja purkamista koskevassa
11 luvussa ja jakautumista koskevassa 13 lu-
vussa. Myds kassan sdédntGjen vastainen varo-
jen jako on rangaistavaa timdn lainkohdan
nojalla.

Lakiehdotuksen 7 §:n 2 ja 3 momentissa on
yksityiskohtaiset sddnndkset kassan oikeudesta
ottaa lainaa sekd siitd, kuinka suuren osan
kassa voi omistaa toisesta yrityksestd. Jotta
vakuutuskassa voisi omistaa suuremman osan
yrityksestd kuin laissa sdddetddn tai ottaa
lainaa tietyissd tapauksissa, tulee sen hakea
sithen sosiaali- ja terveysministerion lupa. Py-
kdldn 3 kohdassa sdiddettdisiin rangaistavaksi
se, ecttel kassa hae puheena olevaa ministerién
lupaa.

Pykildn 4 kohdan mukaan rangaistaan va-
kuutuskassarikoksena myds se, ettd viranomai-
sille jatetddn toimittamatta sille lakiehdotuksen
mukaan annettava ilmoitus tai muu tieto.
Vastaava rangaistussddnnos on avustuskassa-
lain 96 §:n 2 momentissa.

Lakiehdotuksen 19 §n 1 momentissa ovat
sddnnokset niistd edellytyksistd, joiden taytty-
minen on todettava ennen kuin paidtos kassan
perustamisesta voidaan tehdd. Jos kassa padte-
tddn perustaa, vaikka jokin laissa sdddetty
pédidtdksenteon edellytys puuttuu, menettelysti
voi seurata 5 kohdan nojalla rangaistus.

Pykildssd mainituista rikkomuksista olisi
tuomittava sakkoon, jollei teko ole vdhdinen
tai siitd muualla laissa sdfdetd ankarampaa
rangaistusta.

165 §. Pykdldssd sdddettdisiin rangaistus va-
kuutussalaisuuden rikkomisesta. Salassapito-
velvollisuutta koskeva sddannds on myos avus-
tuskassalain 98 §:ssd. Salassapitovelvollisuus
koskee sellaisia henkil6itd, jotka ovat saaneet
tietoja tdmén lain tai sen nojalla annettujen
madrdysten mukaisia tehtdvid tdyttiessddn ku-
ten hallituksen ja hallintoneuvoston jisenii,
toimitusjohtajaa, tilintarkastajaa, erityistd tar-
kastajaa, kassan toimihenkilGitd, sosiaali- ja
terveysministerion virkamiehid, vakuutuskasso-
jen yhdistyksen henkil6kuntaa, vakuutuuskas-

salautakunnan jasenid ja henkilokuntaa seki
cliketurvakeskuksen ja kansaneldkelaitoksen
toimihenkilGita.

Salassapitovelvollisuus on 1 momentissa ulo-
tettu koskemaan paitsi vakuutuskassan tai jon-
kun toisen taloudellisesta asemasta taikka liike-
tal ammattisalaisuudesta saatuja tietoja, myos
henkilén terveydentilasta saatuja tietoja. Halli-
tuksen jdsenen, toimitusjohtajan ja tilintarkas-
tajan salassapitovelvollisuus rajoittaa heiddn
velvollisuuttaan antaa tietoja kassankokouksel-
le, edustajistolle ja hallintoneuvostolle. Erityi-
sesti on huomattava, ettd osakkaana olevalla
tyOnantajalla ei ole oikeutta muutoin kuin
osakkaan ominaisuudessa ja kassan hallin-
toelinten vélitykselld saada tietoa kassan sisdi-
sistd asioista.

Muun muassa avustuskassojen maksamat
elikkeet ja muut toimeentuloetuudet tulivat
ulosmittauskelpoisiksi vuoden 1990 alusta.
Ulosmittauksen toimittamiseksi ulosottoviran-
omaiset tarvitsevat toimeentuloetuuksien mak-
sajilta tietoja eldkkeen tai muun toimeentu-
loetuuden maidrastd. Ulosottolain 4 luvun
18 e §:n 3 momentissa sdadettyd tydnantajan ja
viranomaisen tietojenantovelvollisuutta ei voi-
da sellaisenaan soveitaa kassoihin. Sen vuoksi
pykéldn 2 momentissa on ulosoton taytdntdon-
panon mahdollistamiseksi sdannds, jonka mu-
kaan salassapitosddnnés ei koske ulosottovi-
ranomaisia. Vakuutuskassan olisi 1 momentin
estimittd ilmoitettava ulosottomichelle timén
pyynnostd edunsaajalle maksettavan elikkeen
tai muun toimeentuloetuuden madrd sekd tie-
dossa olevat muut toimeentuloetuuksia maksa-
vat laitokset.

Salassapitovelvollisuuden rikkomisesta olisi
pykdldn mukaan mahdollista nykyisen lain
tavoin tuomita vain sakkoon. Rikos on avus-
tuskassalain tavoin asianomistajarikos eli
asianomistaja padttdd nostetaanko syyte vai ei.

166 §. Voimassa olevan lain 95 §:n 2 momen-
tin mukaisesti tdssd pykéldssd sdddettdisiin
erdiden sosiaali- ja terveysministerion paatos-
ten ja méaidrdysten tdytdntdonpanokelpoisuu-
desta valituksesta huolimatta. Tdmi periaate
on lakiehdotuksessa sdilytetty ministerion val-
vonnan tehokkuuden ja nopeuden takaamisek-
si.

Sddnnsés koskee ensinndkin ministerion
28 §:ssd tarkoitettuja toimenpiteitd silloin, kun
kassalla ei ole hallitusta tai toimitusjohtajaa.
Toiseksi sdannos koskee pdiatoksid tai maa-
rdyksid, jotka ministerié on antanut 9 luvussa
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sdidettyjen valvontaoikeuksiensa nojalla. Kol-
manneksi pykdldn tarkoittama tilanne on ky-
seessd silloin, kun ministeri6 on madrinnyt
kassan selvitystilaan ja nimennyt samassa yh-
teydessd kassalle selvitysmiehen.

167 §. Viranomaisen hallussa olevien asiakir-
jojen julkisuudesta sidddetddn yleisten asiakir-
jain julkisuudesta annetussa laissa (83/51).
Mainittu laki koskee myds vakuutuskassoista
tietoja sisdltivid asiakirjoja. Viranomaisia ovat
esimerkiksi sosiaali- ja terveysministerid sekd
patentti- ja rekisterihallitus.

Yksi osa valtiovallan harjoittamaa vakuutus-
laitosten valvontaa on niin sanotun julkisuus-
periaatteen noudattaminen, jonka mukaan va-
kuutuslaitokset velvoitetaan julkaisemaan tie-
toja, joiden perusteella on mahdollista arvioida
laitoksen toimintaa ja tilaa.

Tamidn periaateen mukaisesti pykdldn 1 mo-
mentissa on sddnnds, joka oikeuttaa sosiaali- ja
terveysministerion julkaisemaan vakuutuskas-
sojen toimintaa, asemaa ja kehitystd valaisevia
tilastoja sekd niithin verrattavia tietoja. Vertai-
lukelpoisuuden vuoksi tilastot ja tiedot olisi
laadittava yhtendisen perusteen mukaisesti kai-
kista kassoista. Sen sijaan ministerid ei voisi
julkaista niitd erityistietoja tai -selvityksid, jot-
ka se saa esimerkiksi jonkun yksittdisen kassan
tilasta, tuloksesta tai organisaatiosta.

Vakuutusyhtididen ja vakuutusyhdistysten
viralliset tilinpddtostiedot ovat julkisia. Tasti
syystd ja ottaen huomioon kassojen harjoitta-
man toiminnan luonne ja vakuutustarkastustoi-
minnassa omaksuttu julkisuusperiaate on tar-
koituksenmukaista, ettdi myos vakuutuskasso-
jen tilinpddtdstiedot ovat julkisia. Asiasta on
sadnnos pykdlin 2 momentissa. Pykdld vastaa
sisalloltddn voimassa olevaa lakia.

168 §. Pykila sisdltdd sddnnokset vakuutus-
kassojen yhteiselimestd. Nykyisin asiasta on
sdannoksid avustuskassalain 105 §:ssd ja avus-
tuskassalain toimeenpanosta annetun asetuksen
9 luvussa.

Pykilin mukaan kassojen on kuuluttava
sosiaali- ja terveysministerién valvonnan alai-
seen yhdistykseen. Laissa omaksutun termino-
logian mukaisesti yhdistyksen nykyinen nimi
Avustuskassojen yhdistys tulisi muuttumaan
vakuutuskassojen yhdistykseksi. Yhdistyksen
lakisaiteiset tehtdvit huomioon ottaen ehdote-
taan, ettd yhdistyksen sddnndt nykyisen kiy-
tannon mukaisesti vahvistaisi sosiaali- ja terve-
ysministerid. Sddnndissd olisi madrdttdvd yh-
distyksen tehtdvistd, hallinnosta ja kassojen

velvollisuudesta osallistua yhdistyksen menoi-
hin. Avustuskassalain toimeenpanosta annetun
asetuksen 27 §:ssd sdddettyd velvollisuutta osal-
listua kassojen valvontaan ei yhdistykselld endid
olisi. Nykyisen kdytdnnoén mukaan Avustus-
kassojen yhdistys ilmoittaa sosiaali- ja terveys-
ministeriolle hallituksen jidsenten nimet ja
asuinpaikat sekd vastaavat tiedot yhdistyksen
nimenkirjoittajista. Tarkoituksena on, ettd ny-
kyinen kdytdnto tiltd osin jatkuu. Asiasta on
tarkoitus ottaa sdéinnds ehdotetun lain tdytin-
toonpanosta annettavaan asetukseen.

169 §. Tissd pykaldssd sdddettiisiin vakuu-
tuskassojen yhdistyksen yhteydessd toimivasta
vakuutuskassalautakunnasta. Avustuskassojen
yhdistyksessd toimii nykyisinkin korvauslauta-
kunta, joka ei kuitenkaan ole lakisditeinen,
vaan perustuu sopimukseen. Lautakunnan teh-
tdvdnd on antaa lausuntoja kassojen lisdetuuk-
sien myontamiseen liittyvissd asioissa.

Pykéldn 1 momentissa on yleissddnnos, jon-
ka mukaan vakuutuskassojen yhdistyksen yh-
teydessi toimii vakuutuskassalautakunta.

Lautakunnan tehtdvini olisi pykéldn 2 mo-
mentin mukaan antaa lausuntoja ja ratkai-
susuosituksia toisaalta kassan ja toisaalta jése-
nen, osakkaan tai edunsaajan vilisistd vakuu-
tuskassa-asioista. Lautakunnan toimivalta on
tarkoitettu mahdollisimman laajaksi. Toimival-
taan kuuluisi ensiksikin antaa ratkaisusuosituk-
sia kassan ja vakuutetun vilisissd erimielisyyk-
sissd, jotka koskevat kassan sddntGjen tulkintaa
korvaustapauksissa. Sen lisdksi lausuntoja ja
ratkaisusuosituksia voitaisiin antaa myos jise-
nen ja kassan sekd osakkaan ja kassan vilisissd
yhteisboikeudellisissa ja hallinnoimisoikeuksia
koskevissa kysymyksissd. Toimivalta on rajoi-
tettu vakuutuskassa-asioihin ja sen edellytykse-
nd on, ettd toisena osapuolena on aina vakuu-
tuskassa. Lautakunta ei kuitenkaan voisi antaa
ratkaisusuositusta, jos tiedetddn, etti sama asia
on vireilld tuomioistuimessa tai ettd siind on
annettu tuomioistuimen ratkaisu.

Joissakin tapauksissa saattaa olla tarkoituk-
senmukaista, ettd lautakunnan asiantuntemusta
voisivat kiyttdd hyvdkseen myos viranomaiset
kisitellessddn vakuutuskassoihin liittyvid kysy-
myksid. Tastd syystd lautakunnan olisi ehdo-
tuksen mukaan annettava lausuntoja myds
viranomaisille, mikili ndmi sitd pyytdvat va-
kuutuskassa-asioissa.

Pykildn 3 momentin mukaan lautakunta ei
voi antaa lausuntoja tai ratkaisusuosituksia
asioissa, jotka koskevat kassan harjoittamaa
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lakisddteistd toimintaa. Sairausvakuutuslain,
tyontekijdin eldkelain ja yrittdjien eldkelain
mukaisten etuuksien osalta edunsaajalla on
kéytettdvissd ndissd laeissa sdddetyt muutok-
senhakukeinot. Ratkaisukdytdnnon yhdenmu-
kaisuuden sdilyttdmisen ja muutoksenhakukei-
nojen pdillekkdisyyden vilttdmisen vuoksi on
tarpeen, ettei vakuutuskassalautakunta tutki
lakisditeisistd vakuutuksista syntyvid riitai-
suuksia.

Pykildn 4 momentissa on sddnnds lautakun-
nan kokoonpanosta. Lautakunnassa olisi pu-
heenjohtaja ja varapuheenjohtaja sekd vihin-
tddn nelji muuta jisentd, jotka sosiaali- ja
terveysministerid maidrdisi enintdidn kolmeksi
vuodeksi kerrallaan. Puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan olisi oltava lainopillisen koulutuk-
sen saaneita ja tuomarin tehtdviin perehtyneiti.
Kaikkien jasenten olisi oltava vakuutuskassa-
asioihin perehtyneiti. Jotta lautakunnan asian-
tuntemus olisi turvattu, tulisi mahdollisuuksien
mukaan pyrkid sithen, ettd ainakin yksi lauta-
kunnan jidsen olisi vakuutusmatemaatikko ja
samoin yksi jisen lddketieteellisen koulutuksen
saanut henkilé. Lautakunnan tulisi lisiksi voi-
da tarvittaessa kuulla asiantuntijoita. Jasenista
maadrattdisiin ainakin kaksi vakuutuskassojen
yhdistyksen ehdotuksesta, jonka tulee sisaltida
vihintdan neljd ehdokasta. Estettd ei ole sille,
ettd yhdistys tekee ehdotuksen kaikista lauta-
kunnan jisenistd. Lautakunta voisi tarvittaessa
jakaantua jaostoihin.

Pykilin 5 momentin mukaan lautakunnan
toiminnasta aiheutuvat palkkiot ja muut kulut
tulisivat maksettaviksi vakuutuskassojen yhdis-
tyksen varoista. Lautakunnan hallintoa ja toi-
mintaa koskevat tarkemmat méérdykset annet-
taisiin lautakunnan ohjesddnndssé, jonka sosi-
aali- ja terveysministerié vahvistaisi. S3dnt6jd
vahvistettaessa ministerion olisi ensin kuultava
vakuutuskassojen yhdistysta.

Kaisitellessddn asioita, jotka koskevat esimer-
kiksi kassan jdsenen oikeutta ty6ttomyyseldk-
keeseen, lautakunta tarvitsee jisenen tervey-
dentilaa koskevia tietoja. Téllaiset tiedot on
kuitenkin sdddetty salassa pidettdviksi, eivitka
terveyden- tai sairaanhoidon alalla toimivat
henkil6t saa antaa niistd tietoja ilman asian-
omaisen henkilén lupaa. Luvan pyytiminen
saattaisi viivastyttdd asian késittelyd. Henkild
saattaisi myos kieltdytyd antamasta héneltd
pyydettyd lupaa esimerkiksi hinen oman myd-
tdvaikuttamisensa selvittimiseen liittyvien tie-
tojen antamiseen. Tdmén vuoksi pykildn 6

momentissa ehdotetaan, ettd lautakunnalle an-
nettaisiin oikeus saada sen kisiteltivin olevan
asian selvittimiseksi tarpeelliset tiedot sen es-
tamattd, mtd salassapidosta muutoin sididde-
tadn.

170 §. Voimassa olevassa laissa ei siddetd
avustuskassoille velvollisuutta pitdd palveluk-
sessaan vakuutusmatemaatikkoa. Kun otetaan
huomioon eldkekassojen toiminnan laatu ja
laajuus on tarkoituksenmukaista, ettd ndilla
kassoilla on velvollisuus vakuutusmatemaati-
kon pitimiseen. Asiasta on sddnnds pykilian 1
momentissa. Lainkohdassa ei edellytetd, ettd
vakuutusmatemaatikko olisi kassan pdétoimi-
sessa palveluksessa. Vakuutusmatemaatikon
tehtdvina olisi vakuutusteknisten laskelmien ja
selvitysten laatiminen ja hidnen olisi tdytettdva
sosiaali- ja terveysministeridn vakuutusyhtio-
lain 18 luvun 8 §:n 1 momentin nojalla méa-
rddamét vakuutusyhtion vakuutusmatemaatikon
kelpoisuusehdot. Tehtdvien suorittaminen vaa-
tisi asianomaiselta erityistd perehtyneisyyttd
vakuutusmatematiikkaan.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin vakuu-
tusyhtidlain 18 luvun 8 §:n 2 momentin tavoin,
ettd vakuutusmatemaatikon ottamisesta ja
eroamisesta elikekassan olisi tehtdvid ilmoitus
sosiaali- ja terveysministeriolle.

171 §. Pykilin mukaan elikekassan tilasta
olisi suoritettava vakuutustekninen tutkimus
viahintddn joka toinen vuosi. Voimassa olevan
lain mukaan tutkimus on suoritettava vihin-
tddn joka kymmenes vuosi. Sosiaali- ja terve-
ysministerid voisi madrétd tutkimuksen suori-
tettavaksi muulloinkin, jos se katsoo sen tar-
peelliseksi. Velvollisuutta tutkimuksen suoritta-
miseen ei olisi pelkéstddn sairauskorvauksia
maksavilla sairauskassoilla. Jos kuitenkin kas-
san vastuuvelkaan sisiltyy 79 §:n 2 momentissa
tarkoitettu vakuutusmaksuvastuu, olisi vakuu-
tustekninen tutkimus suoritettava kassatyypistd
riippumatta. Tutkimuksen suorittajan tulisi
tdyttdd 170 §:ssd mainitut vakuutusmatemaati-
kon kelpoisuusehdot.

172 §. Pykilin mukaan lain tiytint6dn-
panosta annettaisiin yksityiskohtaisempia sdan-
noksid asetuksella.

16 luku. Voimaantulo- ja siirtymisainnok-

set

173 §. Lain voimaantulopiivimiirid on la-
kiehdotuksessa jitetty avoimeksi. Laki tulisi
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saattaa voimaan kalenterivuoden alusta, koska
vakuutuskassan tilikausi on kalenterivuosi. Eh-
dotetulla lailla (uusi laki) on tarkoitus korvata
kokonaan voimassa oleva avustuskassalaki
(vanha laki). Samalla kumoutuisi viimeksi mai-
nitun lain nojalla annettu asetus avustuskassa-
lain toimeenpanosta.

174 §. Pykilin 1 momentti sisdltdd selventé-
vin sadnnoksen, jonka mukaan rekisterissd
oleva avustuskassa muuttyu uudessa laissa
tarkoitetuksi vakuutuskassaksi lain voimaan
tullessa. Kassan nimeen mahdollisesti sisdlty-
vid sanaa “avustuskassa” ei kuitenkaan voitai-
si korvata sanalla “’vakuutuskassa” ennen kuin
asiaan liittyvd sddntdmuutos on toteutettu ja
kassan uusi nimi rekisterdity. Samoin sosiaali-
ja terveysministeriossd pidettdvd avustuskassa-
rekisteri muuttuisi uudessa laissa tarkoitetuksi
vakuutuskassarekisteriksi sekd avustuskassojen
yhdistys vakuutuskassojen yhdistykseksi lain
voimaantulohetkella.

Momenttiin sisdltyy lisidksi selventidva saan-
nds siitd, ettd vanhaa lakia sovellettaisiin uuden
lain voimaantulon jidlkeen ainoastaan niissd
tapauksissa, joista tdssd luvussa erikseen sda-
detdan.

Uusi laki ei sisdlld lainkaan vanhan lain
28 §:44 vastaavia sddnnoksid avustuskassan
varmuusrahastosta. Pykaldn 2 momentissa sii-
dettdisiin tdstd syystd, ettd varmuusrahastot
muuttuvat uuden lain mukaisiksi vararahas-
toiksi uuden lain voimaan tullessa. My&s van-
han lain mukaisiin vararahastoihin sovellettai-
siin uuden lain vararahastoa koskevia sdannok-
sid.

175 §. Vakuutuskassan sddnnoét ovat uuden
lain tultua voimaan patemdttdmait sellaisten
sadnnosten osalta, jotka eivdt ole uuden lain
pakottavien sddnndsten mukaisia. Pykéldn
1 momenttiin on selvyyden vuoksi siséllytetty
sadnnos siitd, ettd uuden lain kanssa ristiriitais-
ten kassan sddntdjen mdadrdysten sijasta on
noudatettava uuden lain sddnnoksid.

Pykilidn 2 momentissa velvoitetaan vakuu-
tuskassat méardajassa muuttamaan sdintonsa
uvuden lain sddnnoksid vastaaviksi. Muutokset
tulisi pyrkid tekemdidn mahdollisimman pian
uvuden lain tultua voimaan. Muutetuille sdin-
néille olisi haettava sosiaali- ja terveysministe-
ridn vahvistus kahden vuoden kuluessa uuden
lain voimaantulosta. Jos kassa laiminly6 sddn-
téjensd muuttamisen sdddetyssd mddriajassa,
ministerié voisi kdyttdd niitd pakotteita, joista
saadetdan 99 §:ssi.

Ehdotuksen 178 §:ssd sdadetddn sddntojen
muuttamisesta uuden lain mukaisiksi silloin,
kun kassan pditos tehdddn lain vahvistamisen
jilkeen, mutta ennen uuden lain voimaantuloa.

176 §. Koska avustuskassalaissa ei ole kassan
toimintapiirid rajoittavia sddnnoksid, on joi-
denkin kassojen sddntdihin voitu hyviksyd
méaidrdyksid, jotka ulottavat toimintapiirin laa-
jemmalle kuin lakiehdotuksen 4 § sallii. Edelld
olevan 175 §n mukaan tillaisessa tilanteessa
kassan olisi noudatettava lakiehdotuksen toi-
mintapiirid koskevaa sddnnostd heti lain voi-
maantulosta. Tdstd seuraa, ettd sellaiset kassan
jdsenet ja osakkaat, jotka jadvit toimintapiiri-
sdadnnoksen ulkopuolelle, joutuisivat eroamaan
kassasta.

Uuden lain tavoitteena ei kuitenkaan ole se,
ettd aikoinaan kassaan laillisesti liittyneet jase-
net ja osakkaat joutuisivat eroamaan kassasta
toimintapiirin muutoksen johdosta. Téamén
vuoksi pykildssd on poikkeussddnnds, jonka
mukaan sellaiset kassan jdsenet ja osakkaana
olevat tyOnantajat, jotka jddvit kassan uuden
toimintapiirin ulkopuolelle, saisivat edelleen
jatkaa kassan toimintapiirissi uuden lain voi-
maantulon jilkeenkin. My0Os kassassa sivuva-
kuutettuina olevat henkildt kuten varsinaisten
Jasenten perheenjisenet voisivat jatkaa toimin-
tapiirissa.

Poikkeussddnnds koskee paitsi niitd jdsenii
ja osakkaita, jotka ovat Hlittyneet kassaan
ennen uuden lain voimaantuloa, my&s osak-
kaan palvelukseen lain voimaan tulon jilkeen
tulleita henkil6itd. Sen sijaan uusia uuden lain
vastaisia osakkaita kassa el endi lain voimaan-
tulon jilkeen saisi ottaa.

Edelld olevan 175 §n 2 momentin mukaan
kassan sddnnét on muutettava uuden lain
mukaisiksi kahden vuoden kuluessa lain voi-
maantulosta. Sddnnods koskee myds vanhan
lain aikana sdédntoihin vahvistettua kassan toi-
mintapiirid. Kun pykédlin mukaan kassa voi
sailyttdd kaikki sellaisetkin jisenet ja osakkaat,
jotka jadvit uuden lain mukaisen toimintapii-
rin ulkopuolelle, tulisi sddntSjen toimintapiiri-
madridykseen sen vuoksi ottaa nditd jisenid ja
osakkaita koskeva poikkeusmairiys. Télle poi-
keusmaardykselle olisi haettava sosiaali- ja
terveysministerion vahvistus saman ajan kulu-
essa kuin muillekin sddntémuutoksille.

177§. Pykild sisdltdd sddnnoksen, jonka
mukaan ennen uuden lain voimaantuloa rekis-
teroitdvaksi ilmoitettu kassa saataisiin rekiste-
réidd vanhan lain sddnndsten mukaisesti sil-
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loinkin, kun rekisterdiminen tapahtuu uuden
lain tultua voimaan. Sddnnodt olisi tdlldinkin
kuitenkin muutettava uuden lain mukaisiksi
175 §:n 2 momentin mukaisessa maédriajassa.
Sama koskee sddntomuutoksia, joille on haettu
vahvistusta ennen uuden lain voimaantuloa,
mutta jotka on vahvistettu uuden lain voi-
maantulon jilkeen.

178 §. Pykidlin mukaan on mahdollista, ettid
kassa uuden lain vahvistamisen jilkeen mutta
ennen sen voimaantuloa, tekee sddnt6ihinsd
tarvittavat muutokset. Sddntémuutoksen vah-
vistamista koskeva hakemus voitaisiin tédlloin
tehdd ennen uuden lain voimaantuloa. Muu-
toksen rekisteréiminen olisi kuitenkin mahdol-
lista vain siten, ettd muutos tulee voimaan
aikaisintaan uuden lain voimaantulohetkesta.

179 §. Kassojen vihimméisjdsenmadrdd kos-
kevia vaatimuksia on uuden lain 6 §&n 1 mo-
mentissa tiukennettu voimassa olevaan lakiin
verrattuna. Erdiden toiminnassa olevien kasso-
jen sddnndissd on vihimmaiisjdsenmdidrdd kos-
kevia méadrayksid, jotka eivit tdytd uuden lain
vaatimuksia. Lisdksi monien kassojen pakollis-
ta jasenyyttd koskevat sddntomdidriykset ovat
ristiriidassa uuden lain 15 §:n kanssa. Ehdote-
tun pykdlan nojalla kassojen olisi tdytettiva
uuden lain mukaiset vaatimukset sekd vdhim-
mdisjdsenmidrdn ettd pakollisen jdsenyyden

osalta kahden vuoden kuluessa uuden lain

voimaantulosta. Jolleivit vihimmaisjdsenmaa-
rdd koskevat vaatimukset tdyty, kassa olisi
purettava. Sosiaali- ja terveysministerid voisi
kuitenkin erittdin painavista syistd jatkaa méa-
rdaikaa vield viiden vuoden ajaksi edellyttien,
etteivit vakuutetut edut méidrdajan pidennyk-
sen johdosta vaarannu. Lisiksi ministerié voisi
6 §:n 2 momentin nojalla erityisistd syistd,
kuten esimerkiksi kassan vakavaraisuuden ja
toiminnan taso huomioon ottaen, myontda
kassalle poikkeusluvan jatkaa toimintaa lain
edellyttimia viahimmadisjasenmdirdd pienem-
maélldkin jisenmadralla.

180 §. Erddt elikekassat ovat saaneet pitdd
vastuuvelkansa sosiaali- ja terveysministerion
antamien poikkeuslupien perusteella lain edel-
Iyttdimad midrdd pienempidnd. Tarkoituksena
on, ettd poikkeusluvat lakkaisivat olemasta
voimassa uuden lain tultua voimaan. Jotta
vastuiden kattaminen ei aiheuttaisi kohtuutto-
mia taloudellisia rasitteita ndiden eldkekassojen
toiminnalle, pykéldssd sdddettdisiin lain voi-
maantulohetkestd laskettavasta enintddn 15
vuoden ajasta, jonka kuluessa vajaus olisi

katettava. Sosiaali- ja terveysministerié hyvik-
syisi suunnitelman, jonka mukaisesti vajaus
kyseisen ajanjakson aikana katettaisiin.

181 §. Sosiaali- ja terveysministerié on avus-
tuskassalain 107 §n nojalla myontinyt avus-
tuskassoille lain sdidnndksistd muitakin kuin
180 §:n perusteluissa mainittuja poikkeuslupia.
Esimerkiksi silloin kun sairausajan palkka
maksetaan jdsenelle sairauskassan kautta tdy-
dennyspéivdrahana, ty6nantajan kannatusmak-
sua ei ministerion poikkeusluvan johdosta ole
tarvinnut ottaa huomioon tidyden vararahaston
maidrdd laskettaessa. Uuden lain voimaantulo
merkitsee sitd, ettd poikkeuslupien sijasta kas-
sojen olisi noudatettava uuden lain sdédnnoksia.
Monille kassoille sopeutuminen uuden lain
vaatimuksiin saattaa kuitenkin merkitd huo-
mattavia vaikeuksia ilman riittdvan pitkaa siir-
tymdaikaa. Tastd syystd pykilddn on otettu
sddnnos, jonka mukaan poikkeusluvat olisivat
voimassa kaksi vuotta uuden lain voimaantu-
losta.

Joissakin tapauksissa saattaa oila tarpeen,
ettd poikkeuslupia jatketaan vield kahden vuo-
den siirtymiajan jidlkeenkin. Ehdotuksen mu-
kaan ministeri6lla olisi oikeus kassan hake-
muksesta jatkaa lupien voimassaoloa vield
enintddn viiden vuoden ajaksi. Hakemus olisi
tehtdvd ministerille kahden vuoden siirtymaé-
ajan kuluessa. Kassalla ei ole ehdotonta oi-
keutta saada jatkolupaa, vaan luvan myonti-
minen olisi ministeridbn vapaassa harkinnassa.
Kassalla ei mydskddn ole oikeutta saada pisin-
td mahdollista jatkoaikaa, vaan ministerid voisi
harkintansa mukaan jatkaa poikkeusluvan voi-
massaoloa viittd vuotta lyhyemmaksikin ajaksi.
Tarkoituksena on, ettd ministerié tapaus ta-
paukselta tutkii, onko poikkeusluvan jatkami-
nen tarkoituksenmukaista kassatoiminnan kan-
nalta. Pykéldssi on ehdoton kielto jatkaa
poikkeuslupia vain siind tapauksessa, etti va-
kuutetut edut vaarantuvat.

182 §. Lakiehdotuksen 7 §n 3 momentissa
vakuutuskassan oikeutta omistaa osakeyhtién
osakkeita on olennaisella tavalla rajoitettu.
Saman pykilin 5 momentin mukaan omistus-
oikeusrajoitukset koskisivat myos muita yrityk-
sid kuin osakeyhtifita,

Avustuskassalaissa ei ole kassan osakeomis-
tusta rajoittavia sddnnoksid. Sen vuoksi joiden-
kin kassojen omistusosuudet saattavat ylittdd
lakichdotuksen mukaiset enimmadisrajat. Kun
kassa on hankkinut osakeomistuksensa vanhan
lain aikana laillisesti, ei uuden lain voimaantu-
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lo saa merkitd sitd, ettd kassan pitdisi myyda
liikaa omistamansa osakkeet. Pykildssd on
siksi poikkeussddnnés, jonka mukaan vakuu-
tuskassa saa edelleenkin omistaa ne osakkeet
tai osuudet, jotka se sai omistaa ennen uuden
lain voimaantuloa. Toisaalta tillainen kassa ei
saisi nostaa suhteellista omistus- tai madrda-
misvaltaosuuttaan enidd siitd, mitd se oli ennen
lain voimaantuloa. Lain voimaan tullessa val-
litseva omistusosuus ei loisi jatkuvaa uutta
ylirajaa sallittavalle omistusoikeudelle. Niinpd,
jos suhteellinen omistusosuus on jossakin vai-
heessa lain voimaantulon jidlkeen laskenut,
mutta edelleen ylittdd lain salliman enimmais-
madrin, omistusosuus ei voisi nousta uudelleen
tdstd alentuncesta maarasta.

183 §. Pykaldssé sdddettdisiin vakuutusyhdis-
tyslain 17 luvun 5 §:44 vastaavalla tavalla siitd,
kumpaa lakia kassan purkamista ja vastuun
siirtimistd koskevissa asioissa noudatetaan. Py-
kidlin 1 momentin mukaan vakuutuskassan
purkamista koskeva asia késiteltdisiin vanhan
lain mukaan, jos julkista haastetta on haettu
ennen uuden lain voimaantuloa. Pykaldn 2
momentin mukaan vastuun siirtdmisen osalta
ratkaisevaa on suostumuksen hakeminen sosi-
aali- ja terveysministeriltd. Jos ministerion
suostumusta on haettu ennen uuden lain voi-
maantuloa, asia kdsiteltdisiin vanhan lain mu-
kaan.

184 §. Pykidlin 1 momentissa sdddettdisiin
lain voimaantulosta laskettavasta kahden vuo-
den maiiriajasta, jonka kuluessa kassojen on
jarjestettdvd hallintoelintensd kokoonpano uu-
den lain sdidnnosten mukaiseksi. Toimitusjoh-
taja olisi puolestaan valittava ja ilmoitettava
vakuutuskassarekisteriin  kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun kassalla on uuden lain
mukaiset vahvistetut sddnnot, joista ilmenee,
kenelle toimitusjohtajan valitseminen kuuluu.
Pykilin 2 momentissa sadddettdisiin kassan
hallinnossa toimivien henkildiden oikeudesta
saada jatkaa tehtdvdssddn, vaikka he eivit
tayttdisikddn uuden lain vaatimuksia. Henkilo
voisi jatkaa tehtdvissddn siihen asti, kun uusi
vaali toimitetaan. Tamé aika saa olla enintdin
kaksi vuotta lain voimaantulosta.

Pykila vastaa soveltuvin osin vakuutusyhdis-
tyslain 17 luvun 6 §:a4.

185§. Pykidld sisdltdd vakuutusyhdistyslain
17 luvun 7 §:44 vastaavan sddnndksen siitd,
ettd vanhan lain voimassaoloaikana ja sen
mukaisesti toimitettu kutsu kassankokoukseen

on laillinen, vaikka itse kokous pidettiisiinkin
uuden lain tultua voimaan.

186 §. Lakichdotuksessa olevat sdannokset
kassankokouksen péddtosten pdtemiattomyydes-
td ja pddtosten moittimisesta poikkeavat mo-
nissa kohdin nykyisen lain sddnndksistd. Tasta
syystd pykédld sisdltdd vakuutusyhdistyslain 17
luvun 8 §:44 vastaavan sddnndksen, jonka mu-
kaan kanne tai muu oikeudellinen vaatimus
ratkaistaisiin vanhan lain mukaisesti, mikali
kanne on pantu vireille tai vilimiesmenettely
on aloitettu ennen uuden lain voimaantuloa.

187 §. Ennen uuden lain voimaantuloa teh-
tavit tilinpddtokset laadittaisiin aikaisempaa
lakia noudattaen. Jos tilinpaitds laaditaan vu-
den lain tultua voimaan sellaiselta tilikaudelta,
joka on alkanut ennen uuden lain voimaantu-
loa, olisi tilinpdétds esilld olevan pykildn mu-
kaan laadittava vanhan lain tilinpddtGssidn-
nosten perusteella. Sddnnds vastaa vakuutusyh-
distyslain 17 luvun 9 §:44.

188 §. Muualla lainsdidinndssd esimerkiksi
verolainsdddinndssd on avustuskassatoimin-
taan liittyvid sddnnoksid. Koska muun lainsda-
dinndén muuttaminen pelkistddn terminologi-
sista syistd ei ole tarkoituksenmukaista, pyka-
ld4dn on sisillytetty selventdvd sddnnos siitd,
ettd avustuskassoja koskevat sddnndkset muu-
alla laissa koskisivat myds vakuutuskassoja.
Vastaavasti viittaukset avustuskassalakiin tar-
koittaisivat vakuutuskassalakia lain voimaan-
tulon jilkeen.

189 §. Lakiehdotuksen 8 luvussa on eréiita
markkamiirid, jotka on sidottu tyontekijiin
elakelain mukaiseen palkkaindeksiin. Markka-
méiirit on tarkoitus sitoa vuodelle 1991 vah-
vistettuun palkkaindeksilukuun.

1.2. Sairausvakuutuslaki

61§ Pykdlin 2 momentissa on sddnnds
sosiaali- ja terveysministerion oikeudesta siirtdd
tyopaikkakassojen valvontaa ja rekisteréintid
koskevia tehtdvid kansaneldkelaitokselle. Sddn-
nds ehdotetaan tarpeettomana poistettavaksi,
koska tdstd ministerién oikeudesta on otettu
sddnnds ehdotetun vakuutuskassalain 96 §:n 2
momenttiin. Lisdksi tydpaikkakassojen rekiste-
rointi on tarkoitus siirtdd kansaneldkelaitoksel-
ta sosiaali- ja terveysministeridlle.
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2. Tarkemmat sddannodkset ja
midraykset

Ehdotetun lain 172 §:44n on sisallytetty lain
tdytdntdonpanoa koskeva asetuksenantoval-
tuus. Lisdksi joudutaan uudistamaan kassojen
valvontaan ja rekisterdimiseen liittyvid valtio-
neuvoston ja sosiaali- ja terveysministerién
pddtoksid. Sosiaali- ja terveysministerio joutuisi
lain voimaantulon yhteydessd antamaan uuteen
lakiin liittyvid ohjeita ja maaridyksid esimerkiksi
kassojen kirjanpidosta ja tilinpditoksestd. Va-
kuutuskassalautakunnan hallintoa ja toimintaa
koskevat tarkemmat méidrdykset annettaisiin
lautakunnan ohjesdinndssd, jonka sosiaali- ja
terveysministerié vahvistaisi.

3. Voimaantulo

Lakiehdotukseen sisdltyy huomattavia muu-
toksia voimassa olevaan lakiin verrattuna
muun muassa tilinpadtdksen osalta. Kassojen
tilikautena on kalenterivuosi. Tamdn vuoksi
lain olisi tultava voimaan sen hyviksymisti ja
vahvistamista seuraavan kalenterivuoden alus-
ta. Toiminnassa olevien kassojen osalta on
ehdotuksen 16 luvussa varattu monissa kohdin
melko pitkd siirtyméaika. Esimerkiksi vastuu-
velan vajaus on katettava viimeistddn 15 vuo-
den kuluessa lain voimaantulosta.

4, Sddtdmisjidrjestys

Eldkekassojen maksamien eldkkeiden kasvua
sddntelee tavallisesti sddnt6ihin otettu indek-
sichto. Lakiehdotuksen 53 §n 2 momenttiin
sisdltyy sddnnds, jonka mukaan sddntSihin
sisdltyvdd indeksiehtoa voidaan muuttaa myds
jo myonnettyjen elikkeiden ja muiden etuuksi-
en osalta siten, ettd etuuden kasvu tulevaisuu-
dessa heikentyy siitd, mitd se oli etuutta myon-
nettdessd. Paitsi ettd indeksiehtoa voidaan
muuttaa, voidaan s¢ tarvittacssa myods poistaa
kokonaan, jolloin etuuden markkamédirdinen
kasvu lakkaa.

Eldkkeiden koskemattomuus on yleensid py-
ritty hyvin pitkdlle turvaamaan. Eldkkeet ja
muut etuudet on laskettu niin sanottuihin
saavutettuihin oikeuksiin, joihin puuttuminen
tavalla tai toisella on edellyttinyt perustuslain
sddtdmisjdrjestyksen noudattamista. Tatd peri-
aatetta ei kuitenkaan ole noudatettu indeksijar-
jestelmad muutettaessa, koska indeksin muutos
ei johda kenenkddn elikkeensaajan eldkkeen
markkaméirdiseen pienenemiseen siitd, mitd
eldke oli ennen muutoksen voimaantuloa. Tés-
td syystd lakiehdotus ehdotetaan kisiteltdviksi
valtiopdivijirjestyksen 66 §:n mukaisessa taval-
lisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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1.

89

Vakuutuskassalaki

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdddetdan:

1 luku
Yleisid sdannoksid
1§

Vakuutuskassa on vakuutuslaitos, joka va-
kuutustoimintaa liikemdisesti harjoittamatta
myontdd toimintapiirissdin:

1) vanhuus-, ty0kyvyttdmyys-, tyottdmyys-,
perhe- ja osa-aikaeldkkeitd;

2) korvausta sairauden, vian tai vamman
johdosta;

3) korvausta sairauden tai tyOkyvyttOmyy-
den estamiseksi tai tyo- ja ansiokyvyn paran-
tamiseksi annetusta kuntoutuksesta aitheutuviin
kustannuksiin;

4) hautausavustusta; tai

5) muita etuuksia, joiden voidaan katsoa
kuuluvan sosiaalisen henkilévakuutustoimin-
nan piiriin.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua toimintaa
saa harjoittaa, jollei muualla laissa toisin sda-
detd, ainoastaan tdmdin lain alainen vakuutus-
kassa.

Tami laki ei koske tyottomyyskassalaissa
(603/84) tarkoitettua tydttdmyyskassaa.

28

Vakuutuskassaan, joka harjoittaa tydnteki-
jain elakelain (395/61), yrittdjien eldkelain
(468/69) tai sairausvakuutuslain (364/63) mu-
kaista toimintaa, sovelletaan timén lain sddn-
noksid, mikdli mainituista laeista ¢i muuta
johdu. Sama kassa ei saa harjoittaa sairausva-
kuutuslain mukaista toimintaa ja elikevakuu-
tustoimintaa.

38§

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) elikekassalla vakuutuskassaa, jonka pdi-
asiallisena tarkoituksena on myontda eldkkeita;

2) sairauskassalla vakuutuskassaa, jonka
padasiallisena tarkoituksena on mydntdd kor-
vausta sairauden johdosta;

3) toimintapiirilld niitd henkil6itd, jotka voi-
vat olla kassassa vakuutettuina;

4) jisenelld vakuutuskassassa vakuutettua

12 311840G

henkildd, jolla on ddnioikeus kassankokoukses-
sa; henkild, jonka vakuutettuna oleminen riip-
puu toisen henkilon vakuutettuna olemisesta, ei
ole kassan jdsen; sekid

S) osakkaalla jatkuvan kannatusmaksun suo-
rittajaa.

48

Vakuutuskassan toimintapiirin voi muodos-
taa:

1) yhden tydnantajan tydntekijit;

2) kahden tai useamman tydnantajan tyon-
tekijat edellyttden, etti tyonantajat muodosta-
vat taloudellisen ja hallinnollisen kokonaisuu-
den;

3) kahden tai useamman tydnantajan tyon-
tekyjat edellyttden, ettd tyOnantajat toimialan
samankaltaisuuden tai muun seikan vuoksi
muodostavat sellaisen kokonaisuuden, ettd va-
kuutuskassatoiminnan harjoittaminen timén
ryhmin keskuudessa on perusteltua; seki

4) henkiléryhma, joka on madriteliy amma-
tin tai ammattialaan kuulumisen taikka rekis-
ter6idyn yhdistyksen jdsenyyden perusteella,
mikdli vakuutuskassatoiminnan harjoittaminen
tdmén ryhmin keskuudessa on perusteltua.

Kassan toimintapiirin voi muodostaa myos
madritty osa 1 momentissa luetelluista henki-
16ryhmista.

Kassan toimintapiiriin voivat kuulua myos
henkilot, jotka olisivat joutuneet eroamaan
kassasta, jollei heiddn vakuutustaan kassassa
olisi jatkettu.

Toimintapiiriin voivat kuulua myds 1 mo-
mentissa tarkoitettujen henkildiden perheenji-
senet sekd tyonantajan palveluksesta eldkkeelle
siirtyneet henkilot ja heiddn perheenjdsenensi.

5§

Vakuutuskassan toimintapiiri on méaaritelta-
véd siten, ettei toimintapiirin laajuuteen voida
vaikuttaa rekisteroidyn yhdistyksen sdantdja
muuttamalla.

6§

Milloin vakuutuskassa harjoittaa 2 §:ssi
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tarkoitettua lakisddteistd toimintaa tali myontdi
tyOkyvyttdmyys- tai perheelikkeitd, tulee kas-
sassa olla vdhintddn 300 jisentd. Pelkéstdidn
muuta kuin lakisditeistd toimintaa harjoitta-
vassa kassassa tulee olla vahintadn 100 jasentd.

Sosiaali- ja terveysministerid voi erityisistd
syistd myontdd poikkeuksia 1 momentin siddn-
noksestd.

78

Vakuutuskassa ei saa harjoittaa muuta toi-
mintaa kuin 1 §:ssi mainittua vakuutuskassa-
toimintaa.

Kassan on sopeutettava toimintansa sellai-
seksi, ettd sen harjoittaminen on mahdollista
ilman lainanottoa. Kassa saa kuitenkin ottaa
maksuvalmiuden hoitamiseen tarvittavia lyhyt-
aikaisia Iuottoja, omien toimitilojen tarkoituk-
senmukaiseen hankkimiseen tarvittavia luottoja
sekd sosiaali- ja terveysministerion luvalla eri-
tyisen painavista syistd tarvittavia muita luot-
toja.

Kassa ei saa ilman ministerién lupaa omistaa
osakeyhtidon osakepddomasta enempdid kuin
mddrin, joka vastaa 20 prosenttia yhtion osa-
kepddomasta ja kaikkien osakkeiden danimé&a-
rdstd. Kassan sijoittama méird yhden tillaisen
yhtidn tai samaan konserniin kuuluvien yhtioi-
den osakkeisiin saa ilman ministerion lupaa
olla enintddn 10 prosenttia kassan taseen lop-
pusummasta. Tassd momentissa sdddetyt rajoi-
tukset eivat koske yhtiotd, jonka toimintaa
voidaan pitdd kassan toimintaan liittyvdnd ja
sen kannalta tarkoituksenmukaisena eikd asun-
to- tai kiinteistoyhtiota.

Edelld 3 momentissa sdddettyjd rajoituksia
kassaan sovellettaessa otetaan huomioon myos
sellaisten muiden osakeyhtididen omistamat
osakkeet ja madrddmisvalta, joissa kassalla on
enemméin kuin puolet osakepddomasta tai
osakkeiden tuottamasta ddnimdarista.

Mitd 3 ja 4 momentissa sdddetddn osakeyh-
tidn osakepddomasta ja osakkeiden tuottamas-
ta danimddrastd, sovelletaan vastaavaan méii-
rddmisvaltaan myds muussa yrityksessd. Kassa
ei saa olla osakkaana yrityksessd, jossa se
joutuu rajoittamattomaan vastuuseen yrityksen
sitoumuksista.

8§
Vakuutuskassan on sijoitettava varansa tur-
vaavasti ja tuloa tuottavasti sekd kassan mak-
suvalmiutta silmilld pitden. Kassan varoja ei

saa kidyttdd kassan toiminnalle ilmeisesti vie-
raaseen tarkoitukseen.

9§

Vakuutuskassan on jilleenvakuutuksella tai
muulla tavoin jirjestettdvd toimintansa siten,
ettd syntyy vakuutettuja etuja turvaava suhde
vastuumenojen todenndkdisen vaihtelun ja kas-
san vastuukyvyn vélilla.

2 luku

Vakuutuskassan perustaminen

10 §

Vakuutuskassan voi perustaa yksi tai useam-
pi perustaja. Perustajan tulee olla Suomen tai
Euroopan talousalueeseen kuuluvan muun val-
tion kansalainen taikka yhteisd tai sditio,
jonka kotipaikka on Suomessa tai Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa muussa valtiossa.
Avoin yhtid tai kommandiittiyhtié voi olla
perustajana edellyttien, ettd yhtidn velvoitteis-
ta henkilokohtaisessa vastuussa olevat yhtié-
miehet ovat Suomen tai Eurcopan talousaluee-
seen kuuluvan muun valtion kansalaisia. Sosi-
aali- ja terveysministerion luvalla voi muukin
henkilG, yhteisd tai sdidtié olla perustajana.

Vajaavaltainen tai konkurssissa oleva ei voi
olla perustajana.

11 §

Perustamisesta on tehtdvd perustamiskirja,
joka on pdivittdvd ja perustajien allekirjoitet-
tava.

Perustamiskirjan tulee sisdltdd ehdotus kas-
san sddnnodiksi, minkd lisdksi siind on mainit-
tava:

1) perustajien ammatti, kansalaisuus, koti-
paikka ja postiosoite; seké

2) milloin ja miten perustamiskokous kutsu-
taan koolle.

Jos vakuutuskassalla on takuupdioma tai
pohjarahasto, on lisiksi mainittava:

1) takuupddoman tai pohjarahaston miari
ja pohjarahaston osalta sen antaja;

2) kustakin takuupddoman osuudesta (rakuu-
osuus) kassalle maksettava maéara;

3) takuuosuuksien mdairi, jonka perustaja
sitoutuu merkitsemaédn;

4) aika, jonka kuluessa muut kuin perustajan
merkitsemit takuuosuudet on merkittava; sekid
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5) aika, jonka kuluessa merkityt takuuosuu-
det on maksettava.

12 §

Vakuutuskassan sddnndissd on mainittava:

1) kassan nimi;

2) kassan kotipaikkana oleva Suomen kunta;

3) kassan toimintapiiri;

4) jos kassalla on takuupdioma, sen maird,
takuuosuuksien nimellisarvo sekd mitd on méa-
ritty takuupddoman korosta ja takaisinmaksa-
misesta;

5) jos kassalla on pohjarahasto, sen vdhim-
maismaara;

6) kassan pienin jdsenmdaré;

7) ketkd ovat kassassa jdsenid tai muita
vakuutettuja, miten he eroavat ja missi ta-
pauksessa heiddt voidaan erottaa kassasta;

8) ketkd ovat kassan osakkaita, miten osakas
eroaa ja missd tapauksessa hédnet voidaan
erottaa kassasta;

9) etuudet, niiden suuruus tai madrdytymis-
peruste;

10) etuuksien saamisen edellytykset;

11) etuuksien suorittamisaika;

12) miten kassan varat on sijoitettava;

13) kassan ottaman lainan midrd, josta
hallitus voi paéttai;

14) ketkd ovat velvollisia suorittamaan kas-
salle vakuutusmaksua ja miten maksu maardy-
tyy;

15) vakuutusmaksun suorittajan vastuu kas-
san sitoumuksista ja sen méadrd (lisdmaksuvel-
vollisuus);

16) seuraus vakuutusmaksun ja lisdmaksun
suorittamisen laiminlySnnistd;

17) hallituksen jdsenten ja mahdollisten va-
rajdsenten sekd tilintarkastajien ja varatilintar-
kastajien lukumddrd tai vdhimmadis- ja enim-
maismadard, toimikausi sekd eroamisiki;

18) jos kassalla on hallintoneuvosto, sen
tehtdvit, toimikausi, jdsenten lukumdird tai
vihimmadis- ja enimmdéismadra sekd eroamisiki,

19) jos kassalla on kassankokouksena toimi-
va edustajisto, sen jdsenmidrd ja toimikausi
sekd jdsenten valitsemistapa;

20) kenelld on dédnioikeus kassankokouksessa
ja miten ddnimadrat jakautuvat;

21) milld tavalla kutsu kassankokoukseen ja
muut tiedonannot jisenille ja osakkaille toimi-
tetaan;

22) varsinaisessa kassankokouksessa kiésitel-
tavit asiat;

23) kenelld on oikeus kirjoittaa kassan nimi;
sekd

24) miten jaljelle jidvd omaisuus on kassan
purkautuessa kdytettdva.

13 §

Vakuutuskassan sddnndille ja niiden muu-
toksille on haettava sosiaali- ja terveysministe-
ridn vahvistus. Perustettavan kassan sddntdjen
vahvistaminen edellyttid, ettd osakkaaksi aiko-
va on hyviksynyt sidnnot.

Ministerién on vahvistettava sddnnot tai
niiden muutos, jollei aiotun vakuutustoiminnan
katsota vaarantavan alan tervettid kehitysta.

SdintGjen tai niiden muutosten vahvistami-
sen ehdoksi ministerié voi asettaa kassan toi-
minnan laadun ja laajuuden huomioon ottaen
riittdvin takuupdioman tai pohjarahaston
hankkimisen.

14 §

Vakuutuskassalla on oltava joko suomen- tai
ruotsinkielinen nimi. Suomenkieliseen nimeen
on sisdllytettdvd sana “vakuutuskassa”. Eldke-
kassan nimeen voi tAmén sanan sijasta kuiten-
kin sisiltyd sana “eldkekassa” ja sairauskassan
nimeen sana sairauskassa’. Vakuutuskassan
ruotsinkieliseen nimeen on vastaavasti sisilly-
tettdvd sana “fOrsdkringskassa”, pensionskas-
sa” tai “sjukkassa”.

Vakuutuskassan nimen on selvisti erotuttava
muiden vakuutuskassojen nimistd. Nimi ei saa
olla hyvén tavan vastainen eikd omiaan johta-
maan harhaan.

Jos kassa aikoo kayttdd nimeddn kaksi- tai
useampikielisend, on jokainen nimen ilmaisu
mainittava kassan sddnnoissi. FErikielisten ni-
mien on sisdlloltddn vastattava toisiaan.

15§

Sairausvakuutuslain mukaista toimintaa har-
joittavan vakuutuskassan sddnndissd voi kan-
saneldkelaitoksen vaatimuksesta olla méiariys,
jonka mukaan jdsenyys kassassa on pakollinen
kassan toimintapiirissd oleville tydntekijoille
sanotun toiminnan osalta. Tatd koskevan méai-
rdyksen kassan sddntéihin saa vahvistaa vain,
jos ty6nantaja on antanut siihen suostumuk-
sensa.

Jos | momentissa mainittu suostumus peruu-
tetaan, on se kuitenkin voimassa vield kuusi
kuukautta sen jilkeen, kun ilmoitus peruutta-
misesta on saapunut kassalle.

Jos tyonantaja joko omalla kustannuksellaan
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tai tyontekijiin elidkelain 11 §:n tarkoittamassa
tapauksessa tyontekijdin osallistuessa kustan-
nuksiin jdrjestdd tyontekijbilleen vakuutustur-
van kassassa, voidaan kassan sddntéihin ottaa
pakollista jasenyyttd koskeva midrdys tdmén
jarjestelyn osalta.

16 §

Jos perustettavana olevalla vakuutuskassalla
on takuupddoma, on takuuosuuksien merkitse-
minen tehtdvd asiakirjaan (merkintdasiakirja),
johon on jidljennetty perustamiskirja ja sdidnto-
jen vahvistamisesta annettu sosiaali- ja terveys-
ministerion pddtds. Muulla tavoin tapahtunee-
seen takuuosuuksien merkintddn ei kassa voi
vedota, mikdli merkitsi)i ennen kassan merkit-
semistd vakuutuskassarekisteriin ilmoittaa vir-
heestd sosiaali- ja terveysministeridlle.

Jos takuuosuus on merkitty ehdoin, joka ei
ole perustamiskirjan médrdysten mukainen, on
merkintd pateméton. Jollei patemdttomyydesté
ole ilmoitettu ministeridlle ennen kassan rekis-
teroimistd, on merkintd kuitenkin sitova. Mer-
kitsijd ei tdssd tapauksessa voi vedota mainit-
tuun ehtoon.

Sitten kun kassa on rekisterdity, ei merkitsija
voi merkinnin pidtemittomyyden perusteeksi
vedota siihen, ettd perustamiskirjassa olevaa
chtoa ole taytetty.

17 §
Merkinndn hyvéaksymisestd ja merkitsijille
annettavien takuuosuuksien lukuméirasta

pdittivit perustajat. Jos perustaja on perusta-
miskirjassa ilmoittanut merkitsevinsd tietyn
miardn takuuosuuksia, on hinelle annettava
vihintddn timi madra.

Jos takuuosuuksia ei anneta merkinnin mu-
kaisesti, on perustajien viivytyksettd ilmoitetta-
va siitd merkitsijoille.

18 §

Vakuutuskassan perustamisesta padtetddn
perustamiskokouksessa. Perustamiskokous on
pidettivd yhden vuoden kuluessa siitd, kun
sdanndt on vahvistettu.

Kassan perustamisesta pddttdvit sen perus-
tajat. Jos takuuosuuden omistajilla on kassan
sdantdjen mukaan ddnioikeus, padttdvdat he
perustamisesta.

Jos kassan perustamisesta pddttidvit yksin-
omaan perustajat, voidaan perustamiskokous
pitdd ilman kutsua. Muussa tapauksessa perus-
tajien tulee kutsna hyviksymdnsi takuuosuu-

den merkitsijat perustamiskokoukseen- perusta-
miskirjassa madritylld tavalla. Perustamiskirja,
sosiaali- ja terveysministerion sddntdjen vahvis-
tamista koskeva pdétos ja merkintdasiakirja on
perustajien toimesta vdhintddn viikon ajan en-
nen kokousta pidettdva kutsussa mainitussa
paikassa merkitsijéiden néhtivini.

Perustamiskokouksessa on perustajien esitet-
tdvd 3 momentissa mainitut asiakirjat alkupe-
raisind. Samoin perustajien on ilmoitettava
hyviksymiddn merkintGjd vastaava takuu-
osuuksien lukumdird, takuuosuuksien jakautu-
minen merkitsijoille ja takuuosuuksista makset-
tu mddrd. Ndmi tiedot on otettava kokouksen
poytakirjaan.

19 §

Vakuutuskassa on perustettu, jos perustamis-
ta on 18 §n 1 momentissa mainitussa miiri-
ajassa pidetyssd perustamiskokouksessa kan-
nattanut enemmistd kokouksessa ldsnd tai
edustettuina olevista perustajista tai enemmisto
takuuosuuden omistajista ja jos perustamisko-
kouksessa voidaan osoittaa, ettd kassan sidin-
not on vahvistettu ja ettd sen takuupdioman
kaikki osuudet on merkitty ja maksettu tai ettd
pohjarahasto on luovutettu perustajille kassaa
varten. Muissa tapauksissa kassan perustami-
nen on katsottava rauenneeksi.

Kun kassa on perustettu, on perustamisko-
kouksessa toimitettava kassan sddntdjen mu-
kaan kassankokoukselle kuuluvat vaalit.

Muutoin perustamiskokouksessa on soveltu-
vin kohdin noudatettava kassankokousta kos-
kevia tdmain lain sddnndksid ja kassan sdanto-
jen médriyksia.

20 §

Vakuutuskassan perustamisesta on kolmen
kuukauden kuluessa perustamispddtoksen teke-
misestd tehtiva ilmoitus vakuutuskassarekiste-
riin. Jollei kassaa mainitussa ajassa ole ilmoi-
tettu rekisterditdviksi tai jos rekisterGiminen
evatddn, on perustaminen rauennut.

Rekisteri-ilmoitukseen on liitettdvd kassan
hallituksen kaikkien jdsenten vakuutus siitd,
ettd kassan perustamisessa on noudatettu ti-
mdn lain sddnndksid ja ettd takuupddoma ja
pohjarahasto ovat kassan hallussa. Ilmoituk-
seen on myos liitettdvd kassan tilintarkastajien
todistus siitd, ettd maksua koskevia sddnndksid
on noudatettu.

21 §
Vakuutuskassan perustamisen rauetessa pe-
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rustajat vastaavat yhteisvastuullisesti takuu-
pddoman ja pohjarahaston sekd niiden tuoton
palauttamisesta.

22 §

Takuuosuudesta maksettava maird et saa
olla takuuosuuden nimellisarvoa pienempi.

Takuuosuuden merkintidn perustuvan velan
kuittaaminen saamisella vakuutuskassalta voi
tapahtua vain Thallituksen suostumuksella.
Suostumusta ei saa antaa, jos siitd aiheutuisi
vahinkoa kassalle tai sen velkojille.

Kassa ei saa luovuttaa eikd pantata takuu-
osuuden merkintddn perustuvaa saamistaan,
Jos kassa asetetaan konkurssiin, kuuluu saami-
nen konkurssipesdén.

Jos takuuosuus luovutetaan toiselle ennen
kuin siitd maksettava mdiri on kokonaisuu-
dessaan suoritettu, on myds luovutuksensaaja
ilmoitettuaan saantonsa kassalle vastuussa
maksun suorittamisesta.

23 §

Jos perustajat ovat sopineet, ettd pohjarahas-
ton maksaminen tai takuuosuuden merkitsemi-
nen voi tapahtua panemalla vakuutuskassaan
muuta omaisuutta kuin rahaa (apporttiomai-
suus), on siitd otettava madrdys perustamiskir-
jaan. Apporttiomaisuuden tulee soveltua kas-
san harjoittaman vakuutustoiminnan tarkoi-
tukseen.

24 §

Ennen rekisteréimistd vakuutuskassa ei voi
hankkia oikeuksia eikd tehda sitoumuksia eikd
my0skiddn hakea, kantaa tai vastata tuomiois-
tuimissa tai muiden viranomaisten luona. Hal-
litus voi kuitenkin kdyttdd puhevaltaa kassan
perustamista koskevissa asioissa.

Kassan puolesta ennen sen rekisterdimistd
tehdystd toimesta aiheutuneesta velvotteesta
vastaavat toimeen osallistuneet tai siitd pdatté-
neet yhteisvastuullisesti. Perustamiskirjasta joh-
tuvasta tai perustamiskokouksen jilkeen synty-
neestda velvoitteesta siirtyy vastuu kuitenkin
kassalle sen jilkeen, kun se on rekisteréity.

Jos kassan puolesta on ennen sen rekisteroi-
mistd tehty sopimus sellaisen henkildon kanssa,
joka tiesi kassan olevan rekisterd6imitén, voi
hin, jollei toisin ole sovittu, luopua sopimuk-
sesta, mikdli hakemusta rekisteréimisesta ei ole
tehty 20 §:ssi sdddetyssd ajassa tai jos rekiste-
roiminen on evitty. Jollei sopimuskumppani

tiennyt kassan olevan rekister6imétdn, voi hédn
luopua sopimuksesta sithen asti, kunnes kassa
on rekisterdity.

3 luku
Vakuutuskassan johto

25§

Vakuutuskassalla tulee olla hallitus, johon
kuuluu vihintddn kolme jdsentd. Hallituksessa
voi liséksi olla enintddn yhtd monta varajdsen-
td kuin on jdsenid. Sairausvakuutuslain 61 §:n
mukaisen tyOpaikkakassan hallituksessa tulee
kuitenkin olla vdhintddn viisi jasentd, joilla on
oltava henkilokohtaiset varajdsenet.

Hallituksen valitsee kassankokous. Kassan
sddnndissi voidaan madriti, ettd osakkailla on
oikeus valita enintddn puolet hallituksen jase-
nistd. Muiden hallituksen jisenten vaaliin osak-
kaat eivdt saa osallistua. Hallituksen vaalista
silloin, kun kassalla on hallintoneuvosto, sda-
detddn 38 §n 2 momentissa.

Hallituksen toimikauden tulee pddttyd vii-
meistddn neljintend vaalin jdlkeisend tilikaute-
na joko uuden vaalin toimittavan kassanko-
kouksen tai tilikauden péddttyessi. Kassan
sddnndissd voidaan madritd, ettd toimitusjoh-
taja voidaan valita madrddamattomaksi ajaksi
hallituksen jidseneksi.

Miti tdsséd laissa sdddetddn hallituksen jdse-
nestd, on vastaavasti sovellettava hallituksen
varajdseneen.

26 §

Vakuutuskassalla tulee olla toimitusjohtaja.
Kassan sddnndissd voidaan médritd, etti toi-
mitusjohtajasta kdytetddn nimitystd kassanjoh-
taja. Toimitusjohtajan nimittdd hallitus tai, jos
kassan sddnnoissd niin madratddn, hallintoneu-
vosto.

27 §

Toimitusjohtajan on oltava Suomessa asuva
Suomen tai Furoopan talousalueeseen kuulu-
van muun valtion kansalainen. Hallituksen
jdsenten on oltava Suomen tai Euroopan
talousalueeseen kuuluvan muun valtion kansa-
laisia.

Vajaavaltainen tai konkurssissa oleva ei voi
olla hallituksen jdsenend eikd toimitusjohtaja-
na.

28 §
Hallituksen jdsen voi erota toimestaan ennen



94 1992 vp — HE 93

toimikauden  péadttymistd. Ennenaikaisesta
eroamisesta on ilmoitettava hallitukselle. Hal-
lituksen jdsenen voi erottaa toimestaan se, joka
on hinet valinnut.

Jos hallituksen jdsenen toimi tulee kesken
toimikautta avoimeksi tai jos hallituksen jésen
menettdd 27 §:n mukaisen kelpoisuutensa sa-
nottuun toimeen eikd varajisentd ole, hallituk-
sen muiden jdsenten on huolehdittava siitd, ettd
uusi jisen valitaan jiljelld olevaksi toimikau-
deksi. Kassankokoukselle kuuluva vaali voi-
daan kuitenkin, jos jdljelld oleva hallitus vara-
jasenet mukaan luettuina on piddtdsvaltainen,
siirtdd sithen seuraavaan kassankokoukseen,
jossa hallituksen vaali muutoinkin on toimitet-
tava.

Jollei vakuutuskassalla ole vakuutuskassare-
kisteriin merkittyd toimikelpoista hallitusta, tu-
lee sosiaali- ja terveysministerion kutsua kas-
sankokous tai, jos hallintoneuvosto valitsee
hallituksen, tdméa valitsemaan hallitusta. Jollei
kassalla ole rekisteriin merkittyd toimitusjohta-
jaa, tulee ministerion kutsua hallitus tai, jos
hallintoneuvosto valitsee toimitusjohtajan, ta-
ma valitsemaan toimitusjohtaja. Jollei hallitus-
ta tai toimitusjohtajaa valita taikka tdtd viipy-
mittd ilmoiteta vakuutuskassarekisteriin, tulee
ministerién méaaratd yksi tai useampi toimitsija
hoitamaan kassan asioita, kunnes hallitus tai
toimitusjohtaja on valittu ja merkitty rekiste-
riin.

Hakemuksen 3 momentissa tarkoitetussa ta-
pauksessa saa, jollei ministerid jo ole ryhtynyt
tarvittaviin toimenpiteisiin, ministeriolle tehdi
hallituksen jdsen, toimitusjohtaja, osakas, ja-
sen, velkoja tai muu, jonka oikeus saattaa
riippua siitd, ettd kassalla on toimikelpoinen
hallitus ja toimitusjohtaja.

29 §

Hallituksessa tulee olla puheenjohtaja. Pu-
heenjohtajan valitsee hallitus, jollei vakuutus-
kassan sddnndissd toisin madrita tai hallitusta
valittaessa ole toisin péditetty. Adnten mennessi
hallituksessa tasan arpa ratkaisee puheenjohta-
jan vaalin. Toimitusjohtaja saa olla hallituksen
puheenjohtajana vain, milloin kassaila on hal-
lintoneuvosto.

Puheenjohtajan tulee huolehtia siitd, ettd
hallitus kokoontuu tarvittaessa. Puheenjohta-
jan on kutsuttava hallitus koolle, jos hallituk-
sen jdsen sitd vaatii. Toimitusjohtajalla on,
vaikkei hin olisikaan hallituksen jdsen, oikeus
olla ldsnd hallituksen kokouksissa ja kdyttda

niissd puhevaltaa, jollei hallitus méidratyssa
tapauksessa toisin paati.

30 §

Hallituksen kokouksesta on laadittava pdy-
takirja, jonka allekirjoittavat kokouksen pu-
heenjohtaja ja pOytikirjan laatija. Hallituksen
jdsenelld ja toimitusjohtajalla on oikeus saada
eriavd mielipiteensd merkityksi poytdkirjaan.

31§

Hallitus on pédtosvaltainen, kun saapuvilla
on enemmin kuin puolet sen jdsenistd, mikali
vakuutuskassan sddnndissd ei vaadita suurem-
paa midrdd. Pditostd ei kuitenkaan saa tehda,
ellei kaikille hallituksen jdsenille ole mahdolli-
suuksien mukaan varattu tilaisuutta osallistua
asian késittelyyn. Jos hallituksen jdsen on
estyneené, on hinen tilalleen tulevalle varaji-
senelle varattava sellainen tilaisuus.

Hallituksen pddtokseksi tulee se mielipide,
jota enemmén kuin puolet ldsndolevista on
kannattanut, jollei kassan sddntdjen mukaan
vaadita méiirdenemmist6d. Adnten mennessi
tasan pdiatokseksi tulee se mielipide, johon
puheenjohtaja on yhtynyt. Jos hallitus on
pdétosvaltainen kahden jisenen ldsndollessa,
on paidtdksen syntymisen edellytyksend jasen-
ten yksimielisyys.

32§

Hallituksen jdsen tai toimitusjohtaja ei saa
osallistua sellaisen asian késittelyyn, joka kos-
kee hinen ja vakuutuskassan vilistd suhdetta
tai muutoin hidnen yksityistd etuaan.

33 §

Hallitus huolehtii vakuutuskassan hallinnos-
ta ja toiminnan asianmukaisesta jirjestdmises-
td. Toimitusjohtaja hoitaa kassan juoksevaa
hallintoa hallituksen antamien ohjeiden ja maa-
rdysten mukaisesti. Toimiin, jotka ovat kassan
toiminnan laajuuden ja laadun huomioon ot-
taen epdtavallisia tai laajakantoisia, toimitus-
johtaja saa ryhtyd vain, jos hallitus on hénet
sithen valtuuttanut tai hallituksen padtostd ei
voida odottaa aiheuttamatta kassan toiminnal-
le olennaista haittaa. Viimeksi mainitussa ta-
pauksessa hallitukselle on niin pian kuin mah-
dollista annettava toimenpiteesté tieto.

Hallituksen on huolehdittava, ettd kirjanpi-
don ja varainhoidon valvonta on asianmukai-
sesti jarjestetty. Toimitusjohtajan on huolehdit-
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tava, ettd kassan kirjanpito on lain mukainen
ja varainhoito luotettavalla tavalla jirjestetty.

34 §

Hallitus edustaa vakuutuskassaa ja kirjoittaa
sen nimen. Kassan sddnnodissid voidaan madra-
td, ettd hallituksen jasenelld tai toimitusjohta-
jalla on oikeus kassan nimen kirjoittamiseen tai
ettd hallitus voi antaa tdllaisen oikeuden jase-
nelleen, toimitusjohtajalle tai muulle henkilolle.
Mitd 27 ja 32 §:sséd sdddetddn toimitusjohtajas-
ta, on voimassa sellaisen nimenkirjoittajan
osalta, joka ei ole hallituksen jisen tai toimi-
tusjohtaja.

Nimen kirjoittamisoikeutta voidaan rajoittaa
niin, ettd kahdella tai useammalla henkildlld on
vain yhdessd oikeus kirjoittaa nimi. Muuta
rajoitusta ei saa merkitd vakuutuskassarekiste-
riin.

Hallitus voi milloin tahansa peruuttaa anta-
mansa nimenkirjoittamisoikeuden.

35§
Toimitusjohtajalla on oikeus edustaa vakuu-
tuskassaa sellaisessa asiassa, joka 33 §:n mu-
kaan kuuluu hinen tehtaviinsa.

36 §

Hallitus tai muu 34 §:ssd tarkoitettu vakuu-
tuskassan edustaja ei saa ryhtyd sellaiseen
oikeustoimeen tai muuhun toimenpiteeseen, jo-
ka on omiaan tuottamaan jdsenclle, osakkaalle
tai muulle henkilolle epdoikeutettua etua kas-
san, toisen jdsenen tai osakkaan kustannuksel-
la.

Kassan edustaja ei saa noudattaa kassanko-
kouksen tai kassan muun toimielimen paitosta,
joka on tdmdn lain tai kassan sddntdjen vas-
taisena pitematon.

37 §

Sosiaali- ja terveysministerié vot vakuutus-
kassan toiminnan laadun ja laajuuden huo-
mioon ottaen vahvistaa kassalle sddnnét, joi-
den mukaan kassalla on hallintoneuvosto.

Hallintoneuvostosssa on oltava vadhintdan
viisi jasentd. Toimitusjohtaja tai hallituksen
jdsen el saa olla hallintoneuvoston jisenena.

Hallintoneuvoston valitsee kassankokous.
Kassan sddnnoissd voidaan maaratd, ettd osak-
kailla on oikeus valita enintddn puolet hallin-

toneuvoston jisenistd. Muiden hallintoneuvos-
ton jdsenten vaaliin osakkaat eivdt saa osallis-
tua.

Mitdi 258§n 3 ja 4 momentissa sekd 27 ja
28 §:ssd sdddetddn hallituksen jdsenistd ja va-
rajiasenistd, on vastaavasti sovellettava hallin-
toneuvoston jiseniin ja varajdseniin. Hallinto-
neuvostosta ja sen jdsenistd on lisdksi soveltu-
vin kohdin voimassa, mitd hallituksesta ja sen
jdsenistd 29—32 §:ssd sdddetddn.

38 §

Hallintoneuvoston tulee valvoa hallituksen ja
toimitusjohtajan hoitamaa vakuutuskassan hal-
lintoa ja antaa varsinaiselle kassankokoukselle
lausuntonsa tilinpddtéksen ja tilintarkastusker-
tomuksen johdosta. Hallituksen ja toimitusjoh-
tajan on annettava hallintoneuvostolle ja sen
jasenelle ne tiedot, joita ndmd pitdvat tarpeel-
lisina tehtivinsd hoitamiseksi. Hallintoneuvos-
ton jidsenen on pyydettivd tiedot hallintoneu-
voston kokouksessa. Hallintoneuvosto voi an-
taa hallitukselle ohjeita asioissa, jotka ovat
laajakantoisia tai periaatteellisesti tirkeita.

Hallintoneuvoston on valittava hallitus ja
middrattdva hallituksen jasenten palkkio, jollei
hallituksen valitsemista kassan sddnnoissd mia-
rdtd kassankokouksen tehtdvidksi. Kassan
sddnnoissd voidaan my6s mdairiti, ettd hallin-
toneuvosto valitsee toimitusjohtajan ja padttid
hidnen palkkaeduistaan. Hallintoneuvoston oi-
keudesta vaatia ylimédédrdisen kassankokouksen
koollekutsumista sekd kutsua koolle kassanko-
kous sdddetddn 45 ja 47 §:ssd. Muita kuin tdssi
laissa mainittuja tehtdvid ei saa antaa hallinto-
neuvostolle.

4 luku
Kassankokous
39 §
Jasenet ja osakkaat kdyttivat vakuutuskas-
san kassankokouksessa pédittimisvaltaansa

kassan asioissa.

Jokaisella jidsenelld ja osakkaalla on oikeus
osallistua kassankokoukseen ja sielli kiyttdd
puhevaltaa.

Kassan sddnndissd voidaan mdairdtd, ettd
jasenen ja osakkaan on saadakseen osallistua
kassankokoukseen ilmoittauduttava kassalle
viimeistddn kokouskutsussa mainittuna péiva-
nd, joka vot olla aikaisintaan viisi piivdi ennen
kokousta.
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40 §

Vakuutuskassan sddnnéissd voidaan méidra-
td, ettd piattimisvaltaa kassankokouksessa
kdyttivat jasenten ja osakkaiden sijasta heidin
keskuudestaan valitsemansa edustajat (edusta-
Jjisto).

Edustajistoon tulee kuulua vihintidn kym-
menen edustajaa. Edustajiston jisenten toimi-
kausi voi olla enintddn nelji vuotta. Edustajis-
ton vaalia koskevat tarkemmat sddnndkset on
sisdllytettdvd kassan sddntdihin tai erilliseen
vaalijirjestykseen.

41 §

Kassankokouksessa on kullakin jdsenelld yk-
si ddni.

Jasen kidyttdd oikeuttaan kassankokouksessa
henkilokohtaisesti tai asiamichen vilityksella.
Asiamichend voi toimia ainoastaan kassan toi-
nen jdsen ja hénelld on oikeus edustaa enintdin
kahta jasentd. Asiamichen tulee esittdd paivitty
ja yksildity valtakirja.

Kassankokouksessa on osakkaalla sddnndis-
s madratty danimiird. Osakkaalla tai, mikali
heitd on useampia, heilld yhteisesti ei kuiten-
kaan saa olla suurempaa d4nimddrdd kuin
kokouksessa edustettuina olevien jdsenten da-
niméddrd yhteensd. Osakkaan #énioikeuden
kayttajan tulee esittdd pdivatty ja yksiloity
valtakirja.

Jos padttamisvalta kassankokouksessa kuu-
luu valituille edustajille, on heiddn dédnioikeu-
destaan vastaavasti voimassa, mitd jdsenen ja
osakkaan ddnioikeudesta sdddetddn. Edustajis-
ton jdsen ei voi valtuuttaa toista kdyttimdin
ddnivaltaansa kassankokouksessa.

42 §

Kassankokous on pidettivd vakuutuskassan
kotipaikassa, jollei kassan sddnndissd madrata,
etti kokous on pidettdvd tai voidaan pitdd
jossakin toisessa nimetyssd kunnassa Suomes-
sa. Erittdin painavista syistd saadaan kassan-
kokous pitdd sosiaali- ja terveysministerién
suostumuksella muuallakin.

43 §

Jdsen tai osakas ei saa itse tai asiamichen
valitykselld eikd edustajiston jdsen dinestdd
kassankokouksessa asiasta, joka koskee vas-
tuuvapauden myoOntdmisti hinelle, kannetta
hidntd vastaan taikka hdnen vapauttamistaan
vahingonkorvausvelvollisuudesta tai muusta
velvoitteesta vakuutuskassaa kohtaan. Hén ei

myOskddn saa ddnestdd asiasta, joka koskee
kannetta muuta henkild vastaan tai tdmén
vapauttamista velvoitteesta, jos hinelld on asi-
assa odotettavana olennaista etua, joka saattaa
olla ristiriidassa kassan edun kanssa. Mitd
tdssd sdddetddn jdsenestd, on voimassa myods
jdsenen asiamichesta.

Hallituksen jisen ei saa ottaa osaa paidtéksen
tekemiseen tilinpddtdksen vahvistamisesta tai
vastuuvapauden myontdmisestd eikd sellaisten
tilintarkastajien valitsemiseen, joiden tehtdvinid
on hallinnon ja tilien tarkastaminen hinen
toimikaudeltaan. Hallintoneuvoston jisen ei
saa ottaa osaa pditOksen tekemiseen vastuuva-
pauden myontdmisestd hallintoneuvoston jase-
nille.

44 §

Varsinainen kassankokous on pidettdva nel-
jin kuukauden kuluessa tilikauden paittymi-
sestd. Sosiaali- ja terveysministerid voi kuiten-
kin vakuutuskassan laatua ja laajuutta silméalla
pitien vahvistaa sdénnét, joiden mukaan kas-
sankokous saadaan pitid myohempindkin
ajankohtana, ei kuitenkaan my&hemmin kuin
kuuden kuukauden kuluessa tilikauden péitty-
misestd.

Kokouksessa on esitettdva tilinpddtds ja ti-
lintarkastuskertomus sekd, jos kassalla on hal-
lintoneuvosto, sen lausunto niista.

Kokouksessa on pidtettava:

1) tuloslaskelman ja taseen vahvistamisesta;

2) toimenpiteistd, joihin vahvistetun taseen
mukainen ylijadma tai alijddma antaa aihetta;

3) vastuuvapaudesta hallituksen jdsenille,
hallintoneuvoston jisenille ja toimitusjohtajal-
le; sekd

4) muista asioista, jotka timédn lain tai
kassan sdantéjen mukaan kuuluvat varsinaisel-
le kassankokoukselle.

Piatoksen tekeminen asiassa, jota tarkoite-
taan 3 momentin 1—3 kohdassa, on kuitenkin
siirrettdva tiettynd pdivdnd vahintddn kuukaut-
ta ja enintdidn kahta kuukautta myohemmin
pidettdviin jatkokokoukseen, jos ddnioikeute-
tut, joilla on enemmistd kokouksessa eduste-
tusta danimidrastd, sitd vaativat. Pdatoksen
tekemistd ei saa toistamiseen siirtia.

45 §

Ylimairdinen kassankokous on pidettiva,
kun hallitus tai hallintoneuvosto katsoo sithen
olevan aihetta.

Ylimaardinen kassankokous on pidettivi,
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jos jisenet ja osakkaat, joilla on vdhintdin yksi
kymmenesosa tai vakuutuskassan sddnnoissa
midritty pienempi osa kassan jasenten ja
osakkaiden yhteenlasketusta ddnimdaréstd, kir-
jallisesti sitd vaativat ilmoittamansa asian k-
sittelyd varten. Sama oikeus on edustajiston
jasenilld, joiden d4nimddrd on vihintddn yksi
kymmenesosa kaikkien edustajien ddnimdairis-
td.

Ylimédrdinen kassankokous on niin ikédin
pidettdva, jos sosiaali- ja terveysministerié tai
vakuutuskassan tilintarkastaja sitd kirjallisesti
vaatii ilmoittamansa asian kisittelyd varten.

Kokouskutsu on toimitettava 14 pédivdn ku-
luessa 2 tai 3 momentissa tarkoitetun vaati-
muksen esittdmisestd.

46 §

Jasenelld ja osakkaalla on oikeus saada
haluamansa asia kassankokouksen Kkésitelta-
viksi, jos hidn kirjallisesti sitd vaatii hallituk-
selta niin hyvissd ajoin, ettd asia voidaan
sisallyttdd kokouskutsuun.

47 §

Hallitus kutsuu kassankokouksen koolle.
Mikili vakuutuskassalla on hallintoneuvosto,
voidaan kassan sddnndissd kuitenkin maarita,
etti hallintoneuvoston on kutsuttava kassanko-
kous koolle.

Jollei kassankokousta, joka timin lain, kas-
san sddntdjen tai kassankokouksen péddtdksen
mukaan on pidettdvi, ole kutsuttu sdiddetyssd
jarjestyksessd koolle, sosiaali- ja terveysminis-
terién tulee hallituksen jdsenen, hallintoneuvos-
ton jdsenen, toimitusjohtajan, tilintarkastajan,
jdsenen, osakkaan tai edustajiston jdsenen ha-
kemuksesta kutsua kokous koolle kassan kus-
tannuksella. Ministerié voi kutsua kassankoko-
uksen koolle, vaikkei tdssd sanottua hakemusta
tehdikéin.

48 §

Kutsu kassankokoukseen on toimitettava ai-
kaisintaan neljd viikkoa ja, jollei vakuutuskas-
san sddnnoissd ole madrdtty pitempdd aikaa,
viimeistddn viikkoa ennen kokousta tai 39 §:n 3
momentin mukaista viimeistd ilmoittautumis-
paivdd. Jos pidtdksen tekeminen kassanko-
kouksessa kisiteltivissi asiassa siirretddn jat-
kokokoukseen, on sithen toimitettava eri kutsu,
jos kokous pidetddn myohemmin kuin neljan
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viikkon kuluttua. Jos kassan sdantdjen mukaan
paitoksen patevyyden edellytyksend on, ettd
padtos tehdddn kahdessa kokouksessa, ei kut-
sua jalkimmdiseen kokoukseen saa toimittaa,
ennen kuin edellinen kokous on pidetty. Kut-
sussa on mainittava edellisessi kokouksessa
tehty paitos.

Kutsu on toimitettava kassan sddntdjen mu-
kaisesti. Erittdin painavista syistd saadaan kut-
su toimittaa sosiaali- ja terveysministerion
suostumuksella muullakin tavalla. Kutsussa on
mainittava kassankokouksessa késiteltdvit asi-
at. Jos asia koskee kassan sdintdjen muutta-
mista, on muutoksen péiasiallinen sisidltd mai-
nittava kutsussa.

Milloin kassankokouksessa kasitellddn tilin-
pédtostd, on tilinpddtdstd koskevat asiakirjat
tai niiden jdljennokset pidettdvi vihintddn vii-
kon ajan ennen kokousta kassan toimistossa tai
sdannoissd mdadrdtyssd muussa paikassa kas-
sankokouksessa dédnioikeutettujen nidhtédvini.
Vastaavasti on meneteltivd, mikili kassanko-
kouksessa kisitellddn sddntdjen muuttamista
koskevaa asiaa. Ndhtévilliolosta on ilmoitetta-
va kokouskutsussa.

Kassankokouksessa danioikeutetulla on kor-
vattuaan kassan kulut oikeus saada jdljennok-
set 3 momentissa tarkoitetuista asiakirjoista.

49 §

Asiasta, jossa ei ole noudatettu tdtd lakia
taikka vakuutuskassan sdantéjen kokouskut-
sua tai asiakirjan nihtdvéksi asettamista kos-
kevia madrdyksia, ei saa tehdd pdiatostd ilman
niiden jdsenten tai osakkaiden suostumusta,
joita laiminlyénti koskee. Jos pddttdmisvalta
kassankokouksessa on valituilla edustajilla, on
kassankokous kuitenkin laillinen kutsusta riip-
pumatta, jos kaikki edustajat ovat saapuvilla.
Jos asia lain tai kassan sddntGjen mukaan on
kokouksessa kasiteltivd, saa kassankokous
padttdd siitd, vaikkei asiaa ole mainittu ko-
kouskutsussa. Kassankokous voi niin ikddn
aina padttdd yliméddrdisen kassankokouksen
koolle kutsumisesta méairittyd asiaa kdisittele-
midn.

50 §

Kassankokouksen puheenjohtajan valitsee
kassankokous.

Puheenjohtajan on huolehdittava siitd, ettd
kassankokouksessa pidetddn poytikirjaa. Poy-
tdkirjaan on merkittdva saapuvilla olleet déini-
oikeutetut ja heidin ddnimddrddnsa, kokouk-
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sessa tehdyt padtdkset sekd, milloin pdatokses-
td on ddnestetty, ddnestyksen tulos. Poytikirja
on puheenjohtajan ja véhintddn yhden ko-
kouksessa sitd varten valitun &énioikeutetun
tarkastettava ja allekirjoitettava. Poytdkirja on
viimeistdén kahden viikon kuluttua kokoukses-
ta pidettdvd vakuutuskassan toimistossa jésen-
ten ja osakkaiden ndhtidviani. Poytakirjat on
sdilytettdvd luotettavalla tavalla. Jdsenelld ja
osakkaalla on korvattuaan kassan kulut oikeus
saada jaljennos kassankokouksen poytikirjasta
tai sen osasta.

51 §

Kassankokouksen pditokseksi tulee, jollei
tdstd laista tai vakuutuskassan sddnndistd muu-
ta johdu, se mielipide, jota on kannattanut
enemmdn kuin puolet annetuista ddnistd tai
ddnten mennessd tasan, johon puheenjohtaja
yhtyy. Vaaleissa katsotaan valituksi se, joka
saa eniten &inid. Adnten mennessd tasan rat-
kaistaan vaali arvalla. Milloin pédittimisvalta
jossakin asiassa kuuluu vain osalle jdsenid ja
osakkaita, noudatetaan, mitd tdssd pykéldssa
sdddetdan.

52 §

Vakuutuskassan sddntdjen muuttamisesta
paittdd kassankokous. P#dtos, joka koskee
sddntdjen muuttamista, on pétevd vain, jos
jdsenet ja osakkaat tai edustajiston jdsenet,
joilla on vdhintddn kaksi kolmasosaa tai sdén-
ndissd madritty suurempi danimaird kokouk-
sessa edustetusta adnimadrdstd, ovat siti kan-
nattaneet. Jos sddntdjen muutos koskee vilit-
tOmisti osakkaan oikeuksia tai velvollisuuksia,
on sen lisdksi, mitd muutoin sdidetidn, muu-
toksen vahvistamisen edellytyksend, ettd osakas
on kassankokouksessa tai muutoin muutoksen
hyvaksynyt. Mikili osakkaita on useampia, on
muutoksen vahvistamisen edellytyksend, ettd
vahintddn kaksi kolmannesta kaikista osak-
kaista on muutoksen kassankokouksessa tai
muutoin hyviksynyt. Lisdksi edellytetiin muu-
toksen hyviksyneiden osakkaiden dénimaidridn
edustavan vahintddn kahta kolmannesta siitd
ddnimiirastd, joka osakkailla yhteensd olisi
ollut, mikéli kaikki osakkaat olisivat olleet
edustettuina kassankokouksessa.

53 §
Sellaista sddntdjen muutosta, joka koskee
etuuden pienentdmistd, ei saa soveltaa vakuu-
tustapahtumaan, joka on sattunut ennen muu-

toksen voimaantuloa. Uutena vakuutustapah-
tumana tdtd momenttia sovellettaessa ei pideta
tyottdmyyseldkkeen muuttumista tyokyvytto-
myyselidkkeeksi, elikkeen muuttumista van-
huuseldkkeeksi eikd oikeuden syntymistd per-
he-eldkkeen saamiseen elidkkeensaajan jilkeen.

Mitd 1 momentissa sdddetdin, ei sovelleta
sddntomuutokseen, joka rajoittaa etuuden tu-
levaa kasvua.

54 §

Kassankokouksessa ei saa tehdid pditdsti,
joka on omansa tuottamaan jidsenelle, osak-
kaalle tai muulle henkil6lle epdoikeutettua etua
vakuutuskassan tai toisen jdsenen taikka toisen
osakkaan kustannuksella.

55 §

Jollei kassankokouksen pditds ole syntynyt
asianmukaisessa jarjestyksessd tai jos se muu-
toin on tdmdn lain, vakuutuskassan siddntdjen
tai vakuutusta varten vahvistettujen perustei-
den vastainen, voi jisen, osakas, edustajiston
jdsen, kassan hallitus, hallituksen jisen tai
toimitusjohtaja nostaa kanteen kassaa vastaan
pdatoksen julistamiseksi pédtemiattoméksi tai
sen muuttamiseksi.

Kanne on pantava vireille kolmen kuukau-
den kuluessa piddtoksen tekemisestd. Jos jase-
nelld tai osakkaalla on ollut hyviksyttivad syy
viivistymiseen ja pddtoksen pateviksi jadminen
olisi hdnelle ilmeisen kohtuutonta, kanne saa-
daan panna vireille viimeistddn vuoden kulues-
sa paiatoksen tekemisestd. Jollei kannetta nos-
teta médrdajassa, on pdatdstd pidettivd pate-
vina.

Mitd 2 momentissa sdddetddn, ei kuitenkaan
ole voimassa:

1) jos pddtds on sellainen, ettei sitd lain
mukaan voida tehdad edes kaikkien jisenten tai
osakkaiden taikka edustajiston jdsenten suos-
tumuksella;

2) jos pddtdkseen vaaditaan lain tai kassan
sddntdjen mukaan kaikkien tai tiettyjen osak-
kaiden suostumus eikd sellaista suostumusta
ole annettu; tai

3) ellei kokouksesta ole toimitettu kutsua tai
jos kokouskutsusta voimassa olevia sidnnoksia
tai mddrdyksid on olennaisesti rikottu.

Tuomioistuimen ratkaisu, jolla kassanko-
kouksen paidtds on julistettu patemattomaiksi
tai muutettu, on myds voimassa niihin jéseniin
ja osakkaisiin ndhden, jotka eivit ole yhtyneet
kanteeseen. Tuomioistuin voi muuttaa kassan-
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kokouksen pddtdstd vain, jos voidaan todeta,
minkd sisdltéinen péditdksen olisi pitdnyt olla.

Jos kassankokouksen padtds kumotaan tai
muutetaan, tulee se, mitd voitetaan, vakuutus-
kassalle. Kanteen nostaneet ovat kuitenkin
oikeutettuja saamaan kassalta korvauksen oi-
keudenkiyntikuluistaan siind méérin kuin kas-
salle oikeudenkiynnilli voitetut varat siihen
riittavat.

Mita tdssa pykdldssd sdddetddn, koskee so-
veltuvin osin my0s perustamiskokouksen péa-
tosten moittimista. Edelld 2 momentissa tarkoi-
tettu méadrdaika lasketaan tdlléin kuitenkin
kassan rekisterGimispéivista.

5 luku
Tilintarkastus ja erityinen tarkastus

56 §

Vakuutuskassassa tulee olla vihintdidn kaksi
tilintarkastajaa. Tilintarkastajat valitsee kas-
sankokous. Kassan sddnngissd voidaan kuiten-
kin miaratd, ettd osakkailla on oikeus maarata
enintddn puolet tilintarkastajien yhteismadras-
td. Muiden tilintarkastajien vaaliin osakkaat
eivit saa osallistua.

Varsinaisten tilintarkastajien lisdksi on valit-
tava vihintddn kaksi varatilintarkastajaa. Mitd
tdssa laissa sdddetddn tilintarkastajasta, on
vastaavasti sovellettava varatilintarkastajaan.

57 §

Tilintarkastajan toimikausi on maarittiva
kassan sddnndissd. Tilintarkastajan tehtévd
padttyy sen varsinaisen kassankokouksen lo-
pussa, joka pidetddn hdnen toimikauteensa
sisdltyvdn viimeisen tilikauden paityttyd, tai
jos hinet on valittu tehtdviidnsd toistaiseksi,
silloin kun uusi tilintarkastaja on valittu hdnen
tilalleen.

Tilintarkastaja voi erota toimestaan ilmoit-
tamalla siiti hallitukselle, vaikkei hdnen toimi-
kautensa vield ole pdittynyt. Tilintarkastajan
voi erottaa toimestaan se, joka on hénet
valinnut.

Jos tilintarkastajan toimi tulee avoimeksi
kesken toimikautta tai jos tilintarkastaja me-
nettid kelpoisuutensa sanottuun toimeen, eiké
varatilintarkastajaa endd ole, hallituksen on
huolehdittava siitd, ettd uusi tilintarkastaja
valitaan jiljelld olevaksi toimikaudeksi.

58 §

Tilintarkastajan on oltava luonnollinen hen-
kilé tai 2 momentissa tarkoitettu yhteis6. Ti-
lintarkastajalla on oltava sellainen laskentatoi-
men, taloudellisten ja oikeudellisten asioiden
sekd tilintarkastuksen tuntemus ja kokemus
kuin vakuutuskassan toiminnan laatuun ja
laajuuteen ndhden on tarpeen tehtdvin suorit-
tamiseksi. Vajaavaltainen tai konkurssissa ole-
va ei voi olla tilintarkastajana.

Tilintarkastajaksi voidaan valita Keskus-
kauppakamarin tai kauppakamarin hyvdksyma
tilintarkastusyhteis6.  Keskuskauppakamarin
hyviaksymidn yhteisOOn on vastaavasti sovel-
lettava, mitd tdssd luvussa sanotaan Keskus-
kauppakamarin hyvdksymdstd tilintarkastajas-
ta ja kauppakamarin hyviksymiin yhteisoon,
mitd kauppakamarin hyvaksymisti tilintarkas-
tajasta sanotaan. Tilintarkastajaksi valitun yh-
teisdbn on ilmoitettava asianomaisen kassan
hallitukselle, kenelld on pddvastuu tilintarkas-
tuksen toimittamisesta. Tdman henkilon tulee
olla Keskuskauppakamarin hyviksymaissi yh-
teisdssd Keskuskauppakamarin hyviaksyma ti-
lintarkastaja ja kauppakamarin hyviksyméissi
yhteisossd Keskuskauppakamarin tai kauppa-
kamarin hyviksymad tilintarkastaja. Hineen on
sovellettava 60 ja 67 §:n sddnndksid.

59 §

Vakuutuskassassa tulee olla vdhintddn yksi
Keskuskauppakamarin tai kauppakamarin hy-
vaksyma tilintarkastaja.

Sosiaali- ja terveysministerié voi erityisistd
syistdi hakemuksesta mdidritd, ettd kassa saa
Keskuskauppakamarin tai kauppakamarin hy-
viksymdn tilintarkastajan sijasta valita muun
58 §:1n 1 momentissa mainitut kelpoisuusehdot
tdyttdvén tilintarkastajan.

60 §

Tilintarkastajana ei saa olla:

1) vakuutuskassan taikka setlaisen yhteisén
hallituksen tai hallintoneuvoston jisen, jossa
kassa omistaa yli 20 prosenttia osakepddomas-
ta tai omaa vastaavan mddrdamisvallan, toimi-
tusjohtaja tai se, jonka tehtdvind on kassan
kirjanpidon tai varojen hoito taikka hoidon
valvonta;

2) se, joka on kassan palveluksessa tai
muutoin alistus- tai riippuvuussuhteessa kas-
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saan, sen hallituksen jdseneen tai muuhun 1
kohdassa mainittuun henkiléon; eika

3) edelld 1 ja 2 kohdassa mainitun henkilén
aviopuoliso, veli tai sisar taikka se, joka on
hinen suoraan ylenevissd tai alenevassa suku-
laisuus- tai lankoussuhteessa taikka sellaisessa
lankoussuhteessa, ettid toinen heistd on naimi-
sissa toisen veljen tai sisaren kanssa.

Tilintarkastajalla ei saa olla rahalainaa kas-
salta tai muulta 1 momentin 1 kohdassa mai-
nitulta yhteisolta.

61 §

Sosiaali- ja terveysministeriébn on ilmoituk-
sesta madrittdvd vakuutuskassalle kelpoisuus-
ehdot tdyttdva tilintarkastaja, jos:

1) tilintarkastajaa ei ole valittu 59 §:n mu-
kaisesti;

2) tilintarkastajalla ei ole 58 §:n 1 momentis-
sa tarkoitettua kelpoisuutta tai jos hin on
60 §:n mukaan esteellinen; tai

3) kassan sddntdihin otettua tilintarkastajien
lukumdirii tai kelpoisuutta koskevaa maéra-
ystd on rikottu.

Ilmoituksen 1 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa saa tehdd kuka tahansa. Hallitus on
velvollinen tekemédén ilmoituksen, jollei se, jolle
tilintarkastajan valitseminen kuuluu, viivytyk-
settd valitse kelpoisuusehdot tayttavaa tilintar-
kastajaa.

Ennen kuin tdssd pykédldssd mainittu maa-
rdys annetaan, on kassan hallitusta kuultava.
Maiirdys on voimassa siihen asti, kun kassalle
on valittu tilintarkastaja ministerion miarda-
min tilalle.

62 §

Tilintarkastajan tulee hyvin tilintarkastusta-
van edellyttimissd laajuudessa tarkastaa tilin-
pditds ja kirjanpito sekd vakuutuskassan hal-
linto.

Tilintarkastajan tulee noudattaa kassanko-
kouksen antamia erityisid ohjeita, mikili ne
eivit ole ristiriidassa lain, kassan sidantdjen tai
hyvén tilintarkastustavan kanssa.

63 §

Hallituksen ja toimitusjohtajan on varattava
tilintarkastajalle tilaisuus toimittaa tarkastus
siind laajuudessa kuin tdmd katsoo tarpeellisek-
si sekd annettava sellaista selvitystd ja apua,
jota tilintarkastaja pyytda.

64 §

Kun tilintarkastus on suoritettu, tilintarkas-
tajan tulee tehda siitd tilinpadtokseen merkinta,
jossa viitataan tilintarkastuskertomukseen. Jos
tilintarkastaja katsoo, ettei tuloslaskelmaa tai
tasetta ole vahvistettava, on hinen tehtdva
siitakin merkinta.

65 §

Tilintarkastajien on kultakin tilikaudelta an-
nettava tilintarkastuskertomus kassankokouk-
selle. Kertomus on luovutettava vakuutuskas-
san hallitukselle viimeistddn kaksi viikkoa en-
nen varsinaista kassankokousta.

Tilintarkastuskertomuksen tulee sisdltdi lau-
sunto siitd, onko tilinpdatos laadittu voimassa
olevien sddnnosten mukaisesti. Jollei tilinpaa-
toksessd ole annettu sellaisia tietoja, joita 6
luvun mukaan on annettava, tilintarkastajan
tulee mainita siitd ja, jos se kdy pdinsd, antaa
kertomuksessaan ndmai tiedot.

Jos tarkastuksessa havaitaan, etti kassan
hallituksen jasen, toimitusjohtaja tai hallinto-
neuvoston jdsen on syyllistynyt tekoon tai
laiminlyOntiin, josta saattaa seurata vahingon-
korvausvelvollisuus, taikka muutoin rikkonut
titd lakia tai kassan sddnt6jd, on kertomukses-
sa tehtdva siitd muistutus. Tilintarkastuskerto-
muksessa tulee olla myds vastuuvapautta kos-
keva lausunto. Tilintarkastajilla on muutoinkin
oikeus antaa kertomuksessaan tietoja, joiden
saattamista osakkaiden ja jisenten tietoon he
pitdvit tarpeellisena.

Tilintarkastuskertomuksen tulee aina sisiltda
erityinen lausuma tuloslaskelman ja taseen vah-
vistamisesta sekd toimintakertomukseen sisil-
tyvéstid ehdotuksesta kassan yli- tai alijidmaia
koskeviksi toimenpiteiksi.

Sosiaali- ja terveysministerié voi lisdksi antaa
tilintarkastuskertomuksesta tarkempia maa-
rayksia.

66 §

Tilintarkastajan hallitukselle tai toimitusjoh-
tajalle esittdmdt huomautukset on merkittdva
pOytikirjaan tai muuhun asiakirjaan, joka on
annettava hallitukselle ja sdilytettivid luotetta-
valla tavalla.

67 §

Tilintarkastajalla on oikeus olla kassanko-
kouksessa saapuvilla. Hédnen tulee olla siind
saapuvilla, jos kdisiteltdvit asiat ovat sellaisia,
ettd hdnen ldsndolonsa on tarpeen.
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68 §

Tilintarkastaja ei saa antaa jdsenelle, osak-
kaalle tai ulkopuoliselle tietoja sellaisista va-
kuutuskassan asioista, jotka hdn tehtdvddnsi
suorittaessaan on saanut tietoonsa, jos siitd voi
aiheutua haittaa kassalle.

Tilintarkastajan tulee vaadittaessa antaa kas-
sankokoukselle kaikki kassaa koskevat tiedot,
mikéli siitd et atheudu olennaista haittaa kas-
salle.

69 §

Vakuutuskassan jdsen tai osakas vol vaatia
erityisen tarkastuksen toimittamista kassan hal-
linnosta ja kirjanpidosta tietyltd pédttyneeltd
ajanjaksolta taikka tietyistd toimenpiteistd tai
seikoista. Tatd koskeva ehdotus on tehtiva
varsinaisessa kassankokouksessa tai siind kas-
sankokouksessa, jossa asia kokouskutsun mu-
kaisesti on kisiteltdva. Jos ddnioikeutetut, joil-
la on vidhintddn yksi kolmasosa kokouksessa
edustetusta ddnimddristi, ovat ehdotusta kan-
nattaneet, jdsen tai osakas voi kuukauden
kuluessa kassankokouksesta hakea sosiaali- ja
teveysministerioltd tarkastajan médradmista.

Ennen tarkastajan mddrddmistd ministerion
on kuultava kassan hallitusta ja, jos tarkastus
hakemuksen mukaan koskee tietyn henkilon
toimenpiteitd, tdtd henkil6d. Hakemukseen on
suostuttava, jos tarkastuksen toimittamiseen
katsotaan olevan painavia syitd. Ministerié voi
midriatd yhden tai useamman tarkastajan.

Miti tilintarkastajasta sdddetddn S8, 60, 63,
66 ja 67 §:ssd, on vastaavasti sovellettava tdssd
pykélassd tarkoitettuun tarkastajaan.

Tarkastuksesta on annettava kassankokouk-
selle lausunto. Lausunto on pidettdvd vihin-
tddn viikon ajan ennen kassankokousta kassan
toimistossa jdsenten ja osakkaiden ndhtdvind
ja viivytyksettd ldhetettdva heistd sille, joka sité
pyytid, sekd asetettava ndhtdviksi kassanko-
kouksessa. Tarkastajalla on oikeus saada kas-
salta palkkio.

6 luku
Tilinpdidtos

70 §

Vakuutuskassan tilikautena on kalenterivuo-
si. Kassan toiminnan alkaessa tai péittyessa
tilikausi saa olla titd lyhyempi tai pitempi,
kuitenkin enintddn 18 kuukautta.

Kultakin tilikaudelta on laadittava tilinpaa-
tos, joka kisittdd tuloslaskelman, taseen ja
toimintakertomuksen.

Kassan kirjanpidossa on sen estiméttd, mitd
muualla laissa sdddetddn, noudatettava tdman
luvun sddnndksii ja sosiaali- ja terveysministe-
rion antamia vakuutustoiminnan erityisluon-
teesta johtuvia maardyksia.

71 §

Hallituksen ja toimitusjohtajan tulee pdivitd
ja allekirjoittaa tilinpditos. Jos hallituksen ji-
sen tai toimitusjohtaja on esittinyt eridvin
mielipiteen tilinpddtdksestd, on titd koskeva
lausuma liitettivd siihen hidnen vaatimukses-
taan.

Tilinpaatokseen on sisillytettdva tuloslaskel-
ma ja tase viimeistd edelliseltd tilikaudelta. Jos
tilikauden aikana tuloslaskelman tai taseen
erittelyi on muutettu, on aikaisempaan tilin-
péddtokseen sisdltyvid tietoja mahdollisuuksien
mukaan yhdisteltivd niin, ettid niitd voidaan
verrata myShempédn tilinpddtokseen.

Tilinpddtds on annettava tilintarkastajille vé-
hintddn kuukautta ennen varsinaista kassanko-
kousta.

72 §

Tuloslaskelmassa tai taseessa taikka niiden
liitteend on annettava seuraavat tiedot:

1) vakuutuskassan omistamat osakeyhtididen
osakkeet ja osuudet muissa yrityksissd on
ilmoitettava sen mukaan eriteltyind kuin sosi-
aali- ja terveysministerid mairii,

2) jos kassalla on erilajisia takuuosuuksia, on
takuupddoma jaoteltava takuupddomalajeit-
tain; niin ikddn on ilmoitettava kassan hallussa
olevien omien takuuosuuksien lukumdiiri sekd
niiden nimellisarvo;

3) kiyttd- ja sijoitusomaisuuteen kuuluvan
kiintedn omaisuuden ja osakkeiden osalta on
ilmoitettava verotusarvo tase-erien mukaan eri-
teltyna; seké

4) jos tilikauden poistot méidariltddn tai pe-
rusteiltaan huomattavasti eroavat edellisen ti-
linpdétoksen poistoista, on siiti annettava pe-
rusteltu selostus; muutoinkin on annettava
selostus sellaisista tilikauden tulokseen sisdlty-
vistd tuotto- ja kulueristd, jotka merkittavalla
tavalla vaikuttavat tuloksen vertailukelpoisuu-
teen edellisen tilinpddtdksen kanssa tai jotka
muulla tavoin ovat merkitykseltddn huomatta-
via.
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73 §

Jos vakuutuskassa on antanut rahalainoja
kassan hallituksen tai hallintoneuvoston jise-
nille tai toimitusjohtajalle, on ne ilmoitettava
taseen liitteend sen mukaan kuin sosiaali- ja
terveysministerido mairaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuihin henkiloi-
hin rinnastetaan tillaisen henkilén aviopuoliso,
veli ja sisar sekd se, joka on héneen suoraan
ylenevissi tai alenevassa sukulaisuus- tai lan-
koussuhteessa taikka sellaisessa lankoussuh-
teessa, ettd toinen heistd on naimisissa toisen
veljen tai sisaren kanssa.

74 §

Toimintakertomus on laadittava hyvdn kir-
janpitotavan mukaisesti ja siind on annettava
tietoja sellaisista vakuutuskassan tilan ja toi-
minnan arviointia varten tidrkeistd seikoista,
joista ei ole tehtiavd selkoa tuloslaskelmassa tai
taseessa, sekd kassan kannalta olennaisista
tapahtumista.

Jos kassa tilikauden aikana on sulautumisen,
jakautumisen tai vastuun siirron nojalla vas-
taanottanut tai luovuttanut varoja ja velkoja,
on siitd annettava toimintakertomuksessa se-
lostus.

Hallituksen on toimintakertomuksessa tehté-
vi esitys kassan yli- tai alijidmii koskeviksi
toimenpiteiksi.

Kassan toimintakertomukseen on Hhitettdvai
rahoituslaskelma. Siind on annettava selvitys
varojen hankinnasta ja niiden kiytostd tilikau-
den aikana.

75 §

Vakuutuskassalla on oltava vararahasto, jota
tulee vuosittain kartuttaa vihintddn 20 prosen-
tilla tilinpdatoksen osoittamasta ylijddméasta.
Kun vararahasto on vihintddn yhtd suuri kuin
tilikauden ja kahden edellisen tilikauden mak-
sutulon keskimaird, ei siirto vararahastoon
endd ole pakollinen.

Vararahastoa saadaan alentaa kassanko-
kouksen pdidtoksen mukaisesti ainoastaan vah-
vistetun taseen osoittaman alijiidmén peittimi-
seksi.

Sen estamattid, mitd 2 momentissa sdddetdin,
sosiaali- ja terveysministerié voi hakemuksesta
antaa kassalle luvan erityisisti syisti alentaa
vararahaston mdardd, ei yleensd kuitenkaan 1
momentin mukaista tdyden vararahaston maa-
rdd pienemmaksi.

Kassalla voi olla myds muita rahastoja, joita

1992 vp — HE 93

kartutetaan ja kidytetddn sddnndissd médratylla
tavalla.

76 §

Jos vakuutuskassan tilinpddtds osoittaa ali-
jddmid, tulee sen peittimiseen kayttdd ensin
ylijidma edellisilta tilikausilta ja sitten 75 §mn 4
momentin mukaiset rahastot. Tdmin jilkeen
alijddman peittimiseen tulee kdyttds vararahas-
to, pohjarahasto ja takuupdioma. Jollei alijai-
mii saada peitetyksi, on niille, jotka tilikauden
aikana ovat olleet velvollisia suorittamaan
maksuja kassalle, viipymattd maarattiva lisa-
maksu, jos kassan sddnnodissd on lisimaksun
suorittamiseen velvoittava méidrdys. Lisdmak-
sun tulee olla suhteellinen tilikaudelta suoritet-
tavaan maksuun ja enintdin sen suuruinen.
Lisimaksu saa ylittdad enintddn 20 prosentilla
puuttuvan méadrin.

Jollei maksuvelvollinen méériaikana suorita
hénelle maérattya lisimaksua, on se viipymatta
pantava ulosottotoimin perittdviksi. Jollei lisd-
maksua saada perityksi, on puuttuva mééiri,
siind méidrin kuin sen periminen vield on
tarpeen, jaettava toisten maksuvelvollisten
maksettavaksi ottaen kuitenkin huomioon 1
momentissa mainittu rajoitus.

Lisdmaksu viivistyskorkoineen saadaan pe-
rid ulosottotoimin ilman tuomiota ja pditosta
noudattaen, mitd verojen ja maksujen perimi-
sestd ulosottotoimin annetussa laissa (367/61)
sdddetdan.

77 §
Sosiaali- ja terveyministerid voi antaa mé&i-
rdyksid ja lausuntoja timéin luvun sddnndsten
soveltamisesta.

7 luku
Vakuutusmaksut ja vastuuvelka

78 §
Vakuutuskassalle suoritettaville vakuutus-
maksuille tai niiden perusteille on haettava
sosiaali- ja terveysministerion vahvistus.

79 §

Eldkekassan sddntdjen mukaisista sitoumuk-
sista aiheutuva vastuu kirjataan vastuuvelaksi.
Sen muodostavat vakuutusmaksuvastuu ja kor-
vausvastuu.

Vakuutusmaksuvastuu vastaa voimassa ole-
vissa sitoumuksissa tarkoitetuista tulevista va-
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kuutustapahtumista johtuvien suoritusten ja
néista sitoumuksista aiheutuvien muiden meno-
jen pddoma-arvoa vihennettynd tulevien va-
kuutusmaksujen pddoma-arvolla.

Korvausvastuu vastaa sattuneiden vakuutus-
tapahtumien johdosta suoritettavia, maksamat-
ta olevia korvaus- ja muita méérid sekd run-
sasvahinkoisten vuosien varalta vastuuopillises-
ti laskettavaa tasoitusmadréi.

80 §

Muun kuin elikekassan vastuuvelan muo-
dostaa korvausvastuu, joka vastaa sattuneiden
vakuutustapahtumien johdosta suoritettavia ja
tilikauden pddttyessd maksamatta olevia kor-
vausmaaria.

Sen lisiksi mitd 1 momentissa sdddetdan,
sosiaali- ja terveysministerid voi maaritd, ettd
vastuuvelkaan on sisdllyttivd my6s 79 §n 2
momentissa tarkoitettu vakuutusmaksuvastuu,
jos kassan toiminnan laajuus, etuuksien laatu
tai muu erityinen syy sitd vaatii.

81 §

Vakuutustoiminnassa on noudatettava sosi-
aali- ja terveysministerion vahvistamia perus-
teita, joissa madratdin:

1) miten vastuuvelka lasketaan; sekd

2) vapaakirjasta ja takaisinostosta.

Perusteet, jotka mainitaan 1 momentin 1
kohdassa ja 78 §:ssd, on laadittava sekd viimek-
si mainitussa lainkohdassa tarkoitetut vakuu-
tusmaksut maarattavi silmalla pitden ldhinni
vakuutettujen etuuksien turvaamista sekd pe-
rusteet, jotka mainitaan 1 momentin 2 kohdas-
sa, on laadittava silmalld pitden ldhinna niiden
kohtuullisuutta.

82 §

Jos vastuuvelan perusteita muutetaan, on
uusia perusteita sovellettava myés ennen muu-
tosta jiseniksi tulleisiin, jollei heitd varten
vahvisteta eri perusteita. Jos uusien perusteiden
mukainen vastuuvelka on vanhojen perusteiden
mukaista suurempi, voi sosiaali- ja terveysmi-
nisterié my6ntdd vakuutuskassalle luvan pitda
vastuuvelka tdltd osin pienempdnd mdadrdtyn
ajan, kuitenkin enintiin kymmenen vuotta.
Erotusta on vuosittain vdhennettivd ministe-
rién hyviksymén suunnitelman mukaisesti.

Edella 80 §&n 2 momentin tarkoittamassa
tapauksessa vakuutusmaksuvastuu voidaan pi-
tid pienempédnd enintdin kymmenen vuoden
ajan ministeridn antamasta maardyksestd luki-
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en. Ministerié voi pidentdd mdiédrdaikaa erityi-
sistd syistd enintddn viidelld vuodella. Erotusta
on vuosittain viahennettivd ministeridn hyvik-
symidn suunnitelman mukaisesti.

83 §

Edelld 79 §:ssd ja 80 §:n 2 momentissa tar-
koitetun vastuuvelan kate on sosiaali- ja terve-
ysministeridn antamien médrdysten mukaisesti
luetteloitava. Luetteloitavaa katetta laskettaes-
sa ei kuitenkaan oteta huomioon vastuuvel-
kaan sisdltyvdid tasoitusmadria.

Luetteloidun katteen tulee olla:

1) obligaatioita ja muita velkasitoumuksia,
jotka on antanut tai taannut Suomen valtio,
kunta tai kuntainliitto;

2) obligaatioita, jotka kuuluvat suomalaisen
hypoteekkiyhdistyksen tai pankkilaitoksen ot-
tamaan obligaatiolainaan;

3) saamistodistuksia, joista vastaa suomalai-
nen pankkilaitos;

4) velkasitoumuksia, joiden vakuudeksi on
voimassa kiinnitys Suomessa olevaan kiintedén
omaisuuteen tai toisen maalla olevaan laitok-
seen ja vuokraoikeuteen itse maahan, kuitenkin
vain ehdolla, ettd kassan saaminen sekd ne
saamiset, joilla on sama tai parempi etuoikeus,
eivat yhteensd ole suuremmat kuin 70 prosent-
tia tai, jos on kysymys sellaisen yrityksen
omaisuudesta, jossa kassalla on ehdoton mai-
rddmisvalta, 85 prosenttia siitd arvosta, joka
kiinnitetylld omaisuudella patevin ammattimie-
hen arvion perusteella voidaan katsoa olevan;

5) Suomessa olevaa kiintedd omaisuutta,
kuitenkin niin, etti luetteloon otettu omaisuu-
den arvo ynnd ne saamiset, joiden vakuutena
on kiinnitys tdhdn omaisuuteen, eivdt yhteensi
ole suuremmat kuin 85 prosenttia 4 kohdassa
mainituin tavoin médrdttdvistd omaisuuden
arvosta; tai

6) muita arvopapereita ja sitoumuksia, jotka
niiden laatuun ja varmuuteen nihden voidaan
rinnastaa 1—4 kohdassa mainittuihin ja joihin
ministeri® katteen sijoittamisen sallii.

Luetteloidun katteen veroisena on pidettidvi
suomalaisen jilleenvakuutuksenantajan vastuu-
ta timin pykdldn mukaisesta vastuuvelasta,
jollei jalleenvakuutuksenantaja ole selvitystilas-
sa tai vakuutusyhtiolain (1062/79) 14 luvun
6 §:ssil tarkoitetussa asemassa, sekid maksamat-
tomien vakuutusmaksujen niitd osia, jotka va-
kuutusmaksuvastuuta laskettaessa on oletettu
maksetuiksi.

Luetteloitua katetta koskevat arvopaperit ja
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sitoumukset on sdilytettivd erillddn kassan
muusta omaisuudesta.

Sosiaali- ja terveysministerid antaa tarkem-
mat méidrdykset tdmin pykildn soveltamisesta.

8 luku

Vakuutuskassan vastuun rajoittaminen ja
etuuden maksaminen

84 §

Vakuutuskassa voi jdseneksi aikovalta pyy-
t44 ennen hénen jdseneksi hyviksymistdén sel-
laisia tietoja, joilla voi olla merkitystd kassan
vastuun arvioimisen kannalta. Jaseneksi aiko-
van tulee antaa oikeat ja tiydelliset vastaukset
kassan kysymyksiin.

Jos jdseneksi aikova on tdyttdessddn 1 mo-
mentissa sdddettyd tiedonantovelvollisuuttaan
menetellyt vilpillisesti, kassa on sattuneen va-
kuutustapahtuman osalta vastuusta vapaa, mi-
kili kassan sdantoihin on otettu tistd mddrdys.

Mitd 2 momentissa sdddetdidn, on voimassa
my0s, jos jaseneksi aikova on tahallisesti tai
huolimattomuudella, jota ei voida pitdd vdhii-
send, laiminlyényt tiedonantovelvollisuutensa,
ja siind tapauksessa, ettei hdntd olisi otettu
jaseneksi, vaikka oikeat ja tdydelliset vastauk-
set olisi annettu.

Miti 2 ja 3 momentissa sdddetddn, ei sovel-
leta, jos se johtaisi jdsenen tai muun vakuute-
tun kannalta ilmeiseen kohtuuttomuuteen.

85 §

Jos korvauksen hakija on vakuutustapahtu-
man sattumisen jilkeen vilpillisesti antanut
vakuutuskassalle vddrid tai puutteellisia tietoja,
joilla on merkitystd kassan sdantdjen mukaisen
etuuden saamiseen tai suuruuteen, voidaan
hinelle kuuluva etuus eviti tai sitd alentaa sen
mukaan kuin olosuhteet huomioon ottaen on
kohtuullista.

86 §

Vakuutuskassa on vastuusta vapaa sellaista
vakuutettua tai muuta edunsaajaa kohtaan,
joka on tahallisesti aiheuttanut vakuutustapah-
tuman.

Jos vakuutettu tai muu edunsaaja on ai-
heuttanut vakuutustapahtuman torkedlld huo-
limattomuudellaan, voidaan hénelle kuuluva
etuus evitd tai sitd alentaa tai jo myonnetyn
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etuuden suorittaminen keskeyttdd sen mukaan
kuin olosuhteet huomioon ottaen on kohtuul-
lista.

Mitd 2 momentissa sdddetddn, sovelletaan
my0s, jos vakuutettu tai muu edunsaaja on
tahallaan estinyt parantumistaan tai ilman
hyviksyttivdd syytd ei ole suostunut kassan
osoittaman lddkdrin midrddmidn tutkimuk-
seen tai hoitoon, vakavaa terveydellistd vahin-
gonvaaraa aiheuttavaa toimenpidettd lukuun
ottamatta, mikali kassan sddntodihin on otettu
tastd mddrdys.

87 §

Vakuutuskassa ei saa vastuusta vapautuak-
seen tai sen rajoittamiseksi vedota 86 §n 1
momentin sdédnndkseen, jos vakuutettu tai muu
edunsaaja oli sellaisessa idssd tai mielentilassa,
ettei hdntd olisi voitu tuomita rangaistukseen
rikoksesta tai jos vakuutettu tai muu edunsaaja
oli toiminut henkilén tai omaisuuden vahin-
goittumisen estimiseksi sellaisissa olosuhteissa,
ettd toimenpide on puolustettavissa.

88 §

Etuutta on haettava kirjallisesti. Hakijan on
annettava vakuutuskassalle sellaiset asiakirjat
ja tiedot, jotka ovat tarpeen kassan vastuun
arvioimiseksi ja joita haneltd kohtuudella voi-
daan vaatia ottaen huomioon myds kassan
mahdollisuus hankkia selvitys.

89 §

Muuta etuutta kuin eldkettd on oikeuden
menettdmisen uhalla haettava vuoden kuluessa
siitd, kun oikeus suoritukseen on syntynyt,
jollei vakuutuskassan sddnndissd ole méaaratty
pitempidd aikaa. Myohistymisestd huolimatta
etuus voidaan kuitenkin myéntdd joko koko-
naan tai osaksi, jos sen epddmistd on pidettdvd
kohtuuttomana.

Eldketti ei suoriteta takautuvasti pitemmalti
ajalta kuin elikkeen hakemista seuraavaa kuu-
kautta edeltineen vuoden ajalta.

90 §

Vakuutuskassalla on oikeus maksaa kerta-
suorituksena vanhuus- tai perhe-elike taikka
vapaakirjaan perustuva tyokyvyttomyyseldke,
joka on pienempi kuin 50 markkaa kuukaudes-
sa. Kertasuoritus lasketaan sosiaali- ja terveys-
ministerién vahvistamien perusteiden mukaan.
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91 §

Eldkkeen tai pdivdrahan viivistyessi vakuu-
tuskassan on maksettava viiviastynyt korvaus
viivdstysajalta korotettuna. Korotus on vuotta
kohden laskettuna 16 prosenttia ja se lasketaan
vilvistysajan jokaiselta pdiviltd. Viivastysajan
katsotaan alkavan, kun kolme kalenterikuu-
kautta on kulunut sen kuukauden pédéttymises-
td, jona vakuutettu on jittdnyt kassalle hake-
muksensa ja 88 §:ssd tarkoitetut asiakirjat ja
tiedot. Saman péédtdksen perusteella myohem-
min suoritettavalle etuuserdlle korotus kuiten-
kin lasketaan erdpdivasta.

Milloin 1 momentissa tarkoitettua etuutta ei
ole voitu edunsaajasta johtuvasta syystd mak-
saa oikeassa ajassa, kassa ei ole velvollinen
maksamaan etuutta korotettuna pitemmaéltd
ajalta kuin siitd pdivdstd, jona este kassan
tieten on lakannut. Jos etuuden suorittaminen
vilvistyy lain sddnndksen johdosta taikka ylei-
sen liikkenteen tai maksuliikenteen keskeytymi-
sen taikka muun sen kaltaisen ylivoimaisen
esteen vuoksi, kassa ei ole velvollinen maksa-
maan etuutta korotettuna tillaisen esteen ai-
heuttamalta viivdstysajalta. Etuuden korotusta,
jonka méadrd on pienempi kuin 15 markkaa, ei
ole maksettava.

Muiden kuin 1 momentissa tarkoitettujen
etuuksien viivdstymiseen sovelletaan korkolain
(633/82) sdannoksid.

Sosiaali- ja terveysministerid voi antaa méia-
riyksid tdmén pykildn soveltamisesta.

92 §

Jos vakuutettu tai muu edunsaaja on saanut
kassan sddntdjen mukaista etuutta enemmén
kuin hénelld olisi ollut oikeus ja tdmd on
johtunut hidnen tai hdnen edustajansa vilpilli-
sestd menettelystd tai torkedsti huolimatto-
muudesta, voidaan litkaa maksettu méara kui-
tata niistd korvauseristd, jotka myohemmin
hinelle maksetaan. Kulloinkin suoritettavasta
etuuserdstd ei kuitenkaan saa kuitata enempdé
kuin kuudennes siitd etuuserdn osasta, joka jdi
jdljelle ennakkoperintdlain (418/59) nojalla suo-
ritetun ennakonpidityksen jilkeen.

93 §

Jos jdsenyys on kassassa pdittynyt kassan
jatkaessa toimintaansa, ei jdsenelld ole osuutta
kassan varoihin, ellei sddnnoissd toisin madri-
ta.

Jos jasenyys péaittyy ennen vakuutustapah-
tuman sattumista, on 1 momentin estimaitti
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eronneelle jasenelie kuitenkin annettava vapaa-
kirjana vdhintddn hinen omia maksujaan vas-
taava osuus vakuutusmaksuvastuusta. Tdmé
osuus vakuutusmaksuvastuusta voidaan ilman
kuulutusmenettelyd siirtdd vakuutusyhtioon tai
toiseen vakuutuskassaan. Jos vapaakirjan ta-
kaisinostoarvo on pienempi kuin 25 000 mark-
kaa, suoritetaan se hakemuksesta eronneelle
jasenelle. Jos vapaakirjan takaisinostoarvo on
pienempi kuin yksi viidesosa edelli mainitusta
mdédrdstd, saadaan se suorittaa rahana ilman
hakemusta, mikali sidntdihin on otettu tdstd
maardys.

9% §

Edelld 90 §:ssd, 91 §n 2 momentissa seki
93 §:n 2 momentissa sdddettyja markkamairia
tarkistetaan kalenterivuosittain maan yleisessi
palkkatasossa tapahtuneiden muutosten joh-
dosta sen palkkaindeksin mukaan, joka vuosit-
tain vahvistetaan tyontekijdin eldkelain 9 §:n
soveltamista varten.

95 §
Tamin luvun sddnnoksid ei sovelleta sai-
rausvakuutuslain, tydntekijdin eldkelain eikd
yrittdjien eldkelain mukaisiin etuuksiin.

9 luku
Vakuutuskassojen valvonta

96 §

Vakuutuskassojen toimintaa valvoo sosiaali-
ja terveysministerid. Ministeridlld on oikeus
antaa kassojen toimintaa koskevia méirayksia.

Sosiaali- ja terveysministerié voi maarita,
ettd tyontekijiin eldkelain ja yrittdjien eldkelain
mukaista toimintaa harjoittavien elikekassojen
valvontatehtdvid siirretddn eldketurvakeskuk-
selle. Samoin ministerié voi siirtdd sairausva-
kuutuslain mukaista toimintaa harjoittavien
sairauskassojen valvontatehtivid kansanelake-
laitokselle.

97 §

Vakuutuskassan on vuosittain kuukauden
kuluessa siitd kassankokouksesta, jossa tilin-
paatds on vahvistettu, toimitettava sosiaali- ja
terveysministeridlle tilinpadtos, tilintarkastajien
lausunto ja sanotun kassankokouksen poyta-
kirja sekd samalla tai ministerién madrddmani
myohempind ajankohtana vahvistetun kaavan
mukainen kertomus toiminnastaan.
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Kassan on ministerion médrddméssd koh-
tuullisessa ajassa annettava sille toiminnastaan
muitakin kuin 1 momentissa tarkoitettuja tie-
toja, jotka ovat tarpeellisia tdssd laissa sdddet-
tyd valvontaa varten.

Kassan on toimitettava myos kansaneldke-
laitokselle ja eldketurvakeskukselle 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitetut asiakirjat ja tiedot, jos
ministerié on siirtdnyt valvontaan liittyvid teh-
tavid ndille laitoksille.

98 §

Sosiaali- ja terveysministeriolld on oikeus
milloin tahansa tarkastaa vakuutuskassan toi-
mintaa. Ministeridon edustajalla on oikeus olla
ldsnd niissd kokouksissa, joissa pddttimisvaltaa
kassan asioissa kdytetddn, ottaa osaa keskus-
teluun ja saada poOytikirjaan merkityksi ne
huomautukset, joihin hdn katsoo olevan aihet-
ta.

Ministerid voi erityisestd syystd ottaa hal-
tuunsa kassan asiakirjoja. Kassan pyynndstd
on niistd maksutta annettava kassalle jiljennds.

99 §

Jollei vakuutuskassa noudata lakia, sddnto-
jadn tai vakuutusta varten vahvistettuja perus-
teita taikka sosiaali- ja terveysministerion ta-
méin lain nojalla antamia miidrdyksid tai jol-
leivdt sen toiminnan perusteet endd ole lain
mukaiset, ministerion tulee kehottaa kassaa
korjaamaan asia midrdajassa, joka ilman pa-
kottavia syitd ei saa olla kuutta kuukautta
pitempi.

Ministeriolld on oikeus kieltdd kassanko-
kouksen, hallintoneuvoston tai hallituksen 1
momentissa mainittua asiaa koskevan paiatok-
sen toimeenpano. Jos pddtdés jo on pantu
tdytdntGon, ministerié voi velvoittaa kassan
ryhtymédén toimenpiteisiin oikaisun aikaansaa-
miseksi.

Téssd pykédlidssd mainitun kehotuksen tai
kiellon tehosteeksi ministerié voi asettaa uhka-
sakon. Pdatokseen, jolla uhkasakko on asetet-
tu, ei voida hakea muutosta valittamalla. Uh-
kasakon tuomitsee maksettavaksi Uudenmaan
ld4ninhallitus.

Jollei tdssd pykdldssd mainittua kehotusta tai
kieltoa noudateta, ministerid voi mairitd kas-
san toiminnan osittain lopetettavaksi tai kassan
purettavaksi. Kassaa purettaessa on soveltuvin
osin noudatettava, miti 11 luvussa sdddetdin.

100 §
Jollei vakuutuskassalla ole hallitusta tai jollei
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hallitus hoida tehtdvidédn, sosiaali- ja terveys-
ministerid voi médrdtd yhden tai useamman
toimitsijan hoitamaan kassan asioita, kunnes
uusi hallitus on valittu tai aikaisempi ryhtyy
uudelleen hoitamaan tehtdviddn.

Toimitsijoille maksetaan ministerién hyvak-
symé palkkio ja kustannusten korvaus kassan
varoista. Jolleivdt kassan varat riitd palkkion ja
korvauksen maksuun, puuttuva osa maksetaan
niistd varoista, jotka kassoilta peritddn vakuu-
tustarkastuksen kustannusten korvaamiseksi.

101 §

Milloin sosiaali- ja terveysministerid katsoo
vakuutuskassan joutuneen tai olevan joutumas-
sa sellaiseen tilaan, ettd kassa on purettava,
ministerid voi kieltdd kassaa luovuttamasta tai
panttaamasta kassan hallinnassa olevaa omai-
suutta.

10 luku
Vakuutuskassarekisteri

102 §

Sosiaali- ja terveysministeriossid pidettivdidn
vakuutuskassarekisteriin merkitddn vakuutus-
kassoja koskevat ilmoitukset sekd viranomais-
ten pdidtokset ja tiedonannot sen mukaan kuin
tidssd laissa sdddetddn.

Ilmoitukset rekisteriin tehdddn ministeridlle
sen mddradmalla tavalla.

Rekisteriin tehdyistd merkinndistd ja niihin
kuuluvista asiakirjoista on jokaisella oikeus
saada tieto.

103 §

Vakuutuskassan perustamisesta on vakuu-
tuskassarekisteriin merkitsemistd varten tehtd-
vi ilmoitus (perusilmoitus), jossa on mainittava:

1) kassan nimi ja nimen erikieliset ilmaisut;

2) kassan kotipaikkana oleva Suomen kunta;

3) kassan postiosoite;

4) kassan toimintapiiri;

5) takuupddoman tai pohjarahaston méird
ja takuuosuuksien nimellisarvo, jos kassan
sddnndissd on nditd koskevia médrdyksid;

6) etuudet, joita kassa myontdd;

7) pdivd, jona kassan sddnndt on vahvistettu;

8) miten kutsu kassankokoukseen ja muut
tiedonannot toimitetaan;

9) kassan hallituksen puheenjohtajan, vara-
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puheenjohtajan, jokaisen muun jdsenen ja va-
rajisenen sekd toimitusjohtajan tdydellinen ni-
mi ja kotipaikka;

10) jos kassalla on hallintoneuvosto, sen
puheenjohtajan sekd jokaisen jdsenen ja vara-
jasenen tdydellinen nimi ja kotipaikka; sekd

11) sddntdjen midrdys kassan nimen kirjoit-
tamisesta ja niiden henkildiden tdydelliset ni-
met ja kotipaikat, joilla on oikeus kassan
nimen kirjoittamiseen.

Tissd pykaldssd tarkoitettu ilmoitus on hal-
lituksen jokaisen jdsenen allekirjoitettava.

104 §
Vakuutuskassan merkitsemisestd vakuutus-
kassarekisteriin on sosiaali- ja terveysministeri-
on viivytyksettd ilmoitettava kassalle.

105§

Jos asiantilassa, josta on tehty merkintd
vakuutuskassarekisteriin, tapahtuu muutos, on
siitd viivytyksettd tehtdvd ilmoitus rekisteriin
(muutosilmoitus). Ilmoitus on vdhintddn yhden
hallituksen jdsenen tai toimitusjohtajan allekir-
joitettava.

Sosiaali- ja terveysministerion vakuutuskas-
san saantoihin vahvistama muutos, ministerion
99 §n 4 momentin ja 100 §n 1 momentin
perusteella antama maérdys sekd 101 §:n mu-
kainen kielto on merkittdvd rekisteriin ilman
erillistd ilmoitusta.

106 §

Kun vakuutuskassarekisteriin merkityn va-
kuutuskassan velkojille on annettu julkinen
haaste taikka kun kassa on luovuttanut omai-
suutensa konkurssiin tai tdmidn omaisuus on
madritty luovutettavaksi konkurssiin taikka
kun tuomioistuin on péittdnyt kassan varojen
vihyyden vuoksi jittdd konkurssin sillensd tai
kun pddtés konkurssiin asettamisesta on ku-
mottu, tuomioistuimen on viivytyksettd toimi-
tettava siitd tieto sosiaali- ja terveysministeriol-
le rekisteriin merkittdvaksi.

107 §

Jos vakuutuskassarekisteriin tehty ilmoitus
on puutteellinen tai jos sosiaali- ja terveysmi-
nisterié havaitsee muun esteen rekisteréimisel-
le, ilmoituksen tekijélle on varattava tilaisuus
lausunnon antamiseen taikka ilmoituksen tay-
dentimiseen tai oikaisemiseen. Jollei ilmoituk-
sen tekijd kohtuullisessa ajassa kdytd tillaista
tilaisuutta hyvikseen, ministeridon on kirjallises-

ti kehotettava héntd ryhtymddn tarvittaviin
toimiin kahden kuukauden kuluessa kehotuk-
sen ldhettdmisestd uhalla, ettd asia muuten
raukeaa.

Jos rekisteréimiselle on olemassa este senkin
jdlkeen, kun kehotuksessa tarkoitettu lausunto
on annettu, rekisterGiminen on evattiva. Mi-
nisterié voi kuitenkin antaa uuden kehotuksen,
jos siihen on aihetta.

108 §

Kun tuomioistuimen lainvoiman saaneella
ratkaisulla on todettu, ettd rekisterdity padtos
on pitematdn tai ettei muutoin tietty vakuu-
tuskassarekisteriin merkitty tieto ole oikea,
sosiaali- ja terveysministeribn on poistettava
merkintd rekisteristd. Tuomioistuimen on ldhe-
tettdvd ministeridlle jiljennds lainvoiman saa-
neesta ratkaisusta tdssd tarkoitetuissa asioissa.

109 §
Tarkemmat m&driaykset vakuutuskassarekis-
teristd ja sen pitdmisestd antaa tarvittaessa
sosiaali- ja terveysministeriG.

11 luku
Selvitystila ja purkaminen

110 §
Vakuutuskassan asettamisesta selvitystilaan
paittdd kassankokous, jollei tissd laissa toisin
sdddeta.

111§

Vakuutuskassa on asetettava selvitystilaan ja
purettava:

1) jollei kassan jdsenmdiri kahden viimeksi
kuluneen kalenterivuoden péittyessd ole tdyt-
tinyt 6 §:ssd sdddettyd tai kassan sddnnoissi
madrittyd vahimmaismairdd, eikd voida pitdd
todenndkoisend, ettd jisenmdidrd lahinnd seu-
raavan neljdn kuukauden aikana tulee nouse-
maan tdhidn madrddn;

2) jos tilinpddtds osoittaa alijadmad tai jos
mahdollinen takuupédioma tai pohjarahasto on
sosiaali- ja terveysministerién sddnndissd vah-
vistamaa méirdd pienempi, eikd alijaaméii ole
peitetty taikka takuupddomaa tai pohjarahas-
toa tdytetty kahden seuraavan tilikauden aika-
na; tai

3) jos kassa sddntdjen mukaan on purettava.

Sosiaali- ja terveysministerid voi pidentda 1
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momentin 1 kohdassa mainittua maéirdaikaa
enintddn vuodeksi, jollei vakuutettuja etuja
ndin vaaranneta.

Kassankokous voi sen lisiksi, mitd 1 mo-
mentissa sdddetddn, pdittdd kassan asettami-
sesta selvitystilaan ja sen purkamisesta. Eldke-
kassan osalta tdssd tarkoitetun pditoksen saa
kuitenkin tehdd vain, jos kassa on luovuttanut
koko vastuunsa toiselle eldkekassalle tai vakuu-
tusyhtiolle.

112 §

Kassankokouksen péédtds vakuutuskassan
asettamisesta selvitystilaan ja sen purkamisesta
on tehtivd 51 §:n mukaisesti, jos kassa on
purettava 111 §:n 1 momentin nojalla. Muussa
tapauksessa padtds on pitevd vain, jos sitd
ovat kannattaneet ne, joilla on vihintidin kaksi
kolmasosaa tai sidnndissd midritty suurempi
ddnim#ird kokouksessa edustetusta d4niméai-
résta.

Selvitystila alkaa, kun sitd koskeva pditos
on tehty. Kassankokous voi kuitenkin 111 §:n
3 momentissa tarkoitetussa tapauksessa méi-
ratd selvitystilan alkamisajankohdaksi muun-
kin myShemmén péivin.

Jollei kassankokous tee padtostd kassan aset-
tamisesta selvitystilaan 111 §n 1 momentin
tarkoittamassa tapauksessa, hallituksen tulee
hakea sellaista pddtdstd sosiaali- ja terveysmi-
nisterioltd. Hakemuksen voi tehdd myds halli-

tuksen jdsen, toimitusjohtaja tai tilintarkastaja..

Jos hallituksen jdsenet tai toimitusjohtaja
laiminlyévdat 3 momentissa sdddetyn velvolli-
suutensa, ovat he velvollisia korvaamaan lai-
minlyénnistd kassalle aiheutuneen vahingon.

113§

Kun kassankokous tekee piditoksen selvitys-
tilasta, on samalla valittava vdhintddn yksi
selvitysmies hallituksen, mahdollisen hallinto-
neuvoston ja toimitusjohtajan tilalle. Sosiaali-
ja terveysministeriolld on lisdksi oikeus médri-
td yksi selvitysmies. Jollel selvitystilassa oleval-
la vakuutuskassalla ole rekisteriin merkittyjd
toimikelpoisia selvitysmiehid, tulee ministerion
madritd viliaikainen selvitysmies joko omasta
aloitteestaan taikka jasenen, osakkaan tai edus-
tajiston jdsenen, velkojan tai muun henkilén
hakemuksesta, jonka oikeus voi riippua siitd,
ettd kassalla on joku, joka voi sitd edustaa.
Viliaikaisen selvitysmiehen tulee wviivytyksetti
kutsua kassankokous toimittamaan selvitys-
miehen vaali. Viliaikaisen selvitysmichen teh-
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tavd lakkaa, kun kassankokous on valinnut
selvitysmiehet.

Kun ministerié madirdd kassan selvitystilaan
ja purettavaksi, on sen samalla madrittdva
vahintddn yksi selvitysmies.

Mitd tissd laissa sdiddetddn hallituksesta,
hallituksen jdsenistd ja toimitusjohtajasta, on
soveltuvin osin voimassa selvitysmichistd ja
viliaikaisesta selvitysmiehestd, mikdli tdmén
luvun sddnnoksistd ei muuta johdu.

Tilintarkastajien tehtdvd ei lakkaa kassan
joutuessa selvitystilaan. Mitd 5 luvussa sddde-
tddn tilintarkastuksesta ja erityisestd tarkastuk-
sesta, on soveltuvin osin noudatettava selvitys-
tilan aikana. Tilintarkastuskertomuksen tulee

liséksi sisdltdd lausuma siitd, onko selvitystilaa

tilintarkastajien mielestd tarpeettomasti pitki-
tetty.

114 §

Selvitystilassa olevan vakuutuskassan kas-
sankokouksessa on sovellettava tdmidn lain
kassankokousta koskevia sddnndksid, jollei ti-
mén luvun sddnndksistd muuta johdu.

115§

Kun vakuutuskassa on asetettu selvitysti-
laan, selvitysmiesten on viivytyksettd laadittava
tilinpdatos siltd selvitystilaa edeltdvilti ajalta,
jolta tilinpddtostd ei vield ole esitetty kassan-
kokouksessa. Tdmai tilinpddtés on mahdolli-
simman pian esitettiva kassankokouksessa. So-
veltuvin osin on noudatettava, mita tilinpaa-
toksestd ja tilintarkastuskertomuksesta sdide-
tddn.

Jos 1 momentissa tarkoitettu aika kasittdd
myds edellisen tilikauden, on tdltd tilikaudelta
annettava erillinen tilinp4datos.

116 §

Selvitysmiesten on viivytyksettd tehtiva sel-
vitystilaa koskevasta pdatoksestd sekd selvitys-
miesten vaalista ja vakuutuskassan nimen kir-
joittamista koskevasta mahdollisesta paatok-
sestd ilmoitus sosiaali- ja terveysministeridlle
vakuutuskassarekisteriin merkittaviksi. Ilmoi-
tuksessa on mainittava jokaisen selvitysmiehen
tdydellinen nimi, postiosoite sekd hdnen koti-
paikkanaan oleva Suomen kunta. IImoitus on
jokaisen selvitysmiehen allekirjoitettava.

Jos sosiaali- ja terveysministerié on maédrén-
nyt kassan asetettavaksi selvitystilaan tai maa-
rannyt selvitysmiehid, ministerién on tehtdvi
tdstd merkintd rekisteriin.
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117 §

Vakuutuskassan nimen selvitystilan aikana
kirjoittaa selvitysmies, tai mikdli heitd on use-
ampia, selvitysmiehet yhdessd, jollei kassanko-
kous toisin paata.

118§

Selvitysmiesten on laadittava kultakin tili-
kaudelta tilinpaatos, joka on esitettivi neljin
kuukauden kuluessa tilikauden péidttymisestd
kassankokouksen hyviksyttdviksi. Jollei selvi-
tystilaa ole kahden vuoden kuluessa saatettu
loppuun, on heiddn samalla ilmoitettava, mistd
syystd se on viivadstynyt.

119§

Selvitysmiesten on viipymétta haettava julki-
nen haaste vakuutuskassan velkojille sekd niin
pian kuin se ilmeistd vahinkoa aiheuttamatta
kdy pdinsd, muutettava rahaksi kassan omai-
suus sekd maksettava kassan velat.

120 §

Vakuutuskassan velkojille haetun julkisen
haasteen paikalletulopiivin jdlkeen tulee selvi-
tysmiesten maksaa kaikki tiedossa oleva velka.
Jos velka on riitainen tai erddntymdtdn tai jos
sitd el muusta syystd voida maksaa, on tarpeel-
liset varat pantava erilleen. Mikadli kassalla on
takuupdioma, on se tdmin jilkeen maksettava
korkoineen takaisin. Jaljelle jadvd omaisuus
jaetaan kassan sddntdjen médrddmalld tavalla.
Jos jaettava omaisuus on vihdinen, voidaan
kassan sddnndissd madritd, ettd sen kaytostd
voidaan pdittdd toisinkin.

Jollei varoja kahden vuoden kuluessa ole
saatu jaetuksi sdantdjen edellyttimailla tavalla
ja jakamatta jadnyt jako-osuus on vihiinen
jaettuun omaisuuteen verrattuna, sosiaali- ja
terveysministerio voi selvitysmiesten ilmoituk-
sesta madritd sen lankeavaksi valtiolle tai
kdytettdvdksi johonkin kassan toimintaan la-
heisesti liittyvddn kayttotarkoitukseen. Muussa
tapauksessa noudatetaan, mitd 127 §:ssd sddde-
tadn.

121 §

Kun vakuutuskassa on selvitystilassa, on
vakuutetuilla ja edunsaajilla osuudestaan vas-
tuuvelkaan yhteisesti samanlainen etuoikeus
kassan omaisuuteen kuin irtaimen pantin hal-
tijalla. Tédssd pykaldssd sidddetty etuoikeus ei
huononna kiteispantin  eikd omaisuuteen
myonnetyn kiinnityksen haltijan oikeutta.

122 §

Jos eldkekassa tai muu sellainen vakuutus-
kassa, jonka vastuuvelkaan kuuluu myos va-
kuutusmaksuvastuu, ei ole kahden vuoden ku-
luessa selvitystilan alkamisesta tehnyt sopimus-
ta vastuun siirtdmisestd, tulee sosiaali- ja ter-
veysministerion madratd ajankohta, jolloin kas-
san omaisuus on muutettava rahaksi. Nailld
varoilla on ostettava niille, joilla on kassassa
vastuuvelkaosuus, tidtd osuutta vastaava etu
toisesta kassasta tai vakuutusyhtidsta.

Jos vastuuvelkaosuus on ministeridon vahvis-
tamaa enimmdismadrdd pienempi, voidaan se
luovuttaa rahana. Mikéli 1 momentin tarkoit-
tamaa sopimusta etuuden ostosta ei kohtuulli-
sin ehdoin saada aikaan, on varat jaettava
niille, joilla kassan sddntéjen perusteella on
sithen oikeus, heiddn vastuuvelkaosuuksiensa
mukaisessa suhteessa. Varojen jakoon on haet-
tava sosiaali- ja terveysministerion hyviaksymi-
nen. Tdtd momenttia ei sovelleta tydntekijdin
elikelain eikd yrittdjien eldkelain mukaiseen
vastuuseen.

Selvitysmiesten tulee viipymitti laatia luet-
telo jaossa noudatettavista suhdeluvuista.
Luettelo on toimitettava ministeridlle, jossa
luettelo on pidettdvd asianomaisten ndhtavini
30 paivdn ajan. Ministerién tulee ilmoittaa
luettelon nihtivilliolosta 135 §:n 2 momentissa
sdddetylld tavalla. Suhdelukuihin saa hakea
oikaisua ministerioltd 30 pdivian kuluessa luet-
telon ndhtédvillioloajan pdattymisesta.

123 §

Suoritettuaan tehtidvinsi selvitysmiesten tu-
lee mahdollisimman pian antaa lopputilitys
hallinnostaan laatimalla koko selvitysmenette-
lyd koskeva kertomus. Kertomukseen tulee
sisdltyd myos selostus vakuutuskassan omai-
suuden jaosta. Kertomukseen on liitettdva ti-
linpdétoksid koskevat asiakirjat koko selvitys-
tilan ajalta. Kertomus liitteineen on annettava
tilintarkastajille, joiden tulee kuukauden kulu-
essa antaa lopputilitystd ja selvitystilan aikaista
hallintoa koskeva tilintarkastuskertomus.

Tilintarkastuskertomuksen saatuaan tulee
selvitysmiesten viivytyksettd kutsua kassanko-
kous hyviaksyméin lopputilitys.

124 §

Jos joku tahtoo moittia 120 §:n 1 momentis-
sa tarkoitettua jakoa tai selvitysmiesten tilia,
on kanne vakuutuskassaa vastaan pantava
vireille kassan kotipaikan yleisessd alioikeudes-
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sa kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun lop-
putilitys esitettiin kassankokouksessa.

125§

Vakuutuskassa katsotaan puretuksi, kun
lopputilitys on esitetty kassankokouksessa.
Purkamisesta on selvitysmiesten viivytyksettd
ilmoitettava sosiaali- ja terveysministeridlle
kassan poistamiseksi vakuutuskassarekisterista.

Lopputilitys, tilikirjat ja lopputilitystd kési-
telleen kassankokouksen poytaklrja on siilytet-
tdvd kymmenen vuotta sosiaali- ja terveysmi-
nisterién hyviksymalld tavalla.

126 §

Jos selvitystilassa olevan vakuutuskassan va-
rat sen jilkeen kun kaikki tiedossa oleva velka
on maksettu, eivit riitd selvityskulujen suorit-
tamiseen, tulee sosiaali- ja terveysministerién
selvitysmiesten ilmoituksesta madriti selvitys-
tila lopetettavaksi ja julistaa kassa puretuksi.
Talléin ei noudateta 114, 115, 118—120, 123,
124 eikd 1258§:n 1 momentin sddnndksid. II-
moitukseen on liitettdva tilintarkastajan anta-
ma todistus siitd, ettd kaikki tiedossa oleva
velka on maksettu. Puuttuva osa selvityskuluis-
ta maksetaan niistd varoista, jotka kassoilta
peritddn vakuutustarkastuksen kustannusten
korvaamiseksi. Ministerién on tdmén jilkeen
poistettava kassa vakuutuskassarekisterista.

127§

Jos vakuutuskassan purkamisen jilkeen il-
maantuu uusia varoja tai kassaa vastaan nos-
tetaan kanne taikka muutoin tarvitaan selvitys-
toimenpiteitd, on selvitystd jatkettava. Selvitys-
miesten on viivytyksettd tehtidvi tdstd ilmoitus
sosiaali- ja terveysministeridlle vakuutuskassa-
rekisteriin tehtdvdid merkintdd varten. Kutsu
jatketun selvitystilan ensimmadiseen kassanko-
koukseen on toimitettava kassan sddntdjen
mukaisesti. Jollei kassalla selvitystd jatkettaessa
ole toimikelpoisia selvitysmiehii, on sosiaali- ja
terveysministeridon mdédrdttivd hakemuksesta
véliaikainen selvitysmies sen mukaan kuin
113 §:s54 saddetiddn.

Mikili kassalle tulevien uusien varojen maa-
rd on vihdinen, ministerid voi mairitd ne
lankeavaksi valtiolle tai kdytettdviksi johonkin
kassan toimintaan ldheisesti liittyvddn kaytto-
tarkoitukseen ilman selvitysmenettelyd.

128 §
Jos vakuutuskassa on asetettu selvitystilaan
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111 §:n 3 momentin tarkoittamassa tapaukses-
sa, kassankokous voi tilintarkastajien annettua
asiasta lausuntonsa 112 §:n 1 momentin toises-
sa virkkeessd sdddetylli ddnten enemmist6lld
paattaa, ettd selvitystila lopetetaan ja kassan
toimintaa jatketaan. P44toOsta ei kuitenkaan saa
tehdd, jos selvitystilaan on 111 §:n 1 momentin
mukainen peruste tai jos kassan omaisuutta on
jaettu taikka jos vastuunsiirto on jo toteutettu.

Kun pditds selvitystilan lopettamisesta ja
kassan toiminnan jatkamisesta on tehty, kas-
salle on sen sdintSjen mukaisesti valittava
hallitus tai mahdollinen hallintoneuvosto.

Kun hallitus on valittu, selvitysmiesten on
viivytyksettd tehtdvd selvitystilan lopettamista
koskevasta paddtoksestd ja hallituksen vaalista
ilmoitus sosiaali- ja terveysministeridlle vakuu-
tuskassarekisteriin merkittiviksi. Pd4tostd ei
saa panna tdytdnt6dn ennen rekisterdintid.
Kassan velkojille haettu julkinen haaste jdd
vaikutuksetta, kun selvitystila on lopetettu ta-
méin pykildn sddnndsten mukaisesti.

129 §

Vakuutuskassan omaisuus voidaan luovuttaa
konkurssiin vain hallituksen tai, kun kassa on
selvitystilassa, selvitysmiesten pditoksen perus-
teella. Konkurssin aikana edustaa kassaa kon-
kurssivelallisena hallitus ja toimitusjohtaja tai
ennen konkurssin alkamista valitut selvitysmie-
het. Konkurssin aikana voidaan kuitenkin va-
lita uusia hallituksen jdsenid tai uusia selvitys-
michii.

Tuomioistuimen tulee, jos sosiaali- ja ter-
veysministerié tekee siitd esityksen, madrati
uskotuksi micheksi myds yksi ministerién eh-
dottama henkild.

Mitd 121 ja 122 §:ssd vakuutuskassan selvi-
tystilan varalta sdddetddn saamisten etuoikeu-
desta, on noudatettava sen estiméttd, ettd
kassan omaisuus on luovutettu konkurssiin.

Jollei konkurssin pddttyessi omaisuutta ole
jaljelld, on kassa katsottava puretuksi, kun
konkurssihallinto on antanut lopputilityksen.
Purkamisesta konkurssihallinnon on viivytyk-
settd tehtdva ilmoitus sosiaali- ja terveysminis-
teridlle vakuutuskassarekisteriin merkittavéksi.
Ilmoitus on vihintddn yhden konkurssihallin-
non jdsenen allekirjoitettava.

Jos omaisuutta on jiljelld eikd kassa ollut
selvitystilassa, kun sen omaisuus luovutettiin
konkurssiin, on hallituksen mahdollisimman
pian kutsuttava kassankokous koolle paatta-
méaidn kassan asettamisesta selvitystilaan. Mil-
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loin kassa on selvitystilassa, kun se asetetaan
konkurssiin, on noudatettava, mitd 127 §:ssa
sdadetaan.

130 §

Selvitystilan tai konkurssin aikana vakuutus-
kassa ei saa ottaa uusia jdsenid eikd perid
kassalle suoritettavia maksuja eikd myoskédin
suorittaa etuuksia, mikdli ne ovat erddntyneet
maksettaviksi selvitys- tai konkurssitilan alka-
mispdivdnd tai sen jilkeen. Eldke-crd, joka on
eraantynyt maksettavaksi konkurssin alkamis-
pdivdnd tai sen jdlkeen, voidaan kuitenkin
suorittaa, jos elike on mydnnetty sitd ennen ja
jollei suorituksen voida katsoa loukkaavan
jasenten, edunsaajien tai velkojien etuja.

131§
Selvitystilassa tai konkurssissa olevan vakuu-
tuskassan nimeen on lisdttdvd sanat “selvitys-
tilassa” tai “konkurssitilassa”.

12 luku
Sulautuminen ja vastuun siirtiminen

132§

Vakuutuskassa (sulautuva kassa) voi sosiaali-
ja terveysministerién suostumuksella tehdd so-
pimuksen sulautumisesta toiseen vakuutuskas-
saan (vastaanottava kassa) siten, ettd sulautu-
van kassan vastuu sekd muut velat ja varat
stirtyvit selvitysmenettelyttd vastaanottavalle
kassalle. Vakuutuskassa (luovuttava kassa) voi
niin ikddn siirtdd ministerion suostumuksella
vastuunsa toiselle kassalle tai vakuutusyhtiélie
(vastaanottava vakuutuslaitos).

Sulautumista koskeva sopimus on kumman-
kin kassan kassankokouksen hyvéksyttdva.
Vastuun siirtdmistd koskeva sopimus on luo-
vuttavan kassan kassankokouksen sekd, jos
vastuun siirtAminen tapahtuu toiselle vakuutus-
kassalle, vastaanottavan kassan kassankokouk-
sen hyviksyttdvd. Pddtds on sulautuvan tai
luovuttavan kassan osalta pdteva vain, jos sitd
on kannattanut sama ddnten enemmistd, joka
vaaditaan asetettacssa kassa selvitystilaan
111 §&n 3 momentissa tarkoitetussa tapaukses-
sa. Sulautumisesta ja vastuun siirtimisesta voi-
daan pdittda, vaikka sulautuva tai luovuttava
kassa on asetettu selvitystilaan.

Seuraavat asiakirjat on vihintddn kahden
vikkon ajan ennen kassankokousta pidettdva
kassan toimistossa jdsenten ja osakkaiden tai

edustajiston jisenten ndhtivind sekd asetettava
nahtéviksi kassankokouksessa:

1) sulautumista tai vastuun siirtimistd kos-
keva sopimus;

2) hallituksen selostus niistd seikoista, joilla
voi olla merkitystd harkittaessa sulautumista
tai vastuun siirtdmistd koskevan sopimuksen
hyvéaksymistd;

3) jos vastaanottava vakuutuslaitos on va-
kuutuskassa, sen sddnnét ja niitd koskeva
sulautumisesta tai vastuun siirtdmisestd johtuva
muutosehdotus; sekd

4) jiljenndkset sulautuvan ja vastaanottavan
kassan viimeistd tilinpddtostd koskevista asia-
kirjoista tai, jos kyseessd on vastuun siirtimi-
nen toiseen kassaan, luovuttavan kassan ja
vastaanottavan kassan tilinpdatostd koskevista
asiakirjoista.

Kokouskutsussa, joka toimitetaan sulautu-
mista tai vastuun siirtdmistd késittelevdin kas-
sankokoukseen, on ilmoitettava 3 momentissa
mainittujen asiakirjojen nahtédvillipidosta.

Siirrettdessd vastoun osa on vastaavasti nou-
datettava, mitd vastuun siirtimisestd sdade-
tdan.

133 §

Mitd 132 §:ssd sdddetddn sulautumisesta, on
soveltuvin osin noudatettava myds sellaisessa
sulautumisessa, jossa kaksi tai useampia va-
kuutuskassoja yhtyy perustamalla uuden va-
kuutuskassan.

Vastaanottavan kassan perustamisessa sulau-
tumissopimus korvaa perustamiskirjan. Sopi-
muksen tulee sisdltid ehdotus vastaanottavan
kassan sdinnoiksi. Sopimuksessa on mainitta-
va, miten vastaanottavan kassan johto ja tilin-
tarkastajat valitaan. Ndmi valinnat on suori-
tettava, kun sulautumissopimus on hyviksytty
sekd sosiaali- ja terveysministerié on antanut
suostumuksen sulautumiseen ja vahvistanut uu-
den kassan sddnnot.

134 §

Mitd 132 §:ssd sdddetddn vastuun siirrosta,
on soveltuvin osin noudatettava myos silloin,
kun elikesddtio siirtdd vastuunsa tai osan siitd
vakuutuskassalle.

135§

Kahden kuukauden kuluessa siitd, kun su-
lautuva tai luovuttava kassa ja vastaanottava
vakuutuslaitos ovat hyvdksyneet sulautumista
tai vastuun siirtimistd koskevan sopimuksen,
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niiden on haettava sosiaali- ja terveysministe-
rién suostumus sopimukseen ja vahvistus su-
lautumisen tai vastuun siirtdmisen vaatimalle
kassan sddntdjen muutokselle sekd, jos on
kysymys 133 §:ssd tarkoitetusta sulautumisesta,
unuden vakuutuskassan sddnnéille.

Sulautumista tai vastuun siirtdmistd koske-
vasta hakemuksesta on ministerion, jollei se
katso, ettd hakemus on enemmittd selvityksitta
hylattava, kuulutettava vastaanottavan vakuu-
tuslaitoksen kustannuksella virallisessa lehdes-
sd. Kuulutuksessa on kehotettava niitd, jotka
tahtovat tehdd muistutuksia hakemusta vas-
taan, esittimiin ne ministeridlle sen madrai-
missd ajassa, joka saa olla enintddn kaksi
kuukautta. Ministerién on velvoitettava sulau-
tuva tai luovuttava kassa viipymaéttid antamaan
tieto kuulutuksesta sulautuvan tai luovuttavan
kassan jdsenille ja osakkaille kassan sddnndissa
madritylla tavalla.

Ministeridén on annettava suostumuksensa 1
momentissa mainittuun toimenpiteeseen, jollei
toimenpide loukkaa vakuutusten késittdmid
etuja.

Vastuu siirtyy vastaanottavalie vakuutuslai-
tokselle, kun ministerid on antanut suostumuk-
sensa toimenpiteeseen. Ministerié voi hake-
muksesta vahvistaa vastuun siirtymiselle muun-
kin ajankohdan.

Jollei suostumusta ole maidrdajassa haettu
tai, jos se on evitty, on sulautuminen tai
vastuu siirtdminen rauennut.

136 §
Sosiaali- ja terveysministeridn on merkittava
suostumuksensa vakuutuskassojen sulautumi-
seen vakuutuskassarekisteriin.

137 §

Kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
135 §:ssd  tarkoitettu suostumus on annettu,
vakuutuskassojen on haettava sulautuvan kas-
san kotipaikan yleisen alikoikeuden tai
133 §:ssé tarkoitetussa tapauksessa, vastaanot-
tavalle kassalle kassan sddnndissd mdaidrdtyn
kotipaikan alioikeuden lupa sulautumissopi-
muksen tdytintéonpanoon uhalla, ettd sulau-
tuminen muuten raukeaa. Hakemukseen on
liitettavd selvitys 136 §:ssd tarkoitetusta rekis-
terOimisestd sekd luettelo sulautuvan kassan
tunnetuista velkojista ja heiddn postiosoitteis-
taan,

Tuomioistuimen tulee antaa kuulutus kassan
tunnetuille ja tuntemattomille velkojille kehot-

taen sitd, joka haluaa vastustaa hakemusta,
ilmoittamaan siitd kirjallisesti viimeistdan kaksi
viikkoa ennen paikalletulopdividd uhalla, ettd
hinen muussa tapauksessa katsotaan suostu-
neen hakemukseen. Kuulutus on pantava tuo-
mioistuimen ilmoitustaululle kolme kuukautta
ennen paikalletulopdivdd sekd julkaistava tuo-
mioistuimen toimesta virallisessa lehdesséd kaksi
kertaa, ensimmaisen kerran viimeistddn kahta
kuukautta ja toisen kerran viimeistddn yhtd
kuukautta ennen paikalletulopdiviid. Hake-
muksesta tuomioistuimen on erikseen annetta-
va tieto sosiaali- ja terveysministerille ja kai-
kille tunnetuille velkojille sekid 141 §:ssd tarkoi-
tetussa tapauksessa my0s patentti- ja rekisteri-
hallitukselle.

Hakemukseen on suostuttava, jollei kukaan
velkojista sitd vastusta tai jos paikalletulopai-
vani osoitetaan, etti hakemusta vastustaneet
velkojat ovat saaneet tdyden maksun saamisis-
taan tai ettd heiddn saamisistaan on asetettu
tuomioistuimen hyviksymd vakuus. Luvan
myOntimistd tai epddmistd koskevasta padtok-
sestd on tuomioistuimen viivytyksettd toimitet-
tava tieto sosiaali- ja terveysministeridile seki
141 §:ssd tarkoitetussa tapauksessa myds pa-
tentti- ja rekisterihallitukselle.

138 §

Vakuutuskassojen on tehtdvd 137 §:ssd tar-
koitetusta tuomioistuimen luvasta ilmoitus so-
siaali- ja terveysministeridlle vakuutuskassare-
kisteriin merkittdvaksi kahden kuukauden ku-
luessa siitd, kun lupaa koskeva pdétds on
saanut lainvoiman. Kun tuomioistuimen luvas-
ta ilmoitetaan 133 §:n tarkoittamassa tapauk-
sessa, on samalla tehtivd 103 §:ssd tarkoitettu
perusilmoitus.

Jos sulautuminen on 137 §&n 1 momentin
mukaan rauennut, on sulautuvan kassan viivy-
tyksettd tehtdvd siitd ilmoitus sosiaali- ja ter-
veysministeriolle rekisteriin merkittdvaksi. Joll-
ei 1 momentissa tarkoitettua rekisteri-ilmoitus-
ta ole sdddetyssd ajassa tehty tai jos tuomiois-
tuin on hylinnyt hakemuksen, ministerion tu-
lee tehdd rekisteriin merkintd sulautumisen
raukeamisesta.

139§

Sulautuminen katsotaan tapahtuneeksi, kun
tuomioistuimen lupa sulautumiseen on merkit-
ty vakuutuskassarekisteriin. Lisdksi vaaditaan
133 §:n tarkoittamassa sulautumisessa, ettd
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vastaanottavan kassan perustaminen on mer-
kitty rekisteriin.

Sulautuvan kassan varat ja velat, lukuun
ottamatta 151—153 §:ssd tarkoitettua korvaus-
vaatimusta, siirtyvdt vastaanottavalle kassalle
seckd sulautuvan kassan jdsenet ja osakkaat
tulevat vastaanottavan kassan jéiseniksi ja
osakkaiksi sulautumishetkella.

140 §

Jos vakuutuskassa yksin tai sellaisen yhtei-
son kanssa, jossa kassalla on enemmaén kuin
puolet osakepiddomasta tai osakkeiden tuotta-
masta ddnimdarasta taikka vastaava maaraa-
misvalta, omistaa enemmdin kuin yhdeksin
kymmenesosaa osakeyhtion osakkeista, on kas-
salla oikeus kdypdidn hintaan lunastaa jiljella
olevat osakkeet osakeyhtion muilta osakkeen-
omistajilta.

Silld, jonka osakkeet voidaan lunastaa, on
oikeus vaatia kassaa lunastamaan hénen osak-
keensa.

Jollei lunastamisesta voida sopia, kassan
tulee kirjallisesti ilmoittaa asiasta osakeyhtién
hallitukselle, jonka tulee yleiseltd alioikeudelta
hakea uskotun michen médrddmistd valvomaan
yhtién  tuntemattomien osakkeenomistajien
etuja riidan aikana.

Miti osakeyhtidlain (734/78) 14 luvun 9 §:ssd
saddetadn emoyhtidén ja tytdryhtion vilisesta
lunastusmenettelystd, on soveltuvin osin nou-
datettava kassan ja 1 momentissa tarkoitetun
osakeyhtidn vélisessd lunastusmenettelyssa.
Mainitun pykdldn 1 momentissa tarkoitetun
vakuuden hyviksyy kuitenkin sosiaali- ja ter-
veysministerio.

Taméin pykilidn sddnnoksid ei sovelleta asun-
to-osakeyhtiolaissa  (809/91) tarkoitettuihin
asunto-osakeyhtioihin.

141 §

Jos vakuutuskassa omistaa kaikki osakeyh-
tidén osakkeet, voivat kassan ja yhtidn hallituk-
set tehdd sopimuksen yhtion sulautumisesta
vakuutuskassaan. Sopimuksesta on kassan teh-
tdva ilmoitus sosiaali- ja terveysministeriolle
vakuutuskassarekisteriin - merkittiviksi seka
yhtién patentti- ja rekisterihallitukselle kaup-
parekisteriin merkittdviksi.

Kahden kuukauden kuluessa siitd, kun sopi-
mus on tehty, kassan on haettava osakeyhtion
kotipaikan yleisen alioikeuden lupa sulautumis-
sopimuksen tdytintédnpanoon uhalla, ettd su-
lautuminen muuten raukeaa. Hakemukseen on
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liitettdvd selvitys 1 momentissa tarkoitetuista
rekisteroimisistd sekd luettelo sulautuvan yhti-
on tunnetuista velkojista ja heiddn postiosoit-
teistaan. Tuomioistuimen késitellessd lupahake-
musta on noudatettava, mitd 137 §n 2 ja 3
momentissa sdddetddn.

Kahden kuukauden kuluessa siitd, kun 2
momentissa tarkoitettua tuomioistuimen lupaa
koskeva pddtdos on saanut lainvoiman, kassan
on tehtdva luvasta ilmoitus sosiaali- ja terveys-
ministeridlle vakuutuskassarekisteriin merkitta-
viksi sekd yhtidn patentti- ja rekisterihallituk-
selle kaupparekisteriin merkittdviksi. Ilmoitus
on tehtdva myos silloin, kun sulautuminen on 2
momentin mukaan rauennut. Tuomioistuimen
lupaa koskevan paatoksen rekisterGimisestd pa-
tentti- ja rekisterihallituksen on ilmoitettava
sosiaali- ja terveysministeridlle.

Jollei 3 momentissa tarkoitettuja rekisteri-
ilmoituksia ole tehty sdddetyssid ajassa tai jos
tuomioistuin on hylinnyt hakemuksen, sosiaa-
li- ja terveysministerion tulee tehdd rekisteriin
merkintd sulautumisen raukeamisesta.

13 luku
Jakautuminen

142 §
Muu vakuutuskassa kuin elikekassa voi ja-
kautua sen mukaisesti, mitd tdssd luvussa
sdddetdin.

143 §

Jos vakuutuskassan (jakautuva kassa) jése-
nistd vihintdin yksi kymmenesosa sddnndissi
madrityn ajan kuluessa, joka voi olla enintddn
yksi vuosi, eroaa kassasta ja siirtyy toisen
kassan (vastaanottava kassa) tai uuden, péi-
asiallisesti samaa toimintaa harjoittavan kassan
(uusi kassa) jaseneksi, on vastaanottavalla kas-
salla tai uudella kassalla oikeus saada 149 §:n 2
momentissa tarkoitettujen jisenten osuutta vas-
taava osa jakautuvan kassan varojen ja velko-
jen erotuksesta (mettovarat), jos jakautuvan
kassan sdidntoihin on otettu tdstd mairdys.

Vastaanottavaan tai uuteen kassaan siirtyvi-
en jasenten osuus jakautuvan kassan nettova-
roista lasketaan heiddn viiden edellisen kalen-
terivuoden aikana suorittamiensa jasenmaksu-
jen ja niiden kokonaismédrin vilisessd suhtees-
sa, jollei kassan sddnnodissd muuta laskentape-
rustetta madrata.

144 §
Eroavien jisenten on kolmen kuukauden
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kuluessa 1438§:n 1 momentissa tarkoitetun
midrdajan padttymisestd kirjallisesti ilmoitetta-
va jakautuvan kassan hallitukselle, siirtyvatkod
he toisen kassan jisenyyteen vai perustavatko
he uuden kassan. Jollei ilmoitusta ole miara-
ajassa tehty, jakautuvan kassan velvollisuus
luovuttaa varoja raukeaa.

145§

Vakuutuskassan jakautumisesta pdttda kas-
sankokous. Hallituksen on viipyméttd 144 §:ssd
tarkoitetusta ilmoituksesta kutsuttava kokous
koolle paittimadn jakautumisesta. Padtds on
tehtdvd 51 §:n mukaisesti. Jollei kassankokous
tee pddtostd, hallituksen tulee hakea sitd sosi-
aali- ja terveysministerioltd. Hakemuksen voi
tehdd myds hallituksen jésen, toimitusjohtaja,
tilintarkastaja tai eroava jésen.

146

Sen jidlkeen kun pddtds jakautumisesta on
tehty, jakautuvan kassan hallituksen on kol-
men kuukauden kuluessa selvitettivd kassan
nettovarojen méaird, tehtivd ehdotus varojen
jakamisesta sekd pyydettava asiasta tilintarkas-
tajien lausunto. Tilintarkastajien on annettava
lausuntonsa hallitukselle kuukauden kuluessa
lausuntopyynndstd. Sosiaali- ja terveysministe-
rié voi pidentdd nettovarojen médrdn selvitté-
miseksi varattua médrdaikaa enintddn kuudeksi
kuukaudeksi.

Nettovarojen méird lasketaan sen ajankoh-
dan perusteella, jolloin péddtés jakautumisesta
on tehty.

147 §

Kuukauden kuluessa siitd, kun tilintarkasta-
jat ovat antaneet lausuntonsa jakoehdotukses-
ta, jakautuvan kassan on haettava sosiaali- ja
terveysministerion  suostumus jakautumisen
tdytintéonpanoon uhalla, ettd jakautuminen
muuten raukeaa.

Jakautumista koskevasta hakemuksesta on
ministerion, jollei se katso, ettd hakemus on
enemmittd selvityksittd hyldttdva, kuulutettava
jakautuvan kassan kustannuksella virallisessa
lehdessd. Kuulutuksessa on kehotettava niité,
jotka haluavat tehdd muistutuksia hakemusta
vastaan, esittimdin ne ministeriélle sen méié-
radmdéssi ajassa, joka saa olla enintddn kaksi
kuukautta. Ministeridn on velvoitettava jakau-
tuva kassa viipymittd antamaan tieto kuulu-
tuksesta jdsenilleen ja osakkailleen kassan
sddnnoOissd madratylld tavalla.

Ministerié antaa suostumuksensa jakautumi-
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sen tidytintéonpanoon, jollei toimenpide louk-
kaa vakuutettujen etuja eikd muutakaan vas-
tasyytd ole.

148 §
Sosiaali- ja terveysministerion on merkittava
suostumuksensa vakuutuskassan jakautumi-
seen vakuutuskassarekisteriin.

149 §

Vastaanottavan tai uuden kassan hallituksen
on ilmoitettava jakautuvalle kassalle 144 §n
mukaisen ilmoituksen tehneisti henkildistd ne,
jotka ovat siirtyneet vastaanottavan tai uuden
kassan jaseniksi sekd ne, jotka ilmoituksente-
kohetkelld edelleen ovat jasenid.

Kun 1 momentin mukainen ilmoitus on
tehty, ilmoitushetkelld jasenind olevien jako-
osuus jakautuvan kassan nettovarallisuudesta
on luovutettava vastaanottavalle tai uudelle
kassalle.

150 §

Jollei uutta kassaa ilmoiteta merkittavaksi
vakuutuskassarekisteriin yhden vuoden kulues-
sa 147 §:ssd tarkoitetusta sosiaali- ja terveysmi-
nisterion suostumuksesta, jakautuvan kassan
velvollisuus luovuttaa varoja uudelle kassalle
on rauennut.

14 luku
Vahingonkorvausvelvollisuus

151 §

Perustaja, hallituksen jisen, hallintoneuvos-
ton jdsen ja toimitusjohtaja on velvollinen
korvaamaan vahingon, jonka hin on toimes-
saan tahallisesti tai tuottamuksesta atheuttanut
vakuutuskassalle. Sama koskee vahinkoa, jon-
ka edelld mainitut henkilot titd lakia, kassan
saant6jd tai vakuutusta varten vahvistettuja
perusteita rikkomalla ovat aiheuttaneet jasenel-
le, osakkaalle tai muulle henkil6lle.

152§

Tilintarkastaja on korvausvelvollinen 151
§:ssi saadettyjen perusteiden mukaisesti. Hin
vastaa myds vahingosta, jonka hinen apulai-
sensa tahallisesti tai tuottamuksesta on aiheut-
tanut.

Jos tilintarkastajana on tilintarkastusyhteisd,
vastaavat vahingosta yhteiso sekd se, jolla on
padvastuu tilintarkastuksen toimittamisesta.
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153 §

Jasen, osakas tai edustajiston jdsen on vel-
vollinen korvaamaan vahingon, jonka hén
mydtivaikuttamalla tdmdn lain, vakuutuskas-
san sddntdjen tai vakuutusta varten vahvistet-
tujen perusteiden rikkomiseen tahallisesti tai
torkedstd tuottamuksesta on aiheuttanut kas-
salle, jasenelle, osakkaalle tai muulle henkil6lle.

154 §

Vahingonkorvauksen sovittelusta sekd kor-
vausvastuun jakaantumisesta kahden tai use-
amman korvausvelvollisen kesken on voimassa,
mitd vahingonkorvauslain (412/74) 2 ja 6 lu-
vussa saddetdan.

Mitd 1 momentissa sdddetddn vahingonkor-
vauksen sovittelusta, on perustajan, hallituksen
jisenen, hallintoneuvoston jdsenen, toimitus-
johtajan ja tilintarkastajan osalta noudatettava
vain, jos hdnen syykseen jai lievd huolimatto-
muus.

155§

Vahingonkorvauskanteen nostamisesta va-
kuutuskassan lukuun 151—153 §:n nojalla pda-
tetddn kassankokouksessa. Hallituksella on
kuitenkin oikeus pddttdd rangaistavaan tekoon
perustuvan korvauskanteen nostamisesta. Jollei
hallitus tee pddtostd kanteen nostamisesta, so-
siaali- ja terveysministerié voi méddritd asiamie-
hen ajamaan kannetta kassan lukuun. Asiamie-
helle maksetaan ministerién hyviaksyma palk-
kio ja kustannusten korvaus kassan varoista.
Jolleivit kassan varat riitd palkkion ja kor-
vauksen maksuun, puuttuva osa maksetaan
niistd varoista, jotka kassoilta peritddn vakuu-
tustarkastuksen kustannusten korvaamiseksi.

Kassankokouksen péétds vastuuvapauden
myontidmisestd tai kanteen nostamatta jattami-
sesta ei estd kassaa nostamasta kannetta, mil-
loin kassankokoukselle ei tilinpddtoksessa tai
tilintarkastuskertomuksessa taikka muutoin ole
annettu olennaisesti oikeita ja tdydellisid tietoja
kanteen perustana olevasta pdidtdksestd tai
toimenpiteestd.

Jos kassa asetetaan konkurssiin hakemukses-
ta, joka on tehty kahden vuoden kuluessa siitd,
kun kassankokouksessa pddtettiin myontdd
vastuuvapaus tai olla nostamatta kannetta, saa
konkurssipesd timin pddtoksen estimittd ajaa
kannetta.

156 §
Jos kassankokouksessa on mydnnetty vas-

tuuvapaus tai muutoin padtetty olla nostamat-
ta korvauskannetta, mutta vakuutuskassan ji-
senct ja osakkaat tai edustajiston jisenet, joilla
on vihintidn yksi kolmasosa kokouksessa
edustetusta ddnimédidrdstd, ovat ddnestidneet
pdatostd vastaan, voidaan kannetta ajaa kassan
puolesta sen estimittd, mitdi 1558§n 1 ja 2
momentissa sdddetddn.

Kanteen voivat nostaa jisenet ja osakkaat
tai edustajiston jdsenet, joilla on védhintddn
vastaava ddnimdird kuin 1 momentissa tarkoi-
tetuilla pAdtostd vastustaneilla jasenilld ja osak-
kailla tai edustajiston jdsenilld. Jos osakas tai
jasen taikka edustajiston jdsen luopuu kantees-
ta sen nostamisen jilkeen, voivat muut kanteen
nostaneet kuitenkin jatkaa sitd.

Kanne on pantava vireille kolmen kuukau-
den kuluessa kassankokouksen padtoksestd tai,
milloin on vaadittu 69 §:ssi tarkoitetun tarkas-
tuksen toimittamista, siitd kun tarkastuksesta
annettu lausunto on esitetty kassankokoukses-
sa tai tarkastajan médrddmistd tarkoittava ha-
kemus on hylétty.

Kanteen nostaneet jdsenet ja osakkaat tai
edustajiston jdsenet vastaavat oikeudenkdynti-
kuluista. He ovat kuitenkin oikeutettuja saa-
maan kassalta korvauksen niistd siind mairin
kuin kassalle voitetut varat sithen riittdvat.

157 §

Vakuutuskassan lukuun 151—153 §:n nojalla
ajettavaa kannetta ei voida nostaa, ellei kanne
perustu rangaistavaan tekoon:

1) perustajaa vastaan kolmen vuoden kulut-
tua siitd, kun perustamiskokouksessa tehtiin
pdatos kassan perustamisesta;

2) hallituksen jisentd, hallintoneuvoston ji-
sentd tai toimitusjohtajaa vastaan kolmen vuo-
den kuluttua sen tilikauden paddttymisesta, jona
se pddtos, johon kanne perustuu, tehtiin tai sitd
koskevaan toimenpiteeseen ryhdyttiin;

3) tilintarkastajaa vastaan kolmen vuoden
kuluttua siitd, kun se tilintarkastuskertomus,
lausunto tai todistus, johon kanne perustuu,
esitettiin kassankokouksessa; eikd

4) jdsentd, osakasta tai edustajiston jisentd
vastaan kahden vuoden kuluttua paidtoksestd
tai toimenpiteestd, johon kanne perustuu.

Jos kassan lukuun ajettavan kanteen nosta-
misen méirdaika on kulunut loppuun, ei
1558n 3 momentissa tarkoitettua kannetta
voida nostaa sen jilkeen, kun kuukausi on
kulunut konkurssissa toimitetusta valvonnasta.
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15 luku
FErindisid saannoksid

158 §

Sen estdmittd, mitd riita-asiain oikeuspaikas-
ta saddetddn, saa 155 ja 156 §:ssd tarkoitettua
korvauskannetta ajaa vakuutuskassan kotipai-
kan yleisessd alioikeudessa. Sama tuomioistuin
voi késitelld my6s rikokseen perustuvan korva-
usvaatimuksen.

159 §

Haaste katsotaan vakuutuskassalle toimite-
tuksi, kun se on annettu tiedoksi hallituksen
jasenelle tai muulle henkildlle, jolla 34 §n
mukaan on oikeus yksin tai yhdessd toisen
kanssa kirjoittaa kassan nimi.

Jos hallitus tahtoo nostaa kanteen kassaa
vastaan, on sen kutsuttava kassankokous kool-
le valitsemaan asiamies edustamaan kassaa.
Haaste katsotaan télléin kassalle toimitetuksi,
kun se on esitetty kassankokouksessa.

Jos hallitus tahtoo moittia kassankokouksen
pddtostd, kannevaltaa ei ole 55 §n 2 momentin
mukaan menetetty, mikdli kutsu kassanko-
koukseen, jossa asiamies asetetaan, on toimi-
tettu kolmen kuukauden kuluessa siitd kassan-
kokouksesta, jonka pddtostd kanne koskee.

160 §

Kun kassankokouksen padtoksen moittimis-
ta koskeva kanne on pantu vireille, tuomiois-
tuin voi kantajan vaatimuksesta ennen asian
ratkaisemista maérita, ettel padtostd saa panna
tdytantoon. Tuomioistuimen puheenjohtaja voi
véliaikaisesti antaa tdllaisen midrayksen, kun-
nes asia tulee tuomioistuimen késiteltdvaksi.
Tuomioistuin voi, milloin aihetta siithen ilmaan-
tuu, peruuttaa antamansa méadrdyksen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta ratkaisus-
ta ei saa erikseen valittaa. Ratkaisusta on viran
puolesta viivytyksettd annettava tieto sosiaali-
ja terveysministeriélle.

161 §

Vakuutuskassan sddnnoissd voi olla méa-
rdys, jonka mukaan riita 14 luvun mukaisesta
vahingonkorvausvelvollisuudesta toisaalta kas-
san ja toisaalta hallituksen, hallituksen jisenen,
toimitusjohtajan, tilintarkastajan, jasenen tai
osakkaan vililli on vilimiesten ratkaistava.
Téllaisella midrdykselld on sama vaikutus kuin
vilityssopimuksella.

Kun kassan ja hallituksen vilinen riita siir-

retdan valimiesten ratkaistavaksi, on noudatet-
tava, mitd 159 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetddn
asiamiehen asettamisesta ja mairaajan laskemi-
sesta.

162 §

Joka

1) olematta siihen oikeutettu harjoittaa ti-
mén lain alaista vakuutustoimintaa tai harjoit-
taa sitd 111 §:n 1 momentin sddnnosten vastai-
sesti; tai

2) ottaa vakuutuskassaan uusia jisenid tai
perii kassalle suoritettavia maksuja 130 §:n
vastaisesti tai toimii sosiaali- ja terveysministe-
rion 99 §:n nojalla antaman kiellon vastaisesti,

on tuomittava, jollei teko ole vahdinen,
vakuutuskassatoiminnan luvattomasta harjoitta-
misesta sakkoon tai vankeuteen enintddn yh-
deksi vuodeksi.

163 §

Joka

1) antaa sosiaali- ja terveysministeriolle asia-
kirjassa, joka on annettava tdmaén lain nojalla,
vaarii tietoja;

2) toimii toisen vilikédtend tédssd laissa tai
vakuutuskassan sddnndissd olevan &ddnioikeu-
den rajoittamista koskevan sddnnoksen tai
méddrdyksen kiertdmiseksi;

3) rikkoo timin lain sddnnoksid tilinpadtok-
sen tai tilintarkastuskertomuksen laatimisesta
tai kassan selvitystilaa koskevan lopputilityk-
sen antamisesta; tai

4) ministerion 101 §:n nojalla mddrdaméin
kiellon vastaisesti luovuttaa tai panttaa kassan
hallinnassa olevaa omaisuutta,

on tuomittava, jollei teko ole vdhdinen tai
siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa ran-
gaistusta, vakuutuskassarikoksesta sakkoon tai
vankeuteen enintddn yhdeksi vuodeksi.

164 §

Joka

1) rikkoo kassankokouksen poytikirjan nih-
tavilld pitdmistd koskevaa sddnnostd;

2) jakaa vakuutuskassan varoja timin lain
sddnnosten tai kassan sddntdjen vastaisesti;

3) laiminlyd 7 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoi-
tetussa tapauksessa hakea sosiaali- ja terveys-
ministerién lupaa;

4) jittdd toimittamatta timén lain mukaan
viranomaiselle annettavan ilmoituksen tai
muun tiedon; tai

5) jittdd noudattamatta, mitd 19 §n 1 mo-
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mentissa sdddetddn paitdksenteon edellytyksis-
td perustamiskokouksessa,

on tuomittava, jollei teko ole vihdinen tai
siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa ran-
gaistusta, vakuutuskassarikkomuksesta  sak-
koon.

165§

Joka luvattomasti ilmaisee, mitd hin timéin
lain tai sen nojalla annettujen mdidrdysten
mukaisia tehtdvid tdyttdessddn tai vakuutus-
kassan muun kuin tdmén lain mukaisen toimie-
limen jidsenend on saanut tietdd kassan tai
jonkun muun taloudellisesta asemasta taikka
liikke- tai ammattisalaisuudesta taikka jonkun
henkilén terveydentilasta, on tuomittava, jollei
teko ole vdhdinen tai siitd muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, vakuutussa-
laisuuden luvattomasta ilmaisemisesta sakkoon.

Kassan on 1 momentin sidnndsten estimaitta
ilmoitettava ulosottomiehen pyynnostd maksa-
mansa elikkeen tai muun toimeentuloetuuden
madrd sekd tiedossaan olevat muut laitokset,
jotka maksavat edunsaajalle toimeentuloetuuk-
sia.

Tédssd pykdldssd mainitusta rikoksesta ei
virallinen syyttdjd saa tehdd syytettd, ellei
asianomistaja ole ilmoittanut rikosta syyttee-
seen pantavaksi.

166 §

Sosiaali- ja terveysministeridn pddtés tai
mddrdys, joka on annettu 28, 98-—101, 112 tai
113 §:ssd olevan sddnnoksen nojalla, voidaan
panna taytdntoon valituksesta huolimatta.

167 §

Viranomaisen hallussa olevan tdssd laissa
tarkoitetun asiakirjan julkisuudesta on voimas-
sa, mitad yleisten asiakirjain julkisuudesta sii-
detddn. Sen estdmadttd, mitd asiakirjojen salassa
pitimisestd sdddetdidn, sosiaali- ja terveysminis-
terid voi julkaista vakuutuskassojen toimintaa,
asemaa ja kehitysté valaisevia tilastoja ja niihin
verrattavia tietoja, jotka on laadittu yhtildisen
perusteen mukaan kaikista kassoista.

Sosiaali- ja terveysministerion hallussa ole-
vista kassojen tilinpddtoksistdi on jokaisella
oikeus saada tieto.

168 §
Vakuutuskassojen on kuuluttava sosiaali- ja
terveysministerion valvonnan alaiseen vakuu-
tuskassojen yhdistykseen. Vakuutuskassojen

yhdistyksen tdhdn lakiin liittyvistd tehtivisti,
sen hallinnosta ja vakuutuskassojen velvolli-
suudesta osallistua yhdistyksen menoihin mia-
ratddn yhdistyksen sddnndissd, jotka vahvistaa
sosiaali- ja terveysministerid.

169 §

Vakuutuskassojen yhdistyksen yhteydessi
toimii vakuutuskassalautakunta.

Lautakunnan tehtdvand on antaa lausuntoja
ja ratkaisusuosituksia vakuutuskassan, osak-
kaan, jasenen tai muun edunsaajan pyynnosti
asioissa, jotka koskevat toisaalta kassan ja toi-
saalta jisenen, osakkaan tai edunsaajan vilistd
vakuutuskassa-asiaa. Jos tiedetddn, ettd sama
asia on vireilld tuomioistuimessa tai ettd siind
on annettu tuomioistuimen ratkaisu, lautakun-
ta ei saa antaa ratkaisusuositusta. Lisiksi lauta-
kunnan tehtdvdnd on pyydettidessi antaa lau-
suntoja viranomaisille vakuutuskassa-asioissa.

Lautakunta ei voi antaa lausuntoa tai rat-
kaisusuositusta asiassa, joka koskee kassan
harjoittamaa sairausvakuutuslain, tydntekijdin
elikelain tai yrittdjien eldkelain mukaista toi-
mintaa.

Lautakunnassa on puheenjohtaja ja varapu-
heenjohtaja sekd vdhintddn nelji muuta jisen-
td, jotka sosiaali- ja terveysministerid midrad
enintddn kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Lauta-
kunnan jisenten on oltava vakuutuskassa-asi-
oihin perchtyneitd. Lisdksi puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan on oltava oikeustieteen
kandidaatin tutkinnon suorittaneita ja tuoma-
rin tehtiviin perchtyneitd. Jisenistd mairatiin
ainakin kaksi vakuutuskassojen yhdistyksen
ehdotuksesta, jonka tulee sisiltdd vihintdin
neljd ehdokasta.

Lautakunnan kustannukset maksetaan va-
kuutuskassojen yhdistyksen varoista. Tarkem-
mat maidrdykset lautakunnan hallinnosta ja
toiminnasta annetaan ohjesdinndssi, jonka so-
siaali- ja terveysministerié vahvistaa vakuutus-
kassojen yhdistystd kuuultuaan.

Lautakunnalla on oikeus saada sen kisitel-
tdvind olevan asian selvittdmiseksi tarpeelliset
tiedot viranomaisilta ja terveyden- tai sairaan-
hoitotoimintaa harjoittavilta sen estimatti, mi-
td viranomaisen tai lddkdrin ja sairaanhoito-
henkildkunnan salassapitovelvollisuudesta on
sdddetty.

170 §
Vakuutusteknisten laskelmien ja selvitysten
laatimista varten eldkekassalla tulee olla va-
kuutusmatemaatikko, jonka on tdytettivid so-
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siaali- ja terveysministeridn vakuutusyhtitlain
18 luvun 8 §:n nojalla médrdamit vakuutusma-
temaatikon kelpoisuusehdot.

Vakuutusmatemaatikon ottamisesta ja eroa-
misesta on kassan tehtdva ilmoitus ministeriol-
le.

171 §

Eldkekassan tilasta on suoritettava vakuu-
tustekninen tutkimus vdhintddn joka toinen
vuosi sekd muulloinkin, jos ministerié pitdd sitd
tarpeellisena. Tutkimus on suoritettava muun-
kin vakuutuskassan tilasta, jos kassan vastuu-
velkaan sisdltyy 79 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tu vakuutusmaksuvastuu. Tutkimuksen suorit-
tajan tulee tdyttdd 170 §n 1 momentissa mai-
nitut vakuutusmatemaatikon kelpoisuusehdot.

172 §
Tarkempia sddnnoksid timédn lain tdytdn-
todnpanosta annetaan asetuksella.

16 luku
Voimaantulo- ja siirtymésdaannokset

173 §

Tama laki, jdljempand wusi laki, tulee voi-
maan paivani kuuta 199 .

Uudella lailla kumotaan, jiljempdnd maini-
tuin poikkeuksin, 19 pdivdni kesdkuuta 1942
annettu avustuskassalaki (471/42), jéljempind
vanha laki, silhen myOhemmin tehtyine muu-
toksineen.

174 §

Vanhan lain aikana rekisterdity avustuskassa
muuttuu vakuutuskassaksi, avustuskassarekis-
terl vakuutuskassarekisteriksi ia avustuskasso-
jen yhdistys vakuutuskassojen yhdistykseksi
uuden lain voimaan tullessa. Uutta lakia sovel-
letaan kassoihin mainitun ajankohdan jilkeen,
jollei tdmén luvun sddnndksistd muuta johdu.

Vanhan lain 27 §:n mukainen vararahasto ja
28 §n mukainen varmuusrahasto muuttuvat
uuden lain voimaan tullessa timén lain mukai-
seksi vararahastoksi.

175§

Jos ennen uuden lain voimaantuloa rekiste-
roidyn vakuutuskassan sddntoihin sisdltyy uu-
den lain vastaisia médrdyksid, on niiden sijasta
noudatettava uuden lain sddnnoksid.

Jos ennen uuden lain voimaantuloa rekiste-

roidyn kassan sddnnét ovat uuden lain mukaan
puutteelliset tai siséltdvdt uuden lain vastaisia
mairdyksia, on kassan hallituksen viivytyksettd
tehtdvd kassankokoukselle ehdotus sdantdjen
muuttamisesta uuden lain mukaisiksi. Sd4ntd-
jen muutoksille on kahden vuoden kuluessa
uuden lain voimaantulosta haettava sosiaali- ja
terveysministerion vahvistus.

176 §

Jos ennen uuden lain voimaantuloa rekiste-
roidyn vakuutuskassan toimintapiiri on méadéri-
telty siten, etti kassaan on voinut kuulua
sellaisia jasenid ja muita vakuutettuja sekd
osakkaita, jotka 4 §:n mukaan eivit voi kuulua
kassan toimintapiiriin, voivat nimi jisenet,
vakuutetut ja osakkaat jatkaa kassan toimin-
tapiirissd 175 §:n sddnndsten estimittd myos
uuden lain voimaantulon jilkeen, jos kassan
sdintdihin on tdstd otettu miidridys. Tdméin
médriyksen nojalla kassassa voivat olla vakuu-
tettuina myos ne henkilot, jotka ovat tulleet
osakkaan palvelukseen uuden lain voimaantu-
lon jialkeen. Kassan on haettava timéin pykildn
mukaiselle sddntoméiadridykselle sosiaali- ja ter-
veysministerién vahvistus 175 §:n 2 momentissa
sdddetyssd ajassa.

177 §

Ennen uuden lain voimaantuloa rekistergiti-
viksi ilmoitettu vakuutuskassa sekd sellainen
sdantdjen muutos, jolle on haettu vahvistusta
ennen uuden lain voimaantuloa, saadaan rekis-
terdidd vanhan lain sdinndsten mukaisesti.

178 §

Vakuutuskassa voi uuden lain vahvistamisen
jdlkeen 175 §:n sdédnndsten estiméttd tehdd
padtoksen sddntOjen muuttamisesta uuden lain
mukaisiksi. P4dt6s tehdddn vanhan lain mukai-
sessa jirjestyksessd. Hakemus sddntémuutok-
sen vahvistamisesta voidaan tehdi ja sosiaali-
ja terveysministerion hakemuksen johdosta an-
tama pddtds rekister6idd ennen uuden lain
voimaantuloa merkinndlld, etti vahvistetut
sadnndt tulevat voimaan aikaisintaan uuden
lain voimaantulosta.

179 §

Ennen uuden lain voimaantuloa rekiste-
réidyn vakuutuskassan tulee tdyttid 6 ja 15 §:n
vaatimukset kahden vuoden kuluessa uuden
lain voimaantulosta. Sosiaali- ja terveysminis-
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terié voi erittdin painavista syistd jatkaa mia-
raaikaa kassan hakemuksesta enintddn viiden
vuoden ajaksi, jolleivit vakuutetut edut siten
vaarannu.

180 §

Niiden vakuutuskassojen, joiden vastuuvelka
ei uuden lain voimaan tullessa tdytd uudessa
laissa sadddettyjd vaatimuksia, on katettava
vajaus enintddn 15 vuoden kuluessa lain voi-
maantulosta sosiaali- ja terveysministerién hy-
viksymin suunnitelman mukaisesti.

181§

Sosiaali- ja terveysministerién vanhan lain
107 §:n nojalla antamat poikkeusluvat ovat
voimassa kaksi vuotta uvuden lain voimaantu-
losta. Ministerid voi kassan hakemuksesta jat-
kaa poikkeuslupien voimassaoloa kahden vuo-
den jilkeenkin enintddn viiden vuoden ajaksi,
jolleivdt vakuutetut edut siten vaarannu. Ha-
kemus luvan jatkamiseksi on tehtdvd ministe-
ridlle kahden vuoden kuluessa uuden lain
voimaantulosta.

182§

Sen estimatti, miti 7§n 3 momentissa
saddetidn, vakuutuskassa saa edelleen omistaa
ne osakkeet tai osuudet, jotka se sai omistaa
ennen uuden lain voimaantuloa. Jos kassan
omistamien osakkeiden tai osuuksien méiéri tai
laissa tarkoitettu madrddmisvalta ylittdd uuden
lain voimaan tullessa siind sdddetyn enimmdis-
madrin, kassan suhteellinen osuus omistetta-
van yrityksen osakkeista, osuuksista tai méi-
riamisvallasta ei saa nousta uuden lain voi-
maan tullessa olleesta médadristd. Mikéli kassan
osuus on uuden lain voimaantulon jilkeen
alentunut, mutta edelleen ylittdd laissa sddde-
tyn enimmdismadrdn, kassan suhtecllinen omis-
tusosuus ¢i endd saa nousta ndin alentuneesta
madrasta.

183 §

Vakuutuskassan purkamista koskeva asia on
kisiteltivd ja ratkaistava sekd ilmoitettava re-
kisterditidvéksi vanhan lain mukaan, jos julkis-
ta haastetta on haettu ennen uuden lain voi-
maantuloa.

Vastuun siirtdmistd koskeva asia on kdisitel-
tivd ja ratkaistava vanhan lain mukaan, jos
sosiaali- ja terveysministeridn suostumusta on
haettu ennen uuden lain voimaantuloa.
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184 §

Ennen uuden lain voimaantuloa valitun hal-
lituksen tai hallintoneuvoston taikka edustajis-
ton kokoonpano on muutettava uuden lain
mukaiseksi kahden vuoden kuluessa lain voi-
maantulosta. Toimitusjohtaja on ilmoitettava
vakuutuskassarekisteriin  kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun sosiaali- ja terveysministerié
on vahvistanut vakuutuskassan uuden lain mu-
kaiset sidnnét.

Ennen uuden lain voimaantuloa valittu hal-
lituksen tai hallintoneuvoston jésen, tilintarkas-
taja tai selvitysmies voi siitd huolimatta, ettei
hidn uuden lain mukaan saisi toimia kyseisessd
tehtdvissd, jaddd toimeensa uuden vaalin toi-
mittamiseen saakka, enintddn kuitenkin kah-
den vuoden ajaksi uuden lain voimaantulosta.
Edelld sanottu koskee myds soveltuvin osin
kassan nimenkirjoittajaa, joka on nimetty en-
nen uuden lain voimaantuloa.

185§

Vanhan lain voimassa ollessa annettua kut-
sua kassankokoukseen on pidettivi laillisena,
jos se on annettu sen lain sddnndksid noudat-
taen.

186 §
Ennen uuden lain voimaantuloa tehdyn kas-
sankokouksen pdidtoksen patemdttomyyttd

koskeva kanne tai muu vaatimus, joka on
pantu vireille sdddetyssd ajassa, on késiteltdvi
loppuun ja ratkaistava vanhan lain mukaan.

187§

Tilinpaddtokseen, joka laaditaan ennen uuden
lain voimaantuloa alkaneelta tilikaudelta, on
sovellettava ennen uuden lain voimaantuloa
voimassa ollutta lakia.

188 §

Mitdi muualla laissa sdddetddn avustuskas-
sasta, sovelletaan vastaavasti vakuutuskassaan.
Jos muualla laissa viitataan avustuskassalakiin,
on viittauksen katsottava tarkoittavan uutta
lakia.

189 §
Uuden lain 8 luvussa sdadetyt markkaméd-
rdt vastaavat vuodelle 1991 vahvistettua
94 §:ssi tarkoitettua palkkaindeksilukua.
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Laki

sairausvakuutuslain 61 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédétdksen mukaisesti
muutetaan 4 paivinid heinikuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/63) 61 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on 13 pidiviand toukokuuta 1988 annetussa laissa (448/88), seuraavasti:

61§ Taméd laki tulee voimaan pdivini
—————————————— kuuta 199 .
Tyopaikkakassasta on soveltuvin osin voi-
massa, mitd tdssd laissa sdddetdidn sosiaaliva-
kuutustoimikunnasta. Muutoin siitdi on voi-
massa vakuutuskassalaki.

Helsingissd 12 pdivand kesdkuuta 1992

Tasavallan Presidentin estyneené ollessa
Péidiministeri
ESKO AHO

Sosiaali- ja terveysministeri Jorma Huuhtanen
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Liite

Laki

sairasvakuutuslain 61 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pidatoksen mukaisesti

muutetaan 4 paivind heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/63) 61 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on 13 pdivdnd toukokuuta 1988 annetussa laissa (448/88), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tydpaikkakassasta on soveltuvin osin voi-
massa, mitd tdssd laissa sdddetddn sosiaaliva-
kuutustoimikunnasta. Muutoin siitd on voi-
massa avustuskassalaki. Sosiaali- ja terveysmi-
nisteriolld on kuitenkin valta siirtdd tyopaikka-
kassan sddntdjen ja perusteiden vahvistamista,
rekisteroimistd ja valvontaa koskevia tehtdvid
kansaneldkelaitokselle.

16 311840G

Ehdotus

Tyopaikkakassasta on soveltuvin osin voi-
massa, miti tdssi laissa sdddetddn sosiaaliva-
kuutustoimikunnasta. Muutoin siitd on voi-
massa vakuutuskassalaki.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivand






