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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till straff-
registerlag och lag om #ndring av 2 § lagen om villkorligt straff

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att en straffre-
gisterlag som skall stiftas ersdtter den gillande
forordningen angdende straffregister. Avsikten
med propositionen &r att 4ndra den lagstiftning
som straffregisterféringen vid justitieministeriet
grundar sig pd, sd att de krav som stélls i
personregisterlagen uppfylls. I stadgandena
skall dven beaktas att straffregistret borjar
foras med hjilp av automatisk databehandling.

Det huvudsakliga syftet med straffregistret
skall vara att ge uppgifter som behdvs da
straffriattsliga pafoljder skall bestimmas och
verkstillas. Uppgifter kan dessutom ldmnas ut
féor att anvindas di man skall utreda eller
bedoma personers tillforlitlighet och personliga
lamplighet.

Enligt propositionen skall uppgiftsinnehéllet
i registret huvudsakligen limnas oforindrat. I
- straffregistret skall antecknas sddana brott for
vilka en person doms till fingelsestraff eller
nigot annat straff av motsvarande stringhets-
grad. I registret skall 4ven upptas straff som
démts ut utomlands, och som giller finska
medborgare eller utlinningar som stadigvaran-
de bor i Finland. Med vissa sm4 undantag skall
botesstraff fortfarande inte antecknas i straff-
registret. Uppgifterna skall komma in till re-
gistret via domstolar, fangelser och utlindska
myndigheter.

Eftersom det ir friga om kinsliga uppgifter
skall forutsittningarna fér utlimnande av upp-
gifter regleras i lag, och dessutom mer detal-
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jerat 4n i den gillande férordningen angdende
straffregister. Utlimnandet av uppgifter be-
griansas i viss min. Registeruppgifter skall i
huvudsak ldmnas ut till samma myndigheter
som tidigare, nirmast domstolar och dklagare
samt vissa myndigheter som behandlar till-
stdndsdrenden.

I lagen regleras vissa myndigheters mojlighe-
ter att fi straffregisteruppgifter genom direkt
anvindning av automatisk databehandling.

Myndigheterna skall hemlighdila register-
uppgifterna. En domstol eller nigon annan
myndighet som fétt uppgifter ur registret skall
inte fi Overldta uppgifter till andra 4n parter
eller andra myndigheter som deltar i behand-
lingen av drendet. En straffregisteruppgift skall
sdledes inte lingre sd som tidigare bli offentlig
i samband med domstolarnas protokoll.

Uppgifterna skall utpldnas ur registret sedan
en viss tid forflutit frin domen. Tiden skall
vara fem, tio eller tjugo &r beroende pa straffets
strdnghetsgrad, och tiden riknas fran den dag
den lagakraftvunna domen gavs. Féngelsestraff
som 4r langre 4n 5 &r skall inte utpldnas innan
den domde har avlidit eller uppnitt 90 ars
alder. En uppgift utpldnas inte, om den regis-
trerade doms for ett nytt brott innan tiden for
utplédnande 16pt ut och det utdémda straffet ar
sddant som skall antecknas i registret.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft s3
snart som mojligt efter att den har antagits och
blivit stadfast.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Propositionens
tydelse

samhiilleliga be-

En forutsittning for att domstolarna skall
kunna tillimpa strafflagens stadganden &r att
de har tillgang till uppgifter om den tilltalades
tidigare brottslighet. Detta forutsitts speciellt
dd man tillimpar stadgandena i 6 kap. straff-
lagen om straffmétning, 7 kap. strafflagen om
bestimmande av gemensamt straff samt stad-
gandena om verkstillighet av villkorligt straff
och férverkande av villkorlig frihet. Foérutom
domstolarna behdver bl.a. de allminna kla-
garna straffuppgifter for 4tal, liksom é&ven
polismyndigheterna 1 tvingsmedelsirenden.
Uppgifterna 4r ocksd nodvindiga for vissa
andra myndigheter i deras tjinsteforrittning.

D4 en straffrittslig pafoljd bestims 4r det
viktigt att veta om den tilltalade tidigare blivit
domd till fingelsestraff. Det finska straffregist-
ret har sedan 1969 innehdllit uppgifter huvud-
sakligen endast om de domar i vilka man démt
ut fingelsestraff. Vid straffmétningen skulle det
i vissa fall vara nodvindigt att kinna till ocksd
botesstraff som den tilltalade domts till. Det
finns dock olika alternativ for registrering av
botesstraff, och ddrfor foreslds hir att straff-
registrets informationsinnehdll skall forbli ofor-
dndrat. Av straffregistret skall alltsi &dven i
fortsittningen framgd endast de brott som lett
till fangelsestraff eller motsvarande pafoljder.

D& man behandlar straffregisteruppgifterna
skall man pd grund av uppgifternas kinslighet
sirskilt fidsta uppmirksamhet vid med-
borgarnas integritetsskydd och rittssikerhet.
Syftet med propositionen &r att skydda straff-
registeruppgifterna mer effektivt &n tidigare. I
lagen stadgas om uppgiftskillorna och utlim-
nandet av uppgifter. Uppgifter skall i regel
enbart kunna limnas ut till myndigheter, och
dven till dessa endast for bestimda dndamél
som ndmns i lagen. I lagen skall ocksd ingd ett
stadgande om utlimnande av uppgifter med
hjilp av tekniska anslhitningar.

Vetskapen om att en person registrerats i
straffregistret har redan i sig inneburit att
personen stimplats. Det straffregisternummer
som for ndrvarande 4r i bruk anger att
personen antecknats i registret. Genom att
stryka straffregisternumret ur registrets infor-
mationsinnehdll kan man undvika sddan stig-
matisering.

Straffregistret fors redan nu delvis med hjilp
av automatisk databehandling. D4 man &ver-
gétt till automatisk databehandling kommer
uppgifterna i registret att vara mer a jour in
tidigare, vilket betyder att domstolarna inte
langre behover skjuta upp behandlingen av mél
lika ofta som tidigare. Risken for fel i samband
med overforingen av uppgifter minskar ocksi
nir de uppgifter som lagras vid domstolarna
dverfors som sddana till straffregistret. Over-
gangen till automatisk databehandling f6rbitt-
rar sdledes medborgarnas rittssikerhet.

2. Nuliige och de féreslagna
dndringarna

2.1. Gillande lagstiftning och det nuvarande
systemet

For nirvarande finns stadgandena som giil-
ler straffregistret i forordningen angiende
straffregister (740/40). Trots otaliga dndringar
motsvarar forordningen frin 1940 inte dagens
krav. Forordningen innehdller stadganden om
vilka uppgifter som registreras, om de uppgifter
som skall meddelas till registret och som skall
ldmnas ut samt om registerférande.

Enligt foérordningen angdende straffregister
for justitieministeriets straffregisterbyrd straff-
register 6ver dem som har domts till fingelse,
villkorligt straff eller villkorligt fingelsestraff
och vid sidan dérav till béter som tilldggsstraff,
liksom &ven Over dem som domits till avsitt-
ning eller skiljande frin utévning av tjénst eller
till straff som skall démas ut i stéllet fér sidan
pafoljd. 1 registret har ocksi antecknats for-
vandlingsstraff som bestdmts i stéillet for boter
som domts ut fér brott begingna fére 1987,
tukthusstraff som démts ut fére den 1 juli 1975
samt straffloshet med stéd av 3 kap. 3§
strafflagen. I registret antecknas enligt myndig-
heternas meddelanden de behovliga personupp-
gifterna, uppgifter om de ovan nimnda gir-
ningarna och utslagen samt uppgifter om sam-
manliggning av straff, verkstillighet av straff
och dvriga omstindigheter som nimns i med-
delandena.

Uppgifterna avfors ur straffregistret dd fem,
tio eller femton &r forflutit, beroende pi
straffets lingd. Den hér tiden 4r fem 4r
betriffande villkorligt frihetsstraff eller ovill-
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korligt frihetsstraff pd hogst tvd ar for brott
som begétts av en ung, dvs. 15—17 &r gammal
person, liksom dven betréffande alla villkorliga
botes- och frihetsstraff och férvandlingsstraff
for boter. Ett ovillkorligt frihetsstraff pd hogst
tvd 4r, avsiittning eller skiljande fran utdvning
av tjénst eller straff som domts ut i stillet for
sddan pifoljd avfors efter tio &r. Den lingsta
tiden, dvs. 15 ar, giller ovillkorliga frihetsstraff
p4 mer #4n tva och hogst fyra dr. Frihetsstraff
pa over fyra dr utpldnas inte ur registret i annat
fall 4n d& alla uppgifter om personen i fraga
avfors, dvs. ndr han har avlidit eller fylit 90 4r.
Tiden for utplining av uppgifter riknas fran
den dag di den lagakraftvunna domen gavs,
frdn det att straffet avtjinats eller det att
provotiden utgick. ‘

Domstolarna ldmnar enligt forordningen an-
giende straffregister straffuppgifter betriffande
de utslag som innehdller uppgifter som skall
antecknas i straffregistret. I justitieministeriets
beslut om meddelanden som giller de allmdnna
underritternas och hovritternas avgéranden
(278/92) finns ocksd bestimmelser som giller
domstolarnas  meddelanden till straffregistret.
Forordningen angdende straffregister stadgar
att direktoren for en straffanstalt skall sinda
meddelande om frigivning till straffregistret nir
en finge friges frin straffanstalten. Benidas
nigon helt eller delvis genom beslut av repub-
likens president skall foredraganden skicka ett
meddelande om detta till straffregistret. Enligt
férordningen om verkstillighet av samhills-
tjinst (1260/90) skall fdrordningen angdende
straffregister tillimpas pd samhillstjinst pa
samma sdtt som pd det fdngelsestraff som
samhillstjinsten ersitter. Det dr sdledes dom-
stolarnas skyldighet att meddela straffregistret
dven i de fall ndgon doms till samhillstjinst.
Enligt fdrordningen skall Kriminalvirdsfor-
eningen meddela straffregistret om siutford
samhillstjénst.

For nirvarande fors straffregistret delvis i
form av ett kortregister och delvis med hjilp av
automatisk databehandling. Registreringen
sker sd, att de meddelanden som kommer tas in
i registret s& som de ir. I kortregistret samlas
alla meddelanden om en och samma person i
en registerakt. Registerakterna férvaras i num-
merfoljd enligt ett straffregisternummer. Tidig-
are har om varje registrerad person uppgjorts
ett registerkort, ur vilket dennes straffregister-

nummer framgir. Med hjilp av numret kan-

man finna handlingarna som giller personen i

friga. Frdn november 1990 har inte register-
kort lingre uppgjorts, inte ens om dem vilkas
uppgifter inte kommit in via ADB utan i form
av kopior av utslagsmeddelanden. Uppgifterna
fors in i ADB-systemet vid straffregisterbyran.
I den ADB-baserade delen av registret far man
direkt med hjilp av personbeteckningen fram
uppgifter om de registrerade.

Domstolarna skickar uppgifterna till regist-
ret i skriftlig form eller i form av elektronisk
datadverfoéring via domslutssystemet. Dom-
slutssystemet 4r ett ADB-baserat system
som anvidnds vid de allminna underritterna
och hovritterna for att férmedla uppgifter i
maskinldsbar form direkt till straffregistret.

Ett utdrag ur kortregistret ges si att uppgif-
terna skrivs ut pi en blankett, medan ett
utdrag ur den ADB-baserade delen av registret
skrivs ut automatiskt.

2.2. Forfattningarna som giiller straffregister i
de Gvriga nordiska liinderna och i Férbunds-
republiken Tyskland

I Sverige finns stadgandena om straffregister
(kriminalregister) i lagen om allmint kriminal-
register frAn 1963. Registret fors vid rikspolis-
styrelsen. I registret antecknas uppgifter om
fribetsstraff, villkorliga domar och skyddstill-
syn, Overlimnande till sirskild viard samt for-
vandlingsstraff for boter. Vidare antecknas
vissa andra uppgifter, t.ex. d4 villkorligt med-
given frihet forklaras forverkad och benddning.
Meddelanden fran de 6vriga nordiska linderna
antecknas i den man man enligt den svenska
lagstiftningen forutsétter registrering.

Ur registret 1amnas uppgifter till domstolar,
allminna 4dklagare, justitiekanslern, justiticom-
budsmannen samt till rikspolisstyrelsen och
datainspektionen. Dessutom kan utdrag ges 4t
den myndighet som beslutar om frihetsbe-
rovande atgirder enligt utlinningslagen eller
lagarna om utlimning f6r brott. Till andra
myndigheter kan utdrag limnas med tilistdnd
av regeringen. Regeringen kan dven bevilja ritt
att erhdlla uppgifter genom terminalitkomst
till registret. En enskild kan en ging per ir f&
ett utdrag som giller honom sjilv. Begiran
forutsitter inte att han talar om for vilket
#indamal utdraget behdvs.

I registerutdraget antecknas i allmidnhet inte
alla registeruppgifter. Uppgifter om villkorliga
domar och skyddstillsyn antecknas inte sedan
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tio &r forflutit frin domen. Inte heller i 6vriga
fall antecknas fangelsestraff eller férvandlings-
straff for boter sedan tio ar forflutit frén
frigivningen. Uppgifterna utpldnas ur det
svenska kriminalregistret nir den registrerade
avlidit eller nidr 80 4r forflutit frdn hans
fodelsedr.

For nirvarande ar en oOversyn av lagstift-
ningen om kriminalregister aktuell i Sverige.

1 Norge finns stadgandena om straffregister
(strafferegister) i en lag om registrering av
straff (lov om strafferegistrering) fran 1971.
Dessutom har man i lagen gett justitieministe-
riet behorighet att meddela nidrmare fore-
skrifter om straffregistret. I registret antecknas
bl.a. frihetsstraff, behorighetsforiust, strafflos-
het, férordnande till arbetsinréittning, botes-
straff, villkorlig atalseftergift och &verforing av
ett barnskyddsdrende till hilso- och socialsty-
relsen. Den lokala polisen for dessutom register
over botesstraff.

Ur straffregistret kan uppgifter - limnas till
polisen, dklagare och domstolar, forutsatt att
registeruppgifterna behovs for en straffprocess.
Uppgifter limnas ytterligare till statistikcentra-
len samt f6r forskning. En enskild person har
ritt att fa straffregisteruppgifter om sig sjilv p
villkor som faststills av justitieministeriet.

Ur sidana registerutdrag som inte ir avsed-
da for nigon straffprocess utelimnas vissa
pafoljder. Straff pa kortare tid 4n sex minader
i fingelse, ungdomsfingelse eller arbetsinritt-
ning utelimnas t.ex. nir fem ar forflutit fran
frigivningen. Sedan tio ar forflutit frin frigiv-
ningen skall ocksd sddana frihetsstraff som
Sverstiger sex minader utelimnas ur utdragen.

I Danmark regleras straffregistret (det cen-
trale Kriminalregister) i bestimmelser som jus-
titieministeriet utfirdat 1979 med st6d av en
lag som giller de register som férs av myndig-
heterna (lov nr 294 af 8 juni 1978 om offenti-
lige myndigheders registre). Den registeransva-
riga myndigheten ir den hogsta polismyndighe-
ten (rigspolitichefen) i Danmark. I registret
antecknas domar som grundar sig pd straffla-
gen samt bétesstraff utdomts genom straffor-
derforfarande. Vidare antecknas frihetsstraff
for brott mot 6vriga lagar, behorighetsforlust, i
militirdrenden utdémd arrest, straffléshet samt
vissa andra uppgifter, t.ex. befrielse frin att
utstd straffet och benddning. Uppgifter om
domar som doémts ut i de nordiska linderna
och i Europarddets medlemsstater antecknas i

samma utstrdckning som uppgifter registreras
enligt dansk lagstiftning.

Ett fullstindigt utdrag ges ur straffregistret
till offentliga myndigheter s4 som &klagarna,
polisen, justitieministeriet och justiticombuds-
mannen. Ett flertal andra myndigheter kan
ocksd fi utdrag. En enskild har ritt att fa
registeruppgifter om sig sjilv.

I Danmark skiljer man mellan ett intyg som
kallas “’straffeattest” och ett fullstindigt utdrag
ur straffregistret. I den foérstndmnda antecknas
endast domar som giller brott mot den allmin-
na strafflagen. Dessutom utelimnas vissa do-
mar sedan tva, tre eller fem ar forflutit fran
domen eller sedan frihetsstraffet avtjinats.

Den allméinna tiden for nir registeruppgifter
skall utgd &r tio &r. Tiden borjar 16pa fran det
att den registrerade frigivits frin fingelse,
provotiden gitt ut, behorighetsfortusten upp-
hort, eller fran den slutgiltiga domen. Uppgif-
terna utgdr dessutom ndr den registrerade
avlidit eller fyllt 70 4r.

Bestimmelserna om Islands straffregister
finns i ett reglemente fran 1971, som faststiillts
av det ministerium som skoter justitie- och
kyrkodrenden. Enligt reglementet skall den
statliga dklagaren fora ett landsomfattande
straffregister, till vilket domstolarna skall med-
dela alla sina utslag och alla forlikningsdomar
i offentligrittsliga drenden, bla. omyndigfor-
klaringar och hédvande av dessa. I registret
antecknas bl.a. benddning och aterstillande av
heder och behorighet som har forklarats forlo-
rad av domstol. I registret antecknas utlindska
domstolars avgbéranden som giller islindska
medborgare och utlinningar som bor i Island.

Den statliga dklagaren ger pd begiran ett
utdrag ur registret till hogsta domstolen och
justitieministeriet, till hiradshdvding i offentlig-
eller privatrittsliga drenden, till part i offent-
ligrattsliga drenden, till polischef for drenden
som giller niringstillstind, ©Overvakning av
utldnningar eller den allminna &vervakningen
av hur lagarna iakttas, samt till utlindska
domstolar och polismyndigheter enligt prov-
ning. Dessutom kan uppgifter av sirskild an-
ledning, t.ex. for anstillning, limnas muntligen
ur registret. Ett utdrag kan ocksd ges for att
visa att nigon d&tnjuter alla medborgerliga
réttigheter. Uppgifterna i utdraget kan begréin-
sas till ett visst omride, t.ex enbart trafikfor-
seelser. I utdraget antecknas inte uppgifter om
t.ex. fingelsestraff som #r kortare #n sex
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manader, om det forflutit tio 4r sedan domen
gavs,

1 Forbundsrepubliken Tyskland 4r det for-
bundsrepublikens hogsta &klagarmyndighet
(Generalbundesanwalt) som for straffregister
(Zentralregister). Lagstiftningen 4r frin 1984. I
registret infors straffrittsliga lagakraftvunna
utslag sd som frihetsstraff, botesstraff, bistraff,
tillaggspaféljder, forbattrings- och sikerhetsat-
girder, villkorliga botesstraff samt villkorliga
domar som giller ungdomar. Ytterligare regis-
treras bl.a. omyndigforklaringar, otillriknelig-
het och vissa beslut av forvaltningsmyndighe-
terna. I registret antecknas ocksa senare beslut
och fakta som i efterhand inverkar pi registe-
ranteckningarna.

‘Registerutdragen 4r antingen fullstindiga ut-
drag eller uppférandebetyg (Fithrungszeugnis).
Fran de senare utelimnas bla. frihetsstraff
sedan tre eller fem ar forflutit frin domen.

Fullstindiga registerutdrag kan endast lim-
nas till domstolar, dklagare, tillsynsmyndighe-
ter och verkstédllande myndigheter. Var och en
som fyllt 14 &r har ritt att f4 uppgifter om sig
sjilv, dvs. ett uppforandebetyg. Uppforandebe-
tyg kan ocksd limnas till myndigheterna, om
detta behovs for myndighetens éligganden och
betyget inte fis av den som &drendet giller.

Botesstraff och frihetsstraff som 4r kortare
in tre manader samt sdrskilda straff for ung-
domar utplanas ur registret sedan fem A&r
forflutit frin verkstilligheten av domen. For-
utsatt att det inte i registret for den registrera-
des del sedan tidigare finns négra frihetsstraff,
skall ett sddana frihetsstraff som 4r over tre
ménader men under ett 4r utgd nir tio ar
forflutit, och alla ovriga straff, utom frihets-
straff pd livstid och férordnande till psykiatrisk
véird, nidr femton ar forflutit frin verkstillig-
heten av domen. Uppgifterna utplinas ur
registret sedan personen avlidit eller fyllt 90 ar.

2.3. De foreslagna iindringarna och det nya
systemet

Propositionen innehéller ett forslag till straff-
registerlag. I lagen finns stadganden om regist-
rets anvindningsindamdl och informationsin-
nehdll, om uppgifternas offentlighet och hur
uppgifterna ldmnas ut samt om utpléningen av
uppgifter ur registret.

Registrets informationsinnehdll skall i stort
sett forbli ofordndrat. Likasa skall myndighe-

ternas skyldighet att meddela uppgifter till
registret vara likadan som tidigare. Straffregis-
teruppgifterna skall enligt lagforslaget vara
sekretessbelagda. Uppgifterna skall inte heller
bli offentliga i samband med processmaterialet
vid rittegdngar. Forutsittningarna for utlim-
nande av uppgifter, vilka myndigheter som har
rdtt att erhilla uppgifter samt uppgifternas
anvindningsindamdl skall regleras med storre
exakthet 4n tidigare. Grunderna fér utplaning
av uppgifter ur registret skall forenhetligas och
forenklas. I anslutning till att tiderna for
utplaning dndras foreslds en dndring av teknisk
natur i 2 § lagen om villkorligt straff (135/76).

I registret skall, utover straff som doms ut i
Finland, inféras uppgifter om straff som i
ndgon annan stat 4ddmts finska medborgare
eller utldnningar som stadigvarande bor i Fin-
land. Botesstraff eller andra sidana straff som
inte skulle antecknas i registret om de hade
domts ut i Finland, registreras dock inte.
Eftersom de utlindska paféljdsystemen ocksi
omfattar andra péafoljder 4n de som anvinds i
Finland, 4r det nddvindigt att ge den som ar
ansvarig for straffregistret provningsritt nér
det giller att avgora vilka utlindska pafoljder
som motsvarar sidana i Finland utdomda
straff som skall inforas i registret.

Avsikten dr att det med stod av straffregis-
terlagen skall ges en ny straffregisterforordning
med nirmare stadganden om registerforingen.
Ett utkast till forordning har bifogats proposi-
tionen.

Vid straffregisterféringen haller man fér till-
fillet pd att Overgd till automatisk data-
behandling. Det personregister som hér till
straffregistret 4r i sin helhet lagrat i maskinlis-
bar form, och de nya straffuppgifterna fran de
allminna underritterna och hovritterna &ver-
fors automatiskt till straffregistret. Registerut-
drag kan siledes redan nu fér de nyare
registeranteckningarnas del ges med hjidlp av
automatisk databehandling. Under 6vergangs-
perioden kommer man att ge utdrag i vilka de
nyaste uppgifterna skrivs ut automatiskt direkt
med hLjélp av ADB-systemet medan de gamla
uppgifterna skrivs ut sirskilt. Overforingen av
de gamla registeruppgifterna beriknas ta ytter-
ligare ca tvd 4r i ansprdk. Alla uppgifter i
registret beriknas siledes vara overforda till
det ADB-baserade straffregistret vid utgdngen
av 1994,
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2.4. Propositionens samband med annan lagstift-
ningen

Den foreslagna lagen kompletteras av per-
sonregisterlagen (471/87). Da straffregisterlagen
inte kommer att innehlla stadganden om alla
de omstindigheter som regleras i personregis-
terlagen, skall personregisterlagen tillimpas till
denna del. T.ex. 26 § personregisterlagen, som
giller skydd av personregister, samt 42§ som
giller skadestindsskyldighet #r sddana stad-
ganden som &dven skall gilla straffregistret.

Den foreslagna lagen foljer de principer som
ir bindande for Finland genom att Finland
tilltrdtt konventionen om skydd for enskilda
vid automatisk databehandling av personupp-
gifter (FordrS 36/92).

Enligt 14§ lagen om allminna handlingars
offentlighet (83/51) har straffregistrets offent-
lighet fullstdndigt reglerats sirskilt. Enligt pa-
ragrafen i friga kan man inte i ett enskilt fall
forordna annorlunda om en siddan handling.
Regleringen av straffregistrets offentlighet skall
fortfarande i sin helhet ske genom speciallag,
dvs. genom den foreslagna straffregisterlagen.
Uppgifterna i straffregistret skall enligt huvud-
regeln hemlighdllas. Av denna anledning giller
den allménna principen om allménna handling-
ars offentlighet inte straffregisteruppgifter.
Uppgifter ur straffregistret skall endast 14mnas
for sidana dndamdl som nidmns i lagen. Med
avvikelse frdn 9§ 1 mom. (1254/88) lagen om
offentlighet vid rittegdng giller inte for straff-
registerutdragens del vad som stadgats om
allminna handlingars offentlighet. Utdragen
blir sdledes inte offentliga trots att de utgor en
del av rittegingsmaterialet. Endast parter i
drendet och andra myndigheter som deltar i
drendets behandling skall f4 veta vad som star
i straffregistret. Rittegdngsmaterialet skall allt-
sd inte vara offentligt till den del det innehdller
straffregisteruppgifter. Denna princip binder
foljaktligen dven de fdrvaltningsmyndigheter
som har fétt ett straffregisterutdrag.

Betriffande de uppgifter som limnas till
myndigheter i frimmande stater ansluter sig
den f6reslagna lagen till det forslag till lag om
internationell rittshjilp i straffrittsliga drenden
som avldts till riksdagen inom en snar framtid.

2.5. Samarbete med utliindska myndigheter

Enligt artikel 22 i den europeiska konventio-

nen om inbdrdes rittshjilp i brottmal (FérdrS
30/81) skall justitieministeriet i varje stat som
ir part i fordraget minst en ging om A4ret
underritta varje annan part om sidana straff-
domar och av dem foranledda atgirder, som
infors 1 dess straffregister och som ror sist-
nimnda parters medborgare. Dessutom skall
en fordragsslutande part pd begiran sinda
avskrifter av utslag och andra tilldggsuppgifter
om straffdomarna och atgirderna i fraga.

Finland har gjort ett forbehdll betridffande
artikeln i friga och den har f6ljaktligen inte
tillimpats hittills. Med tanke pd att brottslig-
heten blir allt mer internationell ir det inte
lingre motiverat att bibehilla forbehallet, dven
om underrittelserna Okar det Oversdttningsar-
bete och annat arbete som skall goras i
Finland. De flesta av Europarddets medlems-
stater har anslutit sig till den europeiska
konventionen. Efter det att forbehdllet aterta-
gits kommer finska myndigheterna & andra
sidan att fi uppgifter om domar och utslag
som giller finska medborgare och som givits i
de stater som &r anslutna till konventionen. Vid
beredningen av propositionen har man utgitt
frin att forbehdllet kommer att &tertas.

I férordningen om samarbete melian Finland
och de 6vriga nordiska linderna vid forande av
straffregister (598/63) stadgas om skyldigheten
att i det finska straffregistret inféra sddana
uppgifter som enligt meddelande frin en myn-
dighet i ett annat nordiskt land har forts in i
straffregistret i landet i friga och giller en finsk
medborgare cller en utlinning som #r stadig-
varande bosatt i Finland, eller en dom eller ett
utslag som givits i Finland. D3 straffregister-
byrdn har mottagit ett meddelande om straff,
verkstillighet eller annan uppgift som giller en
medborgare i ett annat nordiskt land eller en
person som ir medborgare i nigon annan stat
men ir stadigvarande bosatt i ett annat nord-
iskt land, eller en meddelande om dom eller
utslag som givits i ett annat nordiskt land, skall
straffregisterbyrdn meddela den myndighet som
for straffregister i landet i friga.

Stadgandena om vilka uppgifter som skall
antecknas i straffregistret varierar i viss min i
de olika nordiska linderna. I Danmark anteck-
nas t.ex. dven botesstraff. I de Hvriga nordiska
ldnderna registreras ocksa vissa sidana pafolj-
der som inte forekommer i den finska lagstift-
ningen. I praktiken har det uppstatt tolknings-
svarigheter betriffande registreringen av vissa
sddana pifoljder.
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En ordagrann tillimpning av 1 § férordning-
en om samarbete mellan Finland och de dvriga
nordiska linderna vid forande av straffregister
skulle leda till att botesstraff som finska med-
borgare doms till i de andra nordiska linderna
antecknas i straffregistret, trots att ett likadant
i Finland utdomt straff inte antecknas. Av
denna anledning borde forordningen dndras, si
att anteckningarna som géller domar frin de
nordiska linderna gors enligt samma grunder
som anteckningarna om de straff som doms ut
i Finland. :

3. Propositionens verkningar i friga
om organisation och ekonomi

Propositionen forutsitter inga organisatoris-
ka férindringar. En eventuell utveckling av
organisationen sker i sa fall sirskilt vid justi-
tieministeriet.

D3 man vid registerféringen Overgdr till
automatisk databehandling minskar det arbete
som skall goras for hand. Vid straffregisterby-
rin arbetar for tillfdllet fem jurister och sjutton
kontorsanstillda. Niar straffregistret helt skots
med hjilp av automatisk databehandling kom-
mer utdragen ur dataregistret i regel att kunna
matas ut automatiskt. Om vissa myndigheter
far terminaldtkomst till registret behover dessa
myndigheters utdragsbestillningar inte lingre
skotas vid straffregisterbyrén.

For registerféringen behdvs dock fortfarande
personal, som ser till att de uppgifter som
kommer till registret i skriftlig form infors i
ADB-registret. Storsta delen av de inhemska
uppgifterna kommer in via elektronisk datad-
verforing, men alla utlindska uppgifter maste
Oversittas och inforas i ADB-registret vid
straffregisterbyrdn. Det kommer &ven i fort-

sidttningen att vara straffregisterbyrdns uppgift
att ge ut en del av straffregisterutdragen. I
anslutning till straffregistret borde det enligt
berdkningarna i framtiden, utéver kontorsper-
sonalen, finnas dtminstone tvi jurister. Deras
uppgift skali vara att kontinuerligt 6vervaka
registerféringen och ta stéllning till olika pro-
blem och fragor. Dylika fragestillningar upp-
stir speciellt nir det giller meddelanden fran
utlandet samt utdrag som skall sindas utom-
lands. Antalet meddelanden frin utlandet kom-
mer att 6ka, om det férbehall som géller artikel
22 i den europeiska konventionen om inbordes
réttshjilp i brottmdl 4tertas. Om forbehdllet
dtertas behovs det tillrickligt med personal
som kan oversitta, eftersom de utlindska
meddelandena skall dversittas till finska. Man
bor vara forberedd pa att Sversittningsarbetet
Okar, dven om det antal meddelanden som
skall skickas utomlands fran Finland tillsvidare
berdknas vara obetydligt.

Overgangen till automatisk databehandling

“beriknas medfora en inbesparing som motsva-

rar 15 arsverken, vilket innebdr en arlig inbe-
sparing pi ca 2 milj. mk i 16nekostnader.
Kostnaderna for databehandlingen i sam-
band med straffregistrets skétsel och anvind-
ning berdknas uppga till ca 1 milj. mk per 4r.

4. Beredningen av iirendet

Propositionen har beretts vid justitieministe-
riet inom straffregisterets ADB-projekt (betin-
kande av forfattningsarbetsgruppen inom
straffregistrets ADB-projekt, justitieministeriets
utredningsserie 1/1991). Betinkandet har varit
pé remiss hos 49 myndigheter och féreningar.
Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag
pd grundval av betinkandet och remissvaren.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagférslag
1.1. Straffregisterlag
Straffregistrets dndamdl och innehdll

1§. Paragrafen giller straffregistrets namn,
den registeransvarige samt dndamdlet med re-
gistret. I paragrafen foreslds att registret skall
heta straffregister. Om straffregistret, som har
forts 1 Finland sedan 1918, har tidigare stad-
gats genom forordning. Enligt 1§ i den gillan-
de forordningen angiende straffregister férs
registret vid justitieministeriets straffregisterby-
ré.

Enligt propositionen skall straffregistret fo-
ras vid justitieministeriet. Aven om skyldighet-
en att fora register genom lag pafors justitie-
ministeriet, kan fordelningen av uppgifterna
inom ministeriet regleras genom forordning.
Enligt 3 § (307/91) férordningen om justitiemi-
nisteriet skall den allminna avdelningen vid
ministeriet handligga de drenden som angar
straffregistret. Straffregisterbyran dr en av by-
rderna vid allminna avdelningen.

Med stod av den foreslagna straffregisterla-
gen utfirdas en straffregisterférordning som
mnehéller stadganden som 4r mer detaljerade
4n de som finns i lagen. Enligt utkastet till
straffregisterférordning skall straffregistret fo-
ras vid justitieministeriets straffregisterbyra.
Det sker sdledes inga fordndringar betriffande
den registeransvarige, 4ven om ansvaret for
registerféringen regleras pd en hogre niva.

Andamdlet med registret skall i lagen defi-
nieras pa ett nytt sdtt, Tidigare har inte
dndamadlet klart angetts utan endast framgatt
indirekt, speciellt i de stadganden som giller
ldimnande av uppgifter ur registret. Det har
ansetts nodvindigt att definiera &ndamilet med
registret for att man l4tt skall kunna konstatera
for vilka olika dndamil uppgifter inhimtas,
registreras och utlimnas.

Enligt forslaget skall straffregister fors dver
sddana uppgifter som behovs fér bestimmande
och verkstillighet av straffrittsliga paf6ljder.
For att uppritthélla det straffréttsliga systemet
behovs information om huruvida den dtalade
tidigare har domts till vissa pafoljder, sirskilt
fangelsestraff. Straffregistret finns till i forsta
hand for att samla, spara och limna ut

uppgifter som behovs inom det straffrittsliga
pafoljdssystemet.

De som framst behover uppgifter ur straff-
registret 4r de offentliga dklagarna och dom-
stolarna vid behandlingen av anhingiga brott-
mal. Anvindningen av straffregistret inskrink-
er sig dock inte till behandlingen av nya
brottmil. Man har med stod av de gillande
stadgandena ansett det vara godtagbart att
uppgifter ldmnas ut ocksa for andra dndamal.
Vissa myndigheter, t.ex. alla ministerier, dom-
stolar och lidnsstyrelser, har enligt de gillande
stadgandena haft obegrinsad ritt att f4 upp-
gifter ur straffregistret. Syfiet med upplysning-
arna har dock i praktiken varit att reda ut och
bedéma personers tillforlitlighet och personliga
lamplighet.

Avsikten 4r att man enligt den nya lagen
skall fi limna ut uppgifter endast fér de
indamadl som nidmns i lagen eller forordningen.
Det ligger i sambhillets intresse att en persons
tillforlitlighet och lamplighet i vissa fall kan
bedémas pa basis av hans forflutna och med
hjdlp av de uppgifter som dr tillgingliga via
straffregistret. Darfor foreslds att man dven i
framtiden skall f4 anvidnda straffregisteruppgif-
terna for utredning och beddémning av perso-
ners tillforlitlighet och personliga limplighet.
Nirmare stadganden som giller de dndamadl
for vilka straffregisteruppgifter ldimnas ut fram-
gir av 4§ i den foreslagna lagen.

2 §. Straffregistrets informationsinnehéll skall
i stort sett forbli ofordndrat. I registret skall
antecknas uppgifter om domstolsutslag, genom
vilka négon i Finland démts till ovillkorligt
fangelsestraff, samhillstjanst, villkorligt straff,
boter som tilliggsstraff eller avsittning. Dess-
utom skall uppgifter om utslag som giller
straffloshet enligt 3 kap. 3 § strafflagen anteck-
nas i registret.

Enligt 2 mom. skall ocksd uppgifter om
domstolsutslag genom vilka finska medborgare
eller utldnningar som stadigvarande bor i Fin-
land har domts utomlands till straffpifoljder
som motsvarar de som ndmns i 1 mom. inforas
i registret. Nirmare stadganden om hur ut-
lindska domar skall antecknas i straffregistret
utfédrdas genom forordning. Enligt utkastet till
forordning skall den finska straffregistermyn-
digheten, pd basis av de meddelanden som
kommit in frin utlandet, klarligga huruvida
pafoljden motsvarar en sddan péfdljd som i
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Finland skall antecknas i registret. Uppgifter
som giller finska medborgare kommer frin de
nordiska linderna samt de stater, Finland
inberdknat 20 till antalet, som anslutit sig till
den -europeiska konventionen om inbérdes
rittshjdlp i brottmdl. Uppgifter som eventuellt
kommer in frin 6vriga linder skall antecknas i
registret, om de kommit in i tjinstevig. Att en
uppgift kommer i tjinstevdg betyder hir att
den sinds till Finland pd diplomatisk vig eller
till en sddan myndighet, t.ex. justitieministeriet,
som skoter utlimningar pd grund av brott,
overforing av verkstilligheten av domar eller
andra forpliktelser som grundar sig pd interna-
tionella avtal.

I registret skall enligt forslaget antecknas
endast sddana pafdljder som motsvarar de
pafojder som 1 Finland skall registreras. Enligt
den gillande 1§ forordningen om samarbete
mellan Finland och de ¢vriga nordiska linder-
na vid férande av straffregister skall i straffre-
gistret intas de uppgifter som enligt ett medde-
lande av en behorig myndighet i Island, Norge,
Sverige eller Danmark intagits i det allminna
straffregistret i landet i frdga och som giller en
finsk medborgare, eller en utlinning som sta-
digvarande bor i Finland, eller en dom eller ett
utslag som givits i Finland. Enligt en orda-
grann, strikt tolkning av stadgandet skall upp-
gifterna som de 6vriga nordiska linderna med-
delar antecknas i det finska straffregistret dven
i det fall di ett motsvarande straff, t.ex.
botesstraff, inte enligt férordningen angdende
straffregister hade beh6vts antecknas i straffre-
gistret om det hade domts ut i Finland. I
praktiken har dylika meddelanden inte skickats
till Finland i samma omfattning som man i de
ovriga nordiska landerna domt ut sidana straff
och antecknat dem i dessa linders straffregis-
ter.

Det har uppstitt vissa tolkningssvarigheter
betriffande registreringen av de paféljder som
domts ut i de nordiska ldnderna. Dirfér finns
i den foreslagna straffregisterlagen ett stadgan-
de om att man i tillimpliga delar skall iaktta
den finska lagstiftningen vid registreringen av
de uppgifter som géller paftljder som ddmts ut
i de bvriga nordiska ldnderna. Detta férutsétter
att den ovan nidmnda forordningen dndras.

1 straffregistret skall fortfarande inte anteck-
nas uppgifter om fingelsestraff som démts ut
med stéd av civiltjinstlagen (1723/91). Re-
gistrering 4r foérbjuden enligt 28§ 3 mom. i
sistnimnda lag. For klarhetens skull nimns i

2 330020V

lagforslaget ytterligare att forvandlingsstraff
for boter inte lingre skall registreras.

I 3 mom. finns en forteckning &ver de
uppgifter som skall antecknas i straffregistret,
bla. de behdvliga personuppgifterna, dvs.
namn, personbeteckning och medborgarskap.
Av de uppgifter som giller brottet skall i
registret antecknas uppgifter om domstolarnas
avgdranden, brott som tillriknats den domde,
straff som domts ut, verkstilligheten av straff
samt benddning. Registret skall alltsd huvud-
sakligen innehalla samma uppgifter som tidig-
are. Ndrmare och mer detaljerade stadganden
om de uppgifter som skall antecknas i registret
utfdrdas genom forordning. Justitieministeriet
skall nirmare bestimma om innehdllet i de
meddelanden som skall sindas till registret och
de utdrag som ges ur registret, samt faststilla
formuldr for de blanketter som behovs,

Utldmnande av uppgifter ur straffregistret

3§ Uppgifterna i straffregistret giller brott
som personer begdtt samt straff som démts ut
for dessa brott. Dylika uppgifter berdr 1 hog
grad dessa individers personliga integritet. Per-
sonuppgifter som giller brottsliga girningar
och straff eller andra brottspifdljder dr enligt
6 § personregisterlagen s.k. kinsliga uppgifter.

For att straffregisteruppgifterna inte skall
kunna anvidndas for andra dndamdl dn de for
vilka de inhdmtats, finns det anledning att
reglera ritten att anvinda uppgifterna. Straff-
registret kan av denna orsak inte vara ett
offentligt register, uppgifter kan med andra ord
inte ldmnas till vem som helst. Enligt lagfor-
slaget skall straffregisteruppgifterna i regel
hemlighéllas. Uppgifter skall endast fa limnas
ut i enlighet med stadgandena i den foreslagna
lagen.

Tystnadsplikten giller inte enbart den regis-
teransvarige, utan dven vid eventuell 6verlitelse
av uppgifter som limnats ut fran straffregistret.
Den foreslagna 11 § stadgar om domstolarnas
och de dvriga myndigheternas ritt att till parter
eller myndigheter o6verlita uppgifter som de
forstndimnda har fitt frdn straffregistret for
behandlingen av ett drende.

4 §. I paragrafen regleras vilikoren for utlim-
nande av straffregisteruppgifter. Paragrafen in-
nehdller en forteckning over de myndigheter
som i forsta hand anvinder uppgifterna, och
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dessutom fastslds de dndamail for vilka uppgif-
ter fir limnas ut, s4 som det forutsitts i
personregisterlagen.

Enligt | mom. kan uppgifter limnas till
domstolar for behandling av anhingiga mdl,
till allmdnna &klagare for atal, dtalsprovning
eller tvingsmedelsidrenden, till fingvardsvisen-
det och Kriminalvardsforeningen for verkstil-
lighet av straff och lamplighetsutredning, till
den tjdnsteman vid justitieministeriet som fore-
drar benddningsirenden samt till justitie-
kanslern i statsradet och riksdagens justitieom-
budsman for dvervakning av att lagarna jakt-
tas. Forundersdkningsmyndigheterna har har
ritt att f uppgifter for tvingsmedelsdrenden i
samband med brott. Forundersékningsmyndig-
heter ir, utdver polisen, dven tull militdr- och
grinsbevakningsmyndigheterna.

Om utlimnande av straffregisteruppgifter till
myndigheter i frimmande stater for behand-
lingen av brottmal stadgas i 2 mom. I momen-
tet ingar ett hianvisningsstadgande, enligt vilket
man di uppgifter limnas ut i detta fall skall
tillimpa artikel 13 i den europeiska konventio-
nen om inbordes rittshjdlp i brottmdl och
andra eventuella internationella konventioner
eller stadganden. Viktigast bland den &vriga
lagstiftningen 4r den lag om internationell
rattshjdlp i straffrittsliga drenden som foreslds
i en proposition som avlits till riksdagen vid
samma tid som denna.

Enligt 24 § i forslaget till lag om internatio-
nell rittshjidlp i straffrattsliga drenden kan
man, pd det sitt som anges i lagforslaget,
ldmna ut straffregisteruppgifter till myndighe-
terna i en frimmande stat for behandlingen av
brottmal under samma forutsittningar som
man ldmnar ut uppgifter till de judiciella
myndigheterna i Finland. Besiuten om att
ldmna ut uppgifter fattas av justitieministeriet.
Det 4r meningen att uppgifter skall ges fréimst
till utlindska domstolar, dklagare och forun-
dersokningsmyndigheter.

Enligt artikel 13 i den europeiska konventio-
nen om inboérdes réttshjdlp i brottmaél skall den
part som fér en begiran om rittshjilp limna
utdrag ur straffregistret som begirs av den
andra fordragsslutande parten i samma ut-
strackning dess egna judiciella myndigheter har
ritt att f4 dylika uppgifter i liknande fall. I
andra fall 4n de som avses ovan skall begiran
uppfylla de villkor som stiils enligt den anmo-
dade partens lagstiftning, foreskrifter elle
praxis. ‘

Finland har gjort ett forbehill betrdffande
artikel 13 i den ovan nidmnda konventionen.
Enligt forbehallet limnar Finland ut uppgifter
endast om personer som #r misstinkta eller
atalade for brott. Innehdllet i forbehallet fram-
gir av 33§ 3 mom. forordningen angiende
straffregister. Det 4r meningen att forbehéllet
dterkallas di lagen om internationell rdttshjilp
i straffrittsliga drenden har trétt i kraft. Sist-
nimnda skall i princip gilla all rittshjilp till
frimmande stater. Den europeiska konventio-
nen tillimpas endast av de stater som anslutit
sig till konventionen.

Enligt 6 § forordningen om samarbete mellan
Finland och de 6vriga nordiska linderna vid
forande av straffregister skall straffregisterupp-
gifter pd begdran ges ut till domstolar eller
dklagarmyndigheter i ett annat nordiskt land.
Den hir skyldigheten skall kvarstd &dven i
framtiden.

Utlimnande av uppgifter for de &ndamil
som uppriknas i 1 och 2 mom. kan anses vara
straffregistrets frimsta uppgift och dess primi-
ra funktion. Enligt 3 mom. skall straffregistret
under vissa forutsittningar ocksd kunna an-
vindas for att utreda eller beddma en persons
tillforlitlighet och personliga ldmplighet. For
detta 4ndamal kan straffregisteruppgifter 14m-
nas till sidana myndigheter som mdste beakta
dessa personliga egenskaper di de fattar beslut
inom ramen for sin behorighet. Dylika beslut
giller ofta beviljande av tillstind for eller
godkinnande av nigon form av verksamhet,
val av person for ndgon viss uppgift eller
sikerhetskontroll som giller farlig verksamhet.

Det &r inte mojligt, och inte ens nddvindigt,
att i lag reglera alla situationer i vilka straff-
registeruppgifter kan limnas ut. Dirfor skall
genom forordning stadgas nirmare om hur
uppgifter fir limnas ut for att utreda eller
beddma ndgons tillforlitlighet och personliga
lamplighet.

I férordningen skall riknas upp de 4ndamal
for vilka uppgifter 1dmnas ut. Enligt utkastet
till férordning skall uppgifter kunna ldmnas i
drenden som giller t.ex. pass, finskt med-
borgarskap, Aatgirder enligt utlinningslagen
(378/91) och omhindertagande av barn. Dess-
utom skall uppgifter kunna ges till myndigheter
som behandlar tillstindsirenden som giller
skjutvapen eller explosionsfarliga dmnen, tra-
fiktilistdnd, tillstdnd f6r transport av farliga
dmnen samt tillstdind for bevakningsféretags-
verksamhet. 1 forordningen skall uttryckligen
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nimnas de viktigaste formerna av beshut for
vilka straffregisteruppgifter kan ges. Utover det
skall uppgifter 1dmnas i alla de situationer dir
en persons tillforlitlighet enligt lag eller forord-
ning 4r ett villkor for att ett tillstind eller
godkidnnande skall beviljas. 1 dessa fall forut-
sitts ett uttryckligt stadgande. 1 stadgandena
behover uttrycket tillforlitlighet inte nédvin-
digtvis ingd, utan kravet pa tillforlitlighet kan
dven uttryckas genom nédgon annan formule-
ring.

I%e myndigheter som sarskilt nimns i férord-
ningen, och som har som uppgift att prova
personers lamplighet for vissa bestimda upp-
drag, skall kunna erhilla uppgifter ur straffre-
gistret. Stadganden som finns annanstans i
lagstiftningen, t.ex. 17§ 2 mom. lagen om
pension for arbetstagare (395/61) och 24§
sysselsdttningslagen, som giller allmén ritt att
f3 upplysningar ur myndigheternas register,
medfor inte ritt att erhdlla uppgifter ur straff-
registret.

Det 4r meningen att justitieministeriet av
vigande skdl skall kunna ge straffregisterut-
drag dven till andra myndigheter 4n sddana
som rdknas upp i den nya férordningen, i det
fall begidran giller utredning eller bedémning
av en persons tillforlitlighet och personliga
lamplighet. I forordningen om justitieministe-
riet skall stadgas om hur beslutsfattandet skall
ske i undantagsfall. Beslutanderitten skall bi-
behallas hos kanslichefen vid justitieministeriet,
vilket dven 4r fallet enligt 21 § i den gillande
forordningen angdende straffregister.

Avsikten ir alltsd att i ndgon min begrinsa
utlimnandet av uppgifter jamfort med tidigare.
Polisen och andra forundersdkningsmyndighe-
ter skall inte ldngre kunna f§ utdrag for andra
drenden 4n tvingsmedelsirenden. Enligt 21 § i
den gillande forordningen anglende straffre-
gister skall uppgifter pd anhédllan limnas 4t
polismyndigheten i en stad for tal. Eftersom
vickande av &tal hor till den allminna dklaga-
ren kan det inte anses nodvindigt att limna
uppgifter till polisen pd den grund som ndmns
i den gillande forordningen. Polisen skall inte
ha ritt att skaffa uppgifter ur straffregistret
enbart foér brottsutredningen, di en persons
forflutna inte kan anses utgdra bevismaterial
vid forundersdkningen.

Enligt den gillande férordningen kan polisen
fa uppgifter ur straffregistret for utfdrdande av
tillstdnd att idka yrkesmissig trafik med mo-
torfordon. I utkastet till den nya forordningen

utvidgas polisens ritt att fi straffregisterupp-
gifter for tillstindsidrenden inom forvaltningen.
Polisen skall ha mojlighet att fi straffregister-
uppgifter for behandling av alla de tillstinds-
drenden dir ndgons tillforlitlighet 4r en i lag
eller forordning stadgad forutsittning for att
tillstindet skall kunna beviljas.

For utredning av den personliga ldmplighe-
ten hos personer som sokt eller som skall
utnidmnas till vissa tjinster eller uppgifter skall
det vara mojligt att 1dmna straffregisteruppgif-
ter till bl.a. forsvarsmakten, tullverket, polisen,
fangvardsvisendet, Finlands Bank, Luftfarts-
verket och strlsikerhetscentralen. Uppgifter
ur straffregistret skall ocksd limnas ut for
beslut som giller besittande eller skotseln av
domares eller allminna dklagares tjédnster.

Till andra ministerier 4n justitieministeriet,
inrikesministeriet, férsvarsministeriet och utri-
kesministeriet skall uppgifter inte lingre kunna
lamnas ut. Aven de nimnda ministerierna far
uppgifter endast for de bestimda dndaméil som
rdknas upp i lagen och forordningen.

5 §. Enligt forslaget skall straffregisteruppgif-
ter limnas ut genom utdrag ur straffregistret.
Ocksd utskrifter av de data som erhallits ur
straffregistret genom teknisk anslutning skall
kallas straffregisterutdrag. I den gillande for-
ordningen angdende straffregister anviands ut-
trycket registeruppgift (rekisteri-ilmoitus). Det
foreslds att uttrycket i denna bemirkelse slo-
pas. Straffregisterutdrag kallas sivil de hand-
lingar som innehdller uppgifter om brott som
en registrerad begitt, som de handlingar som
utvisar att en person inte antecknats i registret.

Straffregistrets innehall finns for nirvarande
delvis i form av ett dataregister. Straffregister-
utdrag kommer allt oftare att kunna matas ut
direkt via datorer. Det dr dirfor ur forvalt-
ningssynpunkt rationellt att de som mest an-
vénder straffregistret, dvs. domstolarna och de
allménna &klagarna, fir de uppgifter de beho-
ver via direkt anvindning.

Enligt forslaget kan justitieministeriet ge
centralkriminalpolisen samt de myndigheter
som ndmns i 4§ 1 mom. 1 — 4 punkterna ritt
att med hjdlp av teknisk anshitning f4 uppgifter
om de registrerade fér sidana dndamdl som
avses i 4§ 1 mom. Det hir ir ett bemyndig-
ande. Justitieministern meddelar ett sirskilt
beslut om de tekniska anslutningarna sedan
man forsdkrat sig om att dataregistret fungerar
oklanderligt.

Via den tekniska anslutningen fir myndighe-
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terna straffregisteruppgifter genom att mata in
den aktuella personens personbeteckning. Ef-
tersom registret innehdller kansliga uppgifter
skall ritten till teknisk anslutning inte ges &t
alltfér méanga. En dylik anslutning 4r inte
nodvindig for myndigheter som inte behéver fa
sina uppgifter i bradskande ordning. Av denna
anledning ir straffregisterutdrag som limnas
fér utredning och bedémning av personers
tillférlitlighet eller personliga ldmplighet si-
dana som skall bestillas vid justitieministeriets
straffregisterbyrd, liksom tidigare. Vid byrdn
matas uppgifterna om personen ut via en dator,
sdvida man inte skriver ut utdraget ur straff-
registret pd traditionellt vis.

Ritt till teknisk anslutning kan ges till
domstolar, allmiinna aklagare, fingvardsvisen-
det, Kriminalvirdsféreningen, foredragande av
benddningsirenden vid justitieministeriet, justi-
tiekanslern i statsrddet, riksdagens justitieom-
budsman och centralkriminalpolisen. Vid dessa
myndigheter torde risken foér missbruk vara
mycket osannolik. I samband med varje enskild
forfragan skall systemet registrera vilken myn-

dighet som gor forfragan och for vilket dnda-.

mal det sker. Genom att jamfora de registre-
rade forfrigningarna med myndigheternas dia-
rier 4r det mojligt att reda ut om forfragan haft
laglig grund.

6§. Enligt 21§ 1 mom. 5 punkten i den
géllande forordningen angdende straffregister
skall registeruppgift (rekisteri-ilmoitus) wur
straffregistret ges 4t myndigheter och enskilda
personer pa forordnande av kanslichefen vid
justitieministeriet, om uppgiften kan anses vara
behovlig for den som begir uppgiften och han
ldmnar in en utredning om dndamdlet f6r vilket
uppgiften begirs. For nirvarande ges ca 5000
straffregisterutdrag per ar till enskilda perso-
ner. Utdrag begirs frimst for utlindska myn-
digheter i drenden som giller t.ex. visum eller
arbetstillstind.

I den foreslagna paragrafens 1 mom. stadgas
mer detaljerat 4n tidigare om enskilda perso-
ners ritt att fi straffregisterutdrag betriffande
sig sjilv. Utdrag kan ges endast for visum,
arbetstilistdind, uppehéllstilistind eller annat
motsvarande #ndamal. Den som begir utdraget
skall uppge vad det skall anvindas till. An-
vindningsindamdlet skall enligt 7§ 2 mom.
antecknas i utdraget. Straffregisterutdrag for de
nimnda dndamdlen skall vara avgiftsbelagda.
Om denna avgift stadgas séirskilt.

Enligt 4 b§ i den gillande f6érordningen

angdende straffregister skall var och en ha ritt
att under uppsikt av straffregisterbyrdn grans-
ka straffregisteruppgifterna om honom sjilv,
Detta stadgande i forordningen har givits fore
personregisterlagen, i vilken det stadgas om en
mer omfattande ritt till insyn.

I den foreslagna paragrafens 2 mom. finns en
hinvisning till vars och ens ritt enligt person-
registerlagen att kontrollera registeruppgifter
om honom sjilv. Vad denna ritt innebir
bestdms sdledes enligt personregisterlagen. En-
ligt 14§ i den ndmnda lagen skall uppgifterna
pa begiran ges skriftligen. Det 4r enhigt 11§
personregisterlagen avgiftsfritt att utnyttja sin
ritt till insyn en ging per 4r.

Den som registrerats i straffregistret skall
enligt forslaget ha ritt att pd begiran fa veta it
vem och for vilket dndamdl man under det
senaste dret lAmnat ut uppgifter om honom ur
det register som fors med hjilp av automatisk
databehandling. Ur den ildsta delen av regist-
ret, som fors pd traditionellt vis, dr det inte
utan en mérkbar Okning av arbetsmingden
mojligt att f4 fram dessa uppgifter. Begrins-
ningen giller dock endast évergangstiden, dir-
for att den andel av registret som férs med
hjdlp av ADB &kar i snabb takt.

Det finns risk for att de straffregisteruppgif-
ter som man fir med stéd av ritten till insyn
anviands for ndgot annat #ndamal &4n det
avsedda. Datasekretessmyndigheterna har fatt
vetskap om en viss tendens till missbruk av den
1 personregisterlagen stadgade ritten till insyn.
Arbetsgivaren kan t.ex. i praktiken kréva att en
arbetstagare eller arbetssokande enligt sin ritt
till insyn skall skaffa ett straffregisterutdrag
och visa det for arbetsgivaren. D4 kan sdrskilt
sddana utdrag som visar att personen i friga
inte antecknats i straffregistret anvindas som
ett slags bevis pd gott anseende. Om det hir
forfarandet blir allmént, blir det aktuellt att
sdrskilt d6verviga ifall missbruk av insynsritten
skall beldggas med straff.

7§. Enligt paragrafen skall det vara majligt
att anteckna endast en del av de uppgifter som
inforts i registret 1 ett straffregisterutdrag.
Sddana pafoljder vilkas straffverkan grundar
sig frimst pd registreringen 4r det inte alltid
skil att anteckna i alla utdrag som ges for de
dndamadl som stadgas i lagen. Om de fall di ett
transumt kan anses ricka stadgas genom for-
ordning. Anteckningar om villkorliga botes-
straff skrivs endast ut i straffregisterutdrag for
domstolar och allmiinna &klagare, dirfor att
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dessa myndigheter behover uppgifterna i friga
for att beddma om det villkorliga bétesstraffet
skall forordnas att ga i verkstillighet. Ddremot
ar det inte nddvindigt att limna uppgifter om
villkorliga botesstraff till tillstindsmyndigheter,
eftersom inte ens ovillkorliga botesstraff an-
tecknas i registret. P4 det hir sittet undviker
man att det villkorliga botesstraffet i praktiken,
pd grund av registeranteckningen, medfor
strangare pafoljder 4n botesstraffen i ovrigt.

En del av uppgifterna i straffregistret 4r si
gamla att inte ens domstolarna ldngre behdver
dem. Det skall dven kunna vara mojligt att ge
ett transumt som innehdller endast de nyaste
uppgifterna frin ndgon bestimd tidsperiod.
Den som bestiller utdraget skall pd begéran fa
ett fullstindigt utdrag, som kompletterats med
de Ovriga uppgifterna om den registrerade.
Genom att limna bort de gamla uppgifterna
paskyndar man Overgingen till det ADB-
baserade straffregistret. D4 man for in de
gamla uppgifterna i dataregistret strivar man
till att det s& snart som mojligt genom direkt
anvindning av registret skall gd att f4 fram
straffuppgifterna i alla domar som givits sedan
ingéngen av 1980.

For den som skall anvinda uppgifterna ir
ett transumt i vissa fall mer &ndamadlsenligt 4n
ett utdrag som innehdller onédiga gamla upp-
gifter.

For att underldtta tillsynen krdvs enligt 2
mom. att det i ett straffregisterutdrag skall
antecknas for vilket dndamdl det har getts. I
utdrag som erhdlls via teknisk anslutning ir det
den som anvinder anslutningen som antecknar
dndamalet.

8§. I paragrafen foreslds ett stadgande om
massutlimnande av uppgifter. For nirvarande
regleras utlimnandet av uppgifter till andra
lander i 33 och 33 a §§ forordningen angéende
straffregister. Av dessa géller 33 § ldimnandet av
uppgifter till de stater som 4r medlemmar i
Europaridet, och 33 a § géller nordiskt samar-
bete vid registerforingen. Bada stadgandena ir
hinvisningsstadganden.

Enligt 33§ 4 mom. férordningen angdende
straffregister tillimpar Finland inte artikel 22 i
den europeiska konventionen om inbordes
rittshjilp i brottmdl. Finland har gjort ett
forbehdll som giller artikeln i friga.

Enligt artikel 22 stycke 1 i konventionen
skall en fordragsslutande part underritta varje
annan part om sidana straffdomar och av dem
foranledda atgérder, som infors i dess straffre-

gister och som ror sistndmnda parters medbor-
gare. Justitieministerierna skall skicka varandra
dessa underrittelser minst en ging om 4ret.
Om nigon anses vara medborgare i tvd eller
flera fordragsslutande stater skall var och en av
dessa underrittas, sivida den domde inte ir
medborgare 1 den stat dir han domts. Vidare
skall enligt 2 stycket i artikeln en fordrags-
slutande part som gjort sddana underrittelser
pa begiran i varje enskilt fall skicka den andra
parten en avskrift av domen i malet och
uppgifter om 4tgirderna i drendet, samt andra
uppgifter som hor till drendet, si att parten i
friga kan avgdra om det krdvs interna atgir-
der. Aven detta utbyte av uppgifter sker genom
de berdrda justiteministeriernas férsorg.

I forslaget har man utgitt frdn att det
forbehdll som giller artikel 22 i konventionen
aterkallas, och att artikeln sdledes kommer att
tilldimpas i Finland.

Om straffregister och uppgifter som hinfor
sig till det stadgas, enligt 33 a § férordningen
angdende straffregister, 4ven i férordningen om
samarbete mellan Finland och de dvriga nor-
diska linderna vid forande av straffregister. I
5§ i den sistnimnda férordningen finns ett
stadgande om de uppgifter som skall sindas
frn registret. Enligt paragrfen i friga skall
straffregisterbyrdn, sedan den tagit emot en
straffuppgift som berdr en islindsk, norsk,
svensk eller dansk medborgare, eller en i nigon
av linderna stadigvarande bosatt medborgare i
nigon annan stat, skicka uppgifterna till den
myndighet som for det allmdnna straffregistret

"1 det berérda nordiska landet.

Till de nordiska linderna skall uppgifterna
sindas utan drojsmél, medan minimikravet
enligt den europeiska konventionen 4r en un-
derrittelse en gang om &ret. I straffregisterla-
gen foreslds ett stadgande enligt vilket det
fortfarande sidrskilt genom f6rordning skall
stadgas om utlimnande av uppgifter till de
ovriga nordiska linderna. Forordningen som
giller nordiskt samarbete vid straffregister-
foringen maste dock dndras si att dem mot-
svarar den foreslagna straffregisterlagen.

9§. Enligt forslaget skall justitieministeriet
kunna limna ut uppgifter ur straffregistret for
vetenskaplig forskning eller statistikféring, om
inte de registrerade personernas integritets-
skydd eller ritt och fordel eller statens sikerhet
dventyras av att uppgifterna limnas ut och
anvinds. Det foreslagna stadgandet motsvarar
de krav som i 19§ 1 mom. personregisterlagen
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stdlls pd massutlimnande av personuppgifter.
Erhéllande av uppgifter ur ett personregister
genom teknisk anslutning anses vara massut-
Idmnande.

Utplining av uppgifter ur straffregistret

10§. I paragrafen regleras frigan om utpld-
ning av uppgifter ur registret. Utplaningen
begrinsar straffregistrets innehdll, si att det
inte skall innehdlla gamla uppgifter som inte
med tanke pad registrets anvidndningsindamaél
nddvindigtvis lingre behovs.

Enligt forslaget skall tiden efter vilken en
registeruppgift utplinas alltid borja 16pa frin
den dag den lagakraftvunna domen gavs. En-
ligt den géllande férordningen angdende straff-
register 4r avforandet av uppgifter férbundet
till den tidpunkt da straffet avtjinats, verk-
stilligheten av straffet forfoll, provotiden for
villkorligt straff gick ut eller dagen d4 domen
gavs. Avférandet av straffuppgifter ur registret
har villat tolkningssvirigheter och varit oen-
hetligt. I situationer di utpliningen av uppgif-
ter baserat sig pd att straffet avtjinats, har
tidpunkten for utplaningen kunnat variera dar-
for att verkstilligheten for de fingslades del
borjar genast och for de Ovrigas del senare, pd
grund av uppskov med verkstilligheten av
sidrskilda skil, eller av andra jimforbara orsa-
ker.

Enligt den gillande forordningen angdende
straffregister skall uppgifter om villkorliga fri-
hetsstraff och ovillkorliga frihetsstraff pd hogst
tvd 4r for brott begingna av unga personer,
dvs. personer som fyllt 15 men inte 18 ar
avforas tidigare 4n vad som giller for andra
domda. Enligt forslaget skall uppgifterna om
villkorliga straff for dessa personers del utpla-
nas enligt likadana regler som tidigare. Ett
dylikt brott utpldnas ur registret did fem Aar
forflutit frdn den dag di den lagakraftvunna
domen gavs.

Enligt 1§ 2 mom. lagen om villkorligt straff
far man f6r brott som begdtts av nigon som
inte fyllit 18 ar inte doma ut ovillkorligt
fiangelsestraff, om det inte finns vigande skil
till det. De fidngelsestraff pd mindre 4n tva ir
som unga personer doms till 4r siledes i regel
villkorliga. Det 4dr mojligt att uppgifter om
fangelsestraff av denna lingd, d4 de ddmts ut
som villkorliga, enligt den foreslagna lagen
utplidnas ur registret lite senare #n vad som

hittills varit fallet. Enligt forslaget skall uppgif-
ten utplinas sedan tio ir forflutit frdn det
domen gavs, medan uppgifterna nu utplinas da
fem ar forflatit frin det att straffet avtjanats.

I det ADB-baserade registersystemet skulle
det vara svart och dyrt att utplina uppgifterna
om domar som giller unga personer efter en
kortare tidsperiod dn vad som géllér f6r Gvriga
domar. Vid tillimpningen av stadgandet om
utpléning skulle det uppstd tolkningssvarighe-
ter, eftersom ett gemensamt straff kan omfatta
ett flertal handlingar av vilka en del kan vara
begingna av girningsmannen sisom ung per-
son och en del sedan han blivit myndig, eller di
det 4r friga om ett s.k. fortsatt brott. Det ir
inte heller alltid mojligt att tillrickligt exakt
faststilla tidpunkten for brottet.

Enligt 4§ lagen om villkorligt straff far en
domstol bestimma att ett villkorligt straff skall
verkstillas om den domde under prévotiden
gor sig skyldig till ett nytt brott for vilket han
doms till fingelsestraff. Atal for det nya brottet
skall dock vickas senast inom ett &r efter
provotidens utgdng. DA prévotiden, som borjar
l6pa frén det domen avkunnats eller givits, kan
uppgd till hogst tre &r, sparas uppgifterna om
de villkorliga straffen tillrickligt linge i regist-
ret. Stadgandena om verkstillighet av villkor-
liga straff hindrar séledes inte att man forkor-
tar den tid som uppgifterna om villkorliga
straff skall sparas i registret.

Enligt 2 § lagen om villkorligt straff fir ett
nytt straff inte utan sérskilda skil forklaras
villkorligt, om den tilltalade under de tre &r
som nidrmast foregdtt brottet blivit domd till
fangelse for lingre tid 4n ett &r. Emedan
tidpunkten da uppgiften om en villkorlig dom
skall utplinas dven for 18 ir fyllda girnings-
mins del rdknas utgdende frdn dagen fér
domen, skulle det vid tillimpningen av 2§
lagen om villkorligt straff kunna g si, att
uppgifterna om tidigare straff som démts ut
under de tre 4r som nirmast foregitt brottet
inte langre finns i registret. En sddan situation
uppstdr om det forflutit 1ang tid mellan det nya
brottet och utdémandet av det nya straffet,
t.ex. dirfor att brottsutredningen tagit lang tid
eller ddarfor att brottet inte uppdagas forrin
efter flera 4rs tid. Problemet férekommer fven
vid tillimpningen av de gillande stadgandena.
Dirfor foreslds i propositionen att 2§ i den
ovan nimnda lagen #ndras, sd att begréns-
ningen som giller utddémandet av villkorliga
straff skall gilla endast de fall di personen
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tidigare domts till ett ovillkorligt fingelsestraff,
och ett sddant skall utpldnas ur registret sedan
minst tio ar forflutit.

Enligt forslaget skall uppgifterna utplénas ur
registret enligt foljande:

— uppgift om villkorligt straff, béter som
tillaggsstraff och avsittning sedan fem ar for-
flutit,

— uppgift om ovillkorligt fingelsestraff pa
hogst tvd ar sedan tio 4r forflutit samt

— uppgift om ovillkorligt fingelsestraff pd
over tvd och hogst fem &r samt dom genom
vilken ndgon ldmnats obestraffad med stdd av
3 kap. 3§ strafflagen sedan tjugo ar forflutit
fran det lagakraftvunnen dom givits.

En uppgift utpldnas dock inte ur straffregist-
ret ifall registret innehdller andra sddana upp-
gifter om personen i friga, som inte kan
utpldnas. Ett benddningsbeslut skall inte inver-
ka pd utplaningen av registeruppgifter, vilket
inte heller tidigare varit fallet enligt de géllande
stadgandena.

Den tidpunkt di en uppglft skall utpldnas
skall vara beroende av straffet. Om flera brott
har lett till separata straff som har samman-
lagts enligt 7 kap. strafflagen sidan den lydde
fore den 1 april 1992, bestdms tidunkten for
utpliningen utgdende frin de enskilda straffens
lingd. Om flera brott ddremot har lett till ett
gemensamt straff enligt 7 kap. i sin nya lydelse
finns det inga separata straff, och dirfor
bestdms tidpunkten for utplénmgen utgiende
frin det gemensamma straffets lingd.

Fingelsestraff pd over fem 4ar skall inte
utpldnas ur registret i andra fall 4n nir den
registrerade fyllt 90 r eller nédr han avlidit.

Den tid som uppgifter om ovillkorliga fri-
hetsstraff pd over tva ar skall sparas i registret
blir kortare, eftersom tiden enligt forslaget
skall riknas frin den dag domen gavs och inte
langre fran det straffet avtjinades eller verk-
stalligheten av straffet forfoll. Daremot kom-
mer den tid som giller uppgifter om frihets-
straff pd Over tvA och hogst fyra 4r att
forlingas med nagra ar. Fran att ha varit 15 4r
fran det straffet avtjinats eller verkstélligheten
av straffet forfallit blir tiden 20 &r frdn det
domen givits. Hur stor denna forindring exakt
kommer att bli beror pd systemet for verkstil-
lighet av féngelsestraffen. Att tidpunkten for
utpldning av uppgifter ur registret ridknas ut-
gdende frdn domen avligsnar vissa slumpmads-

sigheter i samband med forvaringen av uppgif-
ter.

Betriffande uppgifter om frihetsstraff pa
over fyra och hogst fem r férmildras stadgan-
dena, emedan uppgifterna om dessa straff for
nirvarande utpldnas ur registret forst nir den
registrerade avlidit eller fyllt 90 &r.

Uppgifter om straff som domts ut utomlands
utpldnas ur registret enligt samma principer
som straff av motsvarande slag som domts ut i
Finland. D4 uppgifterna inférs i registret skall
den registeransvarige besluta hur den utlindska
domen skall jimforas med inhemska domar.

En uppgift utpldnas endast sedan alla an-
teckningar om den registrerade fir utplanas ur
registret. En uppgift om ett enskilt straff
utplinas siledes inte ur registret skilt for sig,
dven om tiden for utplining 4r inne, om
registret fortfarande innehdller anteckningar
om andra brott som giller personen i friga.
Detta leder till att uppgifter om personer som
forévat brott under en ldng tidsperiod finns
kvar i registret 4nda tills den sista uppgiften far
utpldnas. Aven om de gamla uppgifternas
betydelse minskar, kan de i vissa fall behdvas
da man skall tillimpa stadgandena om straff-
miétning eller bestimma ett gemensamt straff.

Sdrskilda stadganden

11§. Enligt den foreslagna paragrafen skall
uppgifter som erhallits fradn straffregistret inte
bli offentliga ens d& de har givits till domstolar
eller andra myndigheter. Detta innebir alltsd
ett undantag frdn 9§ 1 mom. lagen om
offentlighet vid ritteging, enligt vilket det som
stadgats om allmédnna handlingars offentlighet
skall tillimpas betriffande rittegingshand-
lingar och annat réttegdngsmaterial.

Vad offentligheten vid den muntliga for-
handlingen betriffar skall det inte ske ndgra
dndringar, men straffregisterutdrag som tagits
in i rittens protokoll eller i det &vriga ritte-
géngsmaterialet skall inte bli offentliga. Dom-
stolen behover inte sirskilt besluta att utdraget
skall hemlighdllas, utan sekretessen foljer direkt
av 3 och 118§ i den féreslagna lagen.

Ett straffregisterutdrag skall kunna &verlitas
at den som 4r part i drendet i friga, si att han
skall kunna bevaka sina intressen vid behand-
lingen av &drendet. Dessutom skall utdraget
vara tillgingligt fér alla de myndigheter som
deltar i behandlingen av 4rendet. I behand-
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lingen av ett brottmil deltar &tminstone den
allminna 4klagaren, underritten och fullféljds-
domstolen. Den som avger ett utlitande kan
ocksd anses delta i behandlingen ett drende.

12§. Enligt paragrafen utfirdas ndrmare
stadganden om straffregistret och om verk-
stilligheten av lagen genom f6rordning. Ett
utkast till straffregisterférordning har bifogats
propositionen.

Ikrafttrdadande

13§. Genom den foéreslagna lagen upphivs
den gillande forordningen angdende straffre-
gister.

DA lagen trdder i kraft skall de uppgifter som
finns i straffregistret behallas i registret, om de
avser sidana straff som enligt 2§ i lagen skall
antecknas i registret. Genom den nya lagen
forsvinner vissa uppgifter som forlorat sin
betydelse ur registret. Uppgifter om siddana
péfoljder som enligt den gillande lagstiftningen
inte lingre doms ut eller vars betydelse inom
det straffrittsliga pafoljdssystemet har &ndrats
visentligt behover inte lingre sparas i straffre-
gistret. Forlust av medborgerligt fortroende &r
bl.a. en siddan uppgift. Ett undantag gors dock
betriffande tukthusstraff, som fortfarande skall
antecknas i straffregistret, sdvida inte anteck-
ningen enligt 10 § kan utpldnas ur registret.

I straffregistret skall uppgifter om forvand-
lingsstraff for boter inte antecknas trots att
denna pafoljd fortfarande anvinds, dirfor att
uppgifterna inte lingre behévs dd man faststil-
ler forvandlingsstraffet. Skiljande frin tjinste-
utdvning liksom straff som doms ut i stillet for
avsittning eller skiljande frin tjénsteutdvning
ir inte ldngre péfoljder som doms ut av
domstol. Gamla uppgifter om dessa pafoljder
utplidnas ur registrat di den foreslagna nya
lagen tritt i kraft.

Stadgandena i den nya lagen skall tillimpas
pa utpldning av uppgifter ur registret dven i det
fall att uppgifterna enligt den nya lagen skall
sparas 1 registret under lingre tid 4n forut.
Uppgifter som enligt den nya lagen redan
borde ha utgitt ur registret utpldnas da den
nya lagen tritt i kraft.

1.2. Lag om iindring av lagen om villkorligt
straff

2 §. Enligt 2 § lagen om villkorligt straff skall

ett nytt straff inte, om inte sidrskilda skal
foreligger, forklaras villkorligt om den tilltalade
under de tre ir som ndrmast féregitt brottet
blivit domd till fingelse for lingre tid &n ett ar.
Enligt 7§ (137/76) lagen om unga forbrytare
skall det ovan nimnda stadgandet inte hindra
att man tilldmpar villkorliga straff for brott
som begdtts av unga forbrytare, dvs. 15- till
20-aringar. Begrinsningen giller alltsd endast
brott som begds av personer som fyllt 21 ar.
Ifall de uppgifter som giller sidana personers
villkorliga fangelsestraff utplidnas ur registret
redan di fem &r forflutit frin den dag da
domen gavs, kan det i praktiken hinda att ett
tidigare villkorligt straff som domts ut under de
tre 4r som nédrmast foregatt brottet inte ldngre
finns i registret dd det nya straffet doms ut.
Problemet forsvinner om man avstdr fran
denna begrinsning i friga om villkorliga straff.

Stadgandena om villkorligt straff ses over i
samband med totalrevisionen av strafflagen.
Enligt den preliminira planen skall det inte i de
nya stadgandena ingd ndgot begrinsningsstad-
gande som motsvarar 2§ i den gillande lagen.
Eftersom den reviderade straffregisterlagstift-
ningen torde trdda i kraft innan stadgandena
om villkorligt straff har 4ndrats, foreslds i detta
sammanhang att 2 § lagen om villkorligt straff
andras.

Enligt de gillande och de foreslagna reglerna
om utplining kan en straffregisteranteckning
som giller villkorligt fingelsestraff pd over ett
ir utpldnas ur registret sedan fem &r forflutit
frin den dag di den lagakraftvunna domen
gavs. For de ovillkorliga fingelsestraffens del
skall den motsvarande tiden ddremot vara tio
ar. Det dr mojligt att uppgifter om villkorliga
fangelsestraff, om det forflutit 1dng tid mellan
brottets gidrningstid och den tidpunkt straffet
doéms ut, utplanas ur registret innan uppgifter-
na forlorat sin betydelse med tanke pd tillimp-
ningen av 2 § lagen om villkorligt straff. D4 det
skulle innebdra en visentlig forindring i an-
vindningsomradet for det villkorliga straffet
om stadgandet i frdga helt skulle upphivas,
foreslds 1 propositionen att 2§ lagen om vill-
korligt straff 4ndras si att endast ovillkorliga
fingelsestraff pd Over ett ar aktualiserar den
begrinsning som giller anvindningen av vill-
korligt straff.

2. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trada i kraft sd snart som



1992 rd — RP 368 17

mojligt efter att de har antagits och blivit
stadfista. De datamaskinstekniska férutsitt-
ningarna finns redan for att ta i bruk den
direkta anvindningen av straffregistret. Den
direkta anvindningen minskar behovet av per-
sonal.

1.

Med stéd av vad som anforts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagférslag:

Straffregisterlag

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

Straffregistrets dndamdl och innehdll

1§

Vid justitieministeriet fors straffregister enligt
vad som stadgas i denna lag.

Till straffregistret inhimtas, i det registreras
och ur det kimnas uppgifter som behovs for
bestimmande och verkstillighet av straffritts-
liga pafoljder.

Ur straffregistret fir uppgifter dven limnas
ut for att anvdndas vid utredning och bedém-
ning av en persons tillforlitlighet och personliga
lamplighet.

2§

I straffregistret antecknas pa basis av dom-
stolarnas meddelanden uppgifter om avgdran-
den genom vilka ndgon i Finland domts till
ovillkorligt fingelsestraff, samhaillstjanst, vill-
korligt straff, béter som tilliggsstraff, avsitt-
ning eller limnats obestraffad med stéd av 3
kap. 3§ strafflagen. I straffregistret antecknas
dock inte uppgifter om férvandlingsstraff for
boter eller fiangelsestraff som démts ut med
stéd av civiltjéinstlagen (1723/91).

I straffregistret antecknas dessutom, enligt
vad som stadgas genom f6rordning, uppgifter
om domstolsutslag genom vilka finska medbor-
gare eller utlinningar som stadigvarande bor i
Finland har démts utomlands till ndgon straff-
pafoljd som motsvarar de som nimns i 1 mom.

I straffregistret antecknas personens namn,
personbeteckning och medborgarskap samt
uppgifter om domstolarnas avgoéranden, brott
som tillriknats den domde och straff som
démts ut, straff som avtjinats samt benddning.

3 330020V

Utlimnande av uppgifter ur straffregistret

3§
Uppgifterna i straffregistret skall hemlighil-
las. Registeruppgifter far ldmnas ut enligt vad
som stadgas i denna lag.

4§

Ur straffregistret limnas ut uppgifter om
personer

1) till domstolar for behandling av anhéng-
iga mél,

2) till allm#nna &klagare for &tal, &tals-
provning eller tvingsmedelsirenden,

3) till fAngvardsvisendet och Kriminalvards-
foreningen for verkstillighet av straff och for
lamplighetsutredning samt till en tjinsteman
vid justitieministeriet for foredragning av be-
nadningsirenden,

4) till justitiekanslern i statsrddet och riks-
dagens justiticombudsman f6ér évervakning av
att lagarna iakttas samt

5) till férundersdkningsmyndigheter for
tvingsmedelsirenden.

Till myndigheter i en frimmande stat limnas
straffregisteruppgifter ut fér behandling av
brottmal enligt vad som bestims i artikel 13 i
den europeiska konventionen om inbdrdes
rittshjilp i brottmdl (FordrS 30/81) eller sir-
skilt avtalas eller stadgas.

Till andra finska myndigheter 4n de som
anges i 1 mom. kan uppgifter ur straffregistret
lamnas for utredning eller beddmning av en
persons tillforlitlighet och personliga limplig-
het, enligt vad som nidrmare stadgas genom
forordning.

. 5 §
Uppgifter ur straffregistret 14mnas ut i form
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av straffregisterutdrag som innehéller de upp-
gifter som inforts 1 registret betriffande perso-
nen eller en upplysning om att personen inte
har antecknats i registret.

Justitieministeriet kan ge en myndighet som
ndmns i 4§ 1 mom. 1—4 punkterna samt
centralkriminalpolisen ritt att genom teknisk
anslutning fi uppgifter ur straffregistret for
sddana dndamdal som avses i 4§ 1 mom.

6§

En enskild person har ritt att fi ett straff-
registerutdrag betriffande sig sjilv for visum,
arbetstillstdnd, uppehadllstillstdnd eller négot
annat motsvarande dndamdl. D4 uppgifterna
begirs skall dndamalet uppges.

1 personregisterlagen (471/87) stadgas om
envars rétt att kontrollera registeruppgifter om
honom sjilv. Den som antecknats i straffregist-
ret har dessutom ritt att pd begiran fa veta till
vem och for vilket dndamil det under det
senaste aret har limnats ut uppgifter om
honom ur det register som fors med hjélp av
automatisk databehandling.

78§

I ett straffregisterutdrag kan enligt vad som
nirmare stadgas genom forordning antecknas
endast en del av de i 2 § avsedda uppgifter som
inforts 1 registret.

1 ett straffregisterutdrag antecknas for vilket
indamil det har getts.

8§

~ En stat som #r part i den europeiska kon-

vention om inbdrdes rittshjilp i brottmél som
nimns i 4§ 2 mom. fir uppgifter ur straffre-
gistret i enlighet med artikel 22 i konventionen.
Dessutom stadgas sirskilt genom férordning
om utlimnande av uppgifter ur straffregistret
till ett annat nordiskt land.

9§

Justitieministeriet kan limna ut uppgifter ur
straffregistret for vetenskaplig forskning eller
statistikforing, om inte de registrerade perso-
nernas integritetsskydd eller ritt och fordel
eller statens sdkerhet dventyras av att uppgif-
terna limnas ut och anvinds.

Utpldning av uppgifter ur straffregistret

10§
Uppgifter skall utpldnas ur straffregistret
enligt f6ljande:

1) uppgifter om villkorligt straff, boter som
tilliggsstraff och avsittning sedan fem &r for-
flutit,

2) uppgifter om ovillkorligt fangelsestraff pa
hogst tva ar sedan tio &r forflutit samt

3) uppgifter om ovillkorligt fingelsestraff pa
over tvd och hogst fem ir samt dom genom
vilken ndgon ldmnats obestraffad med stdd av
3 kap. 3 § strafflagen sedan tjugo ar forflutit

frin det den lagakraftvunna domen gavs.

En uppgift om ett enskilt straff utplanas inte
ur straffregistret, om registret innehdller sidana
uppgifter om den registrerade som enligt 1
mom. inte dnnu kan utpldnas. Alla uppgifter
om den registrerade utpldnas dock ur straffre-
gistret ndr han har avlidit eller di nittio ar
forflutit sedan hans fodelse. Ett beniddnings-
beslut inverkar inte pd utplidningen av straff-
registeruppgifter.

Uppgifter om péfoljder som har démts ut i
utlandet utpldnas si att principerna i 1 mom.
foljs i tillimpliga delar.

Sdrskilda stadganden

11§

En domstol eller en annan myndighet fir
overldta straffregisterutdrag eller uppgifter ur
straffregistret endast till den som é&r part i det
drende for vilket utdraget erhdllits, eller till en
annan domstol eller myndighet som deltar i
behandlingen av 4rendet.

12§
Nirmare stadganden om verkstélligheten av
denna lag utfirdas genom férordning.

Ikraftirddande
13§
Denna lag trider i kraft den

199 och genom lagen upp-
hévs forordningen den 19 december 1940 an-
gdende straffregister (740/40) jimte &ndringar.

D4 lagen tritt i kraft antecknas i straffre-
gistret de uppgifter som med stod av tidigare

stadganden finns i registret om personer som

domts till straff som avses i 2§ eller till
tukthusstraff.

Stadgandet i 10§ om utpldning av uppgifter
ur straffregistret giller d4ven de uppgifter som
finns i straffregistret d4 denna lag trader i
kraft. Ett tukthusstraff utplidnas ur registret pd
samma sitt som ett fingelsestraff av samma
langd.
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Lag
om dindring av 2 § lagen om villkorligt straff

I enlighet med Riksdagens beslut
dndras 2§ lagen den 13 februari 1976 om villkorligt straff (135/76) som foljer:

2§ Denna lag triader i kraft den
Har den tilltalade under de tre ir som 199 .
ndarmast foregdtt brottet blivit domd till ett
ovillkorligt fingelsestraff pd mer n ett 4r, skall
det nya straffet inte forklaras villkorligt om det
inte finns sirskilda skl till det.

Helsingfors den 25 januari 1993

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Justitieminister Hannele Pokka

19
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Bilaga 1
2.
Lag
om dindring av 2 § lagen om villkorligt straff

I enlighet med Riksdagens beslut

dndras 2§ lagen den 13 februari 1976 om villkorligt straff (135/76) som féljer:
Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

2§ 2§
Har den tilltalade under de tre &r som Har den tilltalade under de tre ar som

ndrmast foregitt brottet blivit domd till fing- ndrmast foregitt brottet blivit démd till ezt
else for lingre tid 4n ett ar, skall det nya ovillkorligt fiingelsestraff pd mer 4n ett &r, skall
straffet icke forklaras villkorligt, siframt ej det nya straffet inte forklaras villkorligt om det
siarskilda skil dartill foreligger. inte finns sirskilda skal till det.

Denna lag triader i kraft den
199 .
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Bilaga 2

Straffregisterforordning

P4 foredragning av justitieministern stadgas med stod av straffregisterlagen (  / ):

Registerforing

1§
Straffregistret fors vid justitieministeriets
straffregisterbyra.

Uppgifter som skall inféras i straffregistret

28

I straffregistret antecknas foljande uppgifter:

1) personens namn, personbeteckning och
medborgarskap,

2) domstolens namn och dagen for avgodran-
det,

3) tillriknat brott, girningstid och straff

4) straffléshet med stod av 3 kap. 3 § straff-
lagen,

5) bestimmande av gemensamt straff

6) avgorandets laga kraft

7) forordnande att villkorligt straff skall
verkstéllas

8) forverkande av villkorlig frihet

9) forordnande till tvangsinrittning

10) frigivning frin straffanstalt och prévoti-
dens utging vid villkorlig frihet

11) utférande av samhillstjinst och férvan-
dling av samhillstjinst till fingelse, samt

12) benddning.

3§

Uppgifter om straff som domts ut utomlands
skall antecknas i straffregistret, om domen
givits i ett nordiskt land, en stat som har
tilltrdtt den europeiska konventionen om in-
bodrdes rittshjalp i brottsmal (FordS. 30/8),
eller ifall uppgifterna om straff som doémts
ut annanstans kommit in till straffregistret i
tjdnstevig. Den registeransvarige skall préva
om straffet motvarar ett en sddan pafoljd som
enligt 2§ straffregisterlagen ( / ) skall an-
tecknas i straffregistret i Finland.

Meddelanden till straffregistret

4§
En domstol skall meddela straffregistret de

uppgifter enligt 2 § som ingér i ett avgérande.
Underritten skall sinda ett meddelande till
straffregistret dven ndr den avgjort ett drende
som hovritten eller hogsta domstolen &terfor-
visat och som straffregistret tidigare fitt med-
delande om.

En hogre domstol skall meddela straffregist-
ret uppgifter ocksd om avgoéranden som dom-
stolen gjort i egenskap av fullfoljdsdomstol, om
den ligre domstolens avgdérande har innehallit
sddana uppgifter som skall antecknas i straff-
registret.

Dessutom skall hogsta domstolen meddela
om sddana avgéranden genom vilka en ansd-
kan om besvirstillstdnd som giller ett avgs-
rande som innehdliit straffregisteruppgifter har
avslagits eller avgorandet har dterbrutits.

5§

De allménna underritterna och hovritterna
skall mata in de uppgifter som skall sindas till
straffregistret i det domslutssystem som bygger
pd automatisk databehandling (meddelande).
Direfter skall domstolen, inom den tid f6r
insindande av meddelande som anges i 6 §, via
systemet meddela att uppgifterna ir firdiga att
sdndas in till straffregistret.

6§

Underritterna skall sinda in de i 5 § avsedda
meddelandena for varje méinad fére den 15
dagen i foljande minad. Meddelande fir inte
séndas forrédn tiden for missndjesanmilan har
gitt ut. Har i mdlet anmilts missndje, far
meddelandet inte sindas in forrdn det har
utretts om besviiren har fullf6ljts. Meddelandet
skall likval sindas inom 15 dagar fran besvirs-
tidens utging.

Meddelande om utslag i ett mél som hovrit-
ten har avgjort i andra instans skall sindas in
inom en vecka efter det utslaget gavs. 1 mal
som hovridtten avgjort i forsta instans skall
meddelandet om utslag sindas nir det 4r utrett
om besvir har anforts hos hégsta domstolen,
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och senast den 15 dagen efter besviérstidens
utging.

Justitieministeriet skall utan dréjsmél over-
fora de i domslutssystemet inmatade uppgifter
som skall antecknas i straffregistret till straff-
registret.

7§

Vattendomstolarna, vattenéverdomstolen
och hdgsta domstolen skall meddela de uppgif-
ter som skall antecknas i straffregistret i form
av en avskrift av utslaget eller vid behov pé en
blankett som har uppgjorts enligt ett faststllt
formuldr. Meddelandet skall séindas utan drojs-
mal.

Fingelsedomstolen skall utan drdjsmdl sén-
da meddelande om internering i tvangsinritt-
ning eller om aterkallande av villkorlig frihet.

8§

Om nigon betriffande en pifoljd som an-
tecknats i straffregistret har benidats helt eller
delvis, skall den tjinsteman som berett bendd-
ningsdrendet utan drdjsmédl meddela straffre-
gistret om benddningen.

9§

En straffanstalt skall utan drojsméal meddela
nir en finge som avtjinat fingelsestraff frigi-
vits frin straffanstalten och Kriminalvirdsfo-
reningen skall utan dréjsmil meddela om ut-
ford samhdllstjinst.

10§
Den som har uppgjort meddelandet skall
bekrifta meddelandet genom sin underskrift.
Bekriiftelsen kan ske maskinellt.

Utlimnande av uppgifter ur straffregistret

11§

I ett utdrag ur straffregistret kan antecknas
endast uppgifter som grundar sig pd avgoran-
den som givits efter den 1 januari 1980, savida
inte den som bestillt utdraget begir att dven
tidigare uppgifter skall antecknas i utdraget.

Uppgifter om villkorliga botesstraff anteck-
nas endast i utdrag som ges till en domstol for
behandlingen av ett anhiingigt mal eller till
allmiin dklagare for atal.

12§
De finska myndigheterna kan f4 utdrag ur

straffregistret att anvéindas for utredning och
bedémning av en persons tillforlitlighet i dren-
den som giller

1) pass,

2) finskt medborgarskap,

3) visum, uppehillstillstind, arbetstillstand,
beviljande av asyl, avvisning vid grénsen, ut-
visning eller utreseférbud enligt utlinningsla-
gen (378/91),

4) tilistind for skjutvapen eller tillstind for
transport av explosionsfarliga eller farliga 4m-
nen, tillstdnd foér bevakningsféretagsverksam-
het, trafiktillstind eller andra sddana tillstind
eller godkinnanden av myndighet, som enligt
lag eller forordning dr beroende av sdkanden
tiliforlitlighet, samt

5) omhéndertagande av barn.

13§

For utredning och bedémning av personliga
lamplighet kan straffregisterutdrag ges till

1) forsvarsministeriet eller férsvarsmakten
om den som soker anstillning inom den or-
dinarie personalen, fér forordnande till reserv-
officers- och militirpolisutbildning samt mili-
tirt uppdrag inom Forenta Nationerna,

2) inrikesministeriet eller griansbevaknings-
viisendet om den som sdker tjdnst inom polis-
férvaltningen eller militdr tjénst inom grinsbe-
vakningsvisendet,

3) tullverket om den som soker tjénst i

~ verket,

4) polisen om den som soker intrdde till
polisskolan eller polisinstitutet, den som sdker
tjinst inom polisférvaltningen samt for bevil-
jande av begridnsade polisbefogenheter,

5) fingvirdsvisendet om den som soker
anstillning inom fingvirdsvisendet,

6) Finlands Bank och dess sedeltryckeri om
den som sdker anstillning inom dessa,

7) utrikesministeriet om den som soker
tjinst inom ministeriet.

Straffregisterutdrag kan ges till de myndighe-
ter som gor framstillningar eller forslag, ger
utlitanden eller avgéor &drenden som giller
utndmning till eller antagning i domar- eller
iklagartjinster. Straffregisterutdrag kan ges
dven till hovritterna for ett drende som géller
antagning till hovrittsauskultant samt till &v-
riga domstolar om den som soker anstéllning
vid domstolen.

Straffregisterutdrag kan §ven ges till stralsi- -
kerhetscentralen for sikerhetskontroll som gil-
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ler anvidndning av strdlning och kirnenergi
samt till Luftfartsverket for dvervakning av
sikerheten inom luftfarten.

14§

Justitieministeriet kan av vidgande skil ge
straffregisterutdrag till myndigheter &ven i
andra fall 4n de som nimns i 12 eller 13 § for
utredning och beddmning av en persons tillfor-
litlighet och personliga ldmplighet.

15§
Uppgifterna som ldmnas ur straffregistret
bekriftas av den registeransvarige. Bekriftelsen
kan dven utforas maskinellt.

Sdrskilda stadganden

16 §
Den som for straffregistret har ritt att frdn

befolkningsregistercentralen f4 uppgift om en
persons namn, boende i Finland, personbeteck-
ning samt dod.

17§

Nirmare foreskrifter om verkstilligheten av
denna forordning meddelas av justitieministe-
riet.

Justitieministeriet meddelar nidrmare foére-
skrifter om de uppgifter som skall ingd i de
utdrag som ges ur straffregistret och i de
meddelanden som skall ges till straffregistret
samt faststiller formulir for de blanketter som
behovs.

Ikrafttradande

18§
Denna forordning trider i kraft den
199 .






