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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om éndring av 5 kap. 2 § drvdabalken och 6 § lagen om inférande

av drvdabalken

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att drvdabalken
och lagen om inférande av drvdabalken skall
dndras s att statskontoret fir storre beslutan-
derdtt 1 drenden som giller overlitelse eller
behdallande i statens 4go av egendom som har
tillfallit staten sdsom arv. Statskontoret skall
avgora huvuddelen av de ansokningar som
giller dylik egendom. Beslutanderitten skall

ocksd i fortsdttningen tillkomma statsridet nir
kvarlatenskapens  bouppteckningsvirde  &r
stort.

Propositionen ansluter sig till projektet for
rationalisering av statens centralférvaltning.

Avsikten dr att de foreslagna lagarna skall
tridda i kraft sa snart som mojligt efter att de
har antagits och blivit stadfista.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulédge

Lagstiftningen om arv som tillfaller staten
fornyades genom de dndringar av 5 kap.
drvdabalken och 6§ lagen om inférande av
drvdabalken (1401 och 1402/91) som tridde i
kraft vid ingidngen av 4r 1992. Samtidigt
utfirdades forordningen om &verldtelse av
egendom som tillfallit staten sisom arv
(1403/91).

I samband med reformen utfirdades nya
stadganden bl.a. om olika myndigheters befo-
genheter i drenden som giller Overlitelse av
egendom som tillfallit staten eller behéllande av
den i statens dgo nir egendomen tillfallit staten
med stdéd av 5 kap. drvdabalken eller 63§
sjdlvstyrelselagen for Aland (1144/91). Enligt
dessa stadganden tillkommer befogenheten
statskontoret nir kvarldtenskapens bouppteck-
ningsvirde &dr under 500000 mk och fast
egendom inte ingdr i kvarldtenskapen. Befogen-
heten tillkommer finansministeriet nir kvarld-
tenskapens bouppteckningsvirde &r stdrre 4n
500 000 mk eller di fast egendom ingar i
kvarldtenskapen. Om kvarlatenskapens boupp-
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teckningsvirde 4r minst en miljon mark skall
drendet dock avgodras av statsradet.

De ndmnda stadgandena tillimpas om arv-
litaren har dott den 1 januari 1992 elier
dédrefter. Om arvlataren har dott fore nimnda
datum tillimpas tidigare lag. Enlig den tidigare
lagen avgdr statskontoret ansdkningarna nér
kvarlatenskapens  bouppteckningsvirde  &r
hogst 50 000 mk och varken fast egendom eller
bostadsaktier ingér i kvarlatenskapen. I ovriga
fall avgdrs ansdkningarna av statsridet.

Ar 1992 avgjorde statsradet 114 drenden som
gillde arv som tillfallit staten. I alla dessa fall
tilldmpades de stadganden som gillde fore &r
1992. Eftersom en frist pa ett ar, rdknad fran
arvlitarens dod, har stadgats for inlimnandet
av en ansdokan, kommer de nuvarande befogen-
hetsstadgandena i praktiken att inverka pé
beslutsfattandet forst frin ingdngen av ar 1993,

Finansministeriet registerade ar 1991 sam-
manlagt 103 &drenden om arv som tillfaller
staten och som skall avgbras av statsrddet. Av
dessa drenden géllde 99 fall med ett doédsbo och
en eller flera ansdkningar. Om nuvarande
stadganden hade kunnat tillimpas pd dessa fall
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skulle drendet endast i sex fall ha avgjorts av
statsrddet. Finansministeriet skulle pa grund av
kvarlatenskapens storlek ha avgjort drendet i
fyra fall. Dirtill skulle 43 drenden ha avgjorts
av finansministeriet med anledning av att fast
egendom ingick i kvarlitenskapen. Ovriga
drenden skulle ha kunnat avgoras av statskon-
toret.

2. Behovet av reformen och de ind-
ringar som foéreslis

Syftet med den reform som tridde i kraft vid
ingdngen av 4r 1992 var bl.a. att minska antalet
sddana drenden angdende arv som behandias
av statsridets allmdnna sammantride och att
overfora befogenheter till statskontoret. Av-
sikten var att statskontoret skulle avgdra ca tva
tredje delar av drendena. De ovan nimnda
statistiska uppgifterna visar att méilet uppnad-
des. I ljuset av de nuvarande behoven att
rationalisera statsforvaltningen kan mélet dock
inte langre till alla delar anses tillrickligt.

Statsrddet inledde den 17 oktober 1991 ett
projekt for decentralisering av  central-
forvaltningen och gav en utredningsman i
uppgift att bereda forslag till atgirder. Utred-
ningsmannen har i ett betinkande som han gav
i slutet av-september 1992 (Komm.bet. 1992:28)
foreslagit bl.a. annat en kraftig nedskédrning av
centralférvaltningen och att beslutsfattandet
skall delegeras frin ministerierna annanstans. 1
allminhet skall beslutanderitten i &renden som
giller samfund och enskilda medborgare dele-
geras till den nivd inom fOrvaltningen som
producerar tjinster och si ndra dem som
mojligt som utnyttjar tjinsterna. I utredningen
betonas framfér allt behovet att upphora med
dubbel behandlig av drenden inom statsforvalt-
ningen.

Den reform som tradde i kraft vid ingdngen
av 4r 1992 minskade antalet drenden som skall
avgoras av statsradet och didrmed ocksa finans-
ministeriets beredningsuppgifter. Reformen in-
nebar dock inte att man helt kunde undvika att
ett och samma #rende som giller arv som
tillfallit staten behandlas av flera skilda myn-
digheter. Med tanke pd de nuvarande madlen
for rationaliseringsprojektet for  central-
forvaltningen finns det skil att utstricka refor-
men si att en dnnu stdérre del av beslutande-
ritten utévas utanfoér centralforvaltningen.

1 propositionen foreslas att det i de flesta fall

skall vara statskontoret som har befogenhet att
besluta om &verlitelse av egendom som tillfallit
staten eller om dess behdllande i statens #go.
Som nu skall statskontoret ha skyldighet att
gbéra en anmilan om egendom som tillfallit
staten till alla ministerier och de kommuner
som kan komma i friga som mottagare av
egendomen. Om kvarldtenskapens bouppteck-
ningsvirde dr stort kan avgodrandet av drendet
dock ha en mera allmin betydelse, t.ex. en
kultur- eller regionalpolitisk betydelse. Darfor
skall ritten att fatta beslut i dessa fall alltjamt
tillkomma statsridet. Avsikten dr att det mark-
belopp som begrédnsar statskontorets befogen-
heter skall faststillas i forordning.
Finansministeriet skall inte lingre fatta sa-
dana beslut som ovan avses. De 4renden som
enligt de nuvarande stadgandena skall avgéras
av finansministeriet dverfors till statskontoret.
Om kvarlatenskapens bouppteckningsvirde lig-
ger under den penninggrins som avses ovan,
skall statskontoret kunna fatta beslut ocksa nir
fast egendom ingdr i kvarldtenskapen. Efter-
som fast egendom inte lingre skiljer sig sd
mycket frdn annan egendom finns det inte
langre skl for att alltid lata beslutanderitten
kvarstd hos ett ministerium eller statsridet.

3. Propositionens organisatoriska
och ekonomiska verkningar

Antalet sddana 4drenden som giller egendom
som tillfaller staten sisom arv och som skall
behandlas av statsrddets allmidnna sammantré-
de kommer att minska. Enligt det utkast till
forordning som bifogats propositionen skall
statsrddet avgora drendena om overldtelse av
egendom endast i de fall d& kvarldtenskapens
bouppteckningsvirde &4r minst tre miljoner
mark. Detta betyder att endast ndgra f& an-
sOkningar per &r kommer att behandlas av
statsrddet.

De drenden av ovan avsett slag som enligt de
nuvarande stadgandena skall avgdras av fi-
nansministeriet 6verfors i sin helhet pd stats-
kontoret. Detta ger inte upphov till ett behov
att oka statskontorets resurser.

Nir forslaget har genomforts behover finans-
ministeriet inte lingre uppritthilla den nuva-
rande beredskapen i drenden som giller egen-
dom som tillfallit staten sdsom arv. Denna
rationaliseringsvinst minskar i viss mn utgift-
erna for statsforvaltningen.
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4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts genom samarbetet
mellan justitieministeriet och finansministeriet.

Propositionen ansluter sig till projektet for
rationalisering av centralforvaltningen. Stats-
kontoret har horts vid beredningen.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslagen
1.1. Arvdabalken
5 kap. Om statens ritt till arv

2 §. Paragrafens 1 mom. foreslds bli dndrad
sa att beslut om att arv som tillfallit staten skall
overlitas eller att det skall behdllas i statens
#go i regel skall fattas av statskontoret. Endast
i de undantagsfall som sérskilt nimns i 4 mom.
skall drendena avgodras av statsradet.

Enligt 4 mom. skall statsridet avgbra ovan
nimnda drenden dd kvarldtenskapens boupp-
teckningsvirde eller virdet av den egendom
som har overlatits till staten enligt 63§ sjdlv-
styrelselagen for Aland (1144/91) 4r stdrre 4n
det belopp i mark som faststills i férordning.
Att penninggrinsen bestims i forordning gor
att griansen for statskontorets befogenheter
flexibelt kan justeras nir virdet pd egendom
har férdndrats t.ex. pd grund av inflation. 1 det
utkast till forordning som bifogats propositio-
nen foreslds att grinsen for statskontorets
befogenheter stills vid tre miljoner mark.

Tkrafttridelsestadgande. De nya stadgandena
skall tillimpas ocksid ndr arvlitaren har dott
innan de trader i kraft. P4 detta sdtt uppnés
den fordelen att de stadganden om behorighet
som tridde 1 kraft vid ingdngen av ar 1992 inte
behover tillimpas efter att den nu foreslagna
lagen har tritt i kraft. P4 detta sitt undviker
man en samtidig tillimpning av tre skilda
system for fattande av beslut och finansminis-
teriet befrias omedelbart frin skyldigheten att
fatta beshut i drenden som giller egendom som
tillfallit staten sdsom arv. Eftersom vissa ma-
teriella dndringar som tridde i kraft vid in-
gingen av ar 1992 inte kan stadgas ha retro-
aktiv verkan, skall de nya stadgandena dock
inte tillimpas om arvldtaren har détt fore den
1 januvari 1992. I dessa fall skall den lag

tillimpas som gillde nir arvlataren dog. An-
talet dylika fall kommer att vara mycket litet
redan under ar 1993.

1.2, Lagen om inforande av irvdabalken

6 §. Enligt den sista meningen i den gillande
paragrafens 2 mom. skall statskontoret &ver-
fora till finansministeriet alla de drenden som
géller arv som tillfallit staten och som stats-
kontoret inte sjilv kan avgora. Den nimnda
meningen foreslds bli dndrad sd att statskon-
toret skall dverfora till finansministeriet de
drenden som skall avgoéras av statsrddet. And-
ringen 4r en f6ljd av den dndring som foreslas
i 5 kap. 2§ drvdabalken och som innebir att
befogenheterna i drenden som giller statens
ritt till arv i regel skall tillkomma statskontor-
et.

Tkrafttradelsestadgande. Lagen skall tillim-
pas ocksd nar arvlataren har dott innan lagen
har tritt i kraft. Om arvlataren har doétt fore
den 1 januari 1992 skall dock de stadganden
tillimpas som gillde nér arvlitaren dog. Re-
gleringen av friagor i anslutning till dvergings-
skedet har ndrmare motiverats i samband med
det lagforslag som gillde en dndring av 5 kap.
2 § darvdabalken.

2. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft si snart som
mojligt efter att de har antagits och blivit
stadfista.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag
om iindring av S kap. 2 § drvdabalken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 5 kap. 2§ 1 och 4 mom. drvdabalken av den 5 februari 1965 (40/65), sddana de lyder
i lag av den 5 december 1991 (1401/91), som foljer:

5 kap.
Om statens ritt till arv

2§

Om det med hinsyn till omstdndigheterna
anses vara skiligt, kan statskontoret besluta att
egendom, som har tilifallit staten, helt eller
delvis skall overlitas till en person som har
sttt arvidtaren nfra. Egendomen kan ocksd
overldtas till den kommun dér arvlitaren sist
var bosatt. Fast egendom kan #dven Gverlitas
till den kommun dir egendomen finns.

Ar skillnaden mellan kvarldtenskapens till-
gingar och skulder (bouppteckningsvirde) eller
viardet av den egendom som avses i 3 mom.
stérre 4n ett belopp som bestims genom
forordning, fattas de beslut som avses i 1, 2 och
3 mom. av statsradet.

Denna lag trider i kraft den

199 .

Denna lag tillimpas ocksé nir arvlitaren har
dott innan lagen har trdtt i kraft. Om arvlata-
ren har dott fére den 1 januari 1992, tillimpas

dock de stadganden som da var i kraft.
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Lag

om iindring av 6 § lagen om inférande av irvdabalken

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 6 § 2 mom. lagen den 5 februari 1965 om inférande av drvdabalken (41/65), sidant detta
lagrum lyder i lag av den 5 december 1991 (1402/91), som fdljer:

Vill ndgon att arv enligt 5 kap. 2§ i den nya
drvdabalken skall dverldtas till en person som
har statt arvlataren nira eller till en kommun,
skall ans6kan om detta goras hos statskontoret
inom ett ar frdn arvlitarens dod. En ansokan
som har gjorts senare kan dock beaktas, om
den kommer till statskontoret innan ndgot
beslut om Overlételse eller behillande av egen-
domen 1 statens dgo har fattats. Statskontoret

Helsingfors den 5 februari 1993

skall i de fall som avses i 5 kap. 2§ 4 mom.
drvdabalken 6verfora drendet till finansminis-
teriet.

Denna lag trdder 1 kraft den
199 .
Denna lag tillimpas ocksd nir arvlitaren har
dott innan lagen har tritt i kraft. Om arvlita-
ren har dott fore den 1 januari 1992, tillimpas

dock de stadganden som da var i kraft.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Justitieminister Hannele Pokka
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Bilaga 1

Lag
om findring av 5 kap. 2 § drvdabalken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 5 kap. 2§ 1 och 4 mom. drvdabalken av den 5 februari 1965 (40/65), sidana de lyder
i lag av den 5 december 1991 (1401/91), som foljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
Om statens riitt till arv

2§

Om det med hidnsyn till omstindigheterna
anses vara skiligt, kan statsrddet besluta att
egendom, som har tillfallit staten, helt eller
delvis skall dverldtas till en person som har
statt arvlataren nira. Egendomen kan ocksd
overlatas till den kommun dir arvlitaren sist
var bosatt. Fast egendom kan dven &verldtas
till den kommun dér egendomen finns.

Ar skillnaden mellan kvarlitenskapens fill-
gdngar och skulder (bouppteckningsvirde)
mindre dn ett belopp om vilket stadgas genom
forordning och hor det ingen fast egendom till
kvarldtenskapen, fattas de beslut som avses i 1
och 2 mom. av statskontoret.

2§

Om det med hidnsyn till omstindigheterna
anses vara skiligt, kan statskontoret besluta att
egendom, som har tillfallit staten, helt eller
delvis skall dverldtas till en person som har
stitt arvlataren nidra. Egendomen kan ocksi
overlatas till den kommun dér arvlitaren sist
var bosatt. Fast egendom kan &4ven &verlitas
till den kommun dir egendomen finns.

Ar skillnaden mellan kvarlitenskapens till-
gingar och skulder (bouppteckningsvirde) eller
virdet av den egendom som avses i 3 mom.
stdrre 4n ett belopp som bestdms genom for-
ordning, fattas de beslut som avsesi 1, 2 och 3
mom. av statsrddet.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Denna lag tillimpas ocksd ndr arvidtaren har
dott innan lagen har trdit i kraft. Om arvidtaren
har dott fore den 1 januari 1992, tillimpas dock
de stadganden som dd var i kraft.
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Lag

om findring av 6 § lagen om inforande av érvdabalken

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 6 § 2 mom. lagen den 5 februari 1965 om inférande av drvdabalken (41/65), sidant detta
lagrum lyder i lag av den 5 december 1991 (1402/91), som foljer:

Gdllande lydelse

Vill ndgon att arv enligt 5 kap. 2 § i den nya
arvdabalken skall dverlitas till en person som
har stitt arvlitaren nira eller till en kommun,
skall ans6kan om detta goras hos statskontoret
inom ett ar frin arvlitarens dé6d. En ansdkan
som har gjorts senare kan dock beaktas, om
den kommer till statskontoret innan ndgot
besiut om o6verldtelse eller behdllande av egen-
domen 1 statens dgo har fattats. Statskontoret
skall i andra fall 4n sidana som avses i 5 kap.
2§ 4 mom. drvdabalken Overfora drendet till
finansministeriet.

Foreslagen lydelse

Vill ndgon att arv enligt 5 kap. 2 § i den nya
drvdabalken skall overlatas till en person som
har stdtt arvlataren nira eller till en kommun,
skall ansokan om detta goras hos statskontoret
inom ett ar fradn arvldtarens déd. En ansdkan
som har gjorts senare kan dock beaktas, om
den kommer till statskontoret innan ndgot
beslut om overlatelse eller behéllande av egen-
domen i statens 4go har fattats. Statskontoret
skall i de fall som avses i 5 kap. 2§ 4 mom.
drvdabalken overfora drendet till finansminis-
teriet.

Denna lag trdder i kraft den
199 .

Denna lag tillimpas ocksd nér arvidtaren har
dott innan lagen har trdtt i kraft. Om arvidtaren
har dott fore den 1 januari 1992, tillimpas dock
de stadganden som dd var i kraft.
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Utkast

Bilaga 2

Forordning
om findring av 2 och 3 §§ forordningen om Gverlitelse av egendom som tillfallit staten sisom arv

Pé foredragning av justitieministern

dndras 2 och 3 §§ forordningen den 5 december 1991 om overldtelse av egendom som tillfallit

staten sdsom arv (1403/91) som foljer:

2§

Ar bouppteckningsvirdet for kvarldtenskap
som har tillfallit staten sisom arv stdrre dn
3 000 000 mark, fattas det beslut om 6verlatelse
eller behdllande av egendom som avses i 5 kap.
2§ drvdabalken av statsridet 1 stillet for
statskontoret.

38
Om virdet av den egendom som landskapet

Aland enligt 63§ sjilvstyrelselagen for Aland
har overlatit till staten dr storre dn 3 000 0000
mark, fattas det beshut om Overlitelse eller
behillande av egendom hos staten som avses i
2§ av statsrddet 1 stillet fér statskontoret.

Denna forordning trider i kraft den
199



