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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
rehabilitering av och frontpenning till utlindska frivilliga frontmin

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas en
lag, enligt vilken utlinningar som frivilligt
deltagit i Finlands krig 1939—1945 och som
tilldelats frontmannatecken fér utlinningar pd
ansOkan skall kunna beviljas en tvd veckors
rehabiliteringsperiod pd en rehabiliteringsans-
talt 1 Finland och en frontpenning om 1 000 mk
som betalas i ett for allt, eller alternativt
frontpenning till dubbelt belopp om mojlighe-
ten till rehabilitering inte utnyttjas.

Propositionen ansluter sig till statsradets
principbeslut av den 27 april 1992 om forbitt-
rande av veteranernas stillning samt till bud-
getpropositionen for 1993 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Uppgifterna enligt lagen skall sk&tas av
olycksfallsverket, som lyder under social- och
héilsovardsministeriet. Lagen avses trada i kraft
den 1 januari 1993 och gilla till den 31
december 1996.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliget

Antalet finlindska frontveteraner som deltog
i krigen 1939—1945 uppgér till ca 260 000.
Som ersittning i pengar for fronttjéinstgdringen
kan de beviljas frontmannapension, fronttilligg
och extra fronttilligg. Frin ingingen av april
1989 har ocksd den som bor i utlandet och
innehar frontmanna-, fronttjinst- eller front-
tecken kunnat beviljas fronttilligg. Sedan 1977
har finkindska frontveteraner rehabiliterats
med det anslag som i statsbudgeten reserveras
for rehabilitering av frontveteraner. En lag om
rehabilitering av frontveteraner tridde i kraft
vid ingidngen av 1983 och reviderades vid
ingingen av 1989. Frontveteraner som bor
utomlands har ocksd beviljats rehabilitering for
frontveteraner. Med det anslag om 154 milj.
mk som har reserverats for dndamédlet 1992
rehabiliteras ca 22 500 veteraner.

1 Finlands krig 1939-—1945 deltog inalles ca
16 500 utlindska frivilliga mén i1 olika trupp-
forband. Vid véra fronter tjinstgjorde dess-
utom ett mindre antal utlindska m#n och
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kvinnor i andra uppgifter én direkta stridsupp-
gifter, i synnerhet som likare och sjukskoter-
skor samt i sjuktransportuppgifter.

De utlandska frivilliga kom frin flera olika
lander. Svenska Frivilligkdren, som utgjordes
av svenskar och dir totalt nirmare 8 300 man
tjdnstgjorde, utgjorde den stdrsta gruppen fri-
villiga i vinterkriget. Vid andra truppforband
tjdnstgjorde ca 570 svenska min. Fran andra
lander deltog drygt 900 frivilliga min (nirmast
norrmén och amerikafinlindare) 1 striderna
under vinterkriget.

1 fortsittningskriget deltog nirmare 1 700
frivilliga svenska méin som stdd for forsvars-
makten i vért land. Hangobataljonen, som
svenskarna bildade i augusti 1941, uppléstes i
december samma &r sedan de sovjetiska trup-
perna limnat Hangd. Av bataljonen blev dock
en del, motsvarande ungefér ett kompani, kvar
som stdd for vdra trupper i de andra striderna
under fortsittningskriget.

De frivilliga estlindarna, som inte hann delta
i de egentliga striderna under vinterkriget,
utgjorde den mest betydande gruppen frivilliga
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under fortsittningskriget. Inalles tjdnstgjorde
nirmare 3 300 estniska mén i infanteriregemen-
te 200 och 1 andra truppforband. Avdelta
bataljonen 6 bestod av frivilliga frdn Ingerman-
land och brodrabataljon 3 av frivilliga frin
ostra Karelen.

I striderna stupade och forsvann totalt nir-
mare 550 och sarades drygt 1100 utldndska
frivilliga mén.

Av dem som frivilligt deltog i de egentliga
striderna 1 Finlands krig 4r for nirvarande
uppskattningsvis 5 500 man i livet. Av dem éir
ca 4000 svenskar, nira 700 estlindare och
uppskattningsvis 800 frdn andra ldnder.

De utlindska frivilliga som sédrades eller
insjuknade 1 Finlands krig 1939—1945 har rétt
till ersittningar och formdner enligt lagen om
skada, &dragen i militdrtjinst samt dven till
rehabilitering. Enligt lagen om skada, ddragen
i militdrtjinst har dnkan och andra anhoriga
till en person som avlidit pd grund av krigen
eller sirats i dem likasd mojlighet att f3
begravningshjidlp och foérsorjningspension. Ut-
landska frivilliga har inte varit berdttigade till
andra sddana férmédner som tillkommer fin-
landska veteraner. Estlindare har i nigon man
med privata donationsmedel anlitat anstaltsre-
habilitering 1 Finland.

For ndrvarande fir ca 75 utldnningar ersitt-
ning enligt lagen om skada, ddragen i militir-
tjinst. Av dem har ca 30 i Finland fatt
rehabilitering enligt den ndmnda lagen.

2. Propositionens beredning

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid social- och hilsovirdsministeriet och
olycksfallsverket. Arbetet har utforts pd basis
av en promemoria som i ar firdigstillts vid
social- och hilsovardsministeriet och som géller
tecken som tilldelas samt forméner som beviljas
utldndska frivilliga som deltagit i Finlands krig
1939 - 1945. Promemorian har varit pa remiss
hos  forsvarsministeriet,  finansministeriet,
olycksfallsverket, folkpensionsanstalten, Suo-
men Sotaveteraaniliitto — Finlands Krigsvete-
ranférbund ry, Rintamamiesveteraanien Liitto
- Frontmannaveteranernas Forbund ry, Rinta-
manaisten Liitto ry, Sotainvalidien Veljesliitto
— Krigsinvalidernas Brodraférbund ry och
delegationen for frontveteranfrigor.

3. Propositionens verkningar i friga
om ekonomi och organisation

Ca 2000 utlindska frivilliga kommer att f&
lagenlig frontpenning och rehabilitering
1993-—1996 och uppskattningsvis 1000 perso-
ner kommer att ndja sig med enbart frontpen-
ning till dubbelt belopp. Arligen kommer i
medeltal 500 personer att {4 rehabilitering och
en frontpenning om 1 000 mk samt i medeltal
ca 250 personer enbart frontpenning.

Rehabiliteringen koncentreras till sddana an-
stalter som kan anses ha goda forutsittningar
att ge utlindska veteraner rehabilitering och
som kan erbjuda rehabiliteringsperioden till ett
konkurrenskraftigt pris. En annan forutsitt-
ning dr att rehabiliteringsklientens resa i Fin-
land till rehabiliteringsanstalten inte blir oskéi-
ligt ling, vilket ocksd skulle innebéra inbespa-
rade resekostnader.

Utrdknad enligt det gillande genomsnittliga
priset for en rehabiliteringsdag skulle en reha-
biliteringsperiod p& 14 dagar kosta ca 7 300
mk, inklusive resekostnader uppskattningsvis
8 000 mk. Eftersom rehabiliteringsperioden till
sitt innehall skall pAminna om rekreation och
inte innehalla s& mycket individuell rehabilite-
ringsvird som rehabiliteringen av finlindska
frontveteraner, kan priset for en rehabiliterings-
period, beroende pa rehabiliteringsprogram-
met, t.0o.m. vara ndgot formanligare 4n vad det
ar utridknat enligt gillande priser.

Kostnaderna for frontpenningen enligt gill-
ande pris uppgér till'ca 1 milj. mk och for
rehabiliteringen till ca 4 milj. mk per &r, dvs.
sammanlagt till ca 5 milj. mk. De totala
kostnaderna 1993—1996 uppgdr till ca 20 milj.
mk.

Vid olycksfallsverket  kommer skdtseln av
uppgifterna att krdva 1—2 personers arbetsin-
sats,

4. Detaljmotivering

Enligt forordningen om frontmannatecken
for utlinningar (418/92), som gavs den 8 april
1992 och tridde i kraft den 1 juli 1992, tilldelas
uttindska frivilliga som i trupper inom Fin-
lands forsvarsmakt har deltagit i de egentliga
krigshandlingarna p4 det sétt som forutsitts i
1§ forordningen om frontmannatecken
(772/69) frontmannatecken for wutldnningar.
Detta beviljas av krigsarkivet, som i denna
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uppgift bistds av tvd tjinstemin fran olycks-
fallsverket. Frontmannatecknet fér utlinningar
skall s6kas inom en viss tid, som gir ut den 31
december 1994. Om de férmdner som hinfor
sig till frontmannatecknet fér utlanningar skall
stadgas genom lag sa, att forméner kan beviljas
frin ingdngen av 1993. Frontmannatecken for
utlinningar och de féorminer som senare kom-
mer att hdnfdra sig till tecknet kommer upp-
skattningsvis att s6kas av ca 3 000 utldnningar,
av vilka ca 1 500 fran Sverige, 700 fran Estland
och 800 fridn andra linder.

4.1, Motivering till lagforslaget

Enligt lagforslaget (1§) skall den som har
tilldelats frontmannatecken for utlinningar pa
ansokan kunna fa rehabilitering och frontpen-
ning. Utlidnningar som har ratt till rehabilite-
ring enligt ndgon annan lag, tex. lagen om
skada, adragen i militdrtjinst, skall inte kunna
fa rehabilitering enligt den nu foreslagna lagen
(1§ 2mom.). Diremot skall de ha ritt till
frontpenning.

Rehabilitering ges en ging sd, att rehabilite-
ringsperioden omfattar 2 veckor. Rehabiliter-
ingen ges vid en rehabiliteringsanstalt i Finland
(2 § 1 mom.). Rehabiliteringsperioden skall del-
vis vara uppbyggd som en rekreationssemester
och utdver rehabilitering ocksd omfatta fritids-
verksamhet, tex. utflykter i den ndrmaste
omgivningen. Av den som kommer for att f3
rehabilitering skall sdlunda i allminhet inte
krivas ndgon remiss av likare i hemlandet,
men for att rehabiliteringen skall lyckas forut-
sitts det dock att personen i friga har tillrack-
lig rérelse- och funktionsférmaga. Den som 4r
i mycket daligt skick och vars funktionsformé-
ga inte pd det sétt som forutsitts i 2 § lagen om
rehabilitering av frontveteraner (1184/88) skulle
framjas eller upprétthdllas genom rehabiliter-
ingen eller som annars inte skulle ha ndgon
nytta av den kan inte tas in for att fa
rehabilitering.

Kostnaderna for resor 1 Finland till foljd av
rehabiliteringen skall erséittas (2 § 2 mom.). De
nodvindiga resekostnader till f6ljd av rehabi-
literingen som har uppkommit redan i hemlan-
det skall likasa ersittas nér det giller personer
som kommer fran ett nordiskt land, frin
Estland eller fran Ryssland. Det faktum aftt
manga av dem som kommer fridn Estland eller
Ryssland annars inte skulle ha rid med resan

talar for att i synnerhet deras resekostnader
skall ersdttas. Av kostnadsskil ersdtts inte
resekostnaderna 4nda frin hemlandet for dem
som kommer frin nigot annat land. Eventuella
pass- och visumkostnader ersiitts inte som
resekostnader, inte heller ledsagarkostnader,
och for resdagarna betalas inte heller nigon
dagpenning.

Till den som kommit for att fa rehabilitering
betalas en frontpenning om 1000 mk i ett for
allt (3 § 1 mom.). Till den som inte vill eller kan
komma for att fi rehabilitering betalas front-
penning till dubbelt belopp, dvs. 2 000 mk (3§
2mom.). Den som erhdller f6rhojd frontpen-
ning har inte heller senare ritt till rehabilite-
ring, om han inte blir finsk medborgare.

Frontpenningen skall i allméinhet betalas till
rehabiliteringsklienten i samband med rehabi-
literingsperioden pi rehabiliteringsanstalten
(3§ 3mom.). Detta 4r motiverat, eftersom i
synnerhet estldndarna och de som kommer frian
andra omrdden inom det forna Sovjetunionen
torde ha knappt om disponibla medel. Till
utlindska frivilliga som inte vill ha rehabilite-
ring sidnds frontpenningen i allminhet till
hemadressen. I undantagsfall kan frontpen-
ningen ocksd sindas ndgon annanstans &dn till
hemadressen eller rehabiliteringsanstalien. Den
som far ersdttning enligt lagen om skada,
ddragen i militdrtjinst kan silunda t.ex. fi
frontpenningen inbetald pi sitt livrintekonto.

Enligt 55§ 6 punkten lagen om skatt pi
inkomst och férmogenhet (1240/88) ir fronta-
mannapensioner, fronttilligg, extra fronttilligg
och extra krigspensioner inte skattepliktig in-
komst. Med beaktande av den foreslagna front-
penningens storlek och engdngsnatur dr det pa
motsvarande sitt motiverat att rehabiliteringen
och frontpenningen inte heller skall vara skat-
tepliktig inkomst (4 §).

Kostnaderna for rehabilitering och frontpen-
ning skall ersittas inom ramen for ett anslag
som i den &rliga statsbudgeten reserveras for
detta dndamal (5 §).

Uppgifterna enligt denna lag skots av olycks-
fallsverket, som ocksd meddelar dem som har
tilldelats frontmannatecken for utlinningar
nidrmare anvisningar och foreskrifter om an-
sokningsforfarandet och beviljandet av forma-
nerna (6§).

I olycksfallsverkets beslut kan #ndring inte
sOkas genom besvir (7§). Den som har fatt
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avslag pd sin ansbkan om rehabilitering kan
ddremot limna in en ny anstkan. I praktiken
skulle de som tilldelats frontmannatecken for
utldnningar ndstan alltid ha mojlighet att fa
rehabilitering. Det enda som eventuellt kan
utgdra ett hinder 4r for délig kondition for att
rehabilitering skall kunna ges eller att det
anslag som har reserverats for dndamdlet tar
slut.

4.2. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft den 1 januari
1993 och gilla till utgingen av 1996. Atgirder
som verkstilligheten av lagen forutsdtter fir
vidtas innan den trider i kraft.

Med stod av vad som anforts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om rehabilitering av och frontpenning till utliindska frivilliga frontmiin

1 enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

En utlindsk frontman som frivilligt deltagit i
Finlands krig kan pd ansokan fd rehabilitering
och frontpenning i enlighet med denna lag.

Den som har ritt till rehabilitering enligt
ndgon annan lag har dock inte ritt till rehabi-
litering enligt denna lag.

Med utlindsk frontman avses den som har
tilldelats frontmannatecken fér utlinningar en-
ligt forordningen om frontmannatecken for
utlinningar (418/92).

2§

Rehabilitering ges en ging och rehabilite-
ringsperioden omfattar tvd veckor. Rehabili-
teringen ges i form av vird vid en sddan anstalt
som avses i 4§ lagen om rehabilitering av
frontveteraner (1184/88).

De nodvéndiga resekostnaderna for resor
inom Finland till foljd av rehabiliteringen
ersitts. Den som kommer frin ett nordiskt
land, fridn Ryssland eller frén Estland kan dock
fa ersdttning fér de n6dvindiga resekostnader
till foljd av rehabiliteringen som har upp-
kommit redan i hemlandet.

38

Till den som kommit for att fi rehabilitering
betalas frontpenning i ett for allt (1 000 mark).

Om den som har tilldelats frontmannatecken
for utlinningar inte deltar i rehabilitering enligt
2 §, betalas till honom frontpenning till dubbelt
belopp.

Frontpenningen betalas i regel till rehabilite-
ringsklienten under hans vistelse pa rehabilite-
ringsanstalten eller sinds, i de fall som avses i
2 mom., till hemadressen.

4§
Formanerna enligt denna lag 4r inte skatte-
pliktig inkomst.

58
Utgifterna for rehabilitering, frontpenning
och resekostnader ersitts inom ramen for ett
anslag som i statsbudgeten reserveras for in-
damalet.

6§
Uppgifterna enligt denna lag skots av olycks-
fallsverket med iakttagande i tillimpliga delar
av lagen om rehabilitering av frontveteraner.
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Olycksfallsverket meddelar vid behov ndrma- 8§
re anvisningar och foreskrifter om tillampning- Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1993
en och verkstdlligheten av denna lag. och giller till den 31 december 1996.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter fir vidtas innan den trider i kraft.
7§
I de beslut av olycksfallsverket som avses 1
denna lag fir 4ndring inte stkas genom besvir.

Helsingfors den 4 september 1992

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Social- och hilsovdrdsminister Jorma Huuhtanen






