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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
offentlig upphandling och lag om éindring av lagen om konkurrens-

radet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 propositionen foreslds att en allmin lag om

den offentliga forvaltningens upphandling skall
stiftas. Avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet (EES) innehéller detaljerade
bestimmelser om de forfaranden som skall
iakttas vid statens, kommunernas och kommu-
nalférbundens samt vissa andra upphandlings-
enheters upphandling. Genom lagen om offent-
lig upphandling och stadganden som ges med
stod av denna lag skulle de forpliktelser som
EES-avtalet medfor komma att uppfyllas. EES-
avtalet forutsitter att principen om Oppenhet
och icke-diskriminering skall féljas vid upp-
handling oberoende av upphandlingens storlek.

Det andra huvudsyftet med lagfGrslaget 4r
att 4dstadkomma oOkad konkurrens vid den
offentliga forvaltningens upphandling. Upp-
handlingsenheterna skall enligt forslaget aldg-
gas att 1 storre utstrdckning dn hittills géra sin
upphandling genom anbudstivling. Det yt-
tersta syftet dr att spara in kostnader. Den
offentliga sektorns upphandling uppskattas i
Finland ha ett virde av ca 60 mrd. mk per ar.
Inom EG uppskattas den inbesparing som
kunde uppnds genom effektiv anvindning av
anbudstivling vid den offentliga upphandling-
en till 5—10 %.

Lagen om offentlig upphandling avses ha
karaktiren av ramlag. Den foreslds gilla myn-
digheterna inom sévil staten och kommunerna
som kommunalférbunden samt evangelisk-lu-
therska kyrkan och ortodoxa kyrkosamfundet
dvensom vissa andra juridiska personer som
betraktas hora till den offentliga férvaltningen.
Dessutom skulle lagen i den utstrickning som
EES-avtalet forutsitter tillimpas pd statens
affarsverk och pd vissa enheter med verksam-
het inom sektorerna vattenforsdrjning, energi-
forsorjning, trafik och televerksamhet.
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Med upphandling avses inkOp, hyrning och
motsvarande transaktioner som giller varor
och tjanster dvensom upplitande pd entrepre-
nad.

I lagen skulle stadgas om de principer som
skall iakttas vid upphandlingen, om inbegiran-
det av anbud samt om valet av anbudsgivare
och anbud. De som deltar i ett anbudsforfa-
rande skulle bemdtas jambordigt och utan
diskriminering. Upphandlingsenheterna bor ut-
nyttja tillbudsstidende konkurrensmojligheter.
Upphandlingen skall goras s& formdnligt som
mojligt. Av anbuden skall det som dr billigast
eller som en helhet ekonomiskt mest férdelak-
tigt antas.

Lagen foreslas dven innehdlla stadganden om
réttsskyddsmedel mot lagstridigt upphandlings-
forfarande. Konkurrensradet skulle i fall som
EES-avtalet forutsitter kunna &ligga en upp-
handlingsenhet att folja de givna foreskrifterna
om upphandling. For att understryka denna
forpliktelse kunde vite dldggas. P4 grund av det
ovan sagda 4r det nddvindigt att indra lagen
om konkurrensridet.

Enligt propositionen skall det genom férord-
ning stadgas ndr EES-avtalets bestimmelser
om upphandling skall foljas vid upphandling.
Bestimmelserna i de direktiv om upphandling
som ingér i EES-avtalet skall tillimpas endast
vid upphandling som &verstiger ett visst tros-
kelvarde. De bestimmelser som i Ovrigt giller
upphandlingsforfarandet avses bli s& formule-
rade att de sd litet som mdjligt begriinsar
upphandlingsenheternas mdojligheter att foreta
upphandlingen smidigt och snabbt.

Lagen om offentlig upphandling och lagen
om #ndring av lagen om konkurrensrddet avses
trida i kraft samtidigt som EES-avtalet.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Propositionens samhilleliga
betydelse

Forutom for staten finns det inte i Finland
négra enhetliga stadganden om hur den offent-
liga forvaltningens myndigheter skall skéta sin
upphandling. Aven procedurstadgandena dr
oenhetliga. Till den del forfarandena inte &r
normerade, bygger de pa de allminna princip-
erna for forvaltningen och pd upphandlingsen-
heternas provning. Det viktigaste syftet med
stadgandena rorande upphandling har varit att
trygga upphandlingsenhetens intressen sd vil
som mojligt. Anbudsgivarnas réittigheter vid en
upphandlingssituation har inte reglerats lika
utforligt. Lagstiftningen innehéller inga exakta
och bindande bestimmelser om fOretagarnas
ritt att delta i anbudstivlingar.

Den offentliga upphandlingens ekonomiska
betydelse 1 Finland 4r avsevird. Staten, kom-
munerna, kommunalférbunden och juridiska
personer som #r finansiellt avhingiga av dessa
upphandlar arligen varor och tjinster till ett
sammanlagt belopp pa ca 60 mrd. mk.

Finlands industriella struktur 4r i internatio-
nellt perspektiv smalbasig, och all den materiel
som den offentliga sektorn behover tillverkas
inte 1 Finland. Den offentliga sektorn koper
fordenskull ritt mycket utlindska varor. Stri-
van att gora den offentliga upphandlingen
inom landet har dock tidvis haft ritt stor
industri- och arbetskraftspolitisk betydelse.
Trots bl.a. bestimmelserna 1 konventionen om
grundandet av den Europeiska frihandelssam-
manslutningen (FordS 16/61; EFTA-konven-
tionen) har bestdmmelser om att den inhemska
industrin skall gynnas vid offentlig upphand-
ling inforts i lagstiftningen och i de foreskrifter
och bestimmelser som kommunerna har ut-
firdat. Vikt har lagts vid i vilken man upp-
handlingen ir inhemsk sdrskilt nér det har géllt
dyr upphandling. Nir det giller byggnads-
entreprenader har det inte ens funnits nigon
utlindsk konkurrens, beroende bl.a. p&d den
politik som forts i Finland betrdffande anvind-
ningen av utlindsk arbetskraft. Aven kommu-
nerna har ofta strdvat efter att styra sin
upphandling till foretag i den egna kommunen.
Syftet har varit att stodja sysselsittningen och
att aterfora en sd stor del som mojligt av

upphandlingskostnaderna till kommunen i
form av skatteintikter.

Trots det delvis mycket detaljerade regelverk
som 4r i kraft har den offentliga upphandling-
ens marknad i Finland som helhet betraktad
fungerat bristfilligt frdn konkurrenssynpunkt.
Detta lige torde ha bidragit till att dka den
offentliga sektorns utgifter. Dessutom kan styr-
ningen av upphandlingen till hemlandet ha
medverkat till att uppritthilla ineffektiv pro-
duktion. Bristen pa internationell konkurrens
torde ocksd ha varit en delorsak till den snabba
stegringen av byggnadskostnaderna pa 1980-
talet.

Okad konkurrens bidrar i sig sjdlv till att
dstadkomma storre effektivitet och inbe-
sparingar. Aven foretagarnas ekonomiska
trdngmdl har stiarkt kraven pd att den offent-
liga upphandlingen skall regleras enhetligt i
syfte att trygga jdmbordigt bemétande av
foretagarna.

Efter att Finland den 2 maj 1992 underteck-
nat avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomrddet (EES-avtalet) dr det, for att av-
talets bestimmelser om offentlig upphandling
skall kunna trida i kraft, behovligt att stifta en
ny lag om upphandling inom den offentliga
sektorn. Syftet med propositionen 4r att dndra
var nationella lagstiftning sa att den motsvarar
EES-avtalets bestimmelser och att 6ka konkur-
rensen vid upphandlingen inom den offentliga
sektorn.

2. Nuliget
2.1. Internationella avtal

Artikel 14 i konventionen om grundandet av
den Europeiska frihandelssammanslutningen
giller bl.a. offentlig upphandling. Enligt arti-
keln 4r sddana dtgirder forbjudna som syftar
till att ge det egna landets produktion ett skydd
som stir i strid med bestimmelserna i konven-
tionen. Aven handelsmissig diskriminering pa
grundval av nationaliteten dr forbjuden. Be-
stimmelserna i konventionens artikel 14 har
dock, frimst pd grund av avsaknad av ett
tillrackligt utbyggt kontrollsystem och av de-
taljerade tillimpningsforeskrifter, inte haft ni-
gon nimnvird praktisk betydelse. EES-avtalet
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ersitter i praktiken EFTA-konventionens be-
stdmmelser.

Finland 4r avtalspart i det avtal om offentlig
upphandling (FordrS 84/80) som har ingdtts
inom ramen for allmdnna tull- och handelsav-
talet GATT. Avtalet innehdller detaljerade be-
stimmelser om de principer som skall iakttas
vid upphandling, om de tekniska specifikatio-
ner som skall anvindas vid upphandling, om
upphandlingsférfarandena, om information om
upphandling och om proceduren for att avgora
tvistigheter. Huvudprinciperna i avtalet 4r na-
tionellt bemoétande och icke-diskriminering. De
upphandlingsenheter som faller inom avtalets
tillimpningsomradde far inte vid sin upphand-
ling diskriminera medborgare i andra linder
som &r avtalsparter. Avtalet har ett begrinsat
tillimpningsomrade. I Finland giller det vissa
sdrskilt upprdknade statliga dmbetsverk och
inrdttningar.

2.2. Lagstiftningen

For statens varu- och tjdnsteupphandling gil-
ler upphandlingsforordningen for staten
(1070/79) och handels- och industriministeriets
med stdd av denna givna beslut (1071/79) samt
statens allminna upphandlingsvillkor (SAUV
1989). Vidare har vissa dmbetsverk och inritt-
ningar givit en del kompletterande egna upp-
handlingsforeskrifter. Dessa stadganden och
foreskrifter tillimpas inte pd upphandlingen till
de affirsverk som avses i lagen om statens
affarsverk (627/87). Utbildning anskaffas med
stdd av lagen om arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning (763/90) pé arbetskraftspolitiska grun-
der. I lagen (494/83) om finansiering av yrkes-
laroanstalter ingdr ett stadgande i 12a§ som
giller anskaffning av vidareutbildning. Om
anskaffning av vuxenutbildning stadgas i 15
och 16 §§ lagen om yrkesutbildningscentrer for
vuxna (760/90).

Enligt gillande stadganden och foreskrifter
skall upphandlingen av varor och tjanster vara
statsekonomiskt forménlig. 1 den méin landets
helhetsintresse d4 upphandlingen sker bér an-
ses s kridva och om annat icke féljer av avtal
rorande utrikeshandeln, skall vid upphandling
beaktas fraimjandet av den inhemska produk-
tionen och anvindningen av inhemsk arbets-
kraft. For att skapa konkurrens skall anbud
inbegdras av ett tillrickligt antal siljare som 4r
kdnda for att vara tillforlitliga och leverans-

kraftiga. Om en annan siljare som fyller
nimnda forutsittningar meddelar att han 6ns-
kar inkomma med anbud, har han ritt att gora
detta. Upphandlingsférordningen for staten in-
nehdller ocksé stadganden om de upphandlings-
forfaranden som skall iakttas. Anbuden och
sdljarna skall bemétas jambordigt och konfi-
dentiellt. Det anbud som med beaktande av
alla pd saken inverkande omstindigheter totait
sett 4r att anse som formdnligast foér staten
skall antas.

Om antagande av entreprenodrer att utfora
statliga byggnadsarbeten stadgas i férordning-
en om uppldtande av statligt byggnadsarbete
pd entreprenad (385/61) och ett beslut av
trafikministeriet givet med stod av denna
(186/83). Trafikministeriet har dessutom god-
kidnt allmidnna avtalsvillkor for byggnads-
entreprenader (AAV 1983 BI 16—10193) som
skall foljas vid byggnadsentreprenader for sta-
ten. Dérjamte har olika dmbetsverk och inritt-
ningar givit egna anvisningar. Bestimmelserna
om byggnadsarbeten ir till sitt materiella inne-
hall i stor utstrickning likadana som upphand-
lingsférordningen for staten och de foreskrifter
som givits med stéd av den.

Nir det giller kommunalforvaltningen finns
det ingen lag eller férordning som skulle gilla
varu- eller tjinsteupphandling eller utgivning
av byggnadsarbeten pa entreprenad. Vid de
upphandlingsbeslut som kommunerna och
kommunalférbunden fattar tillimpas de all-
minna beslutsprinciper som bygger pa den
kommunala sjdlvstyrelsen och som nidrmast
framkommer av kommunallagen (953/76) och
lagen om forvaltningsforfarande (598/82). For
de avtal som kommunerna ingdr limpar sig
stadganden i den allminna lagstiftningen, si-
som koplagen (355/87) och lagen om rittshand-
lingar pa formogenhetsrittens omride (228/29)
dvs. rittshandlingslagen. Ménga kommunala
myndigheter som erhéller statsbidrag har dven
foljt statens upphandlingsvillkor.

I praktiken foljer kommunerna och dven de
ovriga offentliga samfunden vid sitt byggande
rekommendationen rorande principerna for ent-
reprenadtivlingar for byggnadsbranschen (BI
16—10182). Den innehdller bestimmelser om
god byggherre- och entreprenadsed vid anvind-
ning av entreprenadtivling.

Kommunernas centralorganisationer har
dven givit anvisningar och rekommendationer
om upphandlingen i kommunerna. Kommuner-
na och kommunalférbunden har inom ramen
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for sin sjdlvstyrelse godkidnt egna upphandling-
sdirektiv i enlighet med centralorganisationer-
nas rekommendationer. Enligt rekommendatio-
nerna skall upphandlingen utforas ekonomiskt
lonsamt och dndamalsenligt si att upphand-
lingens totala verkningar dr mest formanliga
for kommunen. Upphandlingen skall bygga
antingen pd anbudsforfarande eller pa direkt-
upphandling.

2.3. EES-avtalet
2.3.1. Allmdnna stadganden

Centrala mélsittningar for EES-avtalet 4r att
avligsna hinder for handel med varor och
tjanster i handeln mellan avtalsparterna. Enligt
avtalets artikel 4 dr all pd nationaliteten base-
rad diskriminering forbjuden inom avtalets
tillimpningsomride, om icke annat bestims i
de specialbestimmelser som ingér i avtalet.

Enligt artikel 11 i avtalet 4r kvantitativa
begrdnsningar av importen och exporten mel-
lan avtalsparterna och alla dtgdrder med mot-
svarande verkan forbjudna. Avtalets 36:e arti-
kel innehdller en bestimmelse om friheten att
tilhandahilla tjinster. Artiklarna 11 och 36 i
avtalet bor tolkas i ljuset av EG:s rittspraxis.
Dessa bestimmelser hindrar dock inte uppritt-
hillande av sddana begridnsningar som &r
motiverade bl.a. med tanke pad den offentliga
moralen eller den allminna ordningen eller
sikerheten (se artiklarna 13, 33 och 39).

Som en dtgird som till sin verkan motsvarar
kvantitativa importbegrinsningar har i ritts-
praxis betraktats bl.a. diskriminerande forfar-
anden vid offentlig upphandling (se t.ex. fall
45/87, kommissionen vs Irland).

I artikel 65 i EES-avtalet hinvisas till av-
talets bilaga XVI, enligt vilken i avtalet ingir
nio direktiv gillande offentlig upphandling och
en forordning om berdkning av tidsterminer
vid offentlig upphandling. I bilagan ingar
vidare bestimmelser om offentliggdrande av
EFTA-staternas meddelanden rérande upp-
handlingsforfarandena, om behorighetsfordel-
ningen mellan EFTAs 6vervakningsmyndighet
och EG-kommissionen samt om EFTA-stater-
nas upphandlingsenheter. Till den del som
direktiven innehiller ovillkorliga och precisa
forpliktelser for myndigheterna, har deras be-
stimmelser med stod av 2§ lagen om EES-

avtalets ikrafttridande foretride framom stad-
ganden i den nationella lagstiftningen som
strider mot dem.

I praktiken leder EES-avtalet till att man i
Finland, med vissa i det foljande omtalade
undantag, méste borja tillimpa all EG-lagstift-
ning rérande offentlig upphandling.

2.3.2. EG:s lagstiftning om offentlig upphand-
ling

Den offentliga upphandlingen regleras i EG
huvudsakligen med hjilp av direktiv. Ett direk-
tiv dldgger en medlemsstat att vidta fordnd-
ringar i lagstiftningen, i1 allmdnhet fore en viss
termin. Medlemsstaternas myndigheter limnas
alltsd valfrihet nér det giller former och medel
for verkstilligheten. Samma princip har inklu-
derats i EES-avtalet (se avtalets 7 art. b-punk-
ten).

Syftet med de direktiv som giller den offent-
liga upphandlingen 4r att forenhetliga de pro-
cedurregler som giller offentlig upphandling i
den utstrickning som de har betydelse for
handeln mellan medlemsstaterna. De forsta
direktiven rorande offentlig upphandling gavs
redan i borjan av 1970-talet, men de hade i
praktiken ingen storre betydelse nidr det gillde
tivlingsforfarandet vid upphandlingen. I mitten
av 1980-talet, i anslutning till EG:s inre mark-
nad, togs sedan en effektivisering av lagstift-
ningen om offentlig upphandling i syfte att
Oppna marknaden foér bredare konkurrens upp
som en av de centrala mélsittningarna.

EG:s upphandlingslagstiftning har under de
senaste dren reformerats nistan helt och hillet.
Rédets direktiv 71/304/EEG (4indrat genom
direktivet 89/440/ EEG) giller bygg- och an-
laggningsentreprenader. Radets direktiv
77/62/EEG och 80/767/ EEG, som har dndrats
genom direktivet 88/295/EEG, giller varuupp-
hazndling. Rédets direktiv 90/531/EEG (det s.k.
ba.servicedirektivet) giller de inom vatten-,
energi-, transport- och telekommunikationssek-
torn verksamma enheternas upphandling. Di-
rektivet om anskaffning av tjdnster har god-
kints 1 EG den 18 juni 1992. (‘.%vervakningen av
den offentliga upphandlingen behandlas i ra-
dets direktiv 89/665/EEG (det s.k. forsta éver-
vakningsdirektivet) och 92/13/EEG (det s.k.
andra Overvakningsdirektivet). Med undantag
for det sistnimnda och servicedirektivet har
dessa direktiv avlatits till riksdagen for god-
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kdnnande som bilagor till regeringens proposi-
tion om EES-avtalet. Aven det andra &vervak-
ningsdirektivet och servicedirektivet har beak-
tats vid utarbetandet av denna proposition, fér
ocksd de madste trida i kraft i Finland.

2.3.3. Huvudprinciperna i upphandlingsdirekti-
ven

2.3.3.1. Tillimpningsomride

Forfarandena i direktiven skall foljas sévil
av statliga och kommunala myndigheter som
av sddana juridiska personer som bor anses
tillhora den offentliga foérvaltningen. I direkti-
ven anvinds for dylika enheter benimningen
offentligtrittsliga samfund. Enligt direktiven
anses en juridisk person tillhéra den offentliga
forvaltningen, om den uttryckligen har grun-
dats for att omhinderha uppgifter fér det
allminna bédsta utan industriell eller kommer-
siell karaktdr, och om den huvudsakligen fi-
nansieras av ett offentligt samfund eller av en
dylik juridisk person, eller om den star under
tillsyn av siddana eller om den har ett forvalt-
nings-, styrelse- eller tillsynsorgan, vars med-
lemmar till mer dn hilften utses av siddana.

Basservicedirektivet tillimpas ocksd pd pri-
vata foretag om dessa pd ovan beskrivet sitt 4r
understillda ett offentligtriittsligt samfunds be-
stimmanderitt. Basservicedirektivet giller ock-
sd sddana samfund som har beviljats speciell
riatt eller ensamritt, sisom koncession for
utdvande av verksamhet. Sidana ir bl.a. vat-
tenverk, energiverk och televerk.

2.3.3.2. Oppenhet och icke-diskriminering

Huvudprinciperna i de direktiv rérande of-
fentlig upphandling som ingar i EES-avtalet iar

— alla foretag inom EES-omradet skail ha
jimbdrdiga mojligheter att ligga anbud till
upphandlingsmyndigheterna i den utstrickning
som direktiven forutsitter,

— foretag frdn andra EES-linder fér inte
diskrimineras, och

-~ anbudsforfarandena skall vara 6ppna.

Det viktigaste instrumentet att forhindra
diskiminering vid offentlig upphandling 4r kra-
vet pd offentliggbrande av anbudsinfordran.
Infordringar om anbud som oOverskrider ett
visst troskelvirde skall offentliggdras i Europe-

iska gemenskapens officiella tidnings S-upplaga
och i dess ADB-baserade databank TED (Ten-
ders Electronic Daily). Fran skyldigheten att
offentliggéra anbudsinfordran kan undantag
gbras under vissa i direktivet omtalade forut-
sdttningar. I varuupphandlingsdirektiven och
servicedirektivet 4r minimigrdnsen (troskelvir-
det) for informationsskyldigheten satt till
200 000 ECU, d.v.s. drygt 1 miljon mark. Vid
byggnadsentreprenader 4r motsvarande summa
5 miljoner ECU eller drygt 25 miljoner mark.
Troskelvdrdet inom vatten- och energiforsorj-
ning samt transportverksamhet &r 400 000
ECU eller drygt 2 miljoner mark, inom tele-
kommunikationer 600 000 ECU eller drygt 3
miljoner mark. Det &r inte tillitet att dela
upphandlingen i syfte att kringgd offentliggs-
randeskyldigheten.

I direktiven ingdr manga bestdimmelser om
Overvakning och uppgiftslimning. Huvudre-
geln dr att upphandlingsenheten i sista hand
skall kunna styrka att ett forfarande 4r lagen-
ligt. En omfattande skyldighet att limna upp-
gifter forutsiitter att de handlingar som roér en
upphandling pa begidran skall inlevereras for
granskning till vederborligt organ.

2.3.3.3. Upphandlingsforfarandena

Vid upphandling som 6verskrider tréskelvir-
det skall i regel oppet eller begrinsat forfaran-
de anvindas. Vid oppet forfarande kan alla
som sd oOnskar limna anbud, vid begrinsat
forfarande sinds anbudsinfordran till dem som
upphandlingsenheten har valt bland dem som
anmilt intresse. Forhandlingsforfarande kan i
allmidnhet endast anvindas under sirskilda
forutsdttningar. Upphandlingsenheter inom
vatten-, energi-, tele- och transportsektorerna
kan dessutom anvinda sig av ett leverantors-
register, i vilket ingdr féretag som valts enligt
vissa kvalifikationskriterier. A

En upphandlingsenhet far stilla de villkor
den onskar pd de foretag som har kvalificerat
sig som anbudsgivare, sdvida villkoren inte 4r
diskriminerande p& grund av nationalitet. I
direktiven uppriknas tillitna villkor.

I direktiven definieras de tillitna tekniska
specifikationerna. I regel skall europeiska stan-
darder eller nationella standarder som &verens-
stimmer med dessa eller s.k. gemensamma
tekniska bestimmelser anvindas. Dessa far
fringas endast i specialfall.
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2.3.3.4. Valet av anbud

Kriteriet for val av anbud skall vara anting-
en enbart det ldgsta priset eller det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet. Med detta avses
bl.a. produktens kvalitet, de tekniska 16sning-
arna, tillgdngen till service, leveranstiden och
andra dylika omstindigheter, men inte kriterier
med anknytning till graden av inhemsk tillverk-
ning.

De upphandlingsenheter som tilthor basser-
vicedirektivets behorighetsomridde kan dess-
utom forutsdtta, att de produkter som hor
hemma i EG-omradet skall utgdéra &Over 50
procent av totalvirdet av de produkter som
ingdr i anbudet. Definitionen av ursprunget
skall enligt EES-avtalets bestimmelser goras
med tillimpning av EG:s férordning om den
gemensamma definitionen av begreppet varor-
nas ursprung (EEG) Nr 802/68.

Enligt EG:s bestimmelser forutsitts upp-
handlingsmyndigheterna dessutom bevilja fore-
tag frin EG-omrddet en prisformdn pi tre
procent jamfoért med andra anbudsgivare. En-
ligt EES-avtalets bilaga XVI behover EFTA-
linderna dock inte pd grund av ndmnda
bestimmelse avstd frin den existerande libera-
liseringsgraden for upphandling. Om upphand-
lingsenheten hittills har bemott alla anbudsgi-
vare jimbordigt, behéver den inte pd grund av
denna bestimmelse borja iaktta basservicedi-
rektivets bestimmelse om tre procents prisbo-
nus.

2.3.4. Overvakningsdirektiven
2.3.4.1. Bakgrund

Overvakningsdirektiven fér offentlig upp-
handling har utarbetats dirfér att medlemssta-
ternas bestimmelser om &4ndringssdkande och
Overvakning niir det giller upphandling inte
har givit tillrickliga mojligheter for parter som
har lidit skada att antingen kriva rittelse av
felaktigt upphandlingsforfarande eller skade-
stind.

1 det forsta Overvakningsdirektivet ingdr
stadganden om forfarandet nir det giller att
avgdra och administrera tvister om varuupp-
handling och byggnadsentreprenader. Motsva-
rande stadganden rorande upphandling inom
basservicedirektivets tillimpningsomrade ingar
i det andra 6vervakningsdirektivet. Med stod
av dessa direktiv har dven EFTAs O6vervak-

ningsmyndighet 1 vissa fall ritt att kriva
uppgifter om upphandlingsférfarande. Over-
vakningsmyndigheten har ocksi ritt att an-
héngiggdra ett mal rorande en viss upphand-
lingssak i EFTA-domstolen. Detta forfarande
har redovisats utforligare i regeringens propo-
sition om EES-avtalet.

2.3.4.2. Forsta overvakningsdirektivet

1 detta direktiv dldggs medlemsstaterna att
vidta behovliga Aatgirder for att sdkra att
upphandlingsmyndigheternas  itgdrder kan
overvakas effektivt. De nationella rittsskydds-
medlen bor sté till forfogande for alla dem som
efterstrivar avtal om offentlig varuupphandling
eller offentliga byggnadsentreprenader och vil-
kas fordel har ldderats eller kan lideras av ett
pastatt oriktigt forfarande.

Behandlingen av rittsskyddsmedlen kan ges
till uppgift it en sjédlvstindig rittskipningsmyn-
dighet eller ett annat organ. I det senare fallet
skall dndring "i organets beslut dock kunna
sokas hos domstol eller annan siddan sjilvstin-
dig rittskipningsmyndighet som avses i Rom-
fordragets artikel 177. Forfarandet foér idnd-
ringssokande enligt direktivet skall erbjuda
utldndska leverantdérer samma mojligheter som
motsvarande inhemska leverantorer,

Behorig myndighet skall ha ritt att

a) i ett sd tidigt skede som mojligt och i
bridskande ordning vidta interimsitgirder i
syfte att korrigera ett pastatt oriktigt forfaran-
de eller forhindra ytterligare men, inklusive
atgirder for att avbryta eller férsdkra sig om
avbrytande av ett upphandlingsforfarande eller
verkstélligheten av en upphandlingsmyndighets
beslut,

b) antingen upphiva lagstridiga beslut eller
forsikra sig om att de upphévs, inklusive
eliminering av tekniska, ekonomiska eller fi-
nansiella specifikationer i anbudsinfordran, av-
talshandlingarna eller andra handlingar i an-
slutning till férfarandet, v11ka fororsakar dis-
kriminering, samt

c) faststilla skadestdnd 4t dem som blivit
lidande pé ett felaktigt forfarande.

Dessa handlingsfullmakter kan ges till olika
organ. Forfarandet for dndringssdkande beho-
ver inte automatiskt leda till att upphandlings-
forfarandet avbryts. Medlemsstaterna skall till-
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se att de for dndringssdkningsforfarandet an-
svariga organens beslut kan verkstillas effek-
tivt.

Som EG:s overvakningsmyndighet nir det
giller offentlig upphandling fungerar kommis-
sionen, som kan vidta atgirder om det vid ett
upphandlingsférfarande har skett ett klart och
uppenbart avsteg fran direktiven om offentlig
upphandling. EFTA:s 6vervakningsmyndighet
har samma ritt inom EES-omrddet. Overvak-
ningsmyndigheten anmiler hos ifrdgavarande
medlemsstat och upphandlingsmyndighet de
omstindigheter, pi basen av vilka den anser att
fel har skett och begir korrigering. Medlems-
staten skall inom 21 dagar efter mottagandet
av anmilan till 6vervakningsmyndigheten in-
ldmna

a) bekriftelse pd att ifrdgavarande felaktiga
forfarande har korrigerats, eller

b) motiverad redogorelse varfor rittelse inte
har gjorts, eller

¢) meddelande att avtalsforfarandet har
avbrutits antingen pa initiativ av upphandlings-
myndigheten sjilv eller genom beslut av det
organ som behandlar rittsskyddsmedlet.

Medlemsstatens motiverade redogorelse kan
bygga bla. pad att det pastadda oriktiga for-
farandet redan behandlas i domstol eller annat
organ. Medlemsstaten skall i detta fall meddela
overvakningsmyndigheten resultatet av be-
handlingen si snart detta har tillkdnnagivits.

Om en medlemsstat har meddelat att upp-
handlingsforfarandet har avbrutits, skall den
anmila till dvervakningsmyndigheten nir av-
brottet upphor eller ett nytt antingen helt eller
delvis till samma sak hdérande upphandlingsfor-
farande har inletts. 1 samma anméilan skall
bekriftas att det pastddda oriktiga forfarandet
har rittats, eller si skall anmélan innehilla
motiverad redogoérelse om varfor rittelse inte
har gjorts.

2.3.4.3. Andra dvervakningsdirektivet

Det rattsskyddsregelverk som giller varu-
upphandling och byggnadsentreprenader vid
upphandlingsenheter inom omradena vatten-
och energiférsdrjning, transporter och telekom-
munikationer motsvarar till det centrala inne-
hallet det forsta dvervakningsdirektivet. Med-
lemsstaterna kan dock besluta att behorigt
organ har ritt att, i stillet fér att utestuta det
avsnitt i ett oriktigt beslut eller en oriktig

handling som fororsakar diskriminering, vid
vite dligga upphandlingsenheten att folja stad-
ganden och foreskrifter.

En medlemsstat 4r skyldig att skapa ett
system som gor att en upphandlingsenhet sjilv
kan lita granska sin upphandlingsfunktion
med bestimda intervaller och pd detta sitt
skaffa sig ett slags offentlig tillforlitlighet.
Avsikten dr att i Finland uppfylla denna
skyldighet genom att utveckla det existerande
revisionssystemet. Ifrigavarande direktiv forut-
sdtter ytterligare att den som blivit lidande pé
en upphandlingsenhets felaktiga forfarande
skall kunna anvinda sig av ett speciellt forlik-
ningsfoérfarande genom att for Gvervaknings-
myndigheten foresla tillsdttande av forliknings-
min. Till denna del ingdr bestimmelser om
stadgandenas verkstillighet i det tilliggsproto-
koll till EES-avtalet som giller dvervaknings-
direktivet.

2.3.4.4. Behovet av att dndra pd stadgandena
om rdttsskyddsmedlen

Syftet med Overvakningsdirektiven dr att av
upphandlingsenheterna oavhingiga organ skall
utgora garanter for rittsskyddet. Dessa organ
far medlemsstaterna sjilva vilja. Stadgandena i
direktiven giller upphandling som &verstiger
troskelvardet.

I Finland innebir tillimpningen av direkti-
ven en dndring av det nuvarande forfarandet,
da det i allménhet inte vid upphandling fattas
ndgot Overklagbart administrativt beslut. Kom-
munalt besvir kan enligt 139 § kommunallagen
goras av en kommunmedlem, t.ex. en foreta-
gare med hemort i kommunen, men ocksd av
en malsdgande, vars rétt krianks av ett beslut. I
nyare réttskipning har ocksd andra kommuners
invinare ansetts kunna besvira sig 6ver kom-
munala myndigheters upphandlingsbeslut pé
grundval av det sistndmnda. Kommunala be-
svir dr till sin natur besvir rérande lagligheten
hos slutliga beslut. Sidana besvir kan inte
anféras mot beshut av kommunala bolag eller
motsvarande samfund. Enligt dvervakningsdi-
rektiven skall ocksd Atgirder av dessa kunna
upptas till provning i ett behorigt organ.

Forfarandet enligi 6vervakningsdirektivet
har karaktiren av en prévning av ett beshuts
sakinnehdll under pagdende upphandling. En-
dast den som innehar ett tillrickligt stort
rittsligt intresse kan soka dndring. Denna ritt
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maste finnas i friga om Aatgirder sivil av
statliga som kommunala myndigheter.

3. De viktigaste forslagen

Lagen om offentlig upphandling avses gilla
upphandling av sivil statliga och kommunala
liksom kommunalférbundens myndigheter
samt av evangelisk-lutherska kyrkan och orto-
doxa kyrkosamfundet och dessas forsamlingar
dvensom av Ovriga juridiska personer som
ingér i den offentliga forvaltningen. Den fore-
slds dven gilla vissa andra enheters upphand-
ling i den utstrickning som EES-avtalet férut-
sétter.

Lagen foreslas inte bli tillimpad p& upp-
handling som skall hillas hemlig, upphandling
dir statens sdkerhet forutsitter anvindning av
nigot annat forfarande eller dédr sérskilda
sikerhetsbestimmelser iakttas med st6d av lag,
forordning eller administrativ bestimmelse, och
inte heller pd upphandling dir objektet enbart
lampar sig for militdrt bruk. Aven upphandling
som gors med stdd av speciellt forfarande av en
internationell organisation samt med stod av
ett internationellt samarbetsavtal som Finland
har ingdtt féreslds std utanfor lagens tillimp-
ningsomride. Lagen avses inte heller tillimpas
pd upphandling som gors for att forverkliga de
produktriktpriser som avses i lantbruksin-
komstlagen (736/89).

Lagen foreslds innehélla bestdmmelser om de
principer som skall iakttas vid upphandling.
Vid upphandling skall enligt forslaget de till-
budsstdende konkurrensmojligheterna utnyttjas
och anbudsgivarna bemétas utan diskrimine-
ring. Om enligt det upphandlingsforfarande
som upphandlingsenheten har valt alla som sd
onskar skall kunna lidgga anbud (dppet upp-
handlingsforfarande) bor anbudsinfordran
annonseras offentligt. Anbud bor 1 varje fall
inbegiras av ett tillrdckligt stort antal leveran-
torer for att dstadkomma konkurrens. Om
nagon annan leverantor 4n den som ombetts ge
anbud vill géra anbud skall han enligt forslaget
ha ritt att f4 anbudsinfordran for att gora
detta. Upphandlingen skall goras sd fordelak-
tigt som mojligt, och det anbud skall antas som
ir billigast eller totalekonomiskt mest for-
manligt.

Enligt lagen skall den som fororsakar skada
genom f6rfarande som strider mot lagens stad-
ganden vara skyldig att ersitta den skada han

2 320800V

har villat. Erséttningsskyldigheten giller ocksa
ekonomisk skada. 1 ovrigt foreslds skade-
stindsansvaret bli bestimt enligt allminna
stadganden med vissa smirre preciseringar som
foljer av det andra dvervakningsdirektivet. Ska-
destindsmal skall enligt forslaget behandlas i
alimin underritt.

De oOvriga rittsskyddsmedlen enligt de i
EES-avtalet ingdende Overvakningsdirektiven
foreslds koncentreras till konkurrensridet. For
att garantera tillgdng till den specialexpertis
som #rendenas behandling krdver och snabb
behandling har det ansetts nddvindigt att
behorigheten &tminstone i detta skede skall
innehas av en enda myndighet och inte splittras
upp pé flera olika. Under drendets beredning
har marknadsdomstolen, ldnsritterna och un-
derrétterna varit aktuella som eventuella dvriga
myndigheter.

Konkurrensridet foreslds fi ritt att vidta
dtgdrder i enlighet med EG-direktiven, om man
vid en upphandling har handlat i strid mot
direktiven. Talan skall kunna vickas av den
som saken giller eller av handels- och industri-
ministeriet samt i friga om byggnads-
entreprenader ocksa av finansministeriet. And-
ring i konkurrensridets beslut skall kunna
sGkas hos hogsta férvaltningsdomstolen.

Lagen foreslas betriaffande vissa fragor inne-
halla ett detaljerat bemyndigande att genom
forordning utfirda stadganden om verkstéllan-
det av de EG-direktiv som ingar i EES-avtalet.
I lagen skall ytterligare ingd ett generallt
bemyndigande att genom forordning utfirda
ndrmare stadganden om verkstdllandet av di-
rektiven.

Enligt lagforsiaget skall genom forordning
kunna siadgas

— om lagens tillimpning pd upphandling
som gOrs av enheter pd vattenférsorjningens,
energiforsdrjningens, trafikens och telekommu-
nikationernas omride i det omfing som EES-
avtalet forutsitter,

— om efterfoljden av bestimmelserna, for-
farandena och rittskyddsmedlen rérande upp-
handling i EES-avtalet, samt

— om noggrannare bestimmelser om verk-
stialligheten av EES-avtalet.

Lagen skulle inte tillimpas pé affarsverk som
avses i lagen om statens affarsverk, om inte
annat stadgas genom fdrordning.

Upphandlingsenheterna skall enligt férslaget
vara skyldiga att limna uppgifter till handels-
och industriministeriet for den 6vervakning och
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det informationsutbyte rérande upphandlingen
som hérleder sig frdn de internationella forplik-
telserna. Handels- och industriministeriet och
finansministeriet skall kunna ge noggrannare
direktiv om tillimpningen av lagen.

Lagen avses trida i kraft samtidigt som
EES-avtalet. Atgirder som krivs for verk-
stilligheten foreslds kunna vidtas redan fore
ikrafttrddandet. Avsikten ir att i samband med
lagens ikrafttridande reformera upphandlings-
forordningen for staten, forordningen om upp-
litande av statligt byggnadsarbete p& entrepre-
nad samt foreskrifter som givits med stéd av
dem och utfdrda forordningar som &r noédvén-
diga for tillimpningen av EES-avtalet.

- 4., Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Den foreslagna lagen okar oppenheten i
upphandlingen och understryker betydelsen av
en bredare och mera offentlig anbudskonkur-
rens dn hittills.

Enligt uppgifter som bygger pd statistikcen-
tralens samhillsekonomiska bokforing kopte
staten, kommunerna och kommunalférbunden
ar 1991 varor och tjinster for 48 miljarder
mark och foretog byggnadsinvesteringar for 14
miljarder mark. Upphandlingen utgér, beroen-
de pd kommun, minst 10—20 procent av en
kommuns budget. Okad 6ppenhet och icke-
diskriminering genom utlédndsk konkurrens bi-
drar i sig till att Astadkomma besparingar.
Inom Europeiska Gemenskaperna har det be-
rdknats att Sppnandet av den offentliga upp-
handlingen kan innebdra totalinbesparingar pa
upp till 5—10 procent. I Finland skulle en
inbesparing pd fem procent i upphandlings-
kostnaderna pa 4rsniva innebéra en besparing
pa ca tre miljarder mark.

Det har berdknats att det i Finland arligen
utfors 100—200 byggnadsentreprenader och
gors 500—800 andra upphandlingar av den art
som avses i EG-direktiven. P4 dessa avses
annonseringsbestimmelserna enligt direktiven
bli tillimpade. En annons i Officiella tidningen
kostar 100—200 mark. En annons som publi-
ceras i EG:s officiella tidning pa nigot av EG:s
officiella sprak ir gratis. Upphandlingsenheter-
na féreslds svarar for annonskostnaderna, men

skall samtidigt kunna debitera anbudsgivarna
en skilig ersdttning for de handlingar som
tillsénds dem.

4.2. Organisatoriska och personalmiissiga verk-
ningar

P4 grund av den 6kande konkurrensen finns
det inte skil att &ndra pid de administrativa
arrangemangen inom upphandlingsvisendet in-
om den offentliga sektorn. Det ligger pd varje
upphandlingsenhets eget ansvar att gora sin
upphandling si effektivt och férmanligt som
mojligt.

Upphandlingsannonser enligt EG-direktiven
skall oversittas till ndgot av EG:s officiella
sprék. Anbudshandlingarna kan vara finsk-
sprakiga, om man inte vill dversitta dem till
nagot frimmande sprak. Oversittningen kriver
spriklig basfiardighet och kdnnedom om bran-
schens terminologi av den personal som hand-
lagger forfarandet eller anvindning av Over-
sidttningsservice.

Avsikten 4r att i anslutning till statens
upphandlingscentral skapa en rddgivande en-
het, som mot avgift skall kunna ge dven mera
omfattande service. Aven kommunernas cent-
ralorganisationer och andra intresseorganisa-
tioner inom olika omréden torde kunna ge sina
medlemmar den service som de nya stadgan-
dena forutsitter.

Konkurrensrddet foreslds fa till uppgift att
fungera som den myndighet som behandlar
tvistemal rorande offentlig upphandling. Kon-
kurrensridets uppgifter kommer didrmed att
Oka. Eftersom det inte finns nagon tillimpnings-
erfarenhet av den nya lagstiftningen i Finland,
ir det synnerligen svirt att bedéma, hur ménga
mal rérande offentlig upphandling konkurrens-
radet irligen kommer att behdva behandla. I
forsta skedet dr det noddvindigt att en andra
deltidsanstilld sekreterare anstills vid konkur-
rensradet for att ansvara for beredningen av
drenden rorande offentlig upphandling.

5. Arendets beredning

Skillnaderna mellan EG:s direktiv och de
finlindska upphandlingsstadgandena har &ren
1989—1992 utretts av en varuupphandlingsar-
betsgrupp, en byggnadsentreprenadarbetsgrupp
och kommissionen for offentlig upphandling,
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tillsatta av handels- och industriministeriet,
samt av en arbetsgrupp som utrett de finl4inds-
ka foretagens konkurrensmojligheter inom
EES-omrddet. Kommunernas och kommunal-
forbundens upphandlingspraxis i de olika nor-
diska linderna har ocksd utretts i tvd rapporter
som Nordiska ministerrddet utgivit 1990 och
1992.

Kommissionen for offentlig upphandling f6-
reslog stiftandet av en ramlag i ett betdnkande
ar 1991. De detaljerade stadgandena enligt
direktiven skulle enligt detta forslag finnas i
forordningar givna med stdd av ramlagen.
Lagforslaget i regeringens proposition bygger i
stor utstrickning pd kommissionens betinkan-
de. Kommissionens betinkande undergick en
omfattande remissbehandling i olika statliga
inridttningar, kommunernas centralorganisatio-
ner och niringslivets organisationer.

I lagforslaget har man strivat efter att
beakta de midnga synpunkter som framférdes i
de utlitanden som avgavs om betinkandet.
Lagforslaget har beretts i den av handels- och
industriministeriet i januari 1992 tillsatta upp-
foljningsgruppen fér den offentliga upphand-
lingen, i vilken ingick foretrddare for statsfor-
valtningen och kommunernas centralorganisa-
tioner.

Utlitanden om utkastet till proposition har
inforskaffats fran utrikesministeriet, justitiemi-
nisteriet, inrikesministeriet, forvarsministeriet,
finansministeriet, arbetsministeriet, evangelisk-
lutherska kyrkan, ortodoxa kyrkosamfundet,
och kommunernas centralorganisationer samt
Finlands Byggherreférbund rf.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagférslagen
1.1. Lag om offentlig upphandling
1 kap. Allmiinna stadganden

1 §. Tilldmpningsomrdde och syfte. Paragrafen
innehiller stadganden om lagens tilllimpnings-
omréde och syfte. Lagen skulle tillimpas p4 de
i 2§ avsedda upphandlingsenheternas upp-
handling. Begreppet upphandling definieras i
4§. Enligt 1 mom. dr lagens centrala syfte att
astadkomma konkurrens vid upphandling samt
jambordigt och icke-diskriminerande bemotan-
de av dem som deltar i ett anbudsférfarande. 1
lagens 5§ skulle stadgas om upphandlingsen-
heternas skyldighet att i sin upphandling ut-
nyttja sddana forfaranden genom vilka syftet
uppnés.

Paragrafens 2 mom. innehdller den allmédnna
avgrinsningen av lagens tillimpningsomride.
Den motsvarar i huvudsak avgrinsningen av
EG-direktivens tillimpningsomride.

Innehaliet och omfattningen av den i para-
grafens 2 mom. I punkten avsedda upphand-
ling, som skall héllas hemlig, foreslds bestdm-
mas i enlighet med den gillande offentlighets-
lagstiftningen. Upphandlingen bor hallas hem-
lig sdrskilt da statens siikerhet och relationer

till utlindska makter sd kriver. Dylik upp-
handling foretas speciellt inom forsvarsmakten
och grinsbevakningsvisendet. Aven om upp-
handlingen inte behover hdllas hemlig kan
statens sdkerhet dock forutsitta avvikelser fran
stadgandena i1 lagen. Stadgandet motsvarar
bestimmelserna i 123 art.a och c-punkten i
EES-avtalet.

Med upphandling som ldmpar sig uteslutan-
de for militdrt bruk avses 1 2 mom. 2 punkten
forutom forsvarsmaktens upphandling #ven
motsvarande upphandling till grinsbevaknings-
visendet. Med stod av momentets 3 punkt stir
t.ex. upphandling fo6r Finlands FN-trupper
utanfér lagens tilllimpningsomrade. Med stéd
av momentets 4 punkt ligger t.ex. bistindssam-
arbetsupphandling som gérs pd forsorg av
utrikesministeriet utanfor lagens tillimpnings-
omride. Statens spannmdlsférrads upphand-
ling definieras 1 5 punkten ligga utanfor lagens
tillimpningsomride, emedan handeln med bas-
lantbruksprodukter mellan avtalsparterna inte
har gjorts fri genom EES-avtalet och EES-
avtalets stadganden rorande statsmonopol sa-
lunda inte tilldmpas pd statens spannmalsfor-
rad.

For den statliga upphandling som ligger
utanfor lagens tillimpningsomride utarbetas
vid behov sirskilda bestimmelser som garan-
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terar att upphandlingen 4ndd gors sd for-
manligt som mojligt fran statsekonomins syn-
punkt,

2§. Upphandlingsenheterna. 1 paragrafens 1
mom. uppréknas de upphandlingsenheter som
skall félja stadgandena i lagen vid sin upphand-
ling. De frdn lagens synpunkt viktigaste upp-
handlingsenheterna 4r utgiende fran upphand-
lingens volym staten, kommunerna och kom-
munalférbunden.

Enligt paragrafens 1 mom. I punkt skulle
lagen tillimpas pd statens, kommunens och
kommunalférbundens myndigheter samt evan-
gelisk-lutherska kyrkan och ortodoxa kyrko-
samfundet och deras forsamlingar. Med statlig
myndighet avses statens centrala foérvaltnings-
myndigheter, lidnsstyrelserna och distriktsfor-
valtningsmyndigheterna samt de statliga lokala
forvaltningsmyndigheterna. Aven t.ex. riksdag-
ens kanslikommission, riksdagens justitieom-
budsman och justitiekanslern i statsridet 4r i
lagen avsedda upphandlingsenheter.

Kommunala myndigheter 4r kommunfull-
miktige, kommunstyrelserna, nimnder, direk-
tioner och kommittéer samt, beroende pa be-
slutanderitten, dven enskilda tjinsteinnehava-
re. Lagen tillimpas ocksd pd kommunalférbun-
dens och sjukvirdsdistriktens motsvarande
myndigheter. Organen i de eventuella blivande
samkommunerna f6reslds likasd bli i lagen
avsedda upphandlingsenheter.

Enligt paragrafens 1 mom. 2 pumkt skulle
lagen ocksd tilldimpas pd vissa juridiska perso-
ner som ndrmare definieras i 2 mom.

Enligt paragrafens 1 mom. 3 punkt ges ritt
att genom forordning stadga att vissa enheter
som &dr verksamma inom sektorerna vattenfor-
sorjning, energiférsodrjning, transporter eller te-
lekommunikationer skall félja lagen i det om-
fing som EES-avtalet forutsitter. Det i EES-
avtalet ingdende basservicedirektivet giller en-
ligt bilaga XVI till EES-avtalet foljande enhe-
ter:

— enheter som producerar, transporterar
eller distribuerar dricksvatten med stéd av 1§
lagen om allmidnna vatten- och avloppsverk
(982/77);

— enheter som producerar, transporterar
eller distribuerar elektricitet med stéd av 27 §
ellagen (319/79);

— kommunala energiverk eller samman-

slutningar av sidana eller andra enheter som
distribuerar gas eller virme med tillstdnd av de
kommunala myndigheterna,

— enheter som verkar med stéd av 1 och
28§ lagen om rétt att Overlita och upplita
statens jordegendom och inkomstgivande rét-
tigheter (687/78),

— Statsjirnvigarna,

— kommunala trafikverk eller enheter som
driver offentlig trafik med tillstdnd av kommu-
nala myndigheter;

— flygfélt som med stoéd av luftfartslagen
(595/64) uppratthalls av luftfartsverket;

— hamnar som med stéd av lagen om
kommunala hamnordningar och trafikavgifter
(955/76) 4gs eller uppratthdlls av kommunala
myndigheter och forvaltningsnimnden for Sai-
ma kanal;, samt

— enheter som verkar med st6d av sédrskild
koncession enligt 4 § (661/90) telelagen.

Det dr att mirka att basservicedirektivet
dven i EG-linderna bdrjar tillimpas f6rst med
ingngen av ar 1993, varfér det inte finns
ndgon ritts- eller annan praxis om hur det skall
tilldmpas. Direktivets tillimpningsomréde och
tolkning torde savdl i EG som i EFTA-
linderna komma att pdverkas i synnerhet av
den i direktivets ingress ingdende passusen om
att direktivet inte skall tillimpas p4 sddana
enheters verksamhet som antingen faller utan-
for omridena vatten- och energiforsérjning,
transporter eller telekommunikationer eller
som, oaktat de tillhor nimnda sektorer, indd
direkt faller inom influenssfiren for de konkur-
renskrafter som rader pd den gréinsfria mark-
naden.

Enligt paragrafens 1 mom. 4 punkten skall
lagen ocksd tillimpas pd statens affirsverk.
Avsikten 4r dock att stadganden skall utfirdas
om affirsverkens upphandling endast till den
omfattning som EES-avtalets bestimmelser
forutsdtter. Affarsverken skall kunna goéra sin
upphandling som ligger under troskelvdrden
med hjilp av de forfaranden som de finner for
gott, dock 1 enlighet med lagens principer.

P4 grundval av paragrafens 1 mom. 5 punkt
skall vilken upphandlare som helst vara tvung-
en att folja lagens stadganden om mer &n
hilften av upphandlingens virde bekostas med
offentliga medel. Stadgandet bygger pd bestim-
melserna i EG-direktiven och &r viktigt med
avseende pd lagens tidckningsgrad.

De i paragrafens 1 mom. 2 punkten avsedda
upphandlingsenheterna, som anses tillhdra den
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offentliga forvaltningen och dirmed lagens
tillimpningsomrade, definieras i 3 mom. Avgo-
rande dr dels karaktiren av den verksamhet
som enheten bedriver, dels huruvida den of-
fentliga forvaltningen har en bestimmande
position i enhetens verksamhet pd grund av
dgande eller genom annan kontroll. Sidana
upphandlingsenheter &r bland annat Samar-
betsdelegationen fér huvudstadsregionen samt i
vissa fall ocksd de kommunala och statliga
bolag som handhar allménna uppgifter. Aven
sjdlvstindiga offentligtrittsliga inréttningar, si-
som folkpensionsanstalten, Finlands Bank och
pensionsskyddscentralen tillhdr den offentliga
forvaltningen och ir didrmed i lagen avsedda
upphandlingsenheter.

3 §. Upphandlingens typbestdmning. Enligt pa-
ragrafen skall det i enlighet med EES-avtalet
genom forordning stadgas i vilkken upphandling
upphandlingsenheterna skall félja bestimmel-
serna om upphandling i avtalet. Sisom det har
konstaterats ovan i den allmidnna motiveringen
har tillimpningsomradet i direktiven nirmast
definierats pd basis av den planerade upphand-
lingens virde (troskelvirdet) och upphandlings-
enhetens verksamhetsomride samt upphand-
lingens karaktidr. Stadganden som motsvarar
dessa bestdmmelser i direktiven skulle utfirdas
genom férordning.

4 §. Definitioner. Paragrafen innehdller vissa
frén lagtillimpningens synpunkt centrala defi-
nitioner. Definitionen pd upphandling ir vid-
strickt. Den omfattar inkop, forhyrning och
motsvarande transaktioner (som avbetalnings-
kop och leasinghandel samt optionsavtal) av
varor, upphandling av tjinster pd motsvarande
sdtt samt utgivning pd entreprenad. Med varor
avses ravaror och fornddenheter, halvfabrikat
samt firdiga eller pd bestéllning tillverkade
produkter. Upphandlingen av tjinster innefat-
tar alla slags tjdnster, sisom underhalls- och
renhallningstjanster, konsulttjinster och rek-
lamtjinster. Utgivning pa entreprenad innefat-
tar olika slag av bygg- och anldggningsarbeten,
sdsom hus-, mark- eller vattenbyggen. Defini-
tionen av tjdnster och byggnadsentreprenader
giller dven vissa bestimmelser i EG:s direktiv
och internationella klassificeringar.

2 kap. Verkstilllande av upphandlingen

5§. Upphandlingsforfarandet. Enligt paragra-
fens I mom. borde upphandlingen foretas

genom att utnyttja de befintliga konkurrens-
mojligheterna. Upphandlingen far féretas utan
anbudstdvling bara om sirskilda skil forelig-
ger. Vid kollektiv upphandling kan upphand-
lingen féretas utan anbudstivling ocksi om
den foretas hos en enhet som i sin upphandling
har iakttagit stadgandena i denna lag.

For att en upphandlingsenhet skall dtnjuta
fortroende hos dem som deltar i anbudsforfa-
randet, skall man fér att garantera konkurrens
folja enahanda viltkor i forhéallande till de
foretag som deltar i anbudstidvlingen.

Som ett i paragrafens I mom. avsett sirskilt
skil, varigenom upphandlingen skall kunna ske
utan anbudstivling, kan betraktas bl.a. ringa
viarde pd upphandlingen, oskiligt stora admi-
nistrativa kostnader for att anordna anbuds-
tiavling eller sidan ovintad bridska med upp-
handlingen p4 grund av annat skil &n upp-
handlingsenhetens egna &tgirder att anbuds-
tdvling inte hinner anordnas. Det ringa virdets
storlek avgors skilt vid varje enskild situation,
for nagot virde som omfattar alla mojliga fall
kan inte definieras i lagen. Upphandlingsenhe-
terna kan med sina egna interna foreskrifter
faststilla ett virde angivet i mark som utgor
grinsen for dndamadlsenligheten med en anbuds-
tdvling vid upphandling.

Storsta delen av statens och kommunernas
upphandlingstransaktioner bestir av relativt
smi inkop som klart underskrider EG-direkti-
vens troskelviarde. Darfor innehdller statens
nuvarande upphandlingsforfattningar bestim-
melser och foreskrifter om kollektiv upphand-
ling med syfte att minska upphandlingspriserna
och 4stadkomma besparingar i verksamheten
genom att upphandlingsuppdragen rationalise-
ras. Avsikten 4r att statliga myndigheters skyl-
dighet att koncentrera en viss del av sin
upphandling i Statens upphandlingscentral
skall avskaffas. Det foreslds dock att i para-
grafens 1 moment skall intas ett omnimnande
om att en upphandling kan foretas utan an-
budstdvling ndr upphandlingen sker hos en
enhet som redan i sin egen upphandling har
iakttagit lagens stadganden. Detta mojliggdr
att upphandlingsenheterna kan, om de sd ons-
kar, fortsitta det kollektiva upphandlingsforfa-
randet under forutsittning att upphandlings-
objektet redan har varit foremél for anbudstiv-
ling.

En upphandlingsenhet som ger en upphand-
ling i uppdrag 4t en annan enhet skall enligt
stdlla som villkor att den som foretar upphand-
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lingen skall folja vad som stadgas i lagen. Det
ar da friga om ett uppdragsavtal. Skyldighet-
erna enligt lagen giller uppdragsgivaren. Den-
ne kan inte genom avtalet befria sig frén
skyldigheterna enligt lagen. Stadgandet dr vik-
tigt for att lagen inte skall kunna kringgis
genom mellanhéinder sd att nigon annan an-
vinds som bitrdde vid upphandlingen. Stad-
gandet svarar dven mot den i EG:s direktiv
stadgade s.k. koncessionsprincipen. Om alltsa
exempelvis en stat i framtiden ger byggandet av
en motorvig i uppdrag it en annan, skall
byggherren vara skyldig att folja lagens stad-
ganden i samma utstrickning som uppdragsgi-
varen hade varit skyldig att gora det. Stadgan-
det skall tillimpas ocksid 1 sddana fall dir
upphandlingsenheten féretar sin upphandling
genom formedling av Statens upphandlings-
central.

Enligt paragrafens 3 mom. skall anbudsbegi-
ran alltid utannonseras offentligt, om upphand-
lingsenheten har valt dppet upphandlingsforfa-
rande och alltsd inte uttryckligen har beslutat
begrinsa antalet deltagare i anbudstivlingen.
Det foreslds inte att lagen skall definiera de
medel genom vilka malsédttningen om offentlig-
het skall uppnds. Det viktigaste 4r att de
eventuella anbudsgivarna kan antas fi vetskap
om anbudsbegiran. En anbudsbegiran skall,
enligt upphandlingsenhetens val, kunna utan-
nonseras t.ex. i Officiella tidningen, i en riks-
eller regiontidning eller enligt vad som stadgas
om offentliggérande av kommunala kungorel-
ser. Ocksd elektroniska annonsorgan skall kun-
na anvindas, t.ex. kabeltelevision och ADB-
baserade system.

Da en upphandlingsenhet har beslutat att
begrinsa antalet deltagare i en anbudstivlan,
och anbudsbegiran inte har kungjorts offent-
ligt, skall enligt forslaget anbud dock alltid
inbegiras av ett antal leverantorer som &r
tillrickligt stort for att dstadkomma konkur-
rens. Vid beslut om hur méinga leverantorer
som skall ombes ge anbud, skall upphandling-
ens virde, dess skyndsamhet och andra pa
saken inverkande omstindigheter beaktas.

EG:s direktiv innehaller detaljerade stadgan-
den om upphandlingsférfarandet. Enligt para-
grafens 4 mom. skall det genom férordning i
enlighet med EES-avtalets bestimmelser kunna
stadgas vilka slags upphandlingsforfaranden
som skall foljas. I praktiken betyder detta, att
da de i EES-avtalet ingdende direktiven skall
borja foljas skall deras foreskrifter foljas till

alla delar angdende &ppet upphandlingsforfa-
rande, begrinsat upphandlingsférfarande, for-
handlingsforfarande och deras innehill jimte
annonseringsférfarande och terminer.

6 §. Grunderna for uteslutning av en kandidat
och anbudsgivare. Enligt paragrafen skall man,
pa i paragrafen uppriknade grunder, ur en
anbudstivlan kunna utesluta sidana anbudsgi-
vare eller kandidater som inte fyller de relevan-
ta kraven. EG-direktiven innehdller detaljerade
bestdimmelser om dessa grunder, vilka skall
foljas ndr direktiven skall bérja efterf6ljas.
Paragrafen ansluter sig till virdering av kandi-
datens och anbudsgivarens egenskaper och inte
egentligen till anbudets innehdll. T upphand-
lingspraxis kan ett anbud avslis ocksd pi
andra grunder, t.ex. pd grund av bristfillighet
eller felaktighet eller av att det har inlimnats
alltfor sent, Paragrafen hindrar inte tillimpning
av sddana i avtalspraxis sedvanliga grunder.

78. Beslut om upphandling. Bland anbuden
skall det antas som har det billigaste priset eller
ir totalekonomiskt mest fordelaktigt. Stadgan-
det motsvarar till principen stadgandena i
EG-direktiven och ingir ocksid i minga upp-
handlingsenheters egna foreskrifter.

Som totalekonomiskt mest fordelaktigt kan
anses det anbud som bést passar fér upphand-
lingsenhetens behov, med beaktande av de av
upphandlingsobjektet beroende virderings-
grunderna, sisom leverans- eller férdigstill-
ningsdatum, driftskostnader, kostnadsmotsva-
righet, kvalitet, estetiska och funktionella egen-
skaper, tekniska meriter, service och teknisk
assistans efter forsdljningen, forbindelse att
leverera reservdelar, leveranssikerhet och ett
ofdrindrat pris. Det visentliga dr att leveran-
toren viljs pd objektiva grunder och utan
diskriminering av anbudsgivare, utan avseende
pa t.ex. anbudsgivarens hemort. Bedémnings-
grunderna skall i man av mojlighet beslutas
innan anbud inbegirs. Grunderna skall framga
av det beslut, med vilket det vinnande anbudet
utses.

Enligt paragrafens 2 mom. skall genom for-
ordning kunna stadgas sidana undantag frén 1
mom., som bygger pd EES-avtalet. EG-direk-
tiven innehdller detaljerade bestimmelser om
valet av anbud, som kan tillita undantag fran
principen i 1 mom. D4 de direktiv som ingir i
EES-avtalet skall borja efterfoljas, skall de
forfaranden som ingdr i dem enligt forslaget
iakttas dven till denna del.

Paragrafen hindrar inte att det allménna
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forfarandet fortfarande foljas i avtalspraxis,
enligt vilket ett ovanligt ldgt anbud kan avslas
pa grund av att tilliggskostnader annars san-
nolikt skulle medféras for upphandlingsenhe-
ten, om anbudspriset skulle visa sig vara
otillrickligt for att ticka de kostnader som
upphandlingen medfor for leverantoren.

3 kap. Riittsskyddsmedel

8 §. Skadestdnd. Enligt dvervakningsdirekti-
ven skall ett riattsskyddsmedel vara ritten till
skadestind. Enligt paragrafens I mom. skulle
skadestdndsskyldighet uppstd pd grund av ett
forfarande som strider mot denna lag eller
stadganden eller bestimmelser som utfirdats
med stéd av den eller mot EES-avtalets be-
stimmelser och som férorsakar skada. I offent-
lig upphandling dr skadorna nédrmast av eko-
nomisk karaktir.

Med stéd av skadestadndslagen (412/72) kun-
de ersittbara skador i offentlig upphandling
vara endast person- och sakskador, med beak-
tande av 3 kap. 1 och 2§ samt 5 kap. 1§
skadestandslagen. Dirfor skulle den foreslagna
paragrafen innehdlla ett sirskilt stadgande om
ersittbara skador i forhdllande till skadestinds-
lagen. Detta innebdr att ocksd en ekonomisk
skada skulle vara ersittbar. I praktiken skulle
det ndrmast vara friga om erséttning for
kostnader som &samkats anbudsgivaren och
kandidaten genom beredning av anbud och
annat deltagande i upphandlingen.

Stadgandet i paragrafens 2 mom. grundar sig
pé artikel 2 stycke 7 i andra dvervakningsdi-
rektivet. Detta stadgande utgdr en avvikelse
fran skadestandslagen, di det for kandidatens
eller anbudsgivarens del minskar skyldigheten
att bevisa att han skulle ha vunnit anbudstiv-
lingen utan ett oriktigt férfarande. Stadgandet
skulle endast tillimpas pd upphandling som ar
understilld basservicedirektivet enligt vad som
stadgas genom forordning. Uttrycket “skulle
ha haft ett reellt tilifille att vinna anbudstiv-
lingen” motsvarar direktivets engelska ordaly-
delse ’would have had a real chance of winning
the contract”. Sdledes forutsitter tillimpningen
av stadgandet ett bevis pd att kdranden tdmli-
gen sidkert skulle ha vunnit anbudstdvlingen.
Bevistroskeln dr saledes avsevirt hogre dn blott
sannolikhet.

For ovrigt skulle de allmidnna skadestdnds-
rdttsliga principerna tillimpas pd skadestdndet.

Behandlingen av tvister rorande skadestdnd
ankommer pd de allminna domstolarna.

98§. Anhdngiggorande av drenden i konkur-
rensrddet. Av orsaker som har anforts i den
allminna motiveringen foreslds att behand-
lingen av andra rittsskyddsmedel #n skade-
stdndsmal skall hanforas till konkurrensradets
behorighet. Dessa rittsmedel skall enbart sti
till forfogande i den utstrickning som férut-
sitts av Overvakningsdirektiven. Det foreslds
att det genom forordning ndrmare skall stadgas
i enlighet med EES-avtalet vid vilken slags
upphandling de i paragrafen stadgade ritts-
medlen skall kunna anvidndas. Om denna om-
stindighet finns ett stadgande i inlednings-
stycket till 1 mom.

Rittsmedlen skall kunna rikta sig mot for-
faranden som strider mot denna lag eller
stadganden och foreskrifter som givits med
stdd av den eller mot ett internationellt avtal
som skall borja efterfoljas. Konkurrensradet
foreslds darvid for det forsta pd ansdkan helt
eller delvis kunna utesluta beslut av en upp-
handlingsenhet (1 mom. I punkten). En sidan
befogenhet 4r nodvindig for att rittsverkning-
arna av ett beslut av denna art skall kunna
elimineras. I praktiken skulle detta komma i
friga ndrmast nir det giller beslut av kommu-
nala myndigheter, eftersom andra myndigheter
mera sillan fattar ett formellt administrativt
beslut, 4tminstone innan ett slutligt upphand-
lingsavtal slutits. Befogenheten skulle enbart
omfatta eliminering av ett beslut helt eller
delvis. Konkurrensradet skall alltsd inte ha ritt
att p annat sitt dndra innehéllet i ett beslut.

Momentets 2 punkt foreslas dga tillimpning
dd ett felaktigt férfarande inte beror pid ett
beslut som kan elimineras. 1 sddant fall skall
konkurrensradet kunna forbjuda upphandlings-
enheten att tilldimpa det oriktiga avsnittet i en
handling rorande upphandlingen eller att pa
annat sitt folja ett oriktigt forfarande. Fér att
inskdrpa foérbudet skulle vite kunna &ldggas
med stod av 10§.

Momentets 3 punkt motsvarar det andra
overvakningsdirektivets 2 artikel 1 stycket ¢
punkten, som enligt direktivet utgdr ett alter-
nativt réttsskyddsmedel med avseende pd de
forfaranden som nimns i momentets 1 och 2
punkter. Detta forfarandemedel foreslds ut-
strickas dven till upphandling som omfattas av
det forsta upphandlingsdirektivet. Konkurrens-
radet skall enligt egen provning och inom
grdnserna for ansdkan kunna anvéinda det
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medel som ar limpligast. Aven foér den skyl-
dighet som avses i 3 punkten skall vite kunna
aldggas som sanktion med st6d av 10§.

Ansdkan kan anhidnggigbras av den som
saken giller, vilket betyder en person som har
rittsligt intresse av att erhdlla dndring i ett
oriktigt upphandlingsférfarande. 1 praktiken
kommer de sokande foretrddesvis att vara i
branschen verksamma foretagare som har eller
kunde ha haft mgjlighet att fa ett eget anbud
antaget vid ett korrekt genomfort upphandlings-
forfarande. Stadgandet motsvarar bestimmel-
serna i 1 artikeln 3 stycket i dvervakningsdi-
rektivet.

Enligt forsta dvervakningsdirektivets 3 arti-
kel och andra overvakningsdirektivets 8 artikel
kan behorig overvakningsmyndighet i EFTA
krava att finska staten vidtar vederborliga
rattelsedtgéirder, om négon upphandlingsenhet
klart har forfarit oriktigt. For att uppfylla
denna skyldighet foreslds i 2 mom. dven han-
dels- och industriministeriet och vid entrepre-
nadfrigor ocksd finansministeriet fi ritt att
gbra ansdkan.

Enligt 2 artikeln 6 stycket i forsta Gvervak-
ningsdirektivet skall det kunna stadgas att av
rittsskyddsmedlen endast skadestindstalan
skall std till forfogande efter att upphandlings-
avtal har ingitts. Motsvarande bestimmelse
ingdr dven i andra 6vervakningsdirektivet. Det-
ta av direktivet mojliggjorda stadgande foreslas
inféras i vir lagstiftning. Stadgandet om detta
skall ingd i 3 mom.

I dvervakningsdirektivens 1 artikel 3 stycket
ges mojlighet till ett nationellt stadgande om
att den som anvinder ett rittsskyddsmedel i
forvdg skall meddela upphandlingsenheten sin
avsikt att tillgripa rittsmedel. Ett stadgande i
enlighet med detta foreslas intas i paragrafens 3
mom. Anmilan skall ske skriftligt. Initiativta-
garen skall i sin ansokningsskrivelse pédvisa att
han har gjort en sidan anmilan. Dock f6reslas
i lagen inga detaljerade stadganden om att
anmilan skall goéras bevislig och om del-
givning. Det skall sdlunda anses tillrackligt att
anmiélan i tillrdckligt god tid sénds till upp-
handlingsenheten t.ex. som vanlig postférsin-
delse eller som telefax.

I paragrafens 3 mom. finns ytterligare ett
stadgande om att saken skall anhingiggbras
hos konkurrensrddet genom skriftlig ansékan.

Det dr mojligt att det kan uppsti situationer,
ddr ett beslut enligt 1 mom. 1 punkten i
paragrafen medelst forvaltningsréttsliga besvir,

nidrmast kommunala besvidr, kan foras till
besvirsmyndighet fér undersékning. Eftersom
det vid forfarande enligt paragrafens 1 mom. 1
punkten dr friga om beslut som fattats fore
ingdendet av ett upphandlingsavtal, torde ut-
nyttjande av parallella forvaltningsrittsliga be-
svir i praktiken kunna komma i friga bara
mycket sidllan. Darfér har det inte ansetts vara
nodvindigt att foresld ett stadgande som ute-
sluter forvaltningsrittsliga besvir.

10§. Vite och interimistiska dtgdirder. Para-
grafens I mom. giller de sanktioner som stir
till konkurrensradets férfogande till inskdrpan-
de av de tgirder som avses 1 9§ 1 mom. 2 och
3 punkten. For eliminering av ett administra-
tivt beslut behdvs inga sidana sanktioner,
eftersom beslutet upphivs omedelbart genom
konkurrensradets beslut. Som sanktion skall
konkurrensrddet kunna foreligga vite, med
iakttagande av vad som stadgas i viteslagen
(1113/90).

Enligt paragrafens 2 mom. skall konkurrens-
radet dven kunna vidta interimistiska atgirder
under det att drendet 4r anhiingigt. Silunda
foreslds konkurrensradet for det forsta kunna
utfirda verkstillighetsforbud mot ett besht.
Konkurrensradet skall dven pa andra sitt
kunna avbryta en upphandling, vilket kan
komma i friga om det i saken inte har givits
nagot sddant beslut, att avbrytande av upp-
handlingen kunde dstadkommas genom férbud
mot verkstéllighet. Konkurrensridet skall dven
kunna foreldgga sddant forbud och skyldighet
som avses 1 9§ 1 mom. 2 och 3 punkten medan
behandlingen pagir, fore det definitiva beslu-
tet.

Som sanktion vid interimistiskt avbrytande
av en upphandling liksom vid interimistiskt
forbud och skyldighet skall vite kunna forelig-
gas pd samma sitt som vid definitivt beslut.
Dessa interimistiska 4tgidrder kan antas ha
sirskilt stor betydelse nir det giller att trygga
rittigheter just vid offentlig upphandling. Syf-
tet med direktiven 4r uttryckligen att mojlig-
gora snabbt ingripande mot oriktigt upphand-
lingsforfarande och dven snabb korrigering av
sddant.

De i stadgandena i paragrafens 1 och 2
mom. ingdende handlingsfullmakterna 4r delvis
av samma natur som de atgirder som ingdr i
17§ lagen om konkurrensbegrinsningar
(709/88).

I dvervakningsdirektivens 2 artikel 4 stycket
ingdr ett stadgande om att en stat i sin
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lagstifining som villkor for beslut om interims-
atgirder skall kunna stilla, att &ven andras
intressen 4n sokandens skall beaktas. Den
foreslagna paragrafens 3 mom. innehiller ett
stadgande som motsvarar detta avsnitt i direk-
tivet. En motsvarande proévning av olika in-
tressen ansluter sig 4ven generellt till sikerhets-
atgidrder eller avbrytanden av verkstillighet
som beordras av domstol (t.ex. rittegdngs-
balken 7 kap. 3§ 2 mom.), varfér en siddan
normering inte 4r nigonting nytt for finlindsk
lagskipning.

I syfte att mojliggéra snabbt ibruktagande av
interimsatgirder foreslds i 4 mom. att konkur-
rensradets ordférande 4ven ensam skall kunna
besluta om atgirder enligt 2 mom. Detta frin
den normala beslutsordningen avvikande for-
farande skall kunna tillgripas endast i brads-
kande fall d.v.s. i praktiken om den regelritta
sammansittningen inte hinner sammankomma
tillrdckligt snabbt. En interimistisk atgird som
har beordrats av ordféranden skall vid behov
kunna upphédvas vid sammantride i konkur-
rensradet.

11§. Horande och annat forfarande. Paragra-
fens I mom. innehdller ett stadgande om
hoérande av sakigarna. En interimsatgird skall
dock kunna beordras utan att hora andra
sakidgare, om &tgirdens 4ndamadl i annat fall
kunde &dventyras. Denna princip dr allmén i
procedurlagstiftningen.

I paragrafens 2 och 3 mom. stadgas enligt
forslaget om konkurrensradets mojligheter att
uppmana en sakigare att infinna sig vid sam-
mantrdde i rddet och forstindiga denne att
foreligga handlingar som klargor drendet. Vid
behov skall vite kunna dldggas som sanktions-
itgiard. Stadgandena i momentet motsvarar i
huvudsak 8 § 2 och 3 mom. lagen om konkur-
rensridet (481/92).

Vid behandlingen skall ocksd stadgandet i 8 §
3 mom. lagen om konkurrensrddet om hdrande
av sakkunniga tillimpas, liksom rostningsre-
geln i 9§ Det har dock inte ansetts vara
behovligt att inta ndgot hinvisningsstadgande
om detta i lagen.

12 8. Sokande av dndring i konkurrensrddets
beslut. Konkurrensrddet kan i minga avseen-
den, savil i friga om organisationen som
forfarandena anses vara en sjdlvstindig lag-
skipningsmyndighet, till vilken ett drende i sista
instans skall kunna féras, av det slag som
forutsitts i Overvakningsdirektivet. Konkur-
rensradet dr dock inte en domstol i den mening

3 320800V

som regeringsformen avser. I dverensstimmelse
med vad som foreslds i frdga om drenden
rorande konkurrensbegrinsningar foreslds att
konkurrensradets beslut skall kunna 6verklagas
hos hogsta forvaltningsdomstolen. P4 detta sitt
skulle 4ven 6vervakningsdirektivets krav pd att
sakerna skall foras till en sjilvstindig lagskip-
ningsmyndighet uppfyllas. Om ritten att stka
dndring foreslds stadgas i paragrafens I mom.
For att konkurrensridets beslut skall bli effek-
tiva 4r det nddvindigt att stadga, att radets
beslut genast kan verkstillas, om vilket ett
stadgande foreslds i slutet av momentet. Ett
motsvarande stadgande finns i 16§ 3 mom.
lagen om konkurrensbegrinsningar.

I paragrafens 2 mom. ingir ett stadgande,
motsvarande 21§ 2 mom. lagen om konkur-
rensbegrinsningar, om att dndring i beslut om
foreliggande av vite inte fir sdkas genom
sdrskilda besvir.

4 kap. Diverse stadganden

13 §. Ldmnande av upplysningar. Enligt para-
grafen skall handels- och industriministeriet ha
ritt att, for att uppfylla skyldigheter som foljer
av avtalet om det Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, av upphandlingsenheterna
erhélla statistiska och andra uppgifter om de
olika faserna i upphandlingen och om de
upphandlingar som gjorts. Ministeriet levererar
centralt upplysningar till de internationella
overvakningsmyndigheterna i den omfattning
som direktiven krdver om upphandlingsverk-
samheten i Finland. Som 6vervakande myndig-
het fungerar den Overvakningsmyndighet som
skall upprittas vid EFTA. For dess verksamhet
har detaljerad redogorelse limnats i regering-
ens proposition om EES-avtalets ikrafttra-
dande.

14 8. Tystnadsplikt. 1 lagen foreslds ingd ett
stadgande om tystnadsplikt, och Overtrddelse
av den foreslds bli straffbelagt enligt forslagets
158.

15§. Straffstadgande. Enligt paragrafen
straffas den som bryter mot tystnadsplikten
enligt forslagets 14 §.

16§. Ndrmare stadganden om verkstillighet
av EES-avtalet. 1 2§ 1 mom. 3 och 4 punkten,
3§, 5§ 4 mom., 7§ 2 mom., 8§ 2 mom. och 9§
1 mom. i den foreslagna lagen ingér sirskilda
fullmakter angiende upphandlingsenheter,
upphandlingsforfaranden, upphandlingsbeslut
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och rittsskyddsmedel att genom forordning
utfirda noggrannare stadganden om &4rendet.
Utéver dessa fullmakter dr det nodvéndigt att
i den foreslagna lagen inta ett stadgande enligt
paragrafen om fullmakt att genom forordning
utfirda andra stadganden som 4r av ndden for
verkstilligheten av de direktiv om offentlig
upphandling som ingdr i EES-avtalet. Den
foreslagna lagen innehdller grundstadganden
som dr nddvindiga for verkstilligheten av
direktiven. Det foreslagna fullmaktsstadgandet
ar nodvindigt for att noggrannare stadganden
som kan tillhéra reglering pd lagnivd skall
kunna utfirdas genom forordning inom lagens
stadganden.

17§. Ndrmare stadganden och anvisningar.
Nirmare stadganden om verkstéillandet av den-
na lag kan utfardas genom foérordning. Da
paragrafen tillimpas skall ocksd andra normer
som paverkar forfattningsnivan iakttas, sisom
de stadganden som reglerar det kommunala
sjdlvstyret. Ndrmast blir det sdledes redan pi
grund av ramlagens karaktir friga om att ge
detaljstadganden for statliga myndigheter om
sddan upphandling som till virdet understiger
troskelvirdena i de direktiv som ingar i EES-
avtalet. Den férordning som skall ges avses
ersitta upphandlingsforordningen for staten.
Den avses bli avsevirt mera generellt hllen 4n
den nuvarande. Sisom det framgir i 5 § 4
mom., avses forordningen inte stadga om
kommunernas upphandlingsforfarande utom
enligt de upphandlingsdirektiv som grundar sig
pd EES-avtalet. Detta innebir att stadganden
pa forordningsnivd som giller andra upphand-
lingsenheter 4n de statliga dmbetsverkens och
inrdttningarnas upphandlingsforfaranden inte
behoéver ges, med undantag for de bestimmel-
ser som direkt behovs for verkstilligheten av
EES-avtalet. Den kommunala férvaltningens
upphandling skall sdledes fortsittningsvis inom
den ram som lagen anger kunna normeras
genom kommunernas egna direktiv.

Handels- och industriministeriet och finans-
ministeriet foresids kunna ge nirmare anvis-

ningar om tillimpningen av lagen. Avsikten dr
att publicera en instruktionsbok som speciellt
skall klargora tillimpningen av upphandlings-
reglerna i EES-avtalet. Likasd ar det av ndoden
att revidera handels- och industriministeriets
beslut om statens allminna upphandlingsvill-
kor.

18 §. Ikraftirddande. Lagen foreslds trida i
kraft samtidigt som EES-avtalet vid en tid-
punkt som bestims genom foérordning.

Lagen skulle inte tillimpas pd upphandling
som péborjats innan lagen har tritt i kraft.
Upphandlingen kan anses som pdborjad nédr
upphandlingsenheten har sint anbudsbegiran,

1.2. Lagen om konkurrensridet

1§. 1 paragrafens 1 mom. foreslds tilligg av
ett omnidmnande av att konkurrensridet utom
frigor rorande konkurrensbegrinsningar dven
skall behandla drenden som aligger det enligt
lagen om offentlig upphandling.

2 §. Eftersom konkurrensrédets uppgifter ut-
vidgas, bor 2§ dndras si, att den mojliggor
inrdttandet av heltidsanstilida sekreterare.

5§. Paragrafen foreslds dndrad si, att kon-
kurrensridet skall kunna ha en eller flera
sekreterare.

6§. I paragrafen foreslds tilligg av ett om-
nimnande av att om anhingiggérande av
arenden rorande offentlig upphandling i kon-
kurrensradet stadgas i lagen om offentlig upp-
handling.

2. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trida i kraft samtidigt som
EES-avtalet. Enligt forslaget skall det stadgas
genom forordning nir lagarna skall trida i
kraft.

Med st6d av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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1.

Lag
om offentlig upphandling

I enlighet med Riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allméinna stadganden

1§
Tillémpningsomrdde och syfte

De statliga och kommunala myndigheterna
samt ovriga upphandlingsenheter som avses i
denna lag skall, for att dstadkomma konkur-
rens och for att trygga jimbérdigt och icke-
diskriminerande bemotande av dem som deltar
i ett anbudsforfarande, vid sin upphandling
iaktta denna lag.

Denna lag tillimpas inte

1) vid upphandling som skall hallas hemlig
eller vid upphandling dir statens sékerhet
forutsitter ett annat forfarande eller ddr sir-
skilda sdkerhetsbestimmelser iakttas med stod
av lag, forordning eller administrativ bestdm-
melse,

2) vid upphandling av varor som limpar sig
enbart for militirt bruk,

3) vid upphandling som gors for en interna-
tionell organisation med stdd av ett sarskilt
forfarande,

4) vid upphandling som gors med stod av ett
internationellt samarbetsavtal som Finland in-

att,

& 5) vid upphandling, som gors for att uppnd
riktpriser pd produkter som avses 1 lantbruks-
inkomstlagen (736/89).

2§
Upphandlingsenheter

Upphandlingsenheter som avses i denna lag
ar

1) statens, kommunernas och kommunalfor-
bundens myndigheter samt evangelisk-luthers-
ka kyrkan och ortodoxa kyrkosamfundet och
deras forsamlingar,

2) juridiska personer, som anses hora till den
offentliga férvaltningen,

3) enheter till vilkas verksamhetsomride hor
vattenfdrsodrjning, energiforsoérjning, trafikid-
kande eller televerksamhet, i den omfattning
som stadgas genom forordning i enlighet med
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet (EES-avtalet),

4) affarsverk enligt lagen om statens affirs-
verk (627/87), om inte annat stadgas genom
forordning, och

5) vilken upphandlare som helst, om enheter
som nidmns i 1, 2 eller 4 punkten bekostar dver
hilften av upphandlingens virde.

En juridisk person anses hora till den offent-
liga férvaltningen enligt 1 mom. 2 punkten om
denna juridiska person har grundats for att
verka for det allménna intresset utan industriell
eller kommersiell karaktir och om

1) den huvudsakligen finansieras av enheter
som avses i 1 mom. 1, 2 eller 4 punkten,

2) den stdr under kontroll av en enhet som
avses i 1 mom. 1, 2 eller 4 punkten, eller

3) den har ett forvaltnings-, styrelse- eller
kontrollorgan, av vars medlemmar Over hélften
utses av en enhet som avses i 1 mom. 1, 2 eller
4 punkten.

38
Upphandlingens typbestimning

Genom forordning stadgas i enlighet med
EES-avtalet i vilken omfattning upphandlings-
enheterna skall {olja EES-avtalets bestdmmel-
ser om upphandling.

4§

Definitioner

I denna lag avses
1) med upphandling kép, hyrning eller mot-
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svarande transaktioner som giller varor och
tjinster samt upplitande pi entreprenad,

2) med kandidat den som har begirt att fa
delta i anbudstéviing,

3) med anbudsgivare den som ger ett anbud,
och

4) med leverantér varuleverantdr eller den
som ger anbud pé tjdnster eller entreprendr.

2 kap.
Verkstiillande av upphandlingen

5§
Upphandlingsforfarandet

Vid upphandling skall befintliga konkurrens-
mojligheter utnyttjas. Upphandling fir géras
utan anbudstivlan endast av sirskilda skil.
Anbudstivlan behdver dock inte anordnas vid
kollektiv upphandling, om upphandlingen {6~
retas hos en sddan upphandlingsenhet som
redan har iakttagit denna lags stadganden om
upphandling.

En upphandlingsenhet som ger en upphand-
ling i uppdrag 4t en annan enhet skall stilla
som villkor att den som foretar upphandlingen
iakttar denna lag.

Om upphandlingsenheten har valt ett upp-
handlingsforfarande vid vilket alla som s
Onskar kan ge anbud (6ppet upphandlingsfor-
farande), skall anbudsbegéran kungéras offent-
ligt. For att astadkomma konkurrens skall
anbud i varje fall inbegiiras av ett tillrickligt
antal leverantdrer. Om en annan leverantdr 4n
den av vilken anbud har begirts, 6nskar ge
anbud, har han ritt att fi begiiran om att ge
anbud. Upphandlingen fir dock inte férdrdjas
péd grund av detta.

Genom forordning stadgas i enlighet med
bestaimmelserna i EES-avtalet nirmare om
vilka slag av upphandlingsforfaranden som
skall foljas.

6§

Grunderna for uteslutning av en kandidat och
anbudsgivare

I en anbudstdvlan kan en sddan kandidat
eller anbudsgivare uteslutas som inte kan anses
ha tekniska, ekonomiska eller andra forutsitt-
ningar att genomfora upphandlingen. En sidan
kandidat eller anbudsgivare skall pd begiran

ges upplysning om grunderna for uteslutning-
en.

78
Beslut om upphandling

Upphandlingen skall goéras si férménligt
som mojligt. Bland anbuden skall antas det
som ar billigast eller som en hethet ekonomiskt
mest formanligt.

Genom f6rordning kan stadgas om sddana
undantag frdn 1 mom. som grundar sig pa
EES-avtalet.

3 kap.
Riittsskyddsmedel

8§
Skadestind

Den som genom férfarande som strider mot
denna lag eller med stdéd av den utfirdade
stadganden eller foreskrifter eller bestimmelser
i EES-avtalet orsakar en leverantdr skada, ar
skyldig att ersitta den skada han orsakat.

D4 skadestindskravet giller kostnader som
uppkommit pa grund av deltagande i ett
anbudsforfarande, dr det fér utdomande av
skadestdnd tillrickligt, att kandidaten eller
anbudsgivaren leder i bevis ett oriktigt férfa-
rande som avses i 1 mom. och att han om det
riktigt férfarandet hade varit felfritt skulle ha
haft ett reellt tillfdlle att vinna anbudstivlingen.
Detta moment skall tillimpas pd de upphand-
lingar om vilka stadgas i EES-avtalet.

93§

Anhdingiggorande av drenden i konkurrensrddet

Om det vid en upphandling, som avses i
EES-avtalet och om vilken nidrmare stadgas
genom forordning, har forfarits i strid med
denna lag eller med stéd av den utfirdade
stadganden eller foreskrifter eller med nimnda
avtal, kan konkurrensradet, pd anstkan av den
som saken giller

1) helt eller delvis undanroja ett beslut av en
upphandlingsenhet,

2) forbjuda upphandlingsenheten att tillimpa
en punkt i ett dokument som géller upphand-
lingen och att i dvrigt folja ett oriktigt forfa-
rande, eller

3) alidgga upphandlingsenheten att korrigera
sitt oriktiga forfarande.

Ett i 1 mom. avsett drende kan anhingiggd-
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ras dven av handels- och industriministeriet och
srenden som giller upplitande pd entreprenad
dven av finansministeriet.

Ansokan skall goras skriftligen. En ansdkan
som har anhingiggjorts efter att upphandling-
savtal har ingdtts upptas inte till provning.
Sokanden skall, innan ansdkan inges till kon-
kurrensradet, skriftligen meddela upphand-
lingsenheten om sin avsikt att anhingiggora
drendet i konkurrensradet.

10 §
Vite och interimistiska dtgdrder

Konkurrensradet kan for att betona vikten
av att iaktta det forbud som avses i 9§ 1 mom.
2 punkten och den skyldighet som avses i 3
punkten foreligga vite, med iakttagande av
viteslagen (1113/90).

Efter att en ansdkan anhédngiggjorts kan
konkurrensrddet interimistiskt forbjuda eller
avbryta verkstdlligheten av ett beslut eller i
ovrigt bestimma att upphandlingen skall av-
brytas for den tid drendet behandlas i konkur-
rensradet, varvid i det senare fallet pd motsva-
rande sitt skall iakttas vad som stadgas i 1
mom. Det ovan i 9§ 1 mom. 2 punkten
nimnda forbudet och den i 3 punkten nimnda
skyldigheten kan 4ven utfirdas interimistiskt
for den tid drendet behandlas i konkurrensra-
det, varvid pd motsvarande sitt skall iakttas
vad som stadgas i 1 mom.

Vid beslut om en siddan atgird som avses i 2
mom. skall konkurrensrddet fista uppmirk-
samhet vid att dtgirden inte orsakar storre
skada for motparten eller andra personers
rittigheter, liksom inte heller for det allminna
intresset, dn de fordelar som atgirden medfér.

Konkurrensrddets ordférande kan i brads-
kande fall ensam pd konkurrensridets vignar
besluta om interimsatgérder enligt 2 mom.

118§
Hérande och annat forfarande

En atgird som avses i 9§ 1 mom. och 10§
far inte foreskrivas utan att upphandlingsenhe-
ten och andra som saken angir bereds tillfille
att bli hérda. Om syftet med en &tgird som
avses 1 10§ 2 mom. i annat fall kan dventyras,
kan 4tgirden dock foreskrivas utan att sidant
tillfille bereds.

Konkurrensrddet kan uppmana en part att
infinna sig vid ett sammantride i radet och

dldgga denne att presentera handlingar som
klarldgger det anhingiga drendet.

Om skyldigheten att presentera sidana hand-
lingar som avses i 2 mom. inte fullgors eller om
parten utan laga férhinder uteblir frdn konkur-
rensraddets sammantridde, kan parten vid vite
dlaggas att utlimna handlingarna eller att
infinna sig vid ett sammantride.

12 §
Sokande av dndring i konkurrensrddets beslut

Andring i ett sddant beslut av konkurrens-
rddet som avses 1 9 och 10 §§ fir s6kas genom
besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen i den
ordning som stadgas i lagen om #ndringsso-
kande i férvaltningsdrenden (154/50). Konkur-
rensradets beslut skall trots besvir iakttas, om
inte hogsta forvaltningsdomstolen bestdmmer
nigot annat.

I beslut om foreliggande av vite som kon-
kurrensridet meddelat med st6d av 10§ 1 eller
2 mom. fir 4ndring inte sdkas sdrskilt genom
besvir.

4 kap.
Siérskilda stadganden

13 §

Ldmnande av upplysningar

For den dvervakning av upphandling och det
informationsutbyte som hirrér fridn forpliktel-
serna enligt EES-avtalet skall upphandlingsen-
heterna ldmna statistiska och andra uppgifter
till myndigheterna om olika skeden i sin upp-
handling och om den upphandling de féretagit,
i den omfattning som handels- och industrimi-
nisteriet bestimmer.

14§
Tystnadsplikt

Den som vid fullgdrandet av uppgifter som
avses i denna lag har fitt kdnnedom om en
ndringsidkares affirs- eller yrkeshemligheter,
far inte rdja dem eller anvinda dem utan laglig
rdtt, om inte den vars intresse tystnadsplikten
giller har gett sitt samtycke.

15§
Straffstadgande

Den som uppsdtligen bryter mot det férbud
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som stadgas i 14§ skall for brott mot den i
lagen om offentlig upphandling stadgade tyst-
nadsplikten domas till boter eller fingelse i
hogst sex ménader. P4 en tjinstemans och
offentligt anstélld arbetstagares brott mot tyst-
nadsplikt skall dock tillimpas 40 kap. 5§
strafflagen.

Allmin &klagare far inte vicka atal for ett
brott som avses i 1 mom., om inte malsiganden
anmiler brottet for atal.

16 §

Ndrmare stadganden om verkstillighet av EES-
avtalet

Genom forordning kan ndrmare stadganden
utfirdas om verkstilligheten av EES-avtalet i
drende om vilket bestims i bilaga XVT till
sagda avtal.

17 §
Ndrmare stadganden och anvisningar

Genom forordning kan nirmare stadganden
utfirdas om verkstilligheten av denna lag.

Handels- och industriministeriet och finans-
ministeriet kan utfirda anvisningar om tillimp-
ningen av denna lag och de forordningar som
utfardats med stdd av den.

18 §
Ikrafttridande- och dvergdngsstadgande

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt som
bestdms genom forordning.

Atgirder som verkstilligheten av denna lag
forutsatter far vidtas innan lagen tréder i kraft.

Denna lag tillimpas inte pd upphandling
som har paborjats innan lagen har tritt i kraft.
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2.

Lag

om iindring av lagen om konkurrensridet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 27 maj 1992 om konkurrensrddet (481/92) 1§ 1 mom., 2§ 2 mom. och 5§

samt
Jfogas till 6§ ett nytt 2 mom. som foljer:

1§

Konkurrensrddet behandlar och avgor de
drenden som ankommer pd det enligt lagen om
konkurrensbegrinsningar (480/92). Rédet be-
handlar och avgér ocksd de &drenden som
ankommer pid det enligt lagen om offentlig
upphandling ( /).

I konkurrensrddet kan inréttas en ordfdran-
detjinst och sekreterartjinster, som dven kan
vara tjinster med avtalslon.

Helsingfors den 11 september 1992

58
Konkurrensridet har minst en sekreterare.
Sekreteraren bereder och foredrar de drenden
som skall behandlas i konkurrensriadet.

Om anhingiggérandet och behandlingen av
drenden som giller offentlig upphandling stad-
gas i lagen om offentlig upphandling,

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt som
bestims genom férordning.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Minister Ole Norrback
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Bilaga

Lag

om indring av lagen om konkurrensridet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 27 maj 1992 om konkurrensrddet (481/92) 1§ 1 mom., 2§ 2 mom. och 5§

samt
Jfogas till 6§ ett nytt 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

1§
Konkurrensridet behandlar och avgor de
drenden som ankommer pé det enligt lagen om
konkurrensbegransningar (480/92).

I konkurrensradet kan inrdttas en ordféran-
detjinst, som #4ven kan vara en tjinst med
avtalslon.

5§
Konkurrensrddet har en sekreterare som
bereder och foredrar de drenden som skall
behandlas i radet.

Foreslagen lydelse

1§

Konkurrensriddet behandlar och avgdr de
drenden som ankommer pa det enligt lagen
om konkurrensbegrinsningar (480/92). Rddet
behandlar och avgdr ocksd de drenden som
ankommer pd det enligt lagen om offentlig
upphandling ( /1 ).

I konkurrensradet kan inrittas en ordforan-
detjinst och sekreterartjinster, som dven kan
vara tjdnster med avtalslon.

58
Konkurrensradet har minst en sekreterare.
Sekreteraren bereder och foredrar de drenden
som skall behandlas 1 konkurrensradet.

Om anhingiggorandet och behandlingen av
drenden som gdller offentlig upphandling stadgas
i lagen om offentlig upphandling.

Denna lag tréder i kraft vid en tidpunkt som
bestims genom forordning.



