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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
indring av lagen om statens siikerhetsfond

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om
statens sdkerhetsfond skall dndras si att fon-
dens upplining blir flexiblare an vad den &r i
dag. Stadgandet om uppldning skall enligt
forslaget dndras sd att statsraddet kan ge finans-
ministeriet i uppgift att besluta om upplining
och riinte- och valutaswapkontrakt i samband

dirmed. Vidare f6reslds lagen bli d4ndrad si att
beslutsfattande angdende Sverldtelse av aktier
och andelar som fonden forvirvat overfors
frin fondens direktion till dess sektion.

Lagen avses trida i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfédst, dock senast i oktober 1992.

MOTIVERING

1. Nuliiget och de foreslagna &nd-
ringarna

1.1. Uppléning

Statens sdkerhetsfond, nedan fonden, 4r en
sddan under riksdagens garanti stiende fond
som avses 1 83§ riksdagsordningen. Fonden
stdr utanfor statsbudgeten.

Fonden inrittades for att trygga stabiliteten
i depositionsbankernas verksamhet och depo-
nenternas tillgodohavanden. Till fonden hér
enligt lagen om statens sdkerhetsfond (379/92)
depositionsbankerna och utlindska kreditinsti-
tuts filialkontor som tar emot depositioner fran
allmidnheten. Av fondens medel kan affirsban-
kernas och Postbanken Ab:s sidkerhetsfond,
sparbankernas sékerhetsfond och andelsban-
kernas sidkerhetsfond beviljas st6dlan. Fonden
kan dessutom stilla borgen for 1&n som upptas
av sidkerhetsfonderna. Fonden kan ocksé teck-
na aktier och andelar i en bank som hor till
fonden, stilla borgen for ldn som upptas av
banken och bevilja annat finansieringsstéd, om
sddant behovs for att trygga bankens verksam-
het och stabiliteten pé finansieringsmarknaden.

Fondens verksamhet grundar sig inte pid
inkassering av medel utan pa upplining pi den
inhemska och utlindska kapitalmarknaden.
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Enligt lagen om statens sikerhetsfond kan
fonden ta upp lan for sin verksamhet, om dess
egna tillgdngar inte ricker for behovliga stéd-
lan eller for andra stddatgirder som avses i
lagen. Lanebeloppet fir sammanriknat med
fondens egna tillgdngar och borgensférbindel-
ser uppga till hégst 20 000 milj. mk. Motvirdet
av ldn 1 utlindsk valuta riknas enligt den
sidljkurs som Finlands Bank noterade for valu-
tan nir ldnet togs.

Enligt de fullmakter om upplining nir det
giller statens budgetekonomi som riksdagen
gav i sainband med behandlingen av statsbud-
geten har statsridet ritt att inom de grianser
som statsrddet sjilvt bestimmer ge finansmini-
steriet i uppgift att fatta beslut om upplining.
Nagon motsvarande ritt, som idr nédvindig for
en flexibel upplaning, har statsriddet inte nér
det giller uppldning for statens sidkerhetsfond.
Det ir sdledes alltid statsridet som beslutar om
upptagande av 1dn for fonden och om ldnevill-
koren, t.o.m. om detaljerade sidana.

Eftersom snabba forindringar sker pd ka-
pitalmarknaden bor dven beslutfattande angi-
ende uppléningen for fonden vara tillrickligt
flexibelt. Statsriddet borde diarfér bemyndigas
att inom faststillda ramar fi overféra dven
beslutanderitten i friga om fondens upplaning
till finansministeriet.
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Eftersom ett uttryckligt bemyndigande i fra-
ga om rinte- och valutaswapkontrakt saknas
finns det heller ingen mojlighet, i motsats till
vad fallet dr vid lan for budgetekonomin, att
sluta ndgra sidana kontrakt i samband med
fondens lin. Dylika avtal kridver en sadan
snabbhet i beslutsfattandet som inte ir mdjlig
nir gillande stadganden tillimpas. Statsradet
borde darfor ocksd ha ritt att delegera besluts-
fattande som giller rinte- och valutaswapkon-
trakt i samband med fondens l4n till finansmi-
nisteriet inom de grinser som statsradet sjilvt
bestammer.

Statens sdkerhetsfonds 1in foreslds i regel
vara langfristiga obligationsldn som skall kun-
na tecknas av allménheten. Dylika l&n skall tas
i statens namn. Fondens upplining sker d4 pa
samma villkor som uppliningen for statens
budgetekonomi och det dr inte nédvindigt att
inhdmta ndgon sirskild beddmning av kredit-
virdigheten hos statens sikerhetsfond. Beddm-
ningen av kreditvirdigheten paverkar mojlighe-
terna att fi 14n och kostnaderna for dem pi
den internationella kapitalmarknaden dir de
flesta ldnen skall tas. D4 fondens uppldning
likstdlls med uppliningen for statens budgete-
konomi och di den grundar sig pd statens
beddémning av kreditvirdigheten dr det mojligt
att forutom sikerhet och tillforlitlighet ocksd
uppna betydande inbesparingar.

Fondens kortfristiga 1an skall alltjdmt tas i
fondens namn. De kortfristiga ldnen 4r nirm-
ast 1an i form av kontokredit med en lanetid pa
mindre &n ett &r med vilka fondens braddskande
stodatgirder finansieras innan lingfristiga lin
kan fas for detta 4ndamal.

1.2. Befogenhet for sikerhetsfondens direktion

Om fondens direktion stadgas i 5§. Enligt
stadgandet har fondens direktion en ordfo-
rande och fem andra medlemmar som utses for
fyra ‘4r i sinder. Medlemmarna skall ha per-
sonliga suppleanter.” Finansministeriet, bankin-
spektionen, Finlands Bank och de till fonden
hérande bankerna skall vara representerade i
direktionen. Direktionens ordférande och vice
ordférande skall utses bland de medlemmar
som representerar finansministeriet, Finlands
Bank och bankinspektionen. Direktionen skall
leda fondens verksamhet. Om direktionens
uppgifter bestdims nirmare i fondens stadgar.

I lagens 14§ 1 mom. nimns att en del av

direktionens medlemmar bildar en sektion. Till
denna sektion hor tjinstemin i direktionen
som representerar finansministeriet, Finlands
Bank och bankinspektionen. Sektionen beslut-
ar om lan av fondens medel och andra stdd-
dtgirder, om samtycke som avses i 55 § 3 mom.
och 56§ 1 mom. lagen om depositionsbanker-
nas verksamhet samt om andra drenden i
samband med stodatgérder. Enligt samma pa-
ragrafs 2 mom. beslutar direktionen om Over-
latelse av aktier som fonden forvirvat som
stodatgird med stéd av 1§ 3 mom.

Enligt detaljmotiveringen i regeringens pro-
position med forslag till lag om statens siker-
hetsfond och vissa lagar som har samband med
den (RP 32/92 rd) 4r de direktionsmedlemmar
som representerar bankerna vanligen i prakti-
ken jidviga att fatta beslut om stod eller ocksd
representerar de konkurrenter till den bank
som skall stddas och darfor har man wvarit
tvungen att koncentrera beslutanderitten i fra-
ga om stodatgirderna till direktionens sektion
som bestar av tjinstemdn.

Motiveringen till stadgandena om sektionens
befogenhet passar ocksd in pa overldtelsen av
aktier. Dirfér bor 14§ dndras si att #ven
beslut som ror overlatelse av aktier och andelar
skall fattas av direktionens sektion.

2. Propositionens ekonomiska verk-
ningar

De f6reslagna #ndringarna har inte négra
visentliga ekonomiska verkningar.

3. Arendets beredning

Propositionen har beretts som tjdnsteupp-
drag vid finansministeriet.

4. Lagstiftningsordning

Lagen om statens sikerhetsfond har stiftats i
den ordning for stiftande av grundlag som
stadgas i 67§ riksdagsordningen. Ordningen
berodde pi att statens sikerhetsfond 4r en fond
som faller utanfor statsbudgeten och som det
inte 4r mojligt att inrdtta i vanlig lagstiftning-
sordning. Den lagstadgade arsavgiften fér ban-
ker ir en avgift av skattenatur. D4 lagen inte i
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detta avseende uppfyllde stadgandena om skatt
i 61 § regeringsformen madste lagen dven av den
orsaken behandlas i den ordning som giller fér
stiftande av grundlag.

Den nu foreslagna lagen paverkar inte stad-
gandena om fondens rittsliga stdllning och inte
heller stadgandena om 4rsavgifter. Lagen kan
darfor behandlas i vanlig lagstiftningsordning,

5. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfdst, dock senast i oktober 1992.

Med stod av vad som anférts ovan. foreliggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om dindring av 14 och 15 §§ lagen om statens sikerhetsfond

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 14§ och 15§ 1 mom. lagen den 30 april 1992 om statens sdkerhetsfond (379/92) som

foljer:

14§
Beslut om stoddrgdrder

Om lan av fondens medel och andra stodét-
girder, om samtycke som avses i 55§ 3 mom.
och 56§ 1 mom. lagen om depositionsbanker-
nas verksamhet och om andra 4renden i sam-
band med stodatgirder samt om Overlatelse av
aktier och andelar som fonden forvirvat med
stdd av 1§ 3 mom. beslutar en inom direktio-
nen tillsatt sektion till vilken hoér de direktions-
medlemmar som representerar finansministe-
riet, Finlands Bank och bankinspektionen.

15§
Upplaning

Fonden kan ta upp ldn for sin verksamhet,
om dess egna tillgdngar inte racker fér behovli-

Helsingfors den 11 september 1992

ga stodldn eller for andra stéditgdrder som
avses i denna lag. Linebeloppet fir samman-
riknat med fondens egna tillgdngar och bor-
gensfoérbindelser uppgd till hogst 20 000 miljo-
ner mark. Motvirdet av lin i utlindsk valuta
rdknas enligt den siljkurs som Finlands Bank
noterade foér valutan nir lanet togs. Om fon-
dens uppldning samt om rinte- och valutas-
wapkontrakten 1 samband med linen beslutar
statsrddet, som kan ge finansministeriet i upp-
gift att fatta beslut om fondens upplining samt
om rinte- och valutaswapkontrakten dirmed
inom de grinser som statsrddet bestimmer.
Léanen, med undantag av kortfristiga 1in, upp-
tas i statens namn.

Denna lag triader i kraft den
1992,

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Finansminister Iiro Viinanen
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Bilaga

Lag
om dndring av 14 och 15 §§ lagen om statens siikerhetsfond

I enligthet med riksdagens beslut

dndras 14§ och 15§ 1 mom. lagen den 30 april 1992 om statens sdkerhetsfond (379/92) som

foljer:

Gallande lydelse

14§
Beslut om stodatgdrder

Om l4n av fondens medel och andra stodat-
girder, om samtycke som avses i 55§ 3 mom.
och 56§ 1 mom. lagen om depositionsbanker-
nas verksamhet samt om andra #renden i
samband med stéddtgirder beslutar en inom
direktionen tilisatt sektion till vilken hér de
direktionsmedlemmar som representerar fi-
nansministeriet, Finlands Bank och bankin-
spektionen.

Om o6verlatelse av aktier som fonden forvir-
vat med st6d av 1§ 3 mom. beslutar direktio-
nen.

15§
Uppldning

Fonden kan ta upp lin for sin verksamhet,
om dess egna tillgdngar inte racker for behov-
liga stodldn eller for andra stddatgdrder som
avses i denna lag. Linebeloppet fir samman-
riknat med fondens egna tillgdngar och bor-
gensforbindelser uppgd till hogst 20 000 mil-
joner mark. Motvirdet av 1in i utlindsk valuta
rdknas enligt den siljkurs som Finlands Bank
noterade foér valutan nir lanet togs. Om upp-
tagande av ldn och ldnevillkoren beslutar stats-
radet.

Foreslagen lydelse

14§
Beslut om stodatgdrder

Om ldn av fondens medel och andra stddit-
girder, om samtycke som avses i 55§ 3 mom,
och 56§ 1 mom. lagen om depositionsbanker-
nas verksamhet och om andra drenden i sam-
band med stéditgirder samt om dverlditelse av
aktier och andelar som fonden forvirvat med
stéd av 1 § 3 mom. beslutar en inom direktio-
nen tillsatt sektion till vilken hoér de direktions-
medlemmar som representerar finansministe-
riet, Finlands Bank och bankinspektionen.

15§
Upplaning

Fonden kan ta upp ldn for sin verksambhet,
om dess egna tillgdngar inte ricker for behov-
liga stodlin eller for andra stodatgirder som
avses i denna lag. Lanebeloppet fir samman-
riknat med fondens egna tillgingar och bor-
gensforbindelser uppga till hogst 20 000 mil-
joner mark. Motvirdet av 14n i utlindsk valuta
riknas enligt den séljkurs som Finlands Bank
noterade for valutan nidr lanet togs. Om fon-
dens uppldning samt om rdnte- och valutaswap-
kontrakten i samband med ldnen beslutar stats-
rddet, som kan ge finansministeriet i uppgift att
fatta beslut om fondens upplining samt om
rdnte- och valutaswapkontrakter dirmed inom de
grinser som statsrddet bestdmmer. Ldnen, med
undantag av kortfristiga ldn, upptas i statens
namn.

Denna lag trider i kraft den
1992,



