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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
#ndring av lagen om pension for kommunala tjinsteinnehavare och

arbetstagare

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés att till lagen om
pension for kommunala tjinsteinnehavare och
arbetstagare fogas ett stadgande om lontagar-
nas arbetspensionsavgift, som skulle bli ett
permanent element inom finansieringen av det
kommunala pensionssystemet. Samtidigt fore-

slas att de tvd permanenta sakkunnigmedlem-
marna i pensionsanstaltens investeringsdelega-
tion skall vara ordinarie medlemmar.

Lagen avses trida i kraft vid ingdngen av
1994. Den skall tillimpas pé inkomst som hafts
medan lagen 4r i kraft.

MOTIVERING

1. Nulige

Enligt 6§ 1 mom. lagen om pension for
kommunala tjinsteinnehavare och arbetsta-
gare, siddant det lyder dndrat genom lag av den
30 december 1992 (1555/92), stir pensionsan-
staltens medlemssamfund for anstaltens utgift-
er. Enligt stadgandet uppbirs inte avgifter for
anstaltens utgifter hos personer som omfattas
av lagen. Enligt lagen den 13 november 1992
om pensionsavgift for tjansteinnehavare och
arbetstagare som omfattas av lagen om pension
for kommunala tjdnsteinnehavare och arbets-
tagare (1006/92) ir de tjinsteinnehavare och
arbetstagare som lyder under den nimnda
lagen skyldiga att 1993 betala pensionsavgift.
Lagen giller ocksd kommunala fértroendeval-
da. De som omfattas av pensionsstadgan for
ett medlemssamfund i den kommunala pensi-
onsanstalten 4r skyldiga att till den arbetsgiva-
re som skoter deras pension betala motsvaran-
de pensionsavgift.

Enligt 2 § i den nimnda pensionsavgiftslagen
ir pensionsavgiften tre procent av 16nen enligt
4 § lagen om forskottsuppboérd (418/59). Enligt
3§ minskas den pensionsavgift som uppbars
hos arbetsgivaren med den i lagen avsedda
pensionsavgiften pd det sdtt som den kommu-
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nala pensionsanstaltens delegation bestimmer.
For uppborden av lontagarnas pensionsavgift
och redovisningen av avgiften till pensionsan-
stalten svarar enligt 4§ pensionsanstaltens
medlemssamfund.” Lagen giller 1993 och
tillimpas pa 16n som betalas medan den 4r i
kraft.

Enligt 6 b§ 2 mom. (260/87) i lagen kallar
pensionsanstaltens styrelse for sin mandattid
dtta medlemmar och en personlig suppleant for
var och en av dem till investeringsdelegationen.
Av medlemmarna skall tva féretrdda finansmi-
nisteriet, en inrikesministeriet och en handels-
och industriministeriet. Till delegationen hor
dessutom tvd permanenta sakkunniga och per-
sonliga suppleanter fér dem, som pensionsan-
staltens styrelse kallar bland personer som de
mest representativa centralorganisationerna fér
de kommunala tjansteinnehavarna och arbets-
tagarna har foreslagit.

Enligt pensionsanstaltens reglemente kallar
pensionsanstaltens styrelse for sin mandattid
till investeringsdelegationen &4tta medlemmar
och en personlig representant fér var och en av
dem. Av medlemmarna skall fyra foretrida
kommunalférvaltningen. De ovriga viljs fran
de ministerier som anges i lagen. Styrelsen utser
dessutom tva permanenta sakkunniga och per-
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sonliga suppleanter for dem bland personer
som de mest representativa centralorganisatio-
nerna fér de kommunala tjinsteinnehavarna
och arbetstagarna har foreslagit.

Investeringsdelegationen skall &rligen god-
kdnna generalplanen for pensionsansvarsfon-
dens investeringsverksamhet och folja realise-
ringen av planen samt gbra nodvindiga juste-
ringar i den.

2, Beddmning av nuliget

Arbetstagarna deltar 1993 inom alla for-
virvspensionssystem i finansieringen av pen-
sionsskyddet genom att betala en pensionsav-
gift, vars storlek #r tre procent av ldnen.
Arbetstagarnas pensionsavgift gjordes genom
en lag av den 28 juni 1993 om 4ndring av lagen
om pension for arbetstagare (559/93) till ett
permanent element inom systemet for finansi-
ering av arbetspensionerna si, att arbetsgivarna
och arbetstagarna frdn och med ingingen av
1994 svarar for varsin hilft av forindringen i
arbetspensionsavgiften. Andringen giller det
privata arbetspensionssystemet. Samtidigt stad-
gades att dndringen ocksd giller folkpensions-
systemet. Enligt motiveringen till regeringens
proposition (RP 26/1993 rd.) 4r avsikten att de
indringar som foreslds i propositionen skall
inféras samtidigt ocksd inom den offentliga
sektorns pensionssystem.

Syftet med ibruktagandet av denna pensions-
avgift for 1ontagarna 4r att oka de arbetande
dldersklassernas medvetenhet i friga om pen-
sionsskyddets verkliga pris och att hirigenom
Oka ansvaret for finansieringen av skyddet.
Detta 4r mojligt bara om avgiften blir ett fast
finansieringselement inom pensionssystemet,

Det foreslds att 6§ 1 mom. dndras si, att
léntagarnas pensionsavgift frin och med 1994
blir ett permanent element inom finansierings-
praxis i friga om det kommunala pensions-
skyddet. Det foreslds ocksd att momentets
ordalydelse fortydligas.

Finansieringen av det icke tickta pensions-
ansvar som redan uppkommit inom det kom-
munala systemet forutsitter i framtiden storre
hojningar av den totala avgiften dn vad som &r
fallet inom den privata sektorn. A andra sidan
bor arbetstagarna inom olika sektorer be-
handlas enhetligt f6r att den kommunala ar-
betskraften skall kvarstd ocksd i gynnsammare
ekonomiska forhdllanden 4n dagens. Darfor

foreslds att den arliga férandringen i 16ntagar-
nas pensionsavgift skall folja den nivd som
tillimpas inom den privata sektorns pensions-
system.

Den avgift som uppbirs for finansiering av
det kommunala pensionssystemet skall liksom
tidigare utgéra en helhet, for vilken arbetsgi-
varen svarar gentemot den kommunala pensi-
onsanstalten. Lontagarnas pensionsavgift skall
uppbiéras pd basis av samma Ionesumma som
arbetsgivarens avgift. Avgiften skall vara slut-
giltig och rdknas som en del av arbetsgivarens
forskottsbetalning.

Avsikten 4r inte att genom 1éntagarpensions-
avgiften dndra pd det inbodrdes forhallandet
mellan utkomsten under tiden i arbetslivet och
utkomsten under pensionstiden. Foér att denna
princip skall kunna genomforas foreslds att
regeln for berdkning av pensionslonen 4ndras.
Om faststidllande av den pensionsgrundande
16nen och om de inkomster som darvid skall
beaktas bestims i den kommunala pensionsan-
staltens pensionsstadga, om vars innehdll pen-
sionsanstaltens delegation beslutar. Fran de
l6ner for olika &r som ligger till grund for
berdkningen av pensionslonen skall enligt for-
slaget avdras den betalningsandel for arbetsta-
garen som tillimpats under &ret i friga. Av-
draget skall dock begrinsas till hogst den
procentsats med vilken lontagarnas realinkom-
ster har 6kat under den tid som arbetstagarens
pensionsavgift varit i kraft. Okningen berdknas
med hjilp av det allminna fortjanstnivdindexet
och konsumentprisindexet. Eventuella ned-
géngar i realfortjinstnivin limnas obeaktade
da pensionsldnen faststills.

Till paragrafen skall enligt forslaget fogas ett
nytt 4 mom., enligt vilket avgiften kan indrivas
i utsdkningsvdg utan sirskilda atgirder. Ett
motsvarande stadgande finns i lagen om pen-
sion for arbetstagare.

1 investeringsdelegationen ir centralorganisa-
tionerna fér de kommunala tjinsteinnehavarna
och arbetstagarna foretridda genom tvad per-
manenta sakkunniga, som inte 4r ordinarie
medlemmar i investeringsdelegationen. Arbets-
tagarnas pensionsavgift betalas frin och med
ingdngen av 1993 betalas ocksd av tjinstein-
nehavare och arbetstagare som omfattas av
lagen om pension for kommunala tjdnstein-
nehavare och arbetstagare. Det dr ddrfor ndd-
viandigt att lontagarorganisationernas foretri-
dare dr ordinarie medlemmar i pensionsanstalt-
ens investeringsdelegation.
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3. Féreslagna dndringar

I 6§ 1 mom. skulle alltjimt stadgas om
medlemssamfundens skyldighet att bekosta
pensionsskyddet for lontagarna, mottagarna av
vissa arvoden och de fortroendevalda. Den sats
i paragrafen enligt vilken avgifter inte uppbérs
hos personer som omfattas av lagen foreslas bli
slopad. Till foljd av l6ntagarnas arbetspensions-
avgift skulle paragrafen nu 4dndras si att
l6ntagarna och andra personer som faller inom
lagens tillimpningsomride &r skyldiga att delta
i kostnaderna for pensionsskyddet. Ordalydel-
sen skall gidlla alla som omfattas av lagen,
ocksd familjevdrdare och 1 27 a§ socialvards-
lagen (1365/92) avsedda vardare samt foértroen-
devalda. Forutom I6ner, arvoden och ersitt-
ningar foér bortfall av forvirvsinkomst bor i
paragrafen ocksd ndmnas sportler och andra
inkomster som pensionsanstaltens delegation
jamstiller med de ovan ndmnda. Nir den
pensionsgrundande 16nen faststills beaktas
ocksd andra I6ner 4n de som medlemssamfun-
den har betalat. Sddana andra loner ir t.ex.
arvoden som veterindrer uppbdr hos djurdgar-
na.
Det foreslds att till paragrafen fogas ett nytt
4 mom., enligt vilket den avgift som pensions-
anstalten med stod av lagen bestimmer samt
drojsmdisrdnta som betalas pa en sddan avgift
far utsdkas utan dom eller utslag pd det sitt
som stadgas i frdga om indrivning av skatter
och avgifter.

Det foreslds att 6 b§ 2 mom. i lagen #ndras
sd att de tvd permanenta sakkunniga i inves-
teringsdelegationen, vilka foretrader de mest
representativa centralorganisationerna for de
kommunala tjinsteinnehavarna och arbetsta-
garna, skall vara ordinarie medlemmar i inves-
teringsdelegationen.

I 6 ¢c§ 1 mom. stadgas om beloppet av
lontagarnas pensionsavgift. Avgiften foreslds
utgéra en sddan andel av de 1 6§ 1| mom.
avsedda inkomsterna som motsvarar pensions-
avgiftsprocenten enligt 12 b § 1 mom. lagen om
pension for arbetstagare.

1 2 mom. skulle stadgas om medlemssamfun-
dens skyldighet att i samband med varje
I6neutbetalning innehdlla pensionsavgiften pd
de inkomster for 1ontagare och arvodestagare
som avses i 4§ lagen om forskottsuppbérd.
Avgiften innehdlls ocksd pd andra inkomster
som hor till omrddet for pensionsskyddet och
kan jamstéllas med lon, t.ex. veterindrers &i-

girdsarvoden. Dessa arvoden hinférs till pen-
sionslonen dven om kommunen inte betalar
dem. Avgiften skulle vara en del av medlems-
samfundens forskottsbetalning.

Enligt 3 mom. skall pensionsanstaltens dele-
gation meddela ndrmare anvisningar om
tillimpningen av 1 och 2 mom.

Enligt 4 mom. skall den som faller inom
lagens tillimpningsomridde kunna yrka rittelse
av beloppet av sin pensionsavgift. P4 sokande
av dndring i friga om ett sidant beslut skall 8 §
2 mom. tilldimpas. Eftersom 16ntagarnas pensi-
onsavgift utgdr en del av den betalningsandel
for vilken arbetsgivaren ansvarar, skulle ocksa
mottagarna av 16n och arvoden samt andra
inkomster pd detta sitt erbjudas en mojlighet
att soka dndring.

Tjdnsteinnehavare och arbetstagare som har
valt en kommuns pensionsstadga och vilkas
pensionsskydd inte lyder under denna lag skall
enligt 5§ betala pensionsavgift till den arbets-
givare som skoter deras pensionsskydd.

4. Propositionens verkningar

Avsikten med lontagarnas betalningsandel 4r
att 0ka de framtida pensionstagarnas ansvar
for pensionssystemets fortbestind. Eftersom
lontagarnas pensionsavgift ur arbetsgivarens
synvinkel 4r en med lonen jamforbar utgift
uppstar hdrigenom ingen ny finansiering, utan
kostnaden fordelas bara pa ett annat sitt. De
dndringar som foreslds gjorda i regeln for
berdkning av pensionslonen sparar in pa fram-
tida pensionskostnader forutsatt att lontagar-
nas pensionsavgift inte hojer 16nenivan pa ling
sikt. Eftersom en sddan situation kan anses
som timligen osannolik och eftersom avdrags-
gillheten i frdga om lontagarnas pensionsavgift
& andra sidan minskar kommunernas skattein-
tikter, medfér ibruktagandet av lontagarnas
pensionsavgift inga betydande inbesparingar pi
lang sikt.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen bygger pd ett forslag, som
Kommunernas pensionsforsikringsdelegation
framlagt for inrikesministeriet. Foretradare for
tjdnsteinnehavar- och arbetstagarorganisatio-
nerna sitter med i den kommunala pensionsan-
staltens forvaltningsorgan. Dessutom har dessa



4 1993 rd — RP 173

organisationer horts i friga om utkastet till
propositionen. :
6. Ikrafttridande

Lagen foreslds trada i kraft den 1 januari
1994. Den skall tillimpas pa 16ner och arvoden

samt andra formdner som utges medan lagen 4r
i kraft. Atgiarder som verkstilligheten av lagen
forutsitter skulle fa vidtas innan den trider i
kraft.

Med st6d av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om iindring av lagen om pension for kommunala tjinsteinnehavare och arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 30 april 1964 om pension fér kommunala tjdnsteinnehavare och arbetstagare

(202/64), 6 § 1 mom. samt 6 b § 2 mom.

av dessa lagrum 6 § 1 mom. siddant det lyder i lag av den 30 december 1992 (1555/92) och 6
b§ 2 mom. sddant det lyder i lag av den 6 mars 1987 (260/87), samt
fogas till 6 § ett nytt 4 mom. och till lagen en ny 6 ¢ § som foljer:

68

Den kommunala pensionsanstaltens utgifter
fordelas for varje finansidr pd medlemssamfun-
den. Fordelningen sker i forhallande till de
sammanlagda beloppen av de loner, arvoden
och ersittningar for bortfall av férvirvsin-
komst som medlemssamfunden betalat till per-
soner som omfattas av denna lag samt de
sportler och andra inkomster som pensionsan-
staltens delegation jimstdller med de ovan
nimnda. Foére fordelningen multipliceras de
ovan nimnda inkomsterna med en koefficient
som pensionsanstaltens delegation faststillt.
Koefficientens storlek beror pid innehdllet i
pensionsskyddet for personer som omfattas av
denna lag samt, enligt delegationens prévning,
dven pd andra faktorer som paverkar pensions-
ansvaren. Personer som omfattas av denna lag
ar skyldiga att bidra till tickandet av pensions-
anstaltens utgifter p& det sitt som stadgas i 6
c§.

Den avgift som den kommunala pensionsan-
stalten med stdd av denna lag bestimmer samt

sddan drojsmalsrinta om vilken pensionsan-
staltens delegation besluter fir utsdkas utan
sdrskild dom eller sirskilt utslag pd det sitt
som stadgas i lagen om indrivning av skatter
och avgifter i utsokningsvig (367/61).

Pensionsanstaltens styrelse kallar for sin
mandattid till investeringsdelegationen tio med-
lemmar och en personlig suppleant for var och
en av dem. Av medlemmarna skall tvd foretra-
da finansministeriet, en inrikesministeriet, en
handels- och industriministeriet samt tvd de
mest representativa centralorganisationerna for
de kommunala tjinsteinnehavarna och arbets-
tagarna.

6c§

Pensionsavgiften for dem som avses i 6§ 1
mom. utgdr en siddan andel av dei 6§ 1 mom.
avsedda inkomsterna som motsvarar pensions-
avgiftsprocentsatsen enligt 12 b § 1 mom. lagen
om pension for arbetstagare.
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Den kommunala pensionsanstaltens med-
lemssamfund 4r skyldiga att innehilla den i 1
mom. avsedda avgiften och redovisa den till
pensionsanstalten. Avgiften ar en del av med-
lemssamfundens forskottsbetalning.

Den kommunala pensionsanstaltens delega-
tion meddelar ndrmare anvisningar om tillimp-
ningen av 1 och 2 mom.

Den som faller inom lagens tillimpningsom-
rade kan yrka rittelse av pensionsavgiften. Vid
sfkande av dndring i ett beslut som meddelats
till foljd av rittelseyrkande i friga om pensi-
onsavgift iakttas i tillimpliga delar 8 § 2 mom.

Tjansteinnehavare och arbetstagare som har

Helsingfors den 1 oktober 1993

avgivit i 16 § avsett meddelande 4r skyldiga att
betala pensionsavgift enligt denna lag till den
arbetsgivare som skoter deras pension.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1994,
Lagen tillimpas pd inkomster som hafts
under lagens giltighetstid.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trider i kraft.
Nérmare foreskrifter om verkstilligheten och
tillimpningen av lagen meddelas av den kom-
munala pensionsanstaltens delegation.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Inrikesminister Mauri Pekkarinen
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Bilaga

Lag

om iindring av lagen om pension for kommunala tjinsteinnehavare och arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 30 april 1964 om pension fér kommunala tjinsteinnehavare och arbetstagare

(202/64), 6 § 1 mom. samt 6 b § 2 mom.

av dessa lagrum 6 § 1 mom. sddant det lyder i lag av den 30 december 1992 (1555/92) och 6
b§ 2 mom. sidant det lyder i lag av den 6 mars 1987 (260/87), samt
Jfogas till 6 § ett nytt 4 mom. och till lagen en ny 6c¢ § som foljer:

Gdllande lydelse

6§

Den kommunala pensionsanstaltens utgifter
Jor vilka avgifter inte uppbdrs hos personer som
omfattas av denna lag fordelas for varje finans-
ir pd medlemssamfunden i férhillande till de
sammanlagda beloppen av de 16ner och arvo-
den som medlemssamfunden under finansaret i
fraga betalt till sina tjdnsteinnehavare och
arbetstagare, som Aatnjuter pensionsanstaltens
pensionsskydd, samt av arvoden och ersitt-
ningar fér bortfall av forviarvsinkomst enligt
denna lag och som mediemssamfunden betalt
till andra personer, genom att l6nerna, arvo-
dena och ersittningar for bortfall av forvirvs-
inkomst fore det multipliceras med en koeffi-
cient som pensionsanstaltens delegation fast-
stillt for ett bestimt antal ar, hogst fem Aar.
Koefficientens storlek beror pd innehéllet i
pensionsskyddet for personer som omfattas av
denna lag samt, enligt delegationens provning,
dven pd andra faktorer som paverkar pensions-
anstaltens pensionsansvar.

Pensionsanstaliens styrelse kallar itta med-
lemmar och en personlig suppleant for var och
en av dem till investeringsdelegationen for dess
mandattid. Av medlemmarna skall tvd foretré-
da finansministeriet, en inrikesministeriet och
en handels- och industriministeriet. 7ill inves-

Foreslagen lydelse
6§

Den kommunala pensionsanstaltens utgifter
fordelas for varje finansar p4 medlemssamfun-
den. Fordelningen sker i forhdllande till de
sammanlagda beloppen av de loner, arvoden och
ersdittningar for bortfall av forvirvsinkomst som
medlemssamfunden betalat till personer som
omfattas av denna lag samt de sportler och
andra inkomster som pensionsanstaltens delega-
tion jamstiller med de ovan ndmnda. Fore
fordelningen multipliceras de ovan ndmnda in-
komsterna med en koefficient som pensionsan-
staltens delegation faststdll:. Koefficientens
storlek beror pd innehdllet i pensionsskyddet
for personer som omfattas av denna lag samt,
enligt delegationens provning, dven pd andra
faktorer som paverkar pensionsansvaren. Per-
soner som omfattas av denna lag dr skyldiga att
bidra till tdckandet av pensionsanstaltens utgifter
pd det sdtt som stadgas i 6 ¢ §.

Den avgift som den kommunala pensionsan-
stalten med stéd av denna lag bestimmer samt
sddan drojsmadlsrinta om vilken pensionsanstalt-
ens delegation besluter fir utsokas utan sdrskild
dom eller sdirskilt utslag pa det sdtt som stadgas
i lagen om indrivning av skatter och avgifter i
utsckningsvdg (367/61).

Pensionsanstaltens styrelse kallar for sin
mandattid till investeringsdelegationen tio med-
lemmar och en personlig suppleant for var och
en av dem. Av medlemmarna skall tvd foretri-
da finansministeriet, en inrikesministeriet, en
handels- och industriministeriet samt tvd de
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Gillande lydelse

teringsdelegationen hor dessutom tvd permanen-
ta sakkunniga och personliga suppleanter for
dem, som pensionsansialtens styrelse kallar
bland dem som de mest representativa central-
organisationerna for de kommunala tjdnstein-
nehavarna och arbetstagarna har foreslagit.

Foreslagen lydelse

mest representativa centralorganisationerna for
de kommunala tjdinsteinnehavarna och arbetsta-
garna.

6c§

Pensionsavgiften for dem som avses i 6 § 1
mom. utgdr en sddan andel av de i 6 § 1 mom.
avsedda inkomsterna som motsvarar pensionsav-
giftsprocentsatsen enligt 12 b § 1 mom. lagen om
pension for arbetstagare.

Den kommunala pensionsanstaltens medlems-
samfund dr skyldiga att innehdlla den i 1 mom.
avsedda avgiften och redovisa den till pensions-
anstalten. Avgiften dr en del av medlemssamfun-
dens forskottsbetalning.

Den kommunala pensionsanstaltens delegation
meddelar ndrmare anvisningar om tillimpningen
av I och 2 mom.

Den som faller inom lagens tillimpningsom-
rdde kan yrka rdttelse av pensionsavgiften. Vid
sokande av dndring i.ett beslut som meddelats till
foljd av rattelseyrkande i frdga om pensionsav-
gift iakttas i tillimpliga delar 8 § 2 mom.

Tjdnsteinnehavare och arbetstagare som har
avgivit i 16 § avsett meddelande dr skyldiga att
betala pensionsavgift enligt denna lag till den
arbetsgivare som skoter deras pension.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
Lagen tillimpas pd inkomster som hafts under
lagens giltighetstid.

tgdrder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter far vidtas innan den trider i kraft.
Ndrmare foreskrifter om verkstilligheten och
tilldmpningen av lagen meddelas av den kommu-
nala pensionsanstaltens delegation.






