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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ulkomaanliikenteen
kauppa-alusluettelosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta
annettu laki sisdltdd sidnnokset tuki- ja erdista
muista toimenpiteists, jotka ovat tarpeen Suo-
men merenkulkuelinkeinon kilpailukyvyn pa-
rantamiseksi. Laissa tarkoitettuun ulkomaanlii-
kenteen kauppa-alusluetteloon voidaan merkiti
muun muassa lastialus tai muu péiasiallisesti
lastin kuljettamiseen tarkoitettu alus, kun aluk-
sella varustamotoimintaa tydnantajana harjoit-
tavan yhteisén Suomeen suuntautuvassa liiken-
teessd olevien lastialusten laivavden kokonais-
midrdstd vihintddn puolet on suomalaisia.
Kauppa-alusluetteloon merkittivit alukset saa-

vat pddsddntoisesti olla enintdin 20 vuotta

vanhoja.
Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen

(ETA-sopimus) voimaantuloon littyen esityk-
sessi ehdotetaan sanottu kansalaisuusvaatimus
muutettavaksi siten, ettd se koskee Euroopan
talousalueen kansalaisia.

Samalla ehdotetaan kauppa-alusluetteloon
merkitsemisen edellytyksid muutettaviksi aluk-
sen ikdvaatimuksen ja matkustajapaikkojen lu-
kumidridd koskevan rajoituksen osalta.

ETA-sopimukseen liittyviin kansalaisuusvaa-
timusta koskevan muutoksen osalta laki on
tarkoitettu tulemaan voimaan samanaikaisesti
ETA-sopimuksen kanssa. Muilta osin laki on
tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman
pian sen jilkeen kun se on hyviksytty ja
vahvistettu,

ESITYKSEN PERUSTELUT

1. Nykyinen ehdotetut

muutokset

tilanne ja

1.1. Kansalaisuusvaatimus

Ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta
annettu laki (1707/91) sisiltds sddnnodkset, joi-
den mukaan laissa tarkoitettuun ulkomaanlii-
kenteen kauppa-alusluetteloon merkittyjen
alusten osalta voidaan tietyin edellytyksin
myontdd valtion varoista tukea alusten kilpai-
lukyvyn parantamiseksi. Nailld aluksilla voi-
daan laissa sdddetyin edellytyksin kiyttdd myos
ulkomaista tyovoimaa ja tehdd tydehtosopi-
muksia ulkomaisten jirjestdjen kanssa suoma-
laisista tyéehdoista poiketen. Laki tuli voimaan
1 piilvind tammikuuta 1992. Laki koskee las-
tialuksia ja muita pisasiallisesti lastin kuljetuk-
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seen tarkoitettuja aluksia seki tiettyji kolman-
sien maiden vililld liikenndivii matkustaja-
aluksia. Alusten tulee olla merkittyji Suomen
alusrekisteriin, niitd tulee k#yttdd piiasiassa
ulkomaanliikenteeseen ja ne saavat padsdintoi-
sesti olla enintisin 20 vuotta vanhoja.

Lain 1 §n 1 momentin 4 kohdassa kauppa-
alusluetteloon merkitsemisen ehdoksi on edelld
mainittujen seikkojen lisdksi sidddetty, ettd
aluksella varustamotoimintaa tydnantajana
harjoittavan yhteison Suomeen suuntautuvassa
liikkenteessd olevien lastialusten laivavien koko-
naisméirdstd vihintdlin puolet on suomalaisia.
Tdmi kansalaisuusvaatimus ei siséltynyt alun-
perin hallituksen esitykseen (HE 119/1991 vp.),
vaan lisdttiin lakiehdotukseen liikenneministe-
rion ehdotuksesta liikennevaliokunnassa me-
renkulkualan tydntekiji- ja tydnantajajirjests-
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jen neuvottelujen pohjalta. Vastaavankaltainen
médrdys sisdltyy Euroopan yhteisdjen (EY)
maiden ehdotukseen rinnakkaisrekisterin pe-
rustamiseksi (niin sanottu EUROS-ehdotus).

Hallituksen esitys Euroopan talousalueen pe-
rustamiseen liittyvien sopimusten erdiden mii4-
rdysten hyviksymisestd on annettu eduskunnal-
le kesdkuussa 1992 (HE 95/1992 vp.). Euroo-
pan talousalueesta tehdyn sopimuksen (ETA-
sopimus) 28 artikla turvaa tydntekijoiden va-
paan liikkuvuuden Euroopan talousalueella.
Artikla vastaa Rooman sopimuksen 48 artik-
laa, joka puolestaan tdydentid Rooman sopi-
muksen 7 artiklan yleistd syrjintdkieltoa.

ETA-sopimuksen 28 artiklan mukaan tyon-
tekijoiden vapaa litkkkuvuus merkitsee muun
muassa kaiken kansalaisuuteen perustuvan syr-
jinnin lopettamista- EY:n jdsenvaltioiden ja
Euroopan vapaakauppaliiton (EFTA) jdsenval-
tioiden ty®ntekijoiden osalta. ‘Artiklaa tiyden-
t44 neuvoston asetus (ETY) N:o 1612/68 tyon-
tekijoiden vapaasta liikkuvuudesta yhteisdn
alueella. ETA-sopimuksen 28 artiklassa viita-
taan myds sopimuksen liitteeseen V, jossa
huetellaan EY:ssd voimassa. olevat asetukset,
jotka liittyvdt muun muassa tyontekuonden
vapaaseen litkkumiseen.

Edelld esitetyn perusteella ulkomaanliiken-
teen kauppa-alusluettelosta annetun lain 1 §:n 1
momentin 4 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd edellytyksend aluksen kauppa-alus-
luetteloon merkitsemiselle on muun muassa,
etti aluksella varustamotoimintaa tyonantaja-
na harjoittavan yhteisébn Suomeen suuntautu-
vassa liikenteessd olevien lastialusten laivavéen
kokonaismadréstd vihintddn puolet on Euroo-
pan talousalueen valtioiden kansalaisia.

1.2. Aluksen ikiivaatimus ja matkustajapaikko—
jen lukumiiiirisd koskeva rajoitus

Lain 1§n 1 momentin 3 kohdan mukaan
edellytyksend kauppa-alusluetteloon merkitse-
miselle on, ettd alus on enintdin 20 vuotta
vanha sen vuoden alussa, jona se merkitiin
luetteloon. Hallituksen esityksen perusteluissa
todetaan, ettd jirjestelmilld ei- haluta suosia
yli-ikdisten alusten pysymistd Suomen alusre-
kisterissd. Pykdlin 2 momentin mukaan voi-
daan kuitenkin Suomen alusrekisterissi. oleva
alus, joka on enintdin 25 vuotta vanha ulko-
maanliikenteen kauppa-alusluettelosta annetun
lain voimaan tullessa, merkitd kauppa-alusluet-

teloon. Perustelujen mukaan sdénnds on otettu
lakiin, koska Suomen lipun alla purjehtii useita
1970-luvulla rakennettuja aluksia, jotka edel-
leen ovat hyvéssd kunnossa.

Aluksen tekninen kunto ja merikelpoisuus
eivit vilttdmattd ole riippuvaisia aluksen idsti.
Sen vuoksi katsotaan, ettd aluksen iln ei tulisi
olla ehdoton kauppa-alusluetteloon merkitse-
misen edellytys. Alukselle on esimerkiksi voitu
suorittaa peruskorjaus tai suuria muutostditd
siten, ettd alus tdyttdd uudemmille aluksille
asetettavat vaatimukset.

Edelld sanotun perusteella ehdotetaan lain
1§n 2 momenttia taydennettsviksi siten, eftd
yksittdistapauksessa turvallisuustarkastuksen
jilkeen voitaisiin myds yli 20 vuotta vanha alus
hyviksyd kauppa-alusluetteloon, jos siihen on
aluksen kuntoon ja mer1ke1p01suuteen liittyvia
erityisid syitd. Merenkulkuhallitus paattaisi lain’
2 §:n mukaisesti tissidkin tapauksessd’ kauppa-
alusluetteloon merkitsemisestd alukselle suori-
tetun turvallisuustarkastuksen jilkeen. ‘

Lain 1§n 3 momentin mukaan luetteloon
voidaan hyviksys myos sellainen alus, joka on
katsastettu matkustaja-alukseksi, jos se on tar-
koitettu pasasiallisesti lastin kuljett_amlseen ja
aluksella on enintdin 60 matkustajapaikkaa.
Lakia valmisteltaessa 60 matkustajapaikan ra-
joitukseen pididdyttiin lihinn4 olemassa olevan
lastilauttakaluston matkustajakapasiteetin pe-
rusteella ja sen vuoksi, ettei ollut tarkoitus
ulottaa uutta tukijirjestelmdi muihin pohjois-
maihin sddnnollisesti liikkenndiviin varsinaisiin
matkustaja-aluksiin.

ETA-sopimuksen voimaan tullessa toteutu-
van tavaroiden ja palvelujen vapaan likkuvuu-
den periaatteen arvioidaan logistiikan kasvavan
merkityksen myotd merkitsevédn -suuryksikkolii-
kenteen ja erityisesti rekka- ja kuorma-autolii-
kenteen kasvua Suomen -ja muun Euroopan
vilisessd liikenteessd.

Tonnistoa uusittaessa ja lastin mukana. seu-
raavien autonkuljettajien midrin kasvaessa 60
matkustajapaikan rajoitus on, vaarassa muo-
dostua esteeksi pidasiallisesti lastin kuljettami-
seen tarkoitettujen alusten merkitsemiselle
kauppa-alusluetteloon. Tdmén. vuoksi ehdote-
taan lain 1.§:n 3 momenttia muutettavaksi ntin,
ettd matkustajapaikkoja koskevaa rajoitusta
laajennetaan siten, ettd kauppa-alusluetteloon
voidaan hyviksyd myos sellainen matkustaja-
alukseksi katsastettu alus, joka on . p#iasialli-
sesti tarkoitettu lastin kuljettamiseen ja jolla on
enintdin 120 matkustajapaikkaa.
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2. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

Esitykselld el ole organisatorisia vaikutuksia.

Esitykselld ei my6skdin arvioida olevan mai-

nittavia valtiontaloudellisia elka muitakaan ta-
loudelhs1a vaikutuksia.

3. Asian valmistel;i

Lain 1§&n 1 momentin 4 kohdan kansalai-
suusvaatimusta koskeva muutosehdotus on val-
misteltu liikkenneministeridssd virkatyond. Eh-
dotuksesta on pyydetty lausunto ulkoasiainmi-
nisterioltd, oikeusministeri6ltd, tySministeridl-
td, merenkulkuhallitukselta, Teollisuuden Kes-
kusliitolta sekd merenkulkualan tydnantaja- ja
tyéntekijajarjestoilta.

Lausunnoissa on puollettu ehdotettua ETA-
sopimuksesta aiheutuvaa muutosta. Merenkul-
kualan tyontekijdjirjestdt ovat samalla ehdot-
taneet lainkohtaa muutettavaksi muiltakin
osin.

Aluksen ikdvaatimusta ja matkustajapaikko-
jen lukumdirdd koskevat muutosehdotukset on
valmisteltu merenkulun neuvottelukunnan tys-
valiokunnassa, jossa ovat edustettuina liikenne-
ministerid, merenkulkuhallitus, merenkulku-
alan tydnantaja- ja tyontekijdjarjestdt sekd
Teollisuuden Keskusliitto. Ulkomaanliikenteen
pientonnistoyhdistyksen edustaja vastusti ehdo-
tettuja muutoksia. Matkustajapaikkojen luku-
mairdd koskevan rajoituksen muuttaminen
johtaisi yhdistyksen mukaan nykyisen kilpailu-
tilanteen vidristymiseen. Suomen Konepaillys-
toliiton edustaja katsoi, ettd matkustajapaikko-
jen lukumidrdd koskevaa rajoitusta ei tule
muuttaa ja ettd ainoastaan peruskorjatut yli
20-vuotiaat alukset tulisi voida merkitd kaup-

‘pa-alusluetteloon. Muilla tydvaliokunnan jase-

nilld ei. ollut huomautettavaa muutosehdotus—

‘ten johdosta.

4. Muita! esitvyksve,en v'a'ikutftavié;
seikkoja

- Kansalaisuus- ja asuinpaikkavaatimuksia si-
sdltyy my6s merilakiin (167/39) laivanisdnnis-
t6yhtidn pidisinndn osalta. Niiden vaatimus-
ten sopeuttamisesta ETA-sopimukseen . anne-
taan erillinen hallituksen esitys.

Merilain 41 §n mukaan - suomalaisen- kaup-
pa-aluksen p#illikkond saa toimia vain Suo-
men kansalainen. ETA-sopimuksen 28 artiklan
4 kohdan ja Rooman sopimuksen 48 artiklan 4
kohdan nojalla tdmi kansalaisuusvaatimus s#i-
lytetddn edelleen. Aluksen pdillikén tulee me-
rilain ja muun lainsdddintomme mukaan hoi-
taa lukuisia sellaisia tehtdvid, jotka liittyvit
julkisen vallan kidyttdon. Niiden tehtdvien hoi-
to on syyti edelleen varata valtion omille
kansalaisille, mihin myos edelld mainitut ETA-
sopimuksen ja Rooman sopimuksen artiklat
antavat mahdollisuuden,

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen, kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu. Lain 1§n 1 momentin 4
kohtaa koskeva muutos ehdotetaan kuitenkin
ETA-sopimukseen liittyvdni tulevaksi voimaan
asetuksella sidddettivind ajankohtana.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnalle hyvaksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p##toksen mukaisesti

muutetaan ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta 30 piivind joulukuuta 1991 annetun lain
(17G7/91) 1 §&n 1 momentin 4 kohta sekd 2 ja 3 momentti seuraavasti:

1§

Ulkomaanliikenteen kauppa-alusluetteloon
(kauppa-alusluettelo) voidaan merkitd lastialus
ja muu sellainen alus, joka on tarkoitettu
pédiasiallisesti lastin kuljettamiseen, kun:

4) aluksella varustamotoimintaa tyonantaja-
na harjoittavan yhteison Suomeen suuntautu-
vassa liikkenteessd olevien lastialusten laivavien
kokonaismédrdstd on vihintiiin puolet Euroo-
pan talousalueen valtioiden kansalaisia.

Suomen alusrekisterissd oleva alus, joka on
enintddn 25 vuotta vanha timin lain voimaan
tullessa, voidaan myds merkitd kauppa-alus-
luetteloon. Lisdksi voidaan yksittdistapaukses-
sa turvallisuustarkastuksen jilkeen hyviksyd
yli 20 vuotta vanha alus merkittidviksi kauppa-

Helsingissd 23 pdivind lokakuuta 1992

alusluetteloon, jos siihen on aluksen kuntoon ja
merikelpoisuuteen liittyvid erityisid syiti.

Kauppa-alusluetteloon merkittaviksi aluk-
seksi hyvidksytdin myos sellaiset hinaajat ja
tyontdjat, jotka kuljettavat sdinnollisesti lasti-
proomuja ulkomaanliikenteessd, samoin kuin
sellaiset matkustaja-aluksiksi katsastetut aluk-
set, jotka on p#dasiallisesti tarkoitettu lastin
kuljettamiseen ja joilla on enintdin 120 mat-
kustajapaikkaa.

Tama laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 199 . Lain I1§n 1 momentin 4 kohta
tulee kuitenkin voimaan asetuksella sididdetti-
vini ajankohtana.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Liikenneministeri Ole Norrback
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Liite

Laki

ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta 30 péivini joulukuuta 1991 annetun lain
(1707/91) 1 §&n 1 momentin 4 kohta sekd 2 ja 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ulkomaanliikenteen

Ehdotus

kauppa-alusluetteloon

(kauppa-alusluettelo) voidaan merkitd
lastialus ja muu sellainen alus, joka on tarkoi-
tettu pidasiallisesti lastin kuljettamiseen, kun:

4) aluksella varustamotoimintaa tyonantaja-
na harjoittavan yhteisén Suomeen suuntautu-
vassa liikkenteessid olevien lastialusten laivavien
kokonaismdiristd vihintddn puolet on suoma-
laisia.

Suomen alusrekisterissd oleva alus, joka on
enintiin 25 vuoita vanha timin lain voimaan
tullessa, voidaan myos merkitd kauppa-alus-
luetteloon.

Kauppa-alusluetteloon merkittdvaksi aluk-
seksi hyviksytdin myos sellaiset hinaajat ja
tydntdjat, jotka kuljettavat sdannollisesti lasti-
proomuja ulkomaanliikenteessd, samoin kuin
sellaiset matkustaja-aluksiksi katsastetut aluk-
set, jotka on péiasiallisesti tarkoitettu lastin
kuljeitamiseen ja joilla on enintdin 60 matkus-
tajapaikkaa.

4) aluksella varustamotoimintaa tyénantaja-
na harjoittavan yhteisén Suomeen suuntautu-
vassa liikenteessd olevien lastialusten laivavien
kokonaismiéridstd on vahintddn puolet Euroo-
pan talousalueen valtioiden kansalaisia.

Suomen alusrekisterissé oleva alus, joka on
enintdin 25 vuotta vanha tdméin lain voimaan
tullessa, voidaan myé6s merkitd kauppa-alus-
Iuetteloon. Lisdksi voidaan yksittiistapauksessa
turvallisuustarkastuksen jilkeen hyviksyd yli 20
vuotta vanha alus merkittiviksi kauppa-alusluet-
teloon, jos siihen on aluksen kuntoon ja merikel-
Dpoisuuteen liittyvid erityisid syitd.

Kauppa-alusluetteloon merkittdvaksi aluk-
seksi hyviksytdin myos sellaiset hinaajat ja
tyontdjat, jotka kuljettavat sidnnollisesti lasti-
proomuja ulkomaanliikenteessd, samoin kuin
sellaiset matkustaja-aluksiksi katsastetut aluk-
set, jotka on pidasiallisesti tarkoitettu lastin
kuljettamiseen ja joilla on enintdidn /20 mat-
kustajapaikkaa.

Tamd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 199 . Lain 1 §:n 1 momentin 4 kohta tulee
kuitenkin voimaan asetuksella sdddettivdind
ajankohtana.






