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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
#ndring av 66 och 67 §§ viigtrafiklagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

"1 denna proposition foreslds att en férutsitt-
ning for beviljande av tillstind att inritta en
bilskola skall vara att sdkanden &r lamplig for
branschen. Samtidigt foreslas-att inrdttandet av
bilskolor skall befrias frdn behovsprovning.
Om de begrdnsningar som giller antalet bilsko-
lor 1 landet upphdvs, dr inrdttandet av nya
skolor inte lingre bundet till det beriknade
behovet av undervisning. Det foreslds att bil-
skoleverksamheten fortfarande skall vara bero-

ende av tillstdind. For att en person skall fa
arbeta i branschen krivs att han har férvirvat
yrkesskicklighet genom utbildning och arbets-
erfarenhet inom omrédet, att hans personliga
egenskaper ir limpliga och att han &r solvent.
Av en foretagare inom branschen fordras ocksa
foretagarutbildning.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den
1 januari 1994,

MOTIVERING

1. Nulige och féoreslagna dndringar

Enligt vagtrafiklagen (267/81) krivs det till-
stind for att bedriva bilskoleverksamhet. Ett
villkor for att tillstdind att halla bilskola skall
beviljas dr att sokanden anses ha forutsittning-
ar att hilla bilskola och att det enligt trafik-
ministeriets allmdnna anvisningar prévas vara
pékallat och dndamadlsenligt att skolan inrittas
(66 §).

De krav som for nédrvarande stills pa till-
stdndshavaren dr relativt allminna. Kravet pa
utbildning inom branschen giller nirmast den
som ansvarar for undervisningsverksamheten.

Enligt de anvisningar som trafikministeriet
meddelat far tillstdnd att halla bilskola bifallas
forutsatt att det maximiantal bilskolor inte
overskrids, som beridknats utgiende frin anta-
let nya korkort av klass B eller C som beviljats
1 det polisdistrikt som utgdr bilskoleomrédet.

Eleverna i bilskolorna bestar framst av den
dldersklass som 4rligen uppnar kérkortsdldern.
Undervisningen avser korkort for . personbil
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och lastbil. Antalet elever som deltar i under-
visningen f6r motorcykelkorkort 4r litet.

Behovsprévningen togs i bruk pd grund av
behovet att styra bilskolornas placering 4nda-
malsenligt, enligt efterfrigan pd undervisning,
utan att 4ndd oka antalet bilskolor. Numera
ndr aldersklasserna har krympt och efterfrigan
pa undervisning dédrfér har minskat finns det
inte ldngre ett likadant behov att piverka
placeringen av bilskolorna. Den berdknade
minskningen i behovet av undervisning har
ocksa lett till att det blivit betydligt svarare for
nya foretagare att etablera sig i branschen.
Till foljd av behovsprovningen har bilskole-
branschen blivit sluten.

Det foreslis att behovsprovningen friangas
eftersom de skdl som pd sin tid motiverade
ibruktagandet av den inte lingre finns. Den
tilltagande konkurrens som foljer av att tilitra-
det till branschen underlittas ger stdrre moj-
ligheter att utveckla verksamheten. For att
garantera en viss minimistandard p& undervis-
ningen foreslds att verksamheten fortfarande
regleras ingdende och bibehélls formbunden.
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Det foreslds att bilskoleverksamheten fortfa-
rande skall vara beroende av tillstind i synner-
het med anledning av den tillsynsmojlighet som
detta medfér. Genom tillstindssystemet 4r det
ocksd mojligt att stdlla vissa minimikrav pi
dem som bdrjar arbeta i branschen.

Det foreslas att ett tillstind att arbeta i
branschen skall grunda sig pa lamplighetsprov-
ning. Erhdllande av tilistdnd forutsitter att
sokanden har genom yrkesutbildning och ar-
betserfarenhet forvirvad yrkesskicklighet, per-
sonlig limplighet samt att skanden 4r solvent.
Om den som soker tillstind dr en juridisk
person, giller kraven pd yrkesskicklighet och
personliga egenskaper den forestindare som
ansvarar for undervisningen.

Trafiklararutbildningen foreslds fortfarande
utgdéra grundutbildningen i branschen. Denna
utbildning skall kompletteras med utbildning i
foretagsiedning och fordjupad pedagogisk ut-
bildning inom dmnesomradet, som ger bilsko-
leforestindaren fdrdighet att leda en ekonom-
iskt 1onsam bilskolerorelse samt grundfirdighe-
ter i att leda personalen och utveckla undervis-
ningsverksamheten. Undervisningen skall ske 1
perioder och gilla ekonomi, foretagsledning,
bilskoleforestindarens arbetsuppgifter och an-
svaret for utvecklingen av undervisningen. Ge-
nom beslut av trafikministeriet meddelas nir-
mare bestimmelser om den tilliggsutbildning
som krivs. Det foreslds att det av den som
sbker sig till branschen kridvs att han har
arbetat som trafikldrare. Ndrmare stadganden
om kraven pi arbetserfarenhet utfirdas genom
forordning.

Liampliga personliga egenskaper avses it-
minstone forutsitta tillférlitlighet, ett gott an-
seende samt att personen i frga inte har gjort
sig skyldig till vissa forseelser. Sokanden fir
atminstone inte ha allvarliga eller upprepade
forseelser pd sitt konto. Grundutbildningen i
sig gallrar redan delvis bort personer som inte
lampar sig for branschen. Det foreslds att den
som vill idka bilskoleverksamhet ocksd maste
ha ekonomiska forutsittningar for detta. Nir-
mare stadganden utfirdas genom foérordning.

Enligt forslaget skall tillstindsmyndigheten
ha behorighet att dterkalla tilistdnd att héilla
bilskola. Tilistindsmyndigheten skall ocksd ha
ritt att tilldela varningar om forseelserna &r
ringa.

Utan tillstdnd att halla bilskola skall det
fortfarande vara mojligt att meddela forarun-
dervisning i samband med siddan yrkesutbild-

ning for forare som sker under utbildningssty-
relsens tillsyn, samt 1 inrittningar som utbildar
trafikldrare.

2. Beredningen av propositionen
och bilskoleverksamheten
i andra linder

Forslaget grundar sig pd ett betinkande av
en arbetsgrupp (trafikministeriets publikationer
23/90) vars forslag vann ett allmént understod.
Suomen Autokoululiitto ry som deltog i arbetet
motsatte sig slopandet av behovsprévningen.

I Norden och i det 6vriga Europa ir bil-
skoleverksamheten allmint beroende av till-
stind. Behovsprdvningen tillimpas endast i
Finland. T Norge slopades behovsprévningen
pa 1960-talet ndr det ansags att den himmade
utvecklingen av undervisningsverksamheten.
Bade i Norge och Sverige krivs sérskild utbild-
ning av dem som #ir bilskoleforestindare.

I Finland fogades kravet pd foretagarutbild-
ning till forutsittningarna for erhillande av
tillstdnd f6r godstrafik i samband med revisio-
nen av tillstindssystemet ar 1991. Aven inom
persontrafiken forbereds ett ibruktagande av
motsvarande utbildningskrav inom 1993.

EG-lagstiftningen innehdller inga bestdimmel-
ser om saken.

3. Propositionens ekonomiska
verkningar

Fordndringen i tillstindssystemet befrimjar
utvecklingen i branschen till fordel fér den som
begagnar bilskoletjanster. Okande konkurrens i
yrket inom ramen for den lagstiftning som
giller branschen ger mdjligheter att forbdttra
undervisningens kvalitet och servicen samt att
erbjuda méngsidigare tjinster. Den tilltagande
konkurrensen torde ocksa bidraga till att hejda
den hojning av bilskoleavgifter som fororsakas
av mervirdesskatt.

Kravet pd foretagarutbildning medfor
tillaggskostnader. Avsikten #r att den som
utbildar sig skall std for kostnaderna. Kursen
skall genomforas i form av en nirundervis-
ningsperiod som pdgdr i sex veckor samt
distansundervisning inom-loppet av hogst ett ar
i enlighet med ett férslag som den arbetsgrupp
vid trafikministeriet som utrett #rendet har
framstillt (trafikministeriets publikationsserie
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35/92). Eftersom undervisningsplan saknas kan
kostnaderna for utbildningen dnnu inte upp-
skattas. For nirvarande kostar det ca 8 500 mk
att delta i en sidan foretagarkurs som fordras
inom godstrafiken.

4. Niirmare stadganden och
foreskrifter

Nirmare stadganden om forutséttningarna
for beviljande av tillstdnd att halla bilskola,
ansdkan om och fornyande av tillstdnd samt
om organiseringen och overvakningen av verk-
samheten skulle utfirdas genom férordning.
Trafikministeriet skulle ha ritt att separat

meddela fdreskrifter om hur yrkesskickligheten
skall visas.

5. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft den 1 januari
1994,

D4 behovsprovningen fringds kommer anta-
let av bilskolor o6kas. For att férhindra en
oproportionellt stor och plotslig Okning av
bilskolor foreslds det att trafikministeriet under
dren 1994—1995 kan meddela foreskrifter om
maximiantalet nya tillstdnd att hilla bilskola.

Med stod av vad som anférts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag
om #ndring av 66 och 67 §§ vigtrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 66 och 67 §§ vigtrafiklagen av den 3 april 1981 (267/81) som foljer:

66 §
Tillstdnd att hdlla bilskola

Forarutbildning ges i bilskola, om inte nigot
annat stadgas nedan.

Lansstyrelsen beviljar tillstdnd att hilla bil-
skola. Tillstind att halla bilskola beviljas om
s6kanden med hinsyn till yrkesskicklighet,
tillférlitlighet, solvens och sina &vriga egenska-
per anses vara limplig att halla bilskola. Om
sokanden 4r en juridisk person, skall den
forestindare som ansvarar for undervisningen i
bilskolan i fraga om yrkesskicklighet, tillforlit-
lighet och Ovriga egenskaper vara ldmplig att
halla bilskola.

Tillstind att hilla bilskola beviljas for viss
tid och det kan ges pd vissa villkor och med
vissa begridnsningar.

Utan tillstdnd att hilla bilskola fir férarut-
bildning ges i samband med siddan yrkesutbild-
ning foér forare som sker under utbildningssty-
relsens tillsyn samt i inrdttningar som utbildar
trafiklirare.

Nirmare stadganden om forutsittningarna
for beviljande av tillstind att halla bilskola,
ansdkan om och fornyande av tillstind samt
om organiseringen och dvervakningen av verk-
samheten utfirdas genom forordning. Trafik-
ministeriet kan separat meddela foreskrifter om
hur yrkesskickligheten skall visas.

Helsingfors den 14 maj 1993

67 §
Aterkallande av tillstand att hélla bilskola

Tillstdnd att hélla bilskola kan 4terkallas helt
och hillet eller for viss tid,

1) om tillstindshavaren inte lingre uppfyller
villkoren for erhallande av tillstdnd att héilla
bilskola,

2) om de stadganden, bestdimmelser eller
tillstdndsvillkor som giller hillande av bilskola
inte iakttas, eller

3) om undervisningen inte skots pa behorigt
sétt.

Om de forseelser som uppdagas i samband
med hallande av bilskola ir ringa, kan till-
stindshavaren tilldelas varning i stillet for att
tillstdndet Aterkallas.

Beslut om iterkallande av tillstind att halla
bilskola och om tilidelande av varning fattas av
den myndighet som har beviljat tillstindet.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Trafikministeriet kan med undantag av vad
som stadgas i 66§ under dren 1994 och 1995
meddela foreskrifter om maximiantalet nya
bilskoletillstand.

Republikens President

MAUNO KOIVISTO

Trafikminister Ole Norrback



1993 rd — RP 71 5

Bilaga

Lag
om findring av 66 och 67 §§ viigtrafiklagen

I enlighet med riksdagens bestut

dndras 66 och 67 §§ vigtrafiklagen av den 3 april 1981 (267/81) som foljer:

Giillande lydelse

Foreslagen lydelse

66§
Tillstand att hdlla bilskola

Forarutbildning ges i bilskola, om inte nedan

annorlunda stadgas.
For hallande av bilskola skall tillstdind av
lansstyrelsen utverkas. Linsstyrelsen kan bevil-
ja tillstind, om sokanden anses ha fOrutsitt-
ningar att hélla bilskola och det enligt trafik-
ministeriets allmdnna anvisningar prévas vara
pdkallat och dndamdlsenligt att skolan inrdttas.

Lansstyrelsen beviljar tillstind att hdlla bil-
skola. Tillstdnd atr hdlla bilskola beviljas om
sokanden med hinsyn till yrkesskicklighet, till-
forlitlighet, solvens och sina ovriga egenskaper
anses vara limplig att hdlla bilskola. Om so-
kanden dr en juridisk person, skall den fore-
standare som ansvarar for undervisningen i
bilskolan | fradga om yrkesskicklighet, tillforlit-
lighet och dvriga egenskaper vara limplig att
hdlla bilskola.

Tillstdnd att hdlla bilskola beviljas for viss
tid, och det kan ges pa vissa villkor och med

vissa begrinsningar.
Utan tillstand att halla bilskola far forarutbild-
ning ges i samband med sddan yrkesutbildning
for forare, som sker under yrkesutbildningssty-
relsens tillsyn, samt i inrdttning som utbildar
trafiklarare.

67§
Aterkallande av tillstind att hdlla bilskola

Linstyrelsen kan aterkalla tillstdnd att halla
bilskola helt och haller eller for viss tid:
1) om tillstindshavaren inte lingre har forut-
sdttningar att halla bilskola,

Utan tillstind att halla bilskola far férarut-
bildning ges i samband med sddan yrkesutbild-
ning for forare som sker under uthildningssty-
relsens tillsyn samt i inrdttningar som utbildar
trafikldrare.

Ndrmare stadganden om forutséitiningarna for
beviljande av tillstdnd art hdlla bilskola, ansokan
om och fornyande av tillstdnd samt om organi-
seringen och Overvakningen av verksamheten
utfirdas genom fdrordning. Trafikministeriet
kan separat meddela foreskrifter om hur yrkes-
skickligheten skall visas.

67§
Aterkallande av tillstdnd att hdlla bilskola

Tillstind att halla bilskola kan aterkallas helt
och hallet eller for viss tid,

1) om tillstindshavaren inte lingre uppfyller
villkoren for erhdllande av tillstdnd att halla
bilskola,
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Gdllande lydelse

2) om stadganden, bestimmelser eller till-
standsvillkor som utfirdats fér bilskolan inte
iakttages, eller

3) om undervisningen inte skots pd behorigt
sétt.

Foreslagen lydelse

2) om de stadganden, bestimmelser eller
tillstandsvillkor som gdller hdllande av bilskola
inte iakttas, eller

3) om undervisningen inte skots pad behorigt
sitt.

Om de forseelser som uppdagas i samband
med hdllande av bilskola dr ringa, kan till-
standshavaren tilldelas varning i stillet for att
tillstdndet dterkallas.

Beslut om dterkallande av tillstdnd att hdlla
bilskola och om tilldelande av varning fattas av
den myndighet som har beviljat tillstdndez.

Denna lag trader i kraft den 199 .

Trafikministeriet kan med undaniag av vad
som stadgas i 66 § under dren 1994 och 1995
meddela foreskrifter om maximiantalet nya bil-
skoletillstdnd.



