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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
fndring av lagen om avtriidelsepension

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
avtridelsepension 4ndras si att pensionstaga-
ren kan Overlita en brukningsenhets skogs-
mark och impediment samt beskogade &ker-
mark utan att detta leder till att avtridelsepen-
sionen indras.

Dessutom foreslds en dndring av stadgandet
om frin viltken tidpunkt full avtridelsepension
indras till minskad pension. Enligt férslaget ar
dndringstidpunkten inte lingre bunden till nar
meddelandet om beviljande av folkpension
inkom till pensionsanstalten. Avtridelsepensio-

nen kan fndras till minskad pension frin den
tidpunkt d4 beslutet om beviljande av folkpen-
sion fattats.

Samtidigt foreslds att ett stadgande som
giller verkstilligheten av avtridelsepensionssy-
stemet upphivs. Detta stadgande blir betydel-
selost d4 nya pensioner inte lingre efter 1992
beviljas med stdd av lagen om avtridelsepen-
sion.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft vid
ingdngen av 1993.

MOTIVERING

1. Nulige och de foéreslagna ind-
ringarna

1.1. Bakgrund

Systemet med avtridelsepension for lant-
bruksforetagare, som stoder sig pd lagen om
avtriddelsepension (16/74), har varit i kraft frin
ingdngen av 1974. Systemet med avtridelsepen-
sion forlingdes senast genom lagen om &ndring
av lagen om avtridelsepension (1304/90) som
tradde i kraft den 1 januari 1991. Férlingning-
en innebdr att lagen giller avtradelser som sker
1991—1992.

Regeringens proposition med forslag till lag
om avtrddelseersittning for lantbruksforetaga-
re och till dndringar i vissa lagar som har
samband med den (RP 194/1992 rd) har avla-
tits till riksdagen. I propositionen foreslds att
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en lag om avtridelseersittning f6r lantbruksfo-
retagare stiftas i syfte att trygga utkomsten for
odlare som avstdr frdn lantbruksproduktion.
Det foreslds att lagen om avtriddelseersittning
for lantbruksforetagare skall trdda i kraft vid
ingdngen av 1993. Enligt propositionen ersitter
avtridelseersittningssystemet  avtridelsepen-
sionssystemet, som upphér vid utgingen av
1992,

Avtridelsepension som beviljats med stod av
lagen om avtridelsepension betalas i september
1992 till 27 533 pensionstagare. Pensioner som
beviljats med stdd av lagen betalas under
avtridarens hela livstid. DA den undre &dlders-
griansen for erhdllande av avtridelsepension dr
55 ar och da redan en avtridare som fyllt 45 4r
i vissa fall kunnat f4 pension, betalas avtridel-
sepensioner dnnu tiotals r. Darfor foreslds det
att vissa stadganden som giller betalningen av
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avtradelsepension dndras, fastin nya pensioner
i fortsdttningen inte l4ngre beviljas med stéd av
lagen.

1.2. Overlitelse av skogsmark och impediment
samt beskogad dkermark

Enligt lagen om avtridelsepension kan av-
tridelsepension fis pd basis av beskogningsfor-
bindelse, forbindelse om nedliggning av lant-
bruksproduktion samt pd basis av vissa dver-
latelser av tillskottsomraden.

En forutsattning for att fA avtridelsepension
4r i alla dessa fall att avtridaren i samband
med avtrddelsen vad giller den skogsmark och
det impediment som foérblir i hans dgo avger en
sddan forsidljningsbegrinsningsforbindelse som
avses i 6§ 2 mom. 1 punkten i lagen om
avtradelsepension. Skogsmark och impediment
for vilka avgivits en forsiljningsbegrinsnings-
forbindelse fir endast Overlitas till i lagen
upprdknade O&verldtelsetagare. Enligt 6§ 2
mom. 1 punkten fir skogsmark och impedi-
ment Overldtas till jordbruksstyrelsen, en en-
skild odlare, den blivande overtagaren av
girdsbruket, samfélld skogs deldgarlag, den
kommun dir omridet dr beldget samt under
vissa férutsittningar till miljdministeriet, yrkes-
utbildningsstyrelsen, dvs. den nuvarande ut-
bildningsstyrelsen, och forststyrelsen. Skogs-
mark och impediment som omfattas av en
forsiljningsbegrinsningsforbindelse  beaktas
inte dd avtridelsepensionens belopp utriknas
med stéd av 9 §.

Om avtridelsepension beviljas pd den grun-
den att avtridaren beskogar sin brukningsen-
hets &krar, avger han i samband med pensions-
ansGkningen en beskogningsférbindelse fér den
dker som skall beskogas. Aven i beskognings-
forbindelsen ingdr det villkor som stadgas i 11 §
forordningen om avtridelsepension (258/74),
enligt vilket beskogad dker inte fir dverlatas till
nigon annan in sddana overlitelsetagare som
ndmns i 6§ 2 mom. 1 och 2 punkten lagen om
avtridelsepension. En avtridelsepensionstagare
far siledes dverldta sin brukningsenhets besko-
gade dker till samma 6verldtelsetagare till vilka
han ocksa far dverlita skogsmark och impedi-
ment. Avtridelsepensionens belopp faststills
med stdd av 9§ pd basis av den beskogade
dkerns areal. ;

Om avtriddelsepension beviljas pd grund av
att avtridaren limnar sin brukningsenhets

dkrar obrukade i sin dgo fér minst sex ir, avger
han i samband med pensionsansdkningen en
forbindelse om nedliggning av lantbrukspro-
duktion och en forsiljningsbegrinsningsférbin-
delse for dker. Overldtelse av mark som om-
fattas av en forsdljningsbegrinsningsférbindel-
se for dker dr enligt forbindelsen tilliten forst
sex ar efter det pensionen bdrjade och dven di
endast till jordbruksstyrelsen, till en enskild
odlare som tillskottsomrade, till den blivande
Overtagaren av girdsbruket samt under vissa
forutsittningar till miljdministeriet eller utbild-
ningsstyrelsen. En fortbestdndsduglig bruk-
ningsenhet kan sex ar efter det pensionen
borjade i sin helhet Aven Overlatas till en
Overtagare som uppfyller villkoren i 10 § lagen
om generationsvixlingspension for lantbruks-
foretagare (1317/90). Avtridelsepensionens be-
lopp faststills med stdd av 9§ lagen om
avtridelsepension enligt fér hur stor areal
forsiljningsbegriansningsforbindelsen for dker
och forbindelsen om nedliggning av lantbruks-
produktion avgivits.

Enligt 13§ lagen om avtridelsepension in-
dras avtrddelsepensionen om de forbindelser
som nimns i 6§ 2 mom., dvs. forsiljningsbe-
gransningsfoérbindelse fér skogsmark och impe-
diment, beskogningsforbindelse, forbindelse om
nedliggning av lantbruksproduktion eller for-
sdljningsbegrinsningsforbindelse for dker, inte
iakttagits. Overlatelse av skogsmark och impe-
diment som omfattas av en forsiljningsbe-
gransningsforbindelse liksom #ven overlatelse
av mark som omfattas av en beskogningsfor-
bindelse eller en forsiljningsbegrinsningsfor-
bindelse for dker till ndgon annan én en sidan
Overlételsetagare som avses i lagen leder sdledes
till att pensionen indras, iven om dkermarken
redan vore beskogad. Enligt nuvarande stad-
ganden mdste avtridelsepensionen dras in t.ex.
dd avtridelsepensionstagaren skinker bruk-
ningsenhetens skogsmark till sina egna barn.
Pensionen indras frin den tidpunkt di den
verksamhet som féranleder indragningen inled-
des, eller dd forsummelsen intriffade. Om
forsummelsen att iaktta forbindelsen bor anses
vara ringa eller om vigande skilighetssynpunk-
ter annars talar fér det, kan pensionen indras
delvis eller for viss tid eller beslut fattas om att
pensionen skall betalas oféridndrad.

Syftet med forsiljningsbegrinsningsforbin-
delserna for skogsmark och impediment har
varit att frimja bildandet av #dndamadlsenliga
brukningsenheter. Genom forbindelserna har
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man forsokt forhindra att brukningsenheter
som avtridds splittras upp och att skogsmarken
Overgdr till andra &n girdsbruksidkare. I prak-
tiken har man genom férbindelserna inte kun-
nat styra Overldtelserna av skogsmark enbart
till grdsbruksidkare. D4 avtridelsepensionsta-
garen dor, dvergdr brukningsenheten i allmén-
het indd som arv till hans barn.

I regeringens proposition med férslag till lag
om avtridelseersattning for lantbruksforetaga-
re och till indringar i vissa lagar som har
samband med den forutsitts ingen férsdljnings-
begrdnsningsforbindelse for skogsmark och im-
pediment av mottagaren av avtridelseersitt-
ning. Den som ansdker om avtridelseersittning
skall avge forsdljningsbegrinsningsforbindelse
endast for dkermark. Det har inte foreslagits
att dverlatelse av skogsmark skall begrinsas
inom det nya systemet med avtridelseersitt-
ning, eftersom en minskning av lantbrukspro-
duktionen varit det centrala lantbrukspolitiska
miélet. Dessutom styrs overldtelsen av skogs-
mark genom ett system med markforvarvstill-
stind, som grundar sig pd lagen om ritt att
forvirva jord- och skogsbruksmark (391/78).

P4 basis av vad som anforts ovan foreslas att
lagen om avtridelsepension i friga om Overld-
telse av skogsmark och impediment skall for-
enhetligas med systemet med avtridelseersitt-
ning. Enligt det foreslagna 13§ 1 mom. skall
avtridelsepensionstagaren  kunna  Overlita
mark som omfattas av en forsiljningsbegrins-
ningsforbindelse for skogsmark och impedi-
ment dven till andra 4n i lagen nimnda
Overldtelsetagare utan att detta leder till att
pensionen indras. Dessutom foreslds att inte
heller dverlitelse av mark som omfattas av en
beskogningsforbindelse eller en forsdljningsbe-
griansningsforbindelse for dker skall leda till
indragning av pensionen nir den dkermark
som skall Overlitas och som omfattas av
nimnda forbindelser redan 4r beskogad. Som
beskogad anses sddan dker som vid beskatt-
ningen klassificeras som skogsmark. I ovrigt
binder de forbindelser som avses i 6§ 2 mom.,
dvs. beskogningsforbindelse, forbindelse om
nedldggning av lantbruksproduktion och for-
siljningsbegransningsforbindelse for dker, fort-
farande avtridelsepensionstagarna, och brott
mot dem t.ex. genom forsummelse att utfoéra

beskogningen eller genom O&verlitelse av obe-
skogad dkermark leder liksom f6ér nirvarande
till indragning av pensionen.

1.3. Andring av pensionen till minskad pension

Enligt 8 § lagen om avtréddelsepension betalas
i avtridelsepension full avtridelsepension eller
minskad avtridelsepension. Minskad avtradel-
sepension betalas till en avtridare som har fylit
65 ar eller som far arbetsloshetspension, indi-
viduell fortidspension, for minst sex méanader
beviljad invaliditetspension eller fortida dlders-
pension enligt folkpensionslagen (347/56). Full
avtridelsepension dndras till minskad avtriadel-
sepension, dvs. till 40 % av den fulla pensionen,
vid ingéngen av den ménad som foljer efter den
d& pensionstagaren har fyllt 65 ir. Om avtri-
delsepensionstagaren beviljas ovan nimnd folk-
pension, verkstdlls &dndringen frdn ndrmast
foljande moijliga forfallodag efter det att med-
delande om beviljande av folkpensionen inkom
till lantbruksfoéretagarnas pensionsanstalt. Om
meddelandet om beviljande av folkpensionen
av nigon orsak anldnder till lantbruksféreta-
garnas pensionsanstalt forsenat, kan avtridel-
sepensionen enligt nuvarande stadganden inte
retroaktivt fndras till minskad avtridelsepen-
sion.

Det foreslds att 8§ 2 mom. idndras s aftt
dndringen av avtridelsepensionen till minskad
pension inte lingre &r bunden till nir medde-
landet om beviljande av folkpensionen inkom-
mer till pensionsanstalten. Andringen av avtri-
delsepensionen till minskad pension skall alltid
kunna ske ridknat frin det att beslutet om
beviljande av folkpensionen fattades, om
nimnda pension boérjar senast vid nimnda
tidpunkt. Vid beslut om eventuell aterindriv-
ning av avtridelsepension som betalts till for
stort belopp tillimpas med stéd av hinvisnings-
stadgandet i 24 § det allminna arbetspensions-
systemets stadgande om &terindrivning av for-
mdner som utbetalts utan fog.

Ett stadgande som motsvarar det foreslagna
stadgandet ingdr i 21 § lagen om generations-
vixlingspension for lantbruksforetagare, vari
stadgas om indragning av generationsvixlings-
pensionens tilliggsdel di pensionstagaren be-
viljas annan pension som ger upphov till
indragning av tilliggsdelen. Stadgandet mot-
svarar dven det stadgande om indragning av
avtriadelsetilligget som foreslagits i regeringens
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proposition med forslag till lag om avtridel-
seersittning for lantbruksforetagare och till
dndringar i vissa lagar som har samband med
den. Det samma stadgandet giller indragning
av avtridelsetilligget nir mottagaren av avtré-
delseersittning beviljas en pension som féran-
leder indragning av avtridelsetilligget.

1 24 § finns en hdnvisning till 17 a § lagen om
pension for arbetstagare, vari stadgas om pen-
sionstagarens skyldighet att till pensionsanstal-
ten anmila sidana 4ndringar som inverkar pd
hans ritt att erhdlla pension eller pd pensionens
belopp. Avsikten #r att férordningen om av-
tridelsepension utan drojsmal skall dndras sd
att i dess 10§ stadgas sirskilt om avtriadelse-
pensionstagarens anmélningsskyldighet dd han
beviljas folkpension pa grund av vilken avtri-
delsepensionen #ndras fridn full pension till
minskad pension.

1.4. Stadgande som foreslds bli upphivt

I samma sammanhang foreslds att 20 § som
giller verkstilligheten av avtridelsepensionssy-
stemet upphivs. Stadgandet blir betydelselost
eftersom nya avtridelsepensioner inte lingre
efter 1992 beviljas med st6d av lagen. I 1 mom.
i den 20 § som foreslds bli. upphivd stadgas om
jordbruksstyrelsens skyldighet att till statsradet
avge en berittelse om verkstélligheten av lagen.
I 2 mom. stadgas om statsradets mojlighet att
meddela jordbruksstyrelsen nirmare anvisning-
ar om verkstilligheten av lagen.

2. Propositionens ekonomiska verk-
ningar

Kostnaderna enligt lagen om avtriddelsepen-
sion betalas av statsmedel. En mindre inbespa-
ring av statens utgifter, uppskattningsvis
200 000—300 000 mk per ar, foranleds av den
foreslagna dndringen, enligt vilken avtridelse-
pensionen i vissa fall dndras fran full pension
till minskad pension vid en tidigare tidpunkt &n
nu.

Dessutom medfér forslaget mindre inbe-
sparingar 1 lantbruksforetagarnas pensionsan-
stalts administrativa kostnader. Enligt forslaget
kan avtridelsepensionstagaren fritt overlita
brukningsenhetens skogsmark och impediment.
D4 skogsmark och impediment &verlits beho-
ver pensionsanstalten inte lingre utreda om-
stindigheter som har samband med &verlatel-
setagaren och Overlitelsen, eftersom Overldtel-
sen inte inverkar pd betalningen av pensionen.

3. Arendets beredning

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid jord- och skogsbruksministeriet. I
beredningen har deltagit representanter for
lantbruksfoéretagarnas pensionsanstalt.

4. Tkrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft den 1 januari
1993. Lagens 13§ 1 mom. tillimpas pa sddana
markoverldtelser enligt lagrummet som sker
efter att lagen har trétt i kraft.

Med st6éd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om &ndring av lagen om avtriidelsepension

I enlighet med riksdagens: beslut

upphdvs 1 lagen den 4 januari 1974 om avtridelsepension (16/74) 20§, sidan den lyder i lag av

den 7 januari 1977 (18/77), samt

dndras 8 § 2 mom. och 13§ 1 mom., sidana de lyder, 8 § 2 mom. i lag av den 31 december 1985
(1087/85) och 13§ 1 mom. i lag av den 11 juli 1986 (565/86), som foljer:

Om den som fir full avtridelsepension be-

viljas 1 1 mom. ndmnd folkpension, 4ndras
avtridelsepensionen till minskad pension. Full
avtridelsepension dndras till minskad pension
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dock senast vid ingdngen av minaden efter den
da pensionstagaren har fyllt 65 ar.

13§

Borjar avtridaren bedriva lantbruksproduk-
tion i storre omfattning 4n vad som stadgas i 6
a § 1 mom. eller i férordning som har utfirdats
med stdd dirav eller har de i 6§ 2 mom.
nimnda forbindelserna inte iakttagits, indras
avtridelsepensionen rdknat frin den tidpunkt
dd den verksamhet inleddes som foranleder
indragningen, eller di férsummelsen intriffade.
Hirvid anses dock overldtelse av mark for

Helsingfors den 6 november 1992

vilken avgivits en forsidljningsbegrinsningsfor-
bindelse rorande skogsmark och impediment,
eller 6verlatelse av beskogad mark for vilken
avgivits en beskogningsforbindelse eller en for-
sidljningsbegrinsningsforbindelse for dker, inte
vara forsummelse att iaktta férbindelse.

Denna lag trider i kraft den
19

Lagens 13§ 1 mom. tillimpas pd sddana
markoverldtelser enligt lagrummet som sker
efter att lagen har tritt i kraft.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Jord- och skogsbruksminister Martti Pura
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Bilaga

Lag

om lindring av lagen om avtriidelsepension

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 4 januari 1974 om avtridelsepension (16/74) 20 §, sddan den lyder i lag av

den 7 januari 1977 (18/77), samt

dndras 8 § 2 mom. och 13 § 1 mom., sddana de lyder, 8 § 2 mom. i lag av den 31 december 1985
(1087/85) och 13§ 1 mom. i lag av den 11 juli 1986 (565/86), som foljer:

Gdllande lydelse

Full avtrddelsepension #4ndras till minskad
avtridelsepension vid ingdngen av mdnaden
efter den d& pensionstagaren har fyllt 65 &r.
Nar-avtridelsepensionstagare beviljas i 1 mom.
nimnd folkpension, verkstiills dndringen frin
nirmast foljande mojliga forfallodag for avtré-
delsepensionen efter det meddelande om bevil-
jandet av folkpensionen inkom till den anstalt
som betalar avtridelsepensionen.

13§

Borjar avtridaren bedriva lantbruksproduk-
tion i storre omfattning dn vad som stadgas i 6
a § 1 mom. eller i férordning som har utfirdats
med stéd didrav eller har de i 6§ 2 mom.
nimnda forbindelserna inte iakttagits, indras
avtridelsepensionen riknat frin den tidpunkt
did den verksamhet inleddes som foranleder
indragningen, eller di forsummelsen intriffade.

20§

Jordbruksstyrelsen skall for varje kalenderdr
fore utgdngen av april mdnad foljande dr till
statsrddet avgiva berdttelse om verkstilligheten
av denna lag. I berdittelsen skall speciellt utredas,
hur de i 1 § 2 mom. ndmnda syftemdlen i lagen

Foreslagen lydelse

Om den som fdr full avtridelsepension beviljas
i 1 mom. ndmnd folkpension, dndras avirddelse-
pensionen till minskad pension. Full avtrddelse-
pension dndras till minskad pension dock senast
vid ingdngen av mdnaden efter den dd pensions-
tagaren har fyllt 65 dr.

13§

Borjar avtridaren bedriva lantbruksproduk-
tion i storre omfattning &n vad som stadgas i 6
a § 1 mom, eller i férordning som har utfirdats
med stéd dirav eller har de i1 6§ 2 mom.
ndmnda forbindelserna inte iakttagits, indras
avtridelsepensionen ridknat frin den tidpunkt
dd den verksamhet inleddes som féranleder
indragningen, eller dd forsummelsen intréffade.
Hiirvid anses dock &verldtelse av mark for vilken
avgivits en forsdljningsbegrdnsningsforbindelse
rérande skogsmark och impediment, eller dver-
latelse av beskogad mark for vilken avgivits en
beskogningsforbindelse eller en forsdljningsbe-
grdnsningsforbindelse for dker, inte vara for-
summelse att iaktta forbindelse.

(Upphivs)



1992 rd — RP 285 7

Gdllende lydelse

har uppndtts. Till berdittelsen skall sdsom bilaga
fOgas pensionsanstaltens utredning om sin verk-
samhet vid verkstilligheten av lagen.

Om det ldige som rdder vid marknadsforing av
Jjordbruksproduktionens dverskott eller andra pd
saken inverkande omstindigheter sd krdver, skall
statsrddet efter att ha emottagit berdttelsen, och
vid behov dven eljest, utfidrda ndrmare anvisning-
ar for jordbruksstyrelsen om hur de i 1 § 2 mom.
ndmnda syftemdlen skall forverkligas och vad i
ovrigt skall iakttagas vid verkstdlligheten av
lagen.

Forreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den
19 .

Lagens 13§ 1 mom. tillimpas pd sddana
markoverldtelser enligt lagrummet som sker
efter att lagen har triitt i kraft.






