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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
éndring av sysselsiittningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att sysselsdtt-
ningslagen skall dndras s, att kommunernas
skyldighet att for unga under 20 &r ordna en
arbets- eller praktikplats for sex manader samt
statens och kommunernas skyldighet att for
lingtidsarbetslosa ordna mojlighet att arbeta
under sex manader slopas. Enligt forslaget skall
sysselsdttningsanslagen dven efter att skyldig-

heterna slopats alltjimt inriktas i synnerhet pa
att frimja sysselséttningen av unga och ling-
tidsarbetslosa och pd forebyggande av langtids-
arbetsloshet.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1993. Lagen avses trdda i kraft den
1 januari 1993,

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliget och behovet av en
dndring

1.1. Sysselsittningsliget

Sysselsittningsliget  borjade  forsdmras
snabbt under senare hilften av 1990. Enligt
arbetsministeriets statistik 6ver arbetslosa ar-
betssokande fanns det 1991 i genomsnitt
235000 arbetslésa. I samband med beredning-
en av statsbudgeten for 1992 uppskattades
antalet arbetslosa arbetssdokande 1992 till i
genomsnitt 270 000, viket innebdr en arbetslds-
hetsgrad om 10,7 %. Antalet arbetsldsa arbets-
sokande steg dock redan i december 1991 till
340 000. Enligt berdkningarna finns det 1992 i

enomsnitt 360 000 arbetslosa arbetssOkande.
%r 1993 ridknar man med att det finns i
genomsnitt 390 000 arbetslosa arbetssokande.

Det forsimrade sysselsédttningsldget har dven
bidragit till att antalet personer som skall
sysselsdttas med stdd av de i sysselsdttningsla-
gen (275/87) ndmnda sysselsdttningsskyldighe-
terna har Okat. Antalet personer som syssel-
satts med stdd av sysselsittningsskyldigheterna
1 17—19§§ sysselsdttningslagen uppgick 1989

3214121

och 1990 till i genomsnitt ca 25 000. Antalet
personer som sysselsatts med st6d av sysselsitt-
ningsskyldigheterna uppgick 1991 till i genom-
snitt 34 000. Ar 1992 beriknas sysselsittnings-
skyldigheterna omfatta i genomsnitt 43 000
arbetslosa, trots att sysselsdttningsskyldigheter-
na har mildrats genom &ndringar 1 lagen.

1.2. Behovet av en lagiindring
1.2.1. Tidigare dndringar

For att sysselsdttningsskyldigheterna skall
minskas och anpassas till det ekonomiska liget
och sysselsdttningsidget har stadganden som
ror sysselsdttningsskyldigheterna dndrats gen-
om lagdndringar som tridde i kraft den 1
januari 1992 och den 1 augusti 1992 (1732 och
1733/91 samt 595/92).

Definitionen pa lingtidsarbetsloshet 1 18§ 2
mom. sysselsidttningslagen 4ndrades vid ingang-
en av 1992 i friga om periodisk arbetsloshet si,
att skyldigheten att sysselsitta ldngtidsarbets-
16sa som under de tvd senaste 4ren varit
arbetslosa i 12 manader (periodiskt arbetslosa)
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dndrades till att gilla lingtidsarbetsldsa som
under de 13 senaste minaderna varit arbetslsa
i 12 ménader. Vidare stadgades om mojlighet
for langtidsarbetslosa att utan att mista arbets-
loshetsdagpenningen avstd frin den mdjlighet
att arbeta under sex ménader som skall ordnas
med stod av sysselsdttningsskyldigheten. Dess-
utom kan en langtidsarbetslos avstd frédn sin
mojlighet att arbeta genom att samtycka till
utbildning i stéllet for arbetsmdjligheten. De
stadganden som giller avstdende frin mojlighet
att arbeta 4r i kraft till shutet av april 1994.

Den 1 augusti 1992 dndrades 17 § sysselsitt-
ningslagen, som giller skyldigheten att syssel-
sidtta unga arbetslosa, temporidrt sd att syssel-
sattningsskyldigheten i stillet for som tidigare
efter tre ménaders arbetsléshet trader i kraft
forst efter sex manaders arbetsloshet. Dess-
utom #4ndrades det arbete som skall ordnas
med stdd av skyldigheten till deltidsarbete och
sinktes det sysselsdttningsstéd som betalas av
sysselsdttningsanslagen till arbetsgivare som
ordnar sysselsiittning. De sistndmnda #ndring-
arna giller till slutet av 1992.

1.2.2. Problem

Verkstillandet av sysselsdttningsskyldighe-
terna har forlopt tdmligen vil under hoégkon-
junkturen. Med stdd av dem har i synnerhet
langvarig arbetsloshet kunnat brytas. Det har
emellertid dnda sedan lagen tradde i kraft varit
problematiskt att uppfylla skyldigheterna. Pro-
blemen med verkstilligheten av sysselsittnings-
lagen har tillspetsats i synnerhet till f6ljd av
den rddande massarbetslosheten. Négra speci-
ellt u%)enbara problem ir:

— Okningen av antalet personer som skall
sysselsidttas med stod av sysselsdttningsskyldig-
heterna och kraven pd en minskning av perso-
nalen inom den offentliga forvaltningen star i
strid med varandra. De sysselsitiningsskyldiga
kommunerna och staten maste till f6ljd av det
svdra ekonomiska liget dra in pa sina funktio-
ner och rationalisera sina uppgifter. Till foljd
av dessa Atgirder borjar det bli uppenbart att
den offentliga sektorn inte pa ett meningsfullt
sdtt formdr uppfylla sina sysselsittningsskyldig-
heter. Problemsituationer har ocksd uppstitt
dd kommunerna har sagt upp eller permitterat
personal pd grunder som anges i lagen om
arbetsavtal. Det har di inte varit mojligt att
med stéd av skyldigheterna i sysselsittningsla-

gen avléna arbetslosa att skota de uppgifter
som varit foremil for uppsidgningen eller per-
mitteringen.

— Enligt sysselsdttningslagen bor sysselsitt-
ningsskyldigheterna vara en sistahandsutvig
nir en arbetslds inte genom andra atgérder har
kunnat sysselsittas pd den Oppna arbetsmark-
naden. Utredningar som gjorts under den tid
sysselsdttningslagen varit i kraft visar att sys-
selsdttningsskyldigheterna inte alltid har kom-
mit i sista hand jimfoért med arbetskraftsservi-
cen. Man har inte i tilirdckligt hog grad beaktat
utbildning av arbetslosa med hjilp av arbets-
kraftsservice och férdjupad service enligt per-
sonliga behov innan man gripit till stodsyssel-
sdttning. Sysselsittning pd basis av skyldighet-
erna stdr med stdd av lagen automatiskt till
buds sedan arbetslosheten varat en viss tid.
Detta har varit dgnat att uppskjuta avgdrandet
om sysselsdttning av arbetslosa tills garanterat
arbete ordnas pa basis av sysselsittningsskyl-
digheterna. Dessutom binds en betydande del
av arbetsforvaltningens resurser utover anslags-
behovet till sysselsdttningen med stod av skyl-
digheterna.

— Urvalet av medel inom ramen for de
lagstadgade sysselsdttningsskyldigheterna har
delvis visat sig vara ensidigt och osmidigt. En
betydande del av arbetsforvaltningens anslag
binds enbart till ordnande av sex méinaders
arbete for alla arbetslésa som omfattas av
skyldigheterna. Det har inte kunnat pavisas att
tidsbundet arbete som ordnats med stéd av en
skyldighet skulle ha haft nidgon storre betydelse
for en arbetslos persons mojligheter att placera
sig pd den 6ppna arbetsmarknaden ens under
hogkonjunktur.

— Staten och kommunerna har till foljd av
de 6kande skyldigheterna mérkbara svarigheter
att uppfylla dessa. P4 motsvarande sitt har de
arbetslosas mojligheter att fi ett ldmpligt och
meningsfullt arbete forsimrats.

Sysselsittningsskyldigheterna har lett till en
alltfor kraftig prioritering av stodsysselsittning
vid sysselséttningen av arbetslosa. Stodsyssel-
sittningen har inte heller under en ldngre
period kunnat forbédttra de arbetslosas mojlig-
heter att placera sig pd arbetsmarknaden. En
langtidsarbetslgs, som efter sex ménaders ga-
ranterat arbete atervinder till arbetskraftsby-
rdn som arbetslos arbetssokande, kan i manga
fall trots att skyldigheten upphort alltjimt
anses som faktiskt ldngtidsarbetslos. Trots att
en sidan persons arbetsitshet enligt lagens



1992 rd — RP 305 3

definition boérjar om fran borjan, kan det vara
lika problematiskt for honom att placera sig pa
arbetsmarknaden som innan arbete ordnades
med stod av skyldigheten, i synnerhet om det
garanterade arbetet inte har forbittrat hans
yrkesmissiga fardigheter. Det har dessutom
visat sig att man inte i ndgon stdrre utstrick-
ning lyckats hénvisa langtidsarbetslosa till ut-
bildning. Dessa problem har tillspetsats under
den ekonomiska krisen. Darfér mdaste man
sdtta sig in 1 orsakerna till arbetsldsheten och
hitta losningar for att eliminera orsakerna
redan i ett langt tidigare skede av arbetsléshe-
ten, i synnerhet i friga om de arbetslosa vilkas
mojligheter att placera sig pd arbetsmarknaden
ir forknippade med flest problem.

Utover det garanterade arbete som ordnas
av kommunerna och staten har man varit
tvungen att utveckla erséittande medel att upp-
fylla skyldigheterna, eftersom man inte har
lyckats ordna limpliga arbetsplatser pa det sitt
som forutsitts i lagen (t.ex. sysselséttning pd
eget initiativ och trining for arbetslivet enligt
sysselsittningsforordningen (737/87) samt den
ritt att avstd frin mojlighet till arbete om
vilken stadgas i lagen). Trots att man genom
detta férfarande har kunnat underlitta ordnan-
det av arbetsplatser och 6ka valmojligheterna
for de arbetssOkande, har forfarandet oOkat
antalet stodformer och samtidigt visat att det
inte 4r mojligt att verkstdlla lagen i dess
ursprungliga syfte. I dagens lige medfér upp-
fyllandet av skyldigheterna betydande svirig-
heter trots de ersittande tgirderna.

Med stod av sysselsittningsskyldigheterna
hade fram till slutet av augusti 1992 sysselsatts
i genomsnitt 42 500 arbetslosa, varav 28 300
var lingtidsarbetslosa, 10 900 var unga under
20 ar och 3 300 sysselsattes med stod av den
regionala sysselsdttningsskyldigheten. Till f6ljd
av den rddande massarbetslésheten okar anta-
let ldngtidsarbetslosa i orovickande grad och
mycket snabbt. Uppskattningsvis sysselsétts
1992 i genomsnitt 33 000 arbetslosa med stod
av skyldigheten att sysselsitta langtidsarbets-
16sa.

Problemen i friga om verkstdllandet av
sysselsittningsskyldigheterna har tillspetsats si,
att uppfyllandet av de lagstadgade skyldighet-
erna redan pd grund av statens och kommu-
nernas ekonomiska situation kommer att bli
allt svarare. Det har i praktiken framgatt att de
statliga dmbetsverken och inréttningarna samt
kommunerna inte lingre formér uppfylla sina

skyldigheter. I slutet av augusti 1992 fanns det
19 000 i 18 § sysselsidttningslagen avsedda lang-
tidsarbetslosa som inte kunnat sysselsidttas, Av
de unga under 20 4r som avses i 17§ syssel-
sédttningslagen hade nédra 2 000 inte sysselsatts.
Vad giller den regionala sysselsidttningsskyldig-
heten fanns det knappast ndgra skyldigheter
som inte uppfylits. Uppfyllandet av den regio-
nala skyldigheten férutsétter att arbetslosheten
inte i nidgon enda pendlingsregion Overskrids
med 80 % jimfort med landets genomsnittliga
nivd. I slutet av september 1992 forutsatte
overskridningskriteriet pd irsniva en arbetslos-
hetsgrad pd i genomsnitt 23,8 %. Denna arbets-
16shetsnivd Overskreds i en kommun, i vilken
det fanns 20 arbetslésa som inte kunde syssel-
sittas med stdd av den regionala skyldigheten.

Sarskilt problematiskt har det visat sig vara
att ordna sysselsittning inom omriaden som
traditionellt haft ligre arbetsloshet. Inom sa-
dana omraden har ocksi tillvixten i arbetslos-
heten varit kraftigast och antalet personer som
skall sysselsdttas storst. T. ex. inom Nylands
lans och Tavastehus arbetskraftsdistrikt har
ndra 11 500 langtidsarbetsldsa inte kunnat sys-
selsattas, vilket utgdr ungefir 2/3 av hela
landets samtliga icke sysselsatta 1dngtidsarbets-
16sa. Inom de omrdden i norra och &stra
Finland som traditionellt varit virst drabbade
av arbetsloshet har kommunerna daremot vid
behov overskridit sin maximala skyldighet en-
ligt 20§ sysselsdttningslagen, vilken #4r att
sysselsdtta tva procent av den yrkesverksamma
befolkningen inom kommunen. Det har ocksi
varit klart mindre vanligt att skyldigheterna
lamnas ouppfyllda inom dessa omréden 4n i
sodra Finland. Inom Kuopio ldns, Norra Ka-
relens ldns, Kajanalands, Uledborgs och Lapp-
lands ldns arbetskraftsdistrikt hade samman-
lagt ca 1000 av de langtidsarbetsldsa och ca
100 av de unga under 20 &r inte kunnat
sysselsittas.

De arbetsldsa som med stod av en sysselsitt-
ningsskyldighet 4r berdttigade till arbete &r
tvungna att vinta relativt linge pd att en
arbetsmdjlighet skall ordnas, ofta frdn tre till
sex manader efter att deras ritt till mojlighet
att arbeta har uppstdtt. En betydande del av
sysselsdttningsskyldigheterna i synnerhet i friga
om lingtidsarbetslésa uppfylls sdledes inte i
enlighet med sysselsdttningslagen och syssel-
sittningsforordningen efter att sokanden varit
arbetslos 1 12 ménader.
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Det uppskattas att sysselsittningsliget 1993
blir d4nnu svarare dn 1992. Antalet arbetssdkan-
de som varit arbetslosa i dver sex manader men
under ett ar uppgick enligt arbetsministeriets
arbetsformedlingsstatistik i slutet av augusti
1992 till ca 116 000. I dagens lidge hotas en stor
del av denna grupp av langtidsarbetsloshet.
Sannolikheten for att bli langtidsarbetslds har
mer 4n férdubblats under de tva senaste aren.
Antalet langtidsarbetslosa uppskattas i slutet
av 1992 stiga till 50 000 och i slutet av 1993 till
dver 90 000. Ar 1993 uppskattas deras antal till
i genomsnitt 70 000. I budgetpropositionen for
1993 uppskattas emellertid att endast i genom-
snitt 33 000 arbetslésa kommer att sysselsdttas
med stdd av skyldigheten att sysselsidtta ling-
tidsarbetslosa. Denna uppskattning skulle for-
utsitta att andelen av dem som avstdr frin
arbete eller vigrar ta emot arbete blir mycket
stor.

Antalet sysselsatta 1993 blir sannolikt stérre
4n vad som tidigare uppskattats. Det 4r uppen-
bart att antalet ouppfylida sysselsittnings-
skyldigheter utan lagindringar kommer att
vixa ytterligare till foljd av den kinnbara
kvantitativa okningen av skyldigheterna och
det svdra ekonomiska l4get.

Av de lingtidsarbetslosa som var berittigade
till mojlighet att arbeta avstod 31 % frén sin
arbetsmojlighet medan 64 % utnyttjade mojlig-
heten mellan den 1 januari och den 31 augusti
1992. Fem procent av dem som hade ritt till
mojlighet att arbeta samtyckte till utbildning
eller valde stod for sysselsdttning pd eget
initiativ i stillet for arbetsmojligheten. De
problem som kommit fram vid uppfyllandet av
sysselsdttningsskyldigheterna samt avstdendet
frin arbetsmojligheter visar sdledes att det inte
heller med stod av sysselsdttningslagen i prak-
tiken har varit mojligt att mer 4n delvis avbryta
utdragen arbetsiGshet. Antalet ldngtidsarbets-
losa okar trots skyldigheterna kraftigt.

Speciellt orovickande 4dr ocksd den hoga
nivan och kraftiga tillvixten i ungdomsarbets-
losheten, vilket kommer att dka ocksd antalet
skyldigheter att sysselsdtta unga under 20 ar.
Arbetsldsa unga bor placera sig pd arbetsmark-
naden i forsta hand genom yrkesutbildning och
inte med hjilp av garanterat arbete eller andra
former av sysselsdttningsstdd. P4 motsvarande
sitt krdver den snabba Okningen av langtids-
arbetslosheten att allt mera differentierade at-
girder vidtas i syfte att avbryta arbetslosheten
och frimja placering pd arbetsmarknaden.

1.2.3. Mal

Mailen for de arbetskraftspolitiska dtgérder-
na ir inom arbetsforvaltningen att astadkom-
ma ett mera mangsidigt urval av arbetskrafts-
politiska medel dn tidigare for att lindra
massarbetslosheten och senare under detta de-
cennium problemen med tiliging pd och inrikt-
ning av arbetskraft. Sirskild uppmirksamhet
skall fastas vid kontinuerlig utveckling av
arbetskraftsresurserna och vid 4tgirder som
kan frimja varaktig sysselsittning av arbets-
16sa.

Arbetskraftsservicen bor komma i forsta
hand jamfort med stéddtgiarder. Att oka kun-
dernas aktivitet och eget initiativ och erbjuda
fordjupad arbetskraftsservice vid utdragen ar-
betsloshet dr viktiga och ocksd ekonomiskt
lonsamma medel att forbéttra sysselsattnings-
forutsidttningarna. Det madste bli mojligt att
piverka orsakerna till arbetslosheten och
undanrdjandet av dessa i ett sd tidigt skede av
arbetslosheten som mojligt. De sysselsdttnings-
skyldigheter om vilka stadgas i sysselsidttnings-
lagen har inte visat sig vara sddana atgirder
genom vilka mélen for en allt aktivare arbets-
kraftspolitik dndamaélsenligt och effektivt kan
stodas. Tviartom har sysselsidttningsskyldighe-
terna snarare varit dgnade att passivera bade
arbetskraftsmyndigheterna och de arbetslosa,
eftersom sysselsdttningsproblemet &tminstone
formellt 16ser sig av sig sjilvt efter en viss tids
arbetsloshet, da lagen forpliktar till att arbets-
losheten under en kort period skall avbrytas.

Syftet med de lagindringar som foreslas i
propositionen dr forutom att rdda bot pd de
problem som uppdagats i friga om verkstil-
landet av skyldigheterna ocksa att 6ka flexibi-
liteten 1 stodsysselsdttandet. Ett mél 4r ocksi
att arbetskraftsservicens forstahandsstillning
och servicens forhédllande till skdtseln av sys-
selsdttningen genom stédédtgirder bittre dn for
ndrvarande skall kunna samordnas till en
enhetlig servicehelhet. Dessutom 4r utgings-
punkten att sysselsittningsanslagen alitjimt
skall inriktas speciellt pd sysselsdttning av unga
och langtidsarbetslosa.

2. De foreslagna édndringarna
Enligt 17 § sysselsittningslagen & kommu-

nen skyldig att for en ung person under 20 ar
ordna mojlighet att arbeta under sex ménader.
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1 18§ 3 mom. sdgs att staten och kommunen
skall ordna mojlighet att arbeta under sex
ménader fér-en lingtidsarbetslos som fortlo-
pande varit arbetslos 12 ménader eller i 12
manader under de senaste 13 ménaderna.

Mojligheterna att verkstilla sysselsittnings-
skyldigheterna har i1 det rddande krisliget
forsimrats sé drastiskt att skyldigheterna spe-
ciellt i friga om l&ngtidsarbetslosa och unga i
praktiken inte har kunnat uppfyllas pa det sitt
som lagen kréver. Trots de fordndrade forhil-
landena skall medborgarna alltjimt erbjudas
arbete pd samma sitt, fastin arbetslésheten
sedan 1990 har fyrdubblats frin 100 000 till
nira 400 000 arbetslosa. Det kan inte anses
indamdlsenligt eller ens praktiskt mojligt att
staten och kommunerna under de rddande
forhallandena skall 4ldggas och tvingas att
uppfylla sina skyldigheter.

Det mél i friga om produktivt och menings-
fullt arbete som avses i 2 § sysselsdttningslagen
har i och med att mdjligheterna att ordna
arbete har forsdmrats inte kunnat uppnéis
genom garanterat arbete. I en situation med
massarbetsloshet har det i sig goda mdlet att
avbryta langtidsarbetsloshet och forhindra ris-
ken for en del arbetsldsa att bli dsidosatta pi
arbetsmarknaden inte kunnat nds med hjilp av
skyldigheterna.

Det foreslds att kommunernas och statens
skyldighet att sysselsdtta langtidsarbetslosa och
unga skall slopas i sysselsidttningslagen. Det
foreslas att de sysselsdttningsanslag som an-
visats for sysselsdttningsskyldigheterna allt-
jamt, dock utan sysselsdttningsskyldighet, skall
inriktas speciellt pd frimjande av sysselsitt-
ningen av unga och lingtidsarbetslosa och
forebyggande av léngtidsarbetsloshet. I stéllet
for skyldigheterna dr mdlet att genom syssel-
sdttning enligt prévning pa ett smidigare och
méngsidigare sitt dn fér nidrvarande med be-
aktande av sysselsittningsliget och det ekono-
miska liget frimja sysselsittningen av arbets-
l6sa samt minska massarbetslosheten.

Syftet dr att resultatstyrningen inom arbets-
forvaltningen skall géras mera effektiv sd, att
arbetskraftsservicen och anslagen inom ramen
for de riksomfattande resultatmdlen inrikta
huvudsakligen pd att nd dessa mél. Utdragen
arbetsloshet medfor allvarliga problem for in-
dividen och risk att bli asidosatt pd arbets-
marknaden. Asidosittande pi arbetsmarkna-
den har pad motsvarande sitt som foljdverkan

att utbudet pd arbetskraft minskar. Resurser
maste inriktas speciellt pd att minska dessa
problem och foljdverkningar.

Utover arbetsforvaltningen bér ocksd de
ovriga statliga forvaltningsomridena i synner-
het i ett svart sysselsittningslige ta storre del i
skotseln av sysselsittningen och lindrande av
arbetslosheten. I sysselsdttningslagen, bla. i
25§, forutsitts att ovriga statliga myndigheter i
sin egen verksamhet samordnar sina mal fér att
sysselsdttningslagens mél skall uppnis.

Det har som ovan konstaterats funnits pro-
blem med sysselsittningsskyldigheterna, men
det 4r ocksd problematiskt att slopa dem i det
radande sysselsdttningsldget. D4 kommunernas
och statens stddsysselsdttning bygger péd
frivillighet, kommer det totala antalet personer
som sysselsitts inom den offentliga sektorn
sannoiikt att minska. Det storsta hotet 4r att
antalet lingtidsarbetslosa ytterligare okar. A
andra sidan har den offentliga sektorn redan i
det rddande liget medan skyldigheterna varit i
kraft minskat antalet personer som sysselsiitts,
och lingtidsarbetslosheten 4r trots skyldighet-
erna stadd i kraftig tillviixt.

Om skyldigheterna inte slopas maste alltsa
andra medel hittas i stillet, si att i synnerhet
langtidsarbetslosheten och arbetslosheten bland
dem som 4r svdrast att sysselsitta kan avbrytas
och férebyggas med hjilp av sysselsidttningsan-
slagen och arbetskraftsservicen och framfor allt
sd att de arbetslosas varaktiga placering pd den
Oppna arbetsmarknaden frimjas pd lang sikt.
For forebyggande och lindring av langtidsar-
betsloshet mdste diarfor med hjidlp av arbets-
kraftsservice och utbildning samt stodsyssel-
sdttning och andra tgirder utvecklas allt mera
differentierade servicehetheter som ser till de
arbetslosas individuella behov. Avsikten 4r att
sysselsdttningsanslagen 1993 skall inriktas sér-
skilt pA dem som varit arbetslosa i 6—12
mdnader.

Nar det giller att frimja sysselsdttningen av
unga 17—19-dringar 4r det ldttare att hitta
alternativ till sysselsdttningsskyldigheten an i
friga om langtidsarbetslosa. Utgdngspunkten
bor vara att en ung person skall placera sig pd
arbetsmarknaden genom yrkesutbildning och
inte med hjilp av en tidsbunden garanterad
arbetsplats. Syftet 4r dessutom att allt flera
unga skall kunna placera sig pd arbetsmarkna-
den med hjilp av arbetspraktik. Det kan 6ver
huvud taget anses odndamélsenligt att ha en
sarskild sysselsattningsskyldighet for 17-—19-
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dringar som trider i kraft efter sex manaders
arbetsloshet med beaktande av att t.ex., 20—24-
aringar sysselsétts efter ett &rs arbetsloshet pa
basis av den skyldighet som giller 1ingtidsar-
betsldsa.

Enligt 19 § sysselsittningslagen skall genom
itgirder som staten, kommunerna och foreta-
gen gemensamt vidtar inom den ekonomiska
politiken och sysselsdttningspolitiken sorjas for
en regionalt balanserad sysselsdttning, sd att
arbetslosheten inte inom ndgon pendlingsre-
gion visentligt Gverstiger den genomsnittliga
nivan i landet. Regionala skillnader i arbetsios-
heten utjimnas i forsta hand genom nérings-
politiska &tgidrder och i sista hand genom
sysselsdttning med sysselsdttningsanslag.

I sysselsdttningslagen definieras inte kriteriet
for nar den genomsnittliga arbetslosheten vi-
sentligt 6verskrids. Enligt 27 § sysselsittnings-
forordningen definieras overskridningskriteriet
rligen i statsbudgeten med beaktande av sys-
selsdttningsldget och utvecklingsutsikterna for
samhéllsekonomin. Avsikten 4r att kriteriet f6r
ndr den genomsnittliga arbetsiosheten visent-
ligt Overskrids delvis skall vara flexibelt och
beroende av provning, vilket ocksd riksdagens
grundlagsutskott konstaterade i sitt utidtande
1988 (GrUB 1/1988 rd.) om definitionen av
regionala skillnader i arbetslosheten. I budge-
ten har skyldigheten arligen definierats si, att
arbetslosheten inte i ndgon pendlingsregion far
overskrida 80 % av den genomsnittliga nivén i
landet. Sysselsdttningsansiag har ar 1992 an-
vénts i avsikt att minska de regionala skillna-
derna i arbetslosheten di arbetslosheten inom
pendlingsregionen overskrider landets genom-
snittliga nivd med 60 procent.

Forutom genom sin flexibilitet avviker den
regionala skyldigheten, som enligt férslaget inte
skall slopas, frdn skyldigheten att sysselsdtta
unga och langtidsarbetslosa genom att den inte
medfor ritt for ndgon viss person till mojlighet
att arbeta. Skyldigheten &4r inriktad pd att
sdnka arbetsloshetsgraden och inte pd att sys-
selsdtta vissa arbetslosa. Den regionala skyldig-
heten kan siledes delvis enligt prévning an-
passas efter det ekonomiska lidget och syssel-
sdttningsldget. I det rddande liget har den
kraftiga okningen av arbetslosheten inom om-
rdden dir sysselsdttningen traditionellt varit
béttre minskat de regionala skillnaderna i
arbetslosheten och didrmed ocksd antalet per-
soner som skall sysselsdttas med stod av den
regionala skyldigheten jimfort med tidigare ar.

Det uppskattas att i genomsnitt 3 000 arbets-
16sa kommer att sysselsdttas med stdd av den
regionala sysselsidttningsskyldigheten 1992 och
1993.

D4 lagen om sysselsdttning (946/71), som
foregick den nu gillande sysselsittningslagen,
dndrades vid ingdngen av 1983 ansag riksdagen
att de regionala skillnaderna i arbetslosheten
bor minskas d3 sysselsdttningsanslagen delas ut
och att det dd anslag beviljas for avloningar 4r
skdl att beakta inte bara den relativa arbets-
losheten utan ocksd antalet arbetslosa och
vintade fordndringar samt det beriknade an-
talet lediga arbetsplatser och utbildningsplatser
liksom ocksd den berdknade regionala flytt-
ningsforlusten. Dessa riksdagens synpunkter
bor enligt motiveringen till den gillande syssel-
sittningslagen (RP 94/1986 rd) dven beaktas da
lagen verkstills.

Av slopandet av de ovan beskrivna skyldig-
heterna foljer att det stadgas om stodsysselsitt-
ningen i sysselsittningsforordningen, med un-
dantag av de grundliggande principerna for
stddsysselsdttning, om vilka det stadgas i lag.
Avsikten 4r att det nuvarande systemet med
sysselsdttningsstdd skall forenklas och att de
talrika stodformerna och olika stora stdden
skall revideras bl.a. s, att i sysselsittningsstod
till arbetsgivaren i regel skall betalas hogst det
normala sysselsdttningsstodet hojt med 40 %,
vilket for arbetsgivaren innebdr ett stéd péd ca
3500 mk i méanaden per person som skall
sysselséttas.

Enligt det gillande systemet 4r beloppet av
stddet maximalt frimst dd siddana langtidsar-
betslésa och unga som omfattas av skyldighet-
erna sysselsitts och utgdér did det normala
sysselsattningsstodet hojt med 70 eller 100 %,
vilket innebdr 4200 — 5000 mk i stdd per
ménad och person som skall sysselsidttas. For-
utom slopandet av skyldigheterna minskar ock-
sd det sinkta stddet sysselsdttningen framfor
allt inom den offentliga sektorn. I synnerhet
antalet langtidsarbetslosa kommer i det ridan-
de sysselsidttningslidget att vixa allt mer.

Det uppskattas att i genomsnitt 59 000 per-
soner sysselsétts med sysselsdttningsanslag 1992
med stod av sysselsdttningslagen och sysselsitt-
ningsforordningen. Avsikten dr att antalet per-
soner som sysselsitts med sysselsittningsanslag
1993 skall 6kas med i genomsnitt 18 000
arbetslosa jamfort med 1992.

I regeringens stillningstagande av den 1
oktober 1992 till ett sysselsdttnings- och indu-
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stripolitiskt program pd kort och medelling
sikt presenterades talrika forslag till forbittran-
de av sysselsdttningen. Om dessa forslag for-
verkligas kan arbets- och utbildningsplatser fér
ca 50 000 arbetslosa skapas 1993. Dessutom ir
avsikten enligt stillningstagandet att genomfo-
ra en totalreform av den lagstiftning som giller
arbetskraftsservicen och skdtseln av sysselsitt-
ningen vid ingéngen av 1994,

Milet med denna totalreform 4r bla. att
tydligare 4n for ndrvarande definiera tillimp-
ningsordningen for arbetskraftsservicen och
stodatgirderna. Avsikten ir att de lagindring-
ar som nu foreslds ocksd skall bidra till att
frimja totalreformens mal. Som det konstate-
rades ovan i punkt 1.2. har arbetskraftsservi-
cens och stodatgirdernas tillimpningsordning
inte fungerat tillfredsstdllande medan syssel-
sittningsskyldigheterna varit géllande. Det
stoddsystem som nu foreslds i stillet for syssel-
sdttningsskyldigheterna och om vilket skall
stadgas nirmare genom férordning &r allts ett
steg i riktning mot maélen for totalreformen.

3. Propositionens ekonomiska
verkningar

Sadana arbetslésa som omfattas av syssel-
sattningsskyldigheterna 1 sysselséittningslagen
och andra arbetslosa som sysselsdtts enligt
provning skulle, om lagen inte #ndras, enligt
tidigare berdkningar komma att sysselsittas
med de sysselsittningsanslag om 4,1 mrd. mk
som foéreslagits i budgetpropositionen for 1993
sd, att i genomsnitt 45 000 personer sysselséitts
pd basis av skyldigheterna och 25 000 personer
enligt provning. Av dessa uppskattades i ge-
nomsnitt 33000 vara lingtidsarbetslosa. Det
uppskattades att behovet av anslag for skétseln
av skyldigheterna uppgick till ca 3 mrd. mk.

Antalet arbetslosa som skall sysselsittas med
stdd av sysselsittningsskyldigheterna, i synner-
het antalet ldngtidsarbetsitsa, viaxer emellertid
kraftigare dn berdknat. Antalet personer som
skall sysselsittas med stdd av skyldigheterna
1993 skulle sannolikt bli ca 12 000 fler &n enligt
berdkningen ovan, dvs. 1 genomsnitt 57 000.
Det behov av tilldggsanslag som detta skulle
medfora uppgar till 650 — 1150 milj. mk
beroende pd om den sysselsdttande dr staten,
kommunerna eller enskilda. Med beaktande av
att statens utgifter till f61jd av inbesparingar av
utgifter for utkomstskydd for arbetslosa o.dyl.

minskar med ca 480 milj. mk, uppgdr statens
behov av tilldggsanslag till 170 — 670 milj. mk.

Efter att sysselsdttningsskyldigheterna har
slopats sd som det foreslds och med beaktande
av de dndringar som enligt forslaget skall goras
i systemet med sysselsittningsstdd kommer i
genomsnitt ungefir 77 000 personer att kunna
sysselsidttas med sysselsdttningsanslag 1993,
Det blir alltsd mojligt att med sysselsdttnings-
anslagen sysselsitta i genomsnitt 7 000 perso-
ner fler jimfort med om inga férdndringar
skulle goras i stodsystemet. Av det nimnda
totala antalet sysselsatta personer kommer
15000 alltjimt att sysselsittas med stod av
skyldigheten att sysselsitta unga och langtids-
arbetslosa 1993. Sysselsdttningen med stod av
skyldigheterna giller de arbetslosa vilkas rétt
till mojlighet att arbeta har uppstatt innan den
foreslagna lagen har tritt i kraft.

Behovet av anslag for att mélet att sysselsdt-
ta 77 000 personer skall nds uppgdr till ca 4
mrd. mk. Minskningen jamfort med det tidi-
gare anslagsforslaget till f6ljd av slopandet av
skyldigheterna och &ndringen av stodsystemet
uppgir sdledes till 100 milj. mk 1993, Om
antalet personer som skall sysselsittas med
stdd av skyldigheterna Overskrider uppskatt-
ningarna pd det ovan beskrivna sittet, blir
kostnadsinbesparingen till f6ljd av slopandet av
skyldigheterna pd motsvarande sitt storre. Ar
1994 kommer sannolikt kostnader ungefir av
storleksordningen 550 milj. mk att sparas in till
foljd av dndringen av systemet.

Det totala antalet personer som skall syssel-
sdttas inom den offentliga sektorn kommer att
minska till f6}jd av att skyldigheterna upphor.
Tyngdpunkten for sysselsdttningsatgirderna
madste hirvid trots de svdra ekonomiska for-
hillandena Overforas frin den offentliga sek-
torn till den privata.

For att de uppstillda sysselsdttningsmélen
skall kunna nds berdknas den privata sektorns
andel av det totala antalet sysselsatta uppga till
i genomsnitt 48 500 personer, statens andel till
i genomsnitt 11 000 och kommunernas andel
till i genomsnitt 17 500 personer. Den privata
sektorns sysselsdttningsandel innehiller forut-
om det sysselsittningsstdd som betalas till
foretagen ocksd det stéd som betalas till en
arbetslos for sysselsittning pd eget initiativ och
arbetspraktik och det stod som betalas till en
arbetslos som Amnar bli foretagare. Avsikten &r
att andelen av dessa stéd skall dkas.

Innevarande ir uppskattas den privata sek-
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torn sysselsitta i genomsnitt 20 000 personer,
staten i genomsnitt 15 500 personer och kom-
munerna i genomsnitt 23 500 personer. For att
sysselsdttningsmalet skall kunna nas 1993 for-
utsétts att arbetsforvaltningens resultatstyrning

effektiveras och att milen med beaktande av de
svara sysselsdttningsforhdllandena faststills
strikt inom ramen for de riksomfattande resul-
tatmadlen.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagfoérslaget

4 §. Planer. Det foreslas att de 4ndringar i
frdga om statens samt kommunernas och kom-
munalforbundens sysselsittningsplaner som for-
anleds av slopandet av sysselsittningsskyldig-
heterna skall goras i paragrafen. Staten och
kommunerna ir skyldiga att arligen uppgora
sysselsdttningsplaner over sysselsdttningen av
de arbetslosa som avses 1 17—20§§. Eftersom
det foreslas att skyldigheterna att sysselsitta
unga och langtidsarbetslosa skall slopas, 4r
dessa planer inte lingre nodvindiga. Uppgo-
randet av planer giller efter dndringen investe-
ringsarbeten som ordnas med arbetsanslag och
sysselsittningsanslag.

11 §. Anstillning i arbete som finansierats
med arbets- och sysselsdttningsanslag. Aven de
dndringar som foreslds i 11§ beror pa att
skyldigheterna foreslds bli slopade och pi
dndringarna i 4§.

Enligt paragrafen skall vid sysselsittning
med sysselsdttningsanslag foretrdde ges 4t dem
vilkas behov av arbete dr storst. Det foreslds
att denna princip 6verfors till 16 §.

16 §. Frdmjande av sysselsdtningen av arbets-
losa. Arbetskraftsservicens forstahandskaraktir.
I den gillande paragrafen stadgas om den
atgidrdsordning som arbetskraftsmyndigheterna
skall iaktta vid sysselsdttningen av arbetsldsa.
Utgdngspunkten 4r att de arbetsldsa som avses
i 1 mom. alltid i forsta hand med hjilp av
arbetskraftsservicen skall sysselsdttas pi 6ppna
arbetsplatser.

Till foljd av att sysselsdttningsskyldigheterna
slopas foreslds det att 2 mom. skall preciseras
och édndras sé, att de grundliggande principer-
na for stddsysselsdttningen definieras i paragra-
fen. Sedan skyldigheterna upphort skall stad-
gandena om stddsysselsittning med undantag
av de grundliggande principerna finnas i for-
ordning.

Om en arbetslds arbetssokande inte kunnat
sysselsdttas pA den Oppna arbetsmarknaden si
som anges i 1 mom., skall férsoken att syssel-
sidtta honom effektiveras genom de Aatgirder
som sokandens individuella situation forutsit-
ter innan sysselsittningsanslag anvinds. Medan
sysselsittningsskyldigheterna varit i kraft har
man inte pd ett tillfredsstillande sdtt lyckats
anpassa arbetskraftsservicen efter den arbetsso-
kandes individuella behov. Arbetskraftsmyn-
digheterna méiste sitta sig in i arbetsloshetens
orsaker i ett sd tidigt skede av arbetsldsheten
som mojligt och tillsammans med den arbets-
sokande soka efter losningar som frimjar
sysselsdttandet dd sdkandens situation det kra-
ver eller dd arbetslosheten hotar att bli lang-
varig. Avsikten bor vara att med hjilp av
arbetskraftsservice samt utbildning, rehabilite-
ring och andra atgirder och servicehelheter
som frimjar placering p4 den Oppna arbets-
marknaden forebygga lingtidsarbetsloshet och
dven pd lingre sikt forbittra mojligheterna till
varaktig sysselsdttning.

Med hjilp av sysselsdttningsanslag skall sys-
selsdttningen av en arbetslds normalt kunna
stodas forst d& arbetslosheten trots effektive-
rade &tgdrder hotar att dra ut pd tiden.
Sysselsédttningsanslagen skall inriktas speciellt
pa sysselsédttningen av unga och l4ngtidsarbets-
l6sa, forebyggande av langtidsarbetsloshet och
utjgmnande av regionala skillnader i arbetslds-
heten. Mélgrupperna for stodsysselsdttningen
motsvarar sdledes mélgrupperna for stddet
enligt gillande lag.

Av sysselsittningsanslagen skall stdd ocksd
kunna beviljas fér annat sysselsittande inom
ramen for de anslag som anvisas i statsbudge-
ten. Dessutom skall genom forordning stadgas
nirmare om forutsittningarna och villkoren
for beviljande av stéd samt om definition av
maélgrupperna.

17 §. Sysselsdtimingsplan. 1 18 § stadgas om
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utredning av forutsittningarna for att syssel-
sitta eller utbilda den som linge varit arbets-
16s. T dverensstimmelse med utgangspunkterna
for paragrafen foreslds att det i 17§ skall
stadgas om utredning av forutsittningarna for
att sysselsitta den arbetssokande och om en
plan for forbéttrande av dessa forutsdttningar.

Tillricklig uppmarksamhet har inte fists vid
utredande av forutsittningarna for sysselsitt-
ning och de orsaker som utgdr hinder for
sysselsdttning. I synnerhet for att forhindra
utdragen arbetsloshet 4r det absolut noédvin-
digt att arbetskraftsmyndigheterna tillsammans
med den arbetssdkande i den utstrickning som
sokandens situation forutsitter utreder forut-
sittningarna for sysselsdttning och utbildning
och gor upp en plan 6ver hur dessa forutsitt-
ningar kan forbittras. I de fall dd en plan inte
kan goras upp enbart genom arbetskraftsmyn-
digheternas atgédrder skall undervisnings- och
socialmyndigheterna samt andra myndigheter
kunna anlitas. Andra myndigheter kan anses
vara t.ex. handels- och industriministeriets dis-
triktsférvaltnings myndighet.

I regel skall dessutom sysselsittningsplanen i
enlighet med den arbetssdkandes situation go-
ras upp i ett sd tidigt stadium av arbetsldsheten
som mdojligt. Enligt 2 mom. skall sysselsédttning-
splanen goras upp senast di sdkanden varit
arbetslos 1 sex manader.

18 §, 18 a § och 18 b §. Utredning om
sysselsdtiningsmajligheter och forebyggande av
ldngtidsarbetsloshet; avstdende fran mdjlighet
att arbeta, samtycke till utbildning. Som ett
resultat av slopandet av sysselsdttningsskyldig-
heten for langtidsarbetslosa foreslds att para-
graferna rorande nimnda skyldighet upphévs.

20 §. Begrdinsning av kommunens sysselscitt-
ningsskyldighet. Det foreslds att stadgandet om
den maximala omfattningen av kommunernas
sysselsattningsskyldighet skall 4ndras, eftersom
skyldigheten att sysselsdtta unga och lingtids-
arbetslosa enligt forslaget skall upphévas. Med
beaktande av detta foreslds det att den nya
begrinsningen av kommunens sysselsdttnings-
skyldighet skall vara en procent av arbetskraf-
ten inom kommunen i stillet for som tidigare
tvd. Samtidigt foreslds det att terminologin i
stadgandet skall preciseras s, att beriknings-
grund for begrdnsningen &r arbetskraften inom
kommunen och inte den yrkesverksamma be-
folkningen inom kommunen. Till denna del
beror 4dndringsforslaget pé att statistikcentralen

2 321412L

inte lingre gor upp statistik over den yrke-
sverksamma befolkningen inom kommunerna.

Kommunens maximala sysselsdttningsskyl-
dighet har enligt den géllande lagen definierats
sd, att sedan kommunen enligt 17—19 § sys-
selsatt tvd procent av den yrkesverksamma
befolkningen inom kommunen giller sysselsitt-
ningsskyldigheten endast staten. Det totala
antalet arbetslosa som skall sysselsidttas enbart
med stdd av den regionala skyldigheten kom-
mer att bli betydligt ligre 4n det sammanlagda
antalet arbetsldosa som for nidrvarande skall
sysselsdttas med stod av skyldigheterna att
sysselsdtta unga och langtidsarbetslosa samt
den regionala sysselsidttningsskyldigheten. For
att skyldigheten alltjaimt skall fordelas mellan
staten och kommunerna foreslds att den maxi-
mala omfattningen av kommunens skyldighet
skall vara en procent av arbetskraften inom
omrédet.

21 §. Sysselsdttningsstod till kommunen. En-
ligt paragrafen skall till kommunerna betalas
sysselsdttningsstod for de kostnader som sys-
selsdttning enligt 19 § foranleder. Den nuvaran-
de statsandelen skall alltsi ersdttas med ett
sysselsdttningsstdd som beviljas kommunen.
Kommunen skall alltid vara berittigad till
sysselsdttningsstdd d& arbetskraftsbyrdn med
stod av den regionala skyldigheten i 19§
anvisar en arbetslos arbetssbkande att syssel-
sidttas av kommunen. Foérutom den regionala
skyldigheten skall kommunernas lagstadgade
sysselsdttningsskyldigheter enligt férslaget upp-
hora. Skyldigheten kommer bara att gilla
nigra f4 kommuner och ett betydligt mindre
antal arbetslésa dn for ndrvarande, varfér det
inte 4r dndamdlsenligt att bevara ett separat
statsandelssystem enbart fér dessa kommuner.

D4 statsandelssystemet slopas bor i lagen
stadgas om minimibeloppet av det sysselsitt-
ningsstdd som med stéd av sysselsdttningsskyl-
digheten skall betalas till kommunerna. Detta
minimibelopp skall utgbras av ett stod som
betalas per dag och person som skall sysselsét-
tas och som &r lika stort som kommunens
nuvarande normala statsandel, dvs. ett belopp
som motsvarar grunddagpenningen enligt 22 §
1 mom. lagen om utkomstskydd fér arbetslosa.
Genom forordning skall det kunna stadgas att
ett hogre stdd 4n det normala sysselsidttnings-
stodet skall betalas till en kommun for syssel-
sittande av arbetslosa. Ett sddant foérfarande
motsvarar ocksd nuliget, och det stdod som



10 1992 rd — RP 305

betalas till en kommun fér sysselsittande av en
arbetslos faststidlls pd samma grunder i hela
landet.

Det foreslas att det nuvarande innehéllet i
stadgandena om beloppet av det tilldggsstod
som betalas till kommunen huvudsakligen skall
bibehillas. Med avvikelse fran tidigare skall
tilldggsstodets belopp berdknas av det samman-
lagda beloppet av sysselsittningsanslagen. Den-
na precisering av paragrafen i terminologiskt
hinseende inverkar inte i praktiken pd beloppet
av det tillaggsstdd som betalas till kommunen.
Avsikten 4r att den hogsta betalningsklass for
tilliggsstddet om vilken stadgas genom forord-
ning skall fringds, eftersom kommunens sys-
selsdttningsskyldighet enligt forslaget kommer
att minska till hilften av den nuvarande.

Sysselséttningsstod skall betalas for varje
arbetslds som sysselsatts pd basis av den
regionala skyldigheten i 19§ sysselsittningsla-
gen for hogst sex mdnader i sidnder.

22 §. Beviljande och utbetalning av sysselsdtt-
ningsstod. DA statsandelssystemet frangds més-
te ocksd forfarandet vid beviljande och ut-
betaining av stddet dndras. Inom statsandels-
systemet fattas inte separata beslut om bevilj-
ande av statsandel, utan kommunen far ritt till
normal statsandel did den sysselsitter en av
arbetskraftsbyrdn anvisad arbetslés arbetssd-
kande som avses i 16 § 2 mom sysselsittnings-
lagen. Det foreslagna systemet med sysselsétt-
ningsstod forutsitter att stédet beviljas frén fall
till fall d4 kommunen anstéller arbetslosa som
anvisats av arbetskraftsbyran.

I friga om utbetalningen av sysselsdttnings-
stodet forindras forfarandet si, att kommunen
inte lingre far forskott pd statsandelen, utan
alla de sysselsdttningsstdd som skall betalas till
kommunen betalas ut i efterskott pd basis av
kommunens redovisning. Om detaljerna i redo-
visnings- och utbetalningsforfarandet skall
stadgas i sysselsidttningsférordningen.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft den 1 januari
1993. Om ritten till mdjlighet att arbeta for en
ung person som avses i 17§ eller en langtids-
arbetslés som avses i 18 § i den gillande lagen
har uppstatt innan den foreslagna lagen tritt i
kraft, skall de stadganden som var i kraft di
rittigheten uppstod tillimpas pd den. Siledes
skall kommunerna och staten alltjimt vara

skyldiga att sysselséitta de unga och langtidsar-
betsldsa som innan denna lag trétt i kraft har
uppfylit kriterierna for att sysselsittningsskyl-
dighet skall uppstd. P4 motsvarande sétt skall
de stadganden som gillde da rittigheten upp-
stod tillimpas pd ordnandet av mgjlighet att
arbeta och pd det stdd som av sysselsittnings-
anslagen skall betalas for detta dndamal.

3. Lagstiftningsordning

Syftet med sysselsittningslagen ir enligt 1§
att for finska medborgare anordna mdjlighet
att arbeta. Mélet for lagen 4r full sysselsitt-
ning. Full sysselsidttning efterstrdvas enligt 2 §
genom frimjande av en stabil och regionalt
balanserad utveckling av ekonomin, sysselsitt-
ningen och samhillet i 6vrigt. Enligt motive-
ringen till regeringens proposition med forslag
till sysselsdttningslag (RP 94/1986 rd) har ut-
gangspunkten vid beredningen av sysselsitt-
ningslagen varit att de priméra medlen for att
nd full sysselsdttning alltjimt 4r ekonomiskpo-
litiska &tgérder.

Regeringsformens 6 § 2 mom. och den dnd-
ring som gjordes diri 1972 har i visentlig grad
inverkat pa stiftandet av den gillande syssel-
sdttningslagen och det sysselsdttningsmal som
stéllts upp i den. Enligt stadgandet ankommer
det pa statsmakten att ”fér finsk medborgare
vid behov anordna mojlighet att arbeta, si-
framt i lag icke &4r annorlunda stadgat”.
Grundlagsutskottet har under 1980-talet flera
ginger tagit stdllning till detta stadgande i
regeringsformen (GrUB 10/1980 rd., GrUU
4/1984 rd., GrUB 9/1985, GrUU 14/1986 och
GrUU 2/1987 rd.). Utskottet har bl.a. ansett
att 6§ 2 mom. regeringsformen uttrycker en
central grundrittighet fé6r medborgarna som i
likhet med de 6vriga grundliggande rittighet-
erna har en sirskild stabilitet och foérpliktande
verkan. Utskottet har ocksd konstaterat att
statsmakten, dirtill forpliktad av stadgandet,
inom den samhilleliga verksamheten och vid
utvecklandet av lagstiftningen ar skyldig att
frimja uppndendet och uppritthdllandet av full
sysselsittning. I sitt betinkande 1980 konsta-
terade utskottet dessutom att 6§ 2 mom.
regeringsformen med beaktande av stadgandets
sdrart 4r jAmforbart med de dvriga grundlig-
gande rittigheterna.

Tkrafttridelsestadgandet i sysselsdttningsla-
gen dndrades (1174/87) innan lagen trddde i
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kraft 1987 genom att ikrafttridandet av skyl-
digheten att sysselsdtta langtidsarbetslosa och
den regionala sysselsdttningsskyldigheten av-
trappades tidsmdssigt och regionalt. Grund-
lagsutskottet konstaterade i sitt utldtande om
lagforslaget att forslaget klart skulle ha statt i
strid med den skyldighet att utveckla lagstift-
ningen som kan hirledas ur 6§ 2 mom.
regeringsformen om det hade avsett dndring av
sysselsidttningslagen sedan den vil tratt i kraft
och borjat tilldimpas.

Grundlagsutskottet har i tvd utlitanden ny-
ligen tagit stdllning till &ndring av de syssel-
sdttningsskyldigheter om vilka stadgas i syssel-
sdttningslagen. I lagen upphivdes genom en lag
som tridde i kraft vid ingingen av 1992
(1732/91) skyldigheten att sysselsdtta langtids-
arbetslosa som under tva ar varit arbetslosa i
12 ménader (periodiskt arbetslosa). Utskottet
ansdg i sitt utlitande (GrUU 6/1991 rd.) att
den féreslagna minskningen av den offentliga
maktens sysselsidttningsskyldigheter inte dndra-
de pa sysselsdttningslagens natur. Utskottet
konstaterade att sysselsdttningslagen dven om
den indras pi det foreslagna séttet Gverens-
stimmer med regeringsformsstadgandets mal
betriffande full sysselsdttning. Dessutom beror
enligt utskottets mening sérarten hos 6§ 2
mom. regeringsformen pa att stadgandet i
avvikelse frdn de flesta andra stadganden om
grundliggande rittigheter kan hinforas till de
s.k. positiva statusréttigheterna, vilkas statsfor-
fattningsrittsliga betydelse dnnu inte har be-
fists i grundlagsutskottets praxis.

I sysselsdttningslagen gjordes 1992 en tem-
pordr dndring (595/92) som giller sysselsitt-
ningsskyldigheterna och som #r i kraft frén
ingdngen av augusti 1992 till arets slut. Enligt
de dndringar som gjordes i lagen trider skyl-
digheten att sysselsdtta unga personer under 20
ir 1 kraft efter sex mdanaders arbetsloshet i
stillet for tre, och skyldigheten att sysselsitta
langtidsarbetslgsa som varit arbetslosa i 12
manader samt unga personer kan uppfyllas i
form av sddant deltidsarbete som avsesi 19 a§.
P4 motsvarande sdtt har den som skall syssel-
sdttas ritt tll mojlighet att arbeta deltid i
stillet for som tidigare heltid. Grundlagsut-
skottet ansdg i sitt utlitande om de temporidra
dndringarna (GrUU 10/1992 rd.) att den fore-
slagna lindringen av kommunernas sysselsétt-
ningsskyldigheter och férkortningen av arbets-
tiden inte #ndrade pa sysselsittningslagens na-
tur. Utskottet ansdg att sysselsdttningslagen

dven om den idndras pa det foreslagna sittet
Overensstimmer med madlet i 6§ 2 mom.
regeringsformen betriffande full sysselsittning.

For grunderna for slopandet av skyldighet-
erna att sysselsitta unga och ldngtidsarbetsldsa
samt for milen med forslaget redogbrs ovan i
1.2 och 2 punkten. De problem som uppdagats
i verkstilligheten av sysselsdttningsskyldighe-
terna och den kénnbara tillvixten i antalet
personer som skall sysselsdttas samt det faktum
att skyldigheterna inte kunnat uppfyllas har
visat att det inte dr mojligt att genom lag
garantera arbete for dem som 4r beréttigade till
mojlighet att arbeta i det rddande sysselsitt-
ningsldget, som sannolikt kommer att forbli
svart ocksd i fortsittningen. Sysselsdttnings-
skyldigheterna har i lagen 4lagts kommunerna
och staten, som varaktigt mdaste minska sin
personal och dra in pd sina funktioner. Sam-
tidigt skulle alltsd den offentliga sektorn vara
skyldig att ordna allt flera arbetsplatser for
dem som skall sysselsdttas.

De arbetslosas ritt till en arbetsmojlighet
bygger i hog grad pd den offentliga sektorns
mojligheter att sysselsidtta dem. Fastidn ekono-
miskpolitiska dtgidrder dr forstahandsmedel for
att lagens sysselsdttningsmal skall nds, forut-
sitts det att skyldigheterna skall verkstillas
oberoende av de ekonomiska férhillandena.
Det forutsiitts att det for medborgarna skall
ordnas arbete pd samma sétt, trots att arbets-
16sheten ndstan har fyrdubblats sedan 1990 och
de sysselsittningsskyldiga arbetsgivarnas ekono-
miska och funktionella resurser méirkbart har
forsamrats.

Enbart genom att ordna sex manaders arbete
for dem som enligt lagen dr beréttigade dértill
har man inte i ndgon hogre grad lyckats frimja
varaktig sysselsittning av de arbetslosa. Ensi-
digheten i de medel som sysselsdttningsskyldig-
heterna erbjuder har delvis lett till ett meka-
niskt sysselsdttningsforfarande, varvid det ofta
snarare har varit friga om formellt uppfyllande
av de lagstadgade skyldigheterna &n om verk-
ligt frimjande av sysselsdttningen och syssel-
sdttningsmdlet. Statsmaktens skyldighet och
uppgift att frimja medborgarnas sysselsdttning
bor ocksé i statsforfattningsrittsligt hdnseende
granskas i ett vidare perspektiv dn enbart
utgdende frdn atgirder som for en kort tid
avbryter arbetslosheten med stod av sysselsitt-
ningslagen. Trots sysselsdttningsskyldigheterna
Okar nu bade ungdoms- och ldngtidsarbetslos-
heten kraftigt.
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1 stillet for sysselsdttningsskyldigheterna ar
malet att genom sysselsdttning enligt préovning
pa ett smidigare och mangsidigare sitt dn for
nirvarande frimja sysselsdttningen av arbets-
16sa samt minska massarbetslosheten. Enligt
16§ 1 forslaget skall sysselsdttningsanslagen
alltjimt inriktas pd sysselsdttande av langtids-
arbetslosa och forebyggande av langtidsarbet-
sloshet samt pd lindring av ungdomsarbetslos-
heten. Statsmaktens lagstadgade uppgift &ar
alltsd alltjimt att med olika medel lindra
ungdoms- och langtidsarbetslosheten for fraim-
jande av sysselsdttningsmalet i 2 §.

Grundlagsutskottet har i sina tvd senaste
utldtanden frdn 1991 och 1992 ansett att det
har varit mojligt att mildra sysselsdttningsskyl-
digheterna i vanlig lagstiftningsordning. Dess-
utom har utskottet di det bedomt stadgandet i
regeringsformen sammanfattningsvis konstate-
rat att sdrarten i 6§ 2 mom. regeringsformen
beror pa att det i avvikelse frdn andra grund-
laggande réttigheter kan hénféras till de posi-
tiva statusrittigheterna, vilkas statsforfattnings-
rittsliga betydelse dnnu inte har befdsts i
grundlagsutskottets praxis.

Med beaktande av de nimnda stéllningsta-
gandena av grundlagsutskottet och av vad som
anforts ovan foreslds att sysselsdttningsskyldig-
heterna skall upphivas i sysselsdttningslagen i

vanlig lagstiftningsordning enligt 66 § riksdags-
ordningen. Regeringen anser det dock vara
onskvirt att forslaget hinskjuts till grundlags-
utskottet for utredning av om det Gverensstam-
mer med 6§ 2 mom. regeringsformen.

Grundlagsutskottet ansig dessutom i sitt
utlatande 1992 om forslaget till temporar dnd-
ring av sysselsdttningslagen att ritten for unga
under 20 ar till en arbets- eller praktikplats och
till en viss tids garanterat arbete inte hor till det
lagstadgade grundliggande utkomstskydd som
avses 1 66 a§ 3 mom. riksdagsordningen.
Utskottet ansdg att lagforslaget inte kunde
laimnas vilande med beaktande av 66 a§
riksdagsordningen.

Enligt regeringens uppfattning kan av utli-
tandet dras den slutsatsen att arbete som
ordnas med stdd av en sysselsdttningsskyldig-
het till sin natur inte ir en sidan formén som
omfattas av begreppet lagstadgat grundliggan-
de utkomstskydd. De foreslagna édndringarna
kan alltsi med beaktande av utskottets utli-
tande inte heller anses hora till det lagstadgade
grundliggande utkomstskydd som avses i 66§
7 mom. riksdagsordningen.

Med stod av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om fndring av sysselséittningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 sysselsittningslagen av den 13 mars 1987 (275/87) 18, 18 a och 18 b &,

siddana de lyder, 18 § delvis dndrad genom lag av den 30 december 1991 (1732/91) samt 18 a
och 18 b §§ i temporir lag av den 30 december 1991 (1733/91), samt

dndras 4 och 11§, rubriken for 16§, 16§ 2 mom. samt 17 och 20—22 §,

av dessa lagrum 20§ sddan den lyder delvis 4ndrad genom lag av den 23 december 1987
(1174/87) och 21 § sddan den lyder delvis dndrad genom nimnda lag av den 30 december 1991

(1733/91), som foljer:

4§
Planer

Statens arbetsverk samt kommunerna och
kommunalférbunden skall pd forhand for {5l
jande &r uppgora planer for anordnandet av de
av sina arbeten som de dmnar genomfdra med
arbetsanslag och sysselsdttningsanslag.

Statens arbetsverk samt kommunerna och
kommunalférbunden skall tillstdlla arbets-
kraftsmyndigheterna planerna enligt arbetsmi-
nisteriets anvisningar.

Statsrddet godkéinner Arligen en disposi-
tionsplan for arbetsverkens arbetsanslag och
arbetskraften samt en plan foér de arbeten som
helt eller delvis skall finansieras med syselsétt-
ningsanslag.

11§

Anstdllning i arbete som finansierats med arbets-
och sysselsdttningsanslag

Statens dmbetsverk och inrdttningar samt
kommunerna och kommunalférbunden skall,
di de anstiller ny arbetskraft i arbeten som
avses 1 4§ 1 mom., gbra detta pa det sitt som
de lokala arbetskraftsmyndigheterna anger.

16 §

Frdmjande av sysselsdttningen av arbetslosa.
Arbetskraftsservicens forstahandskaraktdr

Om en arbetssokande inte har kunnat sys-
selsittas pa det sdtt som avses i 1 mom. eller
genom sidana effektiverade dtgdrder som hans
individuella situation forutsidtter, kan hans
sysselsdttande stodas med hjdlp av sysselsitt-

ningsanslag enligt vad som stadgas i denna lag
och genom forordning. Arbetskraftsmyndighe-
terna skall vid sysselsittning genom sysselsitt-
ningsanslag ge foretride &t de arbetss6kande
vilkas behov av arbete dr storst. Sysselsdttnings-
anslagen skall sirskilt inriktas pa sysselsittning
av unga och langtidsarbetslosa, forebyggande
av langtidsarbetsloshet och fraimjande av en
regionalt balanserad sysselsdttning. Inom ram-
en for de anslag som anvisats i statsbudgeten
kan av sysselsdttningsanslagen beviljas st6d
dven for sysselsdttning av handikappade samt
andra arbetslésa och for annat frimjande av
sysselsittningen.

17§
Sysselsdittningsplan

Hotar en arbetssokandes arbetsloshet att bli
langvarig, skall arbetskraftsbyrin i samrdd med
arbetssdkanden och vid behov tillsammans
med undervisnings- och socialmyndigheter och
andra myndigheter utreda forutsittningarna att
sysselsdtta arbetssokanden och uppgéra en
plan for att forbittra dessa forutsdttningar
(sysselsdttningsplan).

Sysselsdttningsplanen skall goras upp senast
nér den arbetssokande har varit arbetslos i sex
manader.

20§

Begrdnsning av kommunens sysselsdittnings-
skyldighet

Kommunen &r inte skyldig att enligt 19§
ordna en mojlighet till arbete pd arsnivd for
mer dn en procent av arbetskraften inom
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kommunen. For den som avses i 19 § och som
kommunen inte har sysselsatt, 4r staten skyldig
att ordna mojlighet att arbeta.

21§
Sysselsdttningsstod till kommunen

Anvisar arbetskraftsbyran med stéd av 19§
en arbetslds person att sysselsdttas av kommu-
nen, har kommunen ritt att av sysselsittning-
sanslag i sysselsdttningsstdd for sysselsdttning-
skostnaderna fi ett belopp som motsvarar
grunddagpenningen per person enligt 22§ 1
mom. lagen om utkomstskydd for arbetsidsa
for de dagar for vilka kommunen 4r skyldig att
betala 16n, dock for hogst fem dagar per vecka
(normalt sysselsittningsstod). Genom forord-
ning kan stadgas att ett hogre stod 4n det
normala sysselsdttningsstodet skall betalas till
kommunen for sysselsittande av en arbetslos.

Normalt sysselséttningsstdd kan betalas till
kommunen for ordnande av sddant arbete
inom vilket arbetstiden under en tidsperiod
som motsvarar 1dneutbetalningsperioden utgér
minst 75 procent av den ordinarie arbetstiden
pd omrddet.

Till kommunen betalas pd basis av den andel
av omradets arbetskraft som kommunen i
genomsnitt under kvartalet har sysselsatt med

Helsingfors den 13 november 1992

sysselsittningsanslag tilliggsstod enligt foljan-
de:

De sysselsattas andel Tilldggsstodets andel av
av arbetskraften inom det sammanlagda beloppet

kommunen av sysselsittningsanslagen
minst 1 % 10 %
» 1,5 % 20 %
» 2 % 30 %

Till kommunen kan f6r sysselsittande av
arbetsldsa enligt 19 § for varje sysselsatt person
betalas sysselsdttningsstod for hogst sex ména-
der i sénder.

22§

Beviljande och utbetalning av
sysselsdttningsstod

Om beviljande och utbetalning av sysselsitt-
ningsstod stadgas genom fdrordning.

Denna lag trider i kraft den
1993.

Har ritt till mojlighet att arbeta uppstitt
innan denna lag har tritt i kraft, tillimpas pa
arbetsmojligheten och dess anordnande de
stadganden som gillde d& ritten uppstod.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan den trader i kraft.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Arbetsminister Ilkka Kanerva
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Bilaga

Lag

om iindring av sysselsiittningslagen

1 enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 sysselsittningslagen av den 13 mars 1987 (275/87) 18, 18 a och 18 b §§,

sddana de lyder, 18 § delvis dndrad genom lag av den 30 december 1991 (1732/91) samt 18 a
och 18 b §§ i temporir lag av den 30 december 1991 (1733/91), samt

dndras 4 och 11§, rubriken for 16§, 16§ 2 mom. samt 17 och 20—22 §§,

av dessa lagrum 20§ sddan den lyder delvis 4ndrad genom lag av den 23 december 1987
(1174/87) och 21 § sddan den lyder delvis &ndrad genom nimnda lag av den 30 december 1991

(1733/91), som foljer:
Gillande lydelse

48

Planer

Statens arbetsverk samt kommunerna och
kommunalforbunden skall pd férhand for fol-
jande &r uppgora planer for anordnandet av de
av sina arbeten som de d4mnar genomféra med
arbetsanslag med beaktande av stadgandena i
denna lag.

Statens dmbetsverk och inrdttningar samt
kommunerna och kommunalforbunden skall dr-
ligen, utover de i 1 mom. stadgade planerna,
uppgora en plan over arbeten som helt eller
delvis finansieras med sysselsdittningsanslag.

Statens dmbetsverk och inrdttningar samt
kommunerna och kommunalforbunden skall
tillstilla arbetskraftsmyndigheterna de i 1 och 2
mom. ndmnda planerna enligt arbetskraftsminis-
teriets anvisningar.

Foreslagen lydelse
4§

Planer

Statens arbetsverk samt kommunerna och
kommunalférbunden skall pd férhand fér fol-
jande &r uppgéra planer for anordnandet av de
av sina arbeten som de d&mnar genomféra med
arbetsanslag och sysselsdttningsanslag.

Statens arbetsverk samt kommunerna och
kommunalforbunden skall tillstilla arbets-
kraftsmyndigheterna planerna enligt arbetsmi-
nisteriets anvisningar.

Statsrddet godkénner érligen en dispositions-
plan for arbetsverkens arbetsanslag och arbets-
kraften samt en plan for de arbeten som helt
eller delvis skall finansieras med syselséttnings-

anslag.

11§

Anstillning i arbete som finansierats med arbets-
och sysselsdttningsanslag

Statens #mbetsverk och inrdttningar samt
kommunerna och kommunalférbunden skall,
did de anstiller ny arbetskraft i arbeten som
avses i 4§ 1 mom., gora detta pa det sitt som
de lokala arbetskraftsmyndigheterna anger.
Dessa skall, dd arbetskraft anvisas for arbeten

11§

Anstillning i arbete som finansierats med arbets-
och sysselsdttningsanslag

Statens dmbetsverk och inrdttningar samt
kommunerna och kommunalférbunden skall,
dd de anstiller ny arbetskraft i arbeten som
avses i1 4§ 1 mom., gora detta pa det sitt som
de lokala arbetskraftsmyndigheterna anger.
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Gdllande lydelse

som avses i 4 § 2 mom., ge dem foretrdde vilkas
behov av arbete dr storst.

16 §
Ordnande av mdjlighet att arbeta

Om ndgon som avses i | mom. inte har blivit
sysselsatt pd eget initiativ eller pd det sétt som
avses 1 1 mom. skall staten eller den kommun,
dir han enligt lagen om befolkningsbocker
(141/69) har sin hemort, forséka att med hjilp
av de sysselsdttningsanslag som avses i 13 § och
pa det sitt som sirskilt stadgas genom férord-
ning for honom inom hans pendlingsregion
ordna en mojlighet till arbete som motsvarar
hans arbetsformdga och som tryggar hans
utkomst inom eget eller annans foretag, for-
ening, kommun, kommunalférbund, statligt
dmbetsverk eller statlig inrdttning, med beak-
tande av vad som pd annat stélle i denna lag
stadgas om anordnande av arbetstillfillen och
utbildning.

17 §
Arbets- eller praktikplatser for unga

For en ung person under 20 4r, som arbets-
kraftsmyndigheterna inte inom tre ménader
frin det han vid arbetskraftsbyrdn anmailde sig
som arbetslds arbetssdkande har kunnat anvisa
arbete eller utbildning som fraimjar mojlighe-
terna att fa arbete, skall den kommun, dir han
har sin hemort, inom hans pendlingsregion
ordna en arbets- eller praktikplats for sex
manader.

18 §

Utredning om sysselsdittningsmdjligheter och fo-
rebyggande av lingtidsarbetsloshet

Arbetskraftsbyrdan skall i samrdd med under-
visnings- samt social- och hdlsovdardsmyndighe-
terna gora en utredning om forutsdtiningarna for
att sysselsdtta eller utbilda den som linge varit

Foreslagen lydelse

16 §

Frimjande av sysselsiittningen av arbetslosa.
Arbetskraftsservicens forstahandskaraktir

Om en arbetssékande inte har kunnat syssel-
sdttas pd det sditt som avses i 1 mom. eller
genom sddana effektiverade dtgdrder som hans
individuella situation férutsdtter, kan hans sys-
selsdttande stodas med hjdlp av sysselsdttnings-
anslag enligt vad som stadgas i denna lag och
genom forordning. Arbetskraftsmyndigheterna
skall vid sysselsdttning genom sysselsdttningsan-
slag ge foretride dt de arbetssékande vilkas
behov av arbete dr storst. Sysselsdttnings-
anslagen skall sdrskilt inriktas pd sysselsdittning
av unga och langtidsarbetslisa, forebyggande av
ldngtidsarbetsloshet och framjande av en regio-
nalt balanserad sysselsdittning. Inom ramen for
de anslag som anvisats i statsbudgeten kan av
sysselsdttningsanslagen beviljas stéd dven for
sysselsdttning av handikappade samt andra ar-
betsldsa och for annat fridmjande av sysselsitt-
ningen.

17§
Sysselsdttningsplan

Hotar en arbetssokandes arbetsloshet att bli
langvarig, skall arbetskraftsbyrdn i samrdd med
arbetssdkanden och vid behov tillsammans med
undervisnings- och socialmyndigheter och andra
myndigheter utreda forutsdtiningarna att syssel-
sdtta arbetssokanden och uppgdra en plan for att
forbdttra dessa forutsdttningar (sysselsdttnings-
plan).

Sysselsdttningsplanen skall géras upp senast
ndr den arbetssokande har varit arbetslos i sex
mdnader.

18 §

Utredning om sysselsdttningsmajligheter och fo-
rebyggande av ldngtidsarbetsloshet

( Upphdivs)
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Gillande lydelse

arbetslds samt vid behov uppgdra ett dtgdrds-
program i syfte att forbdttra dessa forutsdttning-
ar.

Har ndgon som avses i 16 § 2 mom. fortlo-
pande varit arbetslds i 12 mdnader eller under de
13 senaste mdnaderna varit arbetslos i 12
mdnader, skall arbetskraftsmyndigheterna forso-
ka anvisa den arbetssokande en utbildningsplats,
sysselsdtta honom enligt 7—16 §§ eller genom
speciella sysselsdttningsdtgdrder placera honom i
tjgnst hos staten, en kommun, ett kommunalfor-
bund, en enskild eller ett samfund pd det sitt
som ndrmare stadgas genom fOrordning. Om
sysselsdttningsstod till foretag som forbinder sig
att sysselsitta en dylik person stadgas likasd
ndrmare genom forordning.

Kan en arbetssokande inte sysselsdittas pd det
sdtt som avses i 2 mom., skall staten eller
kommunen pd anvisning av arbetskraftsmyndig-
heten for honom anordna en mdjlighet att arbeta
under sex mdnader. Kommunen behdver inte
ordna mdjlighet att arbeta for mer dn hdlften av
arbetssékandena.

Vad som stadgas i 2 och 3 mom. giller inte
den som fdr arbetsloshetspension.

18 a §
Avstdende frdn mdjlighet att arbeta

Arbetskraftsbyrdn skall for den arbetssokande
klargora att han rdtt till den mojlighet att arbeta
under sex mdnader som avses i 18 § 3 mom.

Arbetskraftsbyrdn vidtar inte ndgra dtgdrder
for anordnande av sddan mdjlighet att arbeta
som avses i 1 mom., om inte arbetssékanden
krdver det (avstdende fran mdjlighet att arbeta).

Om en arbetssokande avstdr frdn sin méjlighet
att arbeta, dr arbetskraftsbyrdn fortfarande
skyldig att framja hans placering i arbetslivet
enligt 16 §. Arbetskraftsbyrdn skall dessutom
gora upp ett drgdrdsprogram enligt 18 § 1 mom.
om forutsdttningarna for att sysselsdtta eller
utbilda arbetssokanden.

Den arbetsloshetstid som berdttigar till mdj-
lighet att arbeta borjar lopa pd nytt sedan
arbetssékanden har avstdtt frdn mdjligheten att
arbeta.

3 321412L
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18a§
Avstdende fran mdjlighet att arbeta

( Upphdivs)

17
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18b §
Samtycke till utbildning

En arbetssokande kan dven avstd frdin arbets-
mdjlighet enligt 18 § 3 mom. sd, att for honom
i stillet for denna mdjlighet och med hans
samtycke anordnas sysselsdttningsfrimjande ut-
bildning (samtycke till utbildning). Pd denna
grund har han under utbildningstiden for hogst
sex mdnader rdtt till studiesociala formdner
enligt lagen om arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning (763/90) under de forutsiittningar som
stadgas i ndmnda lag. Om utbildningen pdgdir
mer dn sex mdnader, faststdlls utkomsiférmdner-
na for den tid som dverstiger sex mdnader enligt
vad som sdrskild stadgas eller bestims om dem.

Ratten till mojligher att arbeta upphor ndr
arbetssokanden har gett sitt samtycke till utbild-
ning i sidllet for mdjlighet att arbeta.

Om en arbetssokande som gett sitt samtycke
till utbildning inte kunnat antas till utbildningen
pd grund av intrddeskraven eller av andra
ddrmed jimforbara orsaker, har han dock, med
avvikelse frdn 2 mom., enligt 18a § 2 mom.
fortfarande rdtt till majlighet att arbeta.

20§
Begrdnsning av kommunens sysselséittnings-
skyldighet
Kommunen &4r inte skyldig att enligt

17—19§ ordna en mojlighet till arbete pid
arsnivd for mer #n tva procent av den yrkes-
verksamma befolkningen inom kommunen.
For dem som avses i 17—198 och som
kommunen inte har sysselsatt, dr staten skyldig
att ordna mojlighet att arbeta.

Har kommunen enligt 17—19 §§ ordnat mdj-
lighet till arbete inom ett kommunalforbund,
anses de som sysselsiitts pd detta sdtt vara
sysselsatta av kommunen néir den begrdinsning av
kommunens sysselsdttningsskyldighet som avses i
1 mom. berdknas.

21§
Statsandel

Har en kommun sysselsatt en av arbets-
kraftsbyrén anvisad arbetslos som avses i 16 § 2
mom., har kommunen ritt att av sysselsitt-
ningsanslag i statsandel for sysselsdttningskost-
naderna erhilla ett belopp som motsvarar den
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18b §
Samtycke till utbildning

( Upphdvs)

20§

Begrinsning av kommunens sysselsittnings-
skyldighet

Kommunen #r inte skyldig att enligt 19§
ordna en mojlighet till arbete pa &rsnivd for
mer &n en procent av arbetskraften inom kom-
munen. For dem som avses i 19§ och som
kommunen inte har sysselsatt, 4r staten skyldig
att ordna mojlighet att arbeta.

21§
Sysselséittningsstod till kommunen

Anvisar arbetskraftsbyrdn med stid av 19 § en
arbetslos person att sysselsdttas av kommunen,
har kommunen ritt att av sysselsdttningsansiag i
sysselsdittningsstod for sysselsdttningskostnader-
na fd ett belopp som motsvarar grunddagpen-
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maximala forhojda dagpenningen per person
enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(602/84) for de dagar for vilka kommunen ir
skyldig att betala 16n, dock for hogst fem dagar
per vecka (normal statsandel).

Anvisar arbetskraftsbyran med stéd av 17§
en ung person under 20 &r att sysselsittas av
kommunen, har denna réitt till normal statsan-
del forhojd med 70 procent. Om arbetskrafts-
byrdn med stéd av 18§ 3 mom. anvisar en
langtidsarbetslos arbetssdkande att sysselséittas
av kommunen, har denna ritt till normal
statsandel férhojd med 70 procent. Om kom-
munen sysselsitter en av arbetskraftsbyrin
anvisad person i dldern 20—24 &r som avses i
16 § 1 mom., har den ritt till normal statsandel
forhdjd med 50 procent (forhdajd statsandel).

Vad som i I och 2 mom. stadgas om kom-
munens rétt till statsandel tillimpas ocksd pd ett
kommunalforbund i de fall di detta sysselsdtter
ndgon som avses i 1 respektive 2 mom.

Till kommunen utges pi basis av den andel
av omrddets yrkesverksamma befolkning som
kommunen i genomsnitt under kvartalet har
sysselsatt pd det sdtt som avses i 1 och 2 mom.
tilliggsstod enligt foljande:

De sysselsattas andel Tillaggsstddets andel av
av arbetskraften inom det sammanlagda beloppet

kommunen av sysselsdttningsanslagen
minst 1 % 10 %

» 1,5 % 20 %

» 2 % 30 %

Om en kommun sysselsitter arbetslosa utover
2 procent av den yrkesverksamma befolkningen
inom kommunen, betalas till kommunen ett
tilliggsstod om vars storlek stadgas genom
Jfdrordning.

Kommunen och kommunalférbundet har
ritt att for varje sysselsatt person erhdlla
statsandel enligt 1 respektive 2 mom. for hogst
sex minader i sidnder.

22§
Beviljande och utbetalning av statsandel

Om beviljande av statsandel beslutar arbets-
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ningen per person enligt 22 § 1 mom. lagen om
utkomstskydd for arbetslosa for de dagar for
vilka kommunen dr skyldig att betala lon, dock
for hogst fem dagar per vecka (normalt syssel-
sdttningsstod). Genom forordning kan stadgas
att ett hogre stéd dn det normala sysselsdtinings-
stodet skall betalas till kommunen for sysselsdt-
tande av en arbetslos.

Normalt sysselsdttningsstod kan betalas till
kommunen for ordnande av sddant arbete inom
vilket arbetstiden under en tidsperiod som mot-
svarar loneutbetalningsperioden utgdr minst 75
procent av den ordinarie arbetstiden pd omrddet.

Till kommunen betalas pa basis av den andel
av omrddets arbetskraft som kommunen i
genomsnitt under kvartalet har sysselsatt med
sysselsdittningsanslag tilliggsstdd enligt foljan-
de:

De sysselsattas andel
av arbetskraften inom

Tilliggsstodets andel av
det sammanlagda beloppet

kommunen av sysselsdttningsanslagen
minst 1 % 10%

’ 1,5% 20%

» 2 % 30%

Till kommunen kan for sysselsittande av
arbetslosa enligt 19 § for varje sysselsatt person
betalas sysselsdttningsstod for hogst sex mdna-
der i sdnder.

22§

Beviljande och utbetalning av
sysselséittningsstod

Om beviljande och utbetalning av sysselsdtt-



20 1992 rd — RP 305

Gdllande lydelse

kraftsbyran. Statsandelen utbetalas av arbets-
kraftsdistriktsbyran.

Vid betalning av statsandel skal iakttas vad
som stadgas om statsandelar i 5 och 8 kap. lagen
om statsandelar och -understod dt kommuner
och kommunalférbund (35/73).
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ningsstod stadgas genom forordning.

Denna lag trdder i kraft den
1993.

Har rdart till mdjlighet att arbeta uppstdtt
innan denna lag har trdtt i kraft, tillimpas pd
arbetsmdjligheten och dess anordnande de stad-
ganden som giillde dd ritten uppstod.

Atgirder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter far vidtas innan den trdder i kraft.



