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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi tyontekijiin elikelain
12 §:n ja lyhytaikaisissa tyosuhteissa olevien tyontekijiin elikelain
9 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessid ehdotetaan yksityisen sektorin
ansioeldkejdrjestelmien rahoitustekniikkaa
muutettavaksi siten, ettd perhe-elikkeiden ra-
hoituksessa siirryttdisiin kaikilta osin jakojir-
jestelmién mukaiseen tekniikkaan. Muutos kos-
kisi kaikkien vdhimmadisturvan mukaisten per-
he-elikkeiden rahoitusta, myos maksussa ole-
vien. Perhe-elikerahastoista vapautuvat varat
siirrettdisiin niin sanottyun tasausrahastoon,
josta ne olisivat kdytettdvissd tydeldkemaksun

nousupaineen helpottamiseen ja mahdolliseen
vanhuuseldkerahastojen tukemiseen.

Esitys, joka kuuluu valtion vuoden 1994
talousarvioesityksen yhteydessd kisiteltiviin
asioihin, liittyy yhtenid osana myos hallituksen
ja tyomarkkinajirjestojen sopimukseen tydeld-
kemaksun sédilyttdmisestd vuonna 1994 vuoden
1993 tasolla.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
péivind tammikuuta 1994.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Tyontekijéin eldkelain (395/61; TEL), lyhyt-
aikaisissa tyOsuhteissa olevien tyontekijdin eld-
kelain (134/62; LEL), erdiden tydsuhteessa ole-
vien taiteilijoiden ja toimittajien eldkelain
(662/85; TaEL) ja merimieselikelain (72/56;
MEL) mukaisten eldkkeiden rahoituksessa kiy-
tetddin osittain rahastoivaa jarjestelmid. Elidk-
keiden rahastoidut osat ovat yksittdisten eldke-
laitosten vastuulla. Muista eldkkeiden osista
elikelaitokset vastaavat yhteisesti. Jako rahas-
toituun ja yhteisesti kustannettavaan osaan
vaihtelee elikelajeittain.

TEL ja LEL ovat siséltineet perhe-eldke-
edut vuodesta 1967 lukien. Perhe-elikkeiden
kustantamisessa on sovellettu osittaista rahas-
tointia vuodesta 1970 alkaen. Perhe-elikkeet,
joita médrittiessd on otettu huomioon aika
elaketapahtumasta eldkeikdfin taikka kyseistd
aikaa vastaavat ansiot, ovat olleet eldkkeen
myontdneen laitoksen vastuulla alkumédirdnsi
suuruisina, kuitenkin vain siihen asti, kun
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edunjattdja olisi tayttdnyt eldkeifin. Muilta osin
nidmi eldkkeet, samoin kuin pelkéstdin vapaa-
kirjoihin perustuneet perhe-eldkkeet, ovat olleet
eldkelaitosten yhteisesti kustannettavia. Samaa
rahoitusjirjestelyd on sovellettu TaEL:n mu-
kaisiin perhe-eldkkeisiin lain voimaantulosta
lukien. Merimieseldkejarjestelmd litettiin vuo-
den 1991 alusta osaksi yksityisen sektorin
tyoeldkejirjestelmin niin sanottua tasausjirjes-
telmdd siltd osin kuin edut eivit ylitd tyonte-
kijdin eldkelain mukaisen vihimmadisturvan ta-
soa. Taltd osin myds merimieselikelain mukai-
siin perhe-eldkkeisiin on sovellettu samanlaista
rahoitusjirjestelmid.

Perhe-cldkkeiden rahastoinnille ei kuiten-
kaan ole niin pakottavia perusteluja kuin mui-
den eldkelajien rahastoinnille. Vanhuuseldkkei-
den osittainen ennaltarahastointi turvaa elik-
keiden maksamista ja tekee mahdolliseksi mak-
sutason sditelyn pitkdlid aikavililld. Tydkyvyt-
tomyyseldkkeiden rahastointiin ja yrityskohtai-
seen  vastuuseen perustuva rahoitustapa
puolestaan merkitsee sekd elikkeen myontévil-
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le eldkelaitokselle ettd suuren tySnantajan ky-
seessd ollen myds tySnantajalle verrattain suur-
ta kustannusvastuuta. Tdmin voidaan katsoa
kannustavan tydnantajaa tySolojen ja tyotur-
vallisuuden kehittdmiseen ja muuhun riskien
hallinnan parantamiseen. Tyokyvyttdmyyseldk-
keen ja yksilollisen varhaiselikkeen aiheutta-
man kustannusvastuun takia etsitiin myds
helpommin muita vaihtoehtoja kuten kuntou-
tusta ja tydtehtdvien vaihtamista. Turvaavuus-
nidkokohta perustelee myds perhe-elikkeiden
rahastoimista. Muilla edelld mainituista teki-
joistd ei sen kannalta ole merkitysta.

Kuluvan vuoden keviilld tyollisyys- ja ta-
louskehityksen heikentyessi keskeiseksi talous-
politiikan tavoitteeksi otettiin vilillisten tydvoi-
makustannusten nousun estiminen. Tavoittee-
seen péddsemiseksi hallitus ja tyomarkkinajir-
Jestot  sopivat TEL-maksun siilyttimisestd
vuonna 1994 vuoden 1993 tasolla. Tdmén
tavoitteen toteuttamiseksi pddtettiin muun
muassa luopua indeksitarkistuksista vuonna
1994 ja purkaa perhe-eldkerahastot.

Edelld mainituista syisti nyt annettavassa
hallituksen esityksessé ehdotetaan, ettd perhe-
elikkeiden rahoitustapaa muutetaan niin, etti
perhe-eldkkeiden rahastoinnista luovuttaisiin ja
perhe-elikkeet siirrettdisiin elikelaitosten yhtei-
sesti vastattaviksi vuoden 1994 alusta myos
siltd osin kuin ne tdhidn asti ovat olleet yksit-
tdisen eldkelaitoksen vastuulla. Muutosta so-
vellettaisiin kaikkien perhe-elikkeiden rahoi-
tukseen, myos niihin, joissa eliketapahtuma on
sattunut ennen lain voimaantuloa. Muutos ei
kuitenkaan koskisi TEL:n 11 §:n mukaisia lisd-
etuja. Myods tyontekijdin elikelain mukaisen
vihimmdisturvan ylittivd osa merimieselike-
jirjestelmdn mukaisista perhe-eldkkeistd jdisi
edelleen merimieselikekassan vastuulle.

Muutos tulisi sovellettavaksi TaEL:n mukai-
siin perhe-eldkkeisiin TaEL:n 11 §:ssi olevan
viittaussddnndksen kautta.

Syksyn 1992 tulopoliittisessa sopimuksessa
sovittiin eldkkeiden rahastoinnin osalta, ettd
elikkeiden nykyistd paremmaksi turvaamiseksi,
lisitddn vanhuuselikkeen rahastoinnin astetta.
Eduskunta hyviksyi lain tydntekijdin elikelain
muuttamisesta (559/93), joka mahdollistaa lisa-
rahastoinnin vuoden 1994 alusta. Vanhuuselik-
keiden rahastoinnin lisidmiselld voidaan lievit-
tdd TEL-maksun nousupainetta suurten iki-
luokkien siirtyessi elikkeelle. Vastaavaan
suuntaan vaikutti myds syksyn 1991 tulopoliit-
tisessa sopimuksessa sovittu jirjestely. Sen mu-

kaan tyontekijiin 3 %:n suuruisesta maksusta
kaytetddn 0,5 prosenttiyksikkdd vuonna 1993
vanhuuseldkkeiden lisdrahastointiin,

Nyt annettavassa hallituksen esityksessd eh-
dotettu toimenpide merkitsee kertyneiden per-
he-eldkerahastojen purkamista. Muutoksen tar-
koituksena on vuonna 1994 helpottaa TEL-
maksun nousupainetta. Samalla se kuitenkin
merkitsee yksityisen sektorin tydeldkejirjestel-
min rahastointiasteen alentamista. Toimenpide
on kuitenkin katsottu perustelluksi tdméinhet-
kisen poikkeuksellisen syvin laman vallitessa.

Koska eldkelaitoksilla ei esityksen mukaan
vuoden 1993 jilkeen endd ole eldkelaitoskoh-
taista vastuuta perhe-eldkkeistd, vapautuu eli-
kelaitosten perhe-elikkeitd varten varattu va-
kuutusmaksuvastuu ja alkaneiden elikkeiden
korvausvastuu tai eldkevastuu, yhteensi noin
4,6 miljardia markkaa. Ehdotettavan TEL:n
12 §n voimaantulosdinnoksen mukaan vapau-
tuvat varat voidaan kiyttdd vain yhteisesti
kustannettavien eldkkeiden rahoittamiseen ja
vanhuuseldkerahastojen tukemiseen. Kiytin-
ndssd varat siirrettdisiin sosiaali- ja terveysmi-
nisterion vahvistamien perusteiden mukaisesti
31 pédivini joulukuuta 1993 tasausrahastoon.

Keviin 1993 hallituksen ja tydomarkkinajér-
jestdjen vilistd sopimusta tehtdessd arvioitiin,
ettd vuonna 1994 niditd varoja kiytettdistin
yhteisesti kustannettavien elikkeiden rahoitta-
miseen ja siten TEL-vakuutusmaksun alentami-
seen méird, joka vastaa puolta siitd korotus-
tarpeesta, joka vakuutusmaksuun kohdistuisi
vield elikkeiden indeksikorotuksesta luopumi-
sen jdlkeen.

2. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettu rahoitusteknitkan muuttaminen
merkitsee TEL-maksuun sisdltyvin perhe-eld-
keosan poisjddmistd. Suuruudeltaan timi on
0,4 % palkoista vuonna 1993. Muutos johtaa
kuitenkin samalla yhteisesti kustannettavan
elikemenon kasvuun miirilld, jonka voidaan
arvioida olevan noin 0,5 % palkoista. Niin
ollen perhe-elikerahastojen purkamisen vaiku-
tus lyhyelld tahtdimelld TEL-maksutasoon kiy-
tinndssd rajoittuun sithen osaan perhe-elidkera-
hastoista, joka kiytetdin maksutason tilapii-
seen alentamiseen. Pitkdlld aikavililli perhe-
elikerahastojen purkamisella ei ole kustannus-
vaikutusta, koska maksutaso nousee myShem-
min vastaavasti enemmén.
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Koska YEL:n mukainen maksuprosentti ja
MYEL:n mukainen perusprosentti ovat sidok-
sissa keskimdirdiseen TEL:n mukaiseen mak-
sutasoon, muutoksella on YEL- ja MYEL-
maksuihin vastaava vaikutus kuin TEL-mak-
suun. Jos perhe-eldkerahastot kiytetddn seu-
raavien vuosien kuluessa yksinomaan maksu-
tason alentamiseen, YEL:n ja MYEL:n valtion
osuus kasvaa kysymyksessd olevina vuosina
yhteensi noin 340 miljoonaa markkaa. Pitklld
aikavalilla télld ei ole oleellista valtiontaloudel-
lista merkitystd, koska valtionosuus tulee myo-
hemmin vastaavasti pienenemiin korottuvien
vakuutusmaksujen myoté.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysmi-
nisteriéssi virkatyond. Myos eldketurvakeskus
ja Tyoeldkelaitosten Liitto ovat osallistuneet
esityksen valmisteluun. Valmistelun yhteydessd
on kuultu keskeisimpid tydmarkkinajirjestoja
sekd Maa- ja metsidtaloustuottajain Keskusliit-
toa.

4. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitetyt TEL:n ja LEL:n muutokset edellyt-
tavat sisdlloltddn vastaavan muutoksen toteut-
tamista my6s merimieselidkelaissa. Timi muu-
tos on tarkoituksenmukaista toteuttaa samassa
yhteydessd, kun merimieseldkelakia muutetaan
vastaamaan TEL:iin ja LEL:iin tehtyjd jousta-
vaa elikeikdjirjestelmdd koskevia muutoksia
(559—566/93).

5. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 piivi-
ni tammikuuta 1994.

6. Siddtimisjirijestys

Esitys ei koske kenenkdidn yksittdisen eldk-
keensaajan etua, eikd myoskdin silld poisteta
laista mitddn etuutta. Kysymys on elidkelaitos-
ten keskindisen vastuun jakamisesta. Laki voi-
daan kasitelld tavallisessa lainsddtamisjirjes-
tyksessd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:

Laki

tyontekijiin ellikelain 12 §:n munttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti:

muutetaan 8 piivini heindkuuta 1961 annetun tyontekijiin elidkelain (395/61) 12 §:n 1 momentin

2 ja 4 kohta sekd 3 momentti,

sellaisena kuin ne ovat 28 pidivind kesikuuta 1993 annetussa laissa (559/93), seuraavasti:

12 §

Elidkelaitosten keskindinen vastuu elikkeisti
ja kuntoutusrahasta médrdytyy sekd elikkeistd
ja kuntoutusrahasta eldkelaitoksille aiheutuvat
kulut jaetaan eldkelaitosten kesken, mikali eld-
kelaitokset eivit ole toisin sopineet, seuraavas-
ti:

2) tyokyvyttdmyyseldkkeestd, joka on myon-

netty 6 a §:44 soveltaen ja sellaisen tyottdmyys-
elikkeen puolesta mairistd, joka on myodnnet-
ty soveltaen 6a§:44 vihintddn viisi vuotta
jatkuneeseen tyosuhteeseen, niihin eldkkeisiin
luettuna myos lyhytaikaisissa tydsuhteissa ole-
vien tyontekijdin eldkelain perusteella ehki
saatava elikkeen osa ja merimieselikelain
3a§n 4 momentissa tarkoitettu, sanotun lain
perusteella ehki saatava elikkeen osa, mutta ei
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7 ¢ §n mukaista korotusta eikd 9 §:n perusteella
elikkeen alkamisen, ty6ttdmyyselikkeen osalta
kuitenkin 4 ¢ §:ssi tarkoitetun tysttomiksi jou-
tumispdivin, jalkeen annettuja korotuksia, se-
ki siitd kuntoutusrahan osasta, joka vastaa
6a§:dd soveltaen myonnetystd tyOkyvyttod-
myyselikkeestd ylld mainitulla tavalla madriy-
tyvii elikkeen osaa, vastaa yksin se eldkelai-
tos, jonka toimintapiiriin tyontekijd kuului
sanotussa pykaldssd tarkoitetun tydsuhteen pe-
rusteella.

4) muista vanhuus-, tydkyvyttdmyys- ja tyot-
tomyyseldkkeistd, lukuun ottamatta lyhytaikai-
sissa tyosuhteissa olevien tyontekijiin elidkelain
9§&n 1 momentin 2 kohdan ja merimieseldke-
lain 3 a§n 2 momentin 2 kohdan mukaisesti
maksettavaa méiirdid, samoin kuin elikkeiden
ja kuntoutusrahan niistd osista, jotka ylittavit
1—3 kohdan mukaiset midrit, perhe-eldkkees-
td, osa-aikaelidkkeestd sekd maksujen tai rahas-
tojen laskuperusteiden yleisestd muutoksesta ja
1 kohdassa tarkoitetuista siirroista johtuvista
kustannuksista ja lyhytaikaisissa tySsuhteissa
olevien tyontekijiin eldkelain 9 §n 1 momentin
3 kohdassa sekd merimieselikelain 3a§n 2

momentin 3 kohdassa tarkoitetuista sanottui-
hin lakeihin perustuvan eldketurvan aiheutta-
mien kulujen osuudesta vastaavat eldkelaitok-
set yhteisesti sosiaali- ja terveysministerién eri
kululajeja varten antamien perusteiden mukai-
sesti; seki

Kuntoutukseen liittyvistd muista kuin kun-
toutusrahan aiheuttamista kustannuksista vas-
taa yksin kuntoutuksesta huolehtiva elikelai-
tos.

Tami laki tulee voimaan 1 pdivini tammi-
kuuta 1994.

Titd lakia sovelletaan myos sellaisiin perhe-
elakkeisiin, joissa eliketapahtuma on sattunut
ennen tdmdn lain voimaantuloa.

Tdmin lain voimaan tullessa vapautuvat
perhe-eldkkeiden kustantamiseen tarkoitetut
varat kdytetddn 12 §n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitettuihin kustannuksiin.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntdonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

Laki

Iyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tyontekijdin elikelain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdoksen mukaisesti

muutetaan 9 piivini helmikuuta 1962 annetun lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tydntekijiin
eldkelain (134/62) 9 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 9 §n 1 momentin 2 kohta 27 péivini maaliskuuta 1991 annetussa laissa
613/91 ja 3 kohta 28 kesdkuuta 1993 annetussa laissa (560/93), seuraavasti:

98
Tissd laissa sdiddetystd eldketurvasta vastaa-
vat 2 §:ssd tarkoitetut elidkelaitokset, sikidli kuin
ne eivit ole toisin sopineet, seuraavasti:
2) tyokyvyttomyyseldkkeestd, joka on myon-
netty 7 §n 1 momenttia soveltaen seki sellaisen

tyottémyyselikkeen midrin 30/100:sta, joka
on mydnnetty 7§n 1 momenttia soveltaen,
ndihin eldkkeisiin luettuna myos tydntekijdin
eliakelain perusteella ehkd saatava eldkkeen osa
ja merimieseldkelain 3 a §:n 4 momentissa tar-
koitettu, sanotun lain perusteella ehki saatava
elikkeen osa, mutta ei tyontekijjdin elikelain



1993 vp — HE 249 5

7 ¢ §n mukaista korotusta eikid sanotun lain
9 §&n perusteella elikkeen alkamisen, tyottd-
myyseldkkeen osalta kuitenkin tyontekijdin eld-
kelain 4 ¢ §:ssd tarkoitetun tydttomaiksi joutu-
mispdivin, jilkeen annettuja korotuksia, sekd
siitd kuntoutusrahan osasta, joka vastaa 7 §n 1
momenttia soveltaen myonnetystd tyokyvytto-
myyseldkkeestd ylld mainitulla tavalla maaray-
tyvid elikkeen osaa, vastaa yksin se eldkelai-
tos, jonka toimintapiiriin tydntekijs kuului
saadessaan 7 §:n 1 momentissa tarkoitetun sai-
rauden, vian tai vamman taikka joutuessaan
tyottomaksi tai, jos hdn ei silloin endd ollut
tdmin lain piiriin kuuluvassa ty6suhteessa, se
elidkelaitos, jonka piiriin hin viimeksi on kuu-
lunut;

3) muista vanhuus-, tydkyvyttdmyys- ja tyot-
tdmyyseldkkeistd, lukuun ottamatta tydnteki-
jdin eldkelain 12 §:n 1 momentin 2 kohdan ja
merimieselikelain 3 a §:n 2 momentin 2 kohdan
mukaisesti maksettavaa méiirid, elikkeiden ja
kuntoutusrahan niistd osista, jotka ylittiavit 1
ja 2 kohdan mukaiset maarat, perhe-elikkees-
td, osa-aikaeldkkeestd samoin kuin tydntekijdin
elikelain perusteella maksettavista vastaavista
vihimmiiseldiketurvan mukaisista eldkkeistd ja
elikkeen osista ja vastaavista merimieselikelain

Helsingissd 22 pdiviand lokakuuta 1993

perusteella maksettavista, sanotun lain 3 a §:n 4
momentissa tarkoitetuista elikkeen osista seki
eldkevastuun laskuperusteiden yleisestd muu-
toksesta ja 1 kohdassa tarkoitetuista siirroista
johtuvista kustannuksista, samoin kuin eldke-
turvakeskuksen kustannuksista vastaavat eld-
kelaitokset yhdessd tydntekijdin eldkelain mu-
kaista toimintaa harjoittavien elikelaitosten ja
merimieseldkekassan kanssa siten kuin tyonte-
kijgin eldkelain 12§n 1 momentin 4 ja S
kohdassa sdddetddn; seki

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivinid tammi-
kuuta 1994.

Tatéd lakia sovelletaan myos sellaisiin perhe-
elikkeisiin, joissa eliketapahtuma on sattunut
ennen tdmin lain voimaantuloa.

Tdmédn lain voimaan tullessa vapautuvat
perhe-elikkeiden kustantamiseen tarkoitetut
varat kdytetiddn tydntekijiin eldkelain 12 §:n 1
momentin 3 kohdassa tarkoitettuihin kustan-
nuksiin.

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tidytintddnpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin,

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Jorma Huuhtanen






