1993 rd — RP 249

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av 12 § lagen om pension for arbetstagare och 9 § lagen om
pension for arbetstagare i kortvariga arbetsforhéllanden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att finansie-
ringstekniken i friga om forvirvspensionssys-
temen inom den privata sektorn dndras sd, att
finansieringen av familjepensionerna till alla
delar sker enligt den teknik som baserar sig pd
fordelningssystemet. Avsikten dr att #ndringen
skall gilla finansieringen av samtliga familje-
pensioner som betalas ut enligt minimiskyddet,
dvs. ocksd de redan l6pande familjepensioner-
na. Enligt forslaget skall de medel som frigors
ur familjepensionsfonderna overforas till den
s.k. utjimningsreserven, diar de avses std till

disposition for att ddmpa behovet av forhojd
arbetspensionspremie och for att eventuellt
stodja alderspensionsfonderna.

Propositionen, som tilthér de 4drenden som
skall behandlas i1 samband med budgetpropo-
sitionen for 1994, 4r dven ett av elementen
inom den 6verenskommelse mellan regeringen
och arbetsmarknadsorganisationerna enligt vil-
ken arbetspensionspremien ir 1994 skall kvar-
std pd 1993 ars niva.

Avsikten dr att lagarna skall trdda i kraft
den 1 januari 1994.

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna
dndringar

Finansieringen av pensioner i enlighet med
lagen om pension for arbetstagare (395/61;
APL), lagen om pension for arbetstagare i
kortvariga arbetsforhallanden (134/62; KAPL),
lagen om pension for vissa konstndrer och
redaktorer 1 arbetsforhillande (662/85; KoPL)
och lagen om sjémanspensioner (72/56; SjPL)
baserar sig pa ett system med partiell fonde-
ring. De enskilda pensionsanstalterna ansvarar
for de delar av pensionerna som har fonderats,
medan ansvaret for de ovriga pensionsdelarna
birs av pensionsanstalterna gemensamt. Upp-
delningen i en fonderad del och i en del som
skall bekostas gemensamt varierar beroende pa
pensionsslaget.

APL och KAPL har innefattat familjepen-
sionsforméner sedan &r 1967. Vid bekostandet
av familjepensionerna har partiell fondering
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tillampats sedan 1970. For de familjepensioner,
vid vilkas beviljande har beaktats antingen
tiden frdn pensionsfallet fram till pensionsil-
dern eller de inkomster som motsvarar ifrdga-
varande tid, har den pensionsbeviljande anstal-
ten ansvarat enligt pensionernas begynnelsebe-
lopp, men dock endast fram till det att for-
mansldtaren hade natt pensionsdldern. Till
ovriga delar har dessa pensioner, i likhet med
de familjepensioner som baserat sig enbart pd

“fribrev, bekostats av pensionsanstalterna ge-

mensamt. Samma finansieringssystem har til-
lampats pd familjepensioner enligt KoPL allt
sedan denna lag tridde i kraft. Frdn och med
ingdngen av 1991 ansldts sjomanspensionssys-
temet till det s.k. utjimningssystemet inom den
privata sektorns arbetspensionssystem till den
del som férménerna enligt SjPL inte &verstiger
nivin for minimiskyddet enligt lagen om pen-
sion for arbetstagare. Till denna del har ovan
nimnda finansieringssystem tillimpats dven pi



2 1993 rd — RP 249

familjepensioner som beviljats med stdd av
SjPL.

I friga om familjepensionerna foreligger
dock inte lika tvingande skil till fondering som
nir det giller fonderingen av andra pensionss-
lag. Den partiella férhandsfonderingen av 4l-
derspensioner tryggar utbetalningen av pen-
sionerna och gor det maoijligt att reglera pre-
mienivdn pd lang sikt. Det finansieringssystem
som baserar sig pd fondering av invalidpen-
sioner och pad ett enligt foretag specificerat
ansvar innebdr att bdde de pensionsbeviljande
pensionsanstalterna och de stora arbetsgivarna,
nir sidana kommer i frdga, skall bidra ett
jamforelsevis stort kostnadsansvar. Detta kan
anses sporra arbetsgivarna att utveckla arbets-
miljon och skyddet i arbetet samt att forbittra
den oOvriga riskhanteringen. Till foljd av det
kostnadsansvar som invalidpensionerna och de
individuella fortidspensionerna orsakar, gir ar-
betsgivarna dven lattare in for att tillhandahél-
la andra alternativ, t.ex. rehabilitering och
cirkulerande arbetsuppgifter. En fondering av
familjepensionerna kan #ven motiveras av
trygghetsskil, medan 6vriga ovan nimnda fak-
torer saknar betydelse i detta sammanhang,.

1 och med att sysselséttningsidget och den
ekonomiska utvecklingen har forsvagats stillde
man i vdras sdsom centralt mail fér den
ekonomiska politiken att en Okning av de
indirekta arbetskraftskostnaderna bor forhin-
dras. For att nd detta mil kom regeringen och
arbetsmarknadsorganisationerna Overens om
att APL-premien 4r 1994 skall kvarstd pd 1993
irs nivd. Konsekvensen av denna maélsittning
var att man bl.a. beslot att avstd fradn index-
justeringarna ar 1994 och att uppldsa familje-
pensionsfonderna.

Av ovan niamnda orsaker foreslds i denna
regeringsproposition att finansieringen av fa-
miljepensionerna dndras sd, att fonderingen av
familjepensioner upphdr och att familjepen-
sionerna frdn och med ingingen av 1994
overfors att bekostas av pensionsanstalterna
gemensamt ocksd till den del som ansvaret for
dessa pensioner hittills har vilat pd de enskilda
pensionsanstalterna. Avsikten dr att dndringen
skall tillimpas pd finansieringen av samtliga
familjepensioner, dvs. ocksd pd dem dir pen-
sionsfallet har intriffat innan lagen trddde i
kraft. Andringen skall enligt forslaget dock inte
gilla sddana tilliggsformaner som avses i 11§
APL. Ytterligare foreslds att ansvaret for den
del av familjepensionerna inom sjdmanspen-

sionssystemet som Overstiger minimiskyddet
enligt lagen om pension for arbetstagare ocksé
i fortsdttningen skall vila pi sjbmanspensions-
kassan.

Avsikten 4r att dndringen skall tillimpas pd
familjepensioner enligt KoPL genom det héin-
visningsstadgande som ingédr i 11 § KoPL.

I friga om fonderingen av pensioner kom
parterna i den inkomstpolitiska uppgorelsen
hosten 1992 dverens om att graden for fonde-
ring av &lderspensionerna skall hojas. Syftet
med detta dr att pensionerna skall kunna
tryggas bittre dn tidigare. Riksdagen har an-
tagit en lag om &4ndring av lagen om pension
for arbetstagare (599/93), vilken méjliggor til-
laggsfondering fran och med ingdngen av 1994.
Genom att utdka fonderingen av alderspen-
sioner kan behovet att hoja APL-premien nir
de stora arsklasserna gir i pension ddmpas.
Motsvarande effekt hade dven det arrange-
mang som parterna kom &verens om vid den
inkomstpolitiska uppgorelsen hasten 1991. En-
ligt detta arrangemang skall 0,5 procentenheter
av arbetstagarnas pensionsavgift pd 3% Aé&r
1993 anvindas for tiltdggsfondering av dlders-
pensioner. .

Den 4tgird som foreslds i denna proposition
innebir att de familjepensionsfonder som influ-
tit kommer att uppldsas. Avsikten med dndrin-
gen dr att ar 1994 dampa behovet att hoja
APL-premien. Samtidigt innebdr &ndringen
dock att fonderingsgraden inom den privata
sektorns arbetspensionssystem sjunker. Mot
bakgrunden av den exceptionellt djupa recessi-
on som f6r nirvarande rdder har 4tgirden trots
allt ansetts motiverad.

Eftersom pensionsanstalterna enligt forelig-
gande lagférslag efter ar 1993 inte lingre har
enligt pensionsanstalt specificerat ansvar for
familjepensionerna, frigdrs i det forsdkringsp-
remieansvar som pensionsanstalterna har reser-
verat fér familjepensionerna samt i ersittning-
sansvaret eller pensionsansvaret for de pdbor-
jade pensionerna sammanlagt ca 4,6 mrd. mk.
Enligt ikrafttriadelsestadgandet betréffande den
foreslagna 12 § APL kan de medel som frigors
anvindas endast for finansiering av pensioner
som skall bekostas gemensamt och fér stédjan-
de av alderspensionsfonder. I praktiken inne-
bir forslaget att medlen den 31 december 1993
overfors till utjdmningsreserven i enlighet med
de grunder som social- och hilsovardsministe-
riet har faststilit.

Nér regeringen

och arbetsmarknadsor-
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ganisationerna varen 1993 triffade sin dverens-
kommelse antogs det att ovan nimnda medel
ar 1994 skulle komma att anvindas for fian-
sieringen av pensioner som skall bekostas
gemensamt, och ddrmed for en sinkning av
APL-premien, till ett belopp motsvarande hilf-
ten av det behov att hdja forsdkringspremien
som alltjamt foreligger efter det att man avstatt
frin pensionernas indexforhojning.

2. Ekxonomiska verkningar

Den dndring som foreslds i finansieringstek-
niken innebir att den i APL-premien ingdende
familjepensionsdelen faller bort. Denna del 4r
0,4% av lonerna ar 1993. Andringen leder
dock samtidigt till att den gemensamt bekost-
ade pensionsutgiften dkar med ett belopp som
kan antas uppgd till ca 0,5 % av l6nerna. Den
effekt som upplosningen av familjepensionsfon-
derna pa kort sikt har pd APL-premien begrin-
sar sig 1 praktiken till den del av familjepen-
sionsfonderna som anvinds for en temporir
sinkning av premienivdn. P4 lang sikt har
upplosningen av familjepensionsfonderna ingen
kostnadseffekt, eftersom premienivin senare
kommer att stiga mera.

Eftersom premieprocenten enligt FOPL och
basprocenten enligt LFOPL 4r beroende av den
genomsnittliga premienivdn enligt APL, kom-
mer lagindringens effekt pd FOPL- och
LF6PL-premierna att motsvara verkningarna
p4 APL-premien. Om familjepensionsfonderna
under de forestdende aren anvidnds enbart for
en sinkning av premienivin, innebir detta att
statens andel inom FOPL och LF6PL under
ifrigavarande ar dkar med sammanlagt ca 340
milj. mk. P4 ldngre sikt har detta ingen
visentlig statsekonomisk betydelse, eftersom
statsandelen senare kommer att minska i och
med att forsikringspremierna hojs.

3. Beredningen av propositionen

Lagforslaget har beretts som tjdnsteuppdrag
vid social- och hélsovardsministeriet. I bered-
ningen av propositionen har dven pensions-
skyddscentralen och Arbetspensionsanstalter-
nas Forbund medverkat. I samband med be-
redningen har de centrala arbetsmarknadsorga-
nisationerna och Centralforbundet for lant-
och skogsbruksproducenter MTK horts.

4. Apndra omstindigheter som inver-
kat pd propositionens innehéll

De dndringar som foreslds i APL och KAPL
forutsatter att motsvarande dndring gors dven i
lagen om sjomanspensioner. Det dr dndamél-
senligt att denna #ndring gors samtidigt som
lagen om sjdbmanspensioner #ndras att motsva-
ra de #ndringar som gjorts i APL och KAPL
gillande det flexibla pensionsilderssystemet
(559 — 566/93). '

5. Tkrafttridande

Lagarna foreslds trida i kraft den 1 januari
1994.

6. Lagstiftningsordning

Propositionen giller ingen enskild pensions-
tagares formaner och genom lagforslaget slopas
inte heller nigon férman.

Forslaget avser férdelningen av pensionsans-
talternas Omsesidiga ansvar. Den foreslagna
lagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om indring av 12 § lagen om pension for arbetstagare

I enlighet med riksdagens beshut

dndras 12§ 1 mom. 2 och 4 punkten samt 3 mom. lagen den 8 juli 1961 om pension for

arbetstagare (395/61),

dessa lagrum sidana de lyder i lag av den 28 juni 1993 (559/93), som foljer:

12§

Pensionsanstalternas omsesidiga ansvar for
pensionerna och rehabiliteringspenningen be-
tdms och pensionsanstalternas omkostnader for
pensionerna och rehabiliteringspenningen for-
delas mellan pensionsanstalterna, om dessa inte
har kommit Gverens om ndgot annat, enligt
foljande:

2) for invalidpension som har beviljats med
tillimpning av 6 a § och for halva beloppet av
sddan arbetsloshetspension som har beviljats
med tillimpning av 6 a§ pad ett arbetsférhal-
lande som har pigitt minst fem 4r, i dessa
pensioner dven inbegripet en pensionsdel som
eventuellt betalas enligt lagen om pension for
arbetstagare .1 kortvariga arbetsforhallanden
och en i 3a§ 4 mom. lagen om sjdmanspen-
sioner angiven pensionsdel som eventuellt be-
talas enligt nimnda lag, dock varken f6rhoj-
ning enligt 7c¢§ eller med stéd av 9§ efter
pensionens begynnande, i friga om arbetslos-
hetspensionen dock efter den tidpunkt for
arbetsloshetens borjan som avses 1 4 ¢ §, fore-
tagna forhojningar, samt for den del av reha-
biliteringspenningen som till sitt beloppp mot-
svarar den med tillimpning av 6 a§, pd ovan
nimnt sitt faststdllda delen av invalidpensio-
nen, svarar enbart den pensionsanstalt till vars
verksamhetskrets arbetstagaren horde pa
grundval av ett arbetsforhillande som avses i
nimnda paragraf;

4) for Ovriga dlders-, invalid- och arbetslos-
hetspensioner, med undantag av belopp enligt
9§ 1 mom. 2 punkten lagen om pension for

arbetstagare i kortvariga arbetsforhillanden
och enligt 3a§ 2 mom. 2 punkten lagen om
sjdomanspensioner, samt for de delar av pensio-
nerna och rehabiliteringspenningen som &ver-
stiger de 1 1 — 3 punkten angivna beloppen, for
familjepension, deltidspension samt for kost-
naderna for en allmén forindring i berdknings-
grunderna i frdga om premierna eller fonderna
och overforingar som avses i 1 punkten samt
for den 1 9§ 1 mom. 3 punkten lagen om
pension for arbetstagare i kortvariga arbetsfor-
hallanden och 3a§ 2 mom. 3 punkten lagen
om sjOmanspensioner angivna andelen i kost-
naderna for pensionsskyddet enligt nidmnda
lagar svarar pensionsanstalterna gemensamt
enligt de grunder som social- och hilsovirds-
ministeriet har faststélit for de olika slagen av
kostnader; samt '

For andra rehabiliteringskostnader 4n de
som orsakas av rehabiliteringspenningen svarar
enbart den pensionsanstalt som ombesorjer
rehabiliteringen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.

Lagen tilldmpas dven pd sddana familjepen-
sioner dir pensionsfallet har intriffat innan
den tridde i kraft.

De medel som 4r avsedda for bekostande av
familjepensioner och som frigérs nir denna lag
triader 1 kraft anviands for kostnader som avses
1 12§ 1 mom. 4 punkten.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den tridder i1 kraft.



1993 rd — RP 249 5

Lag

om indring av 9 § lagen om pension for arbetstagare i kortvariga arbetsforhéllanden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 9§ 1 mom. 2 och 3 punkten lagen den 9 februari 1962 om pension for arbetstagare i

kortvariga arbetsforhallanden (134/62),

dessa lagrum sddana de lyder, 9§ I mom. 2 punkten i lag av den 27 mars 1991 (613/91) och
3 punkten i lag av den 28 juni 1993 (560/93), som foljer:

9§

For det i denna lag stadgade pensionsskyd-
det svarar de 1 2 § avsedda pensionsanstalterna,
sdframt de icke annorlunda dverenskommit, pé
foljande sitt:

2) for invalidpension som beviljats med
tillimpning av 7§ 1 mom. och fér 30/100 av en
arbetsloshetspension som beviljats med tillimp-
ning av 7§ 1 mom., i dessa pensioner dven
inbegripet en pensionsdel som eventuellt beta-
las enligt lagen om pension for arbetstagare,
och en pensionsdel som avses 1 3a§ 4 mom.
lagen om sjomanspensioner och som eventuellt
betalas enligt nimnda lag, dock varken forhoj-
ning enligt 7c§ lagen om pension for arbets-
tagare eller med stod av 9§ 1 nimnda lag efter
pensionens begynnande, i frAga om arbetslos-
hetspensionen likvil efter den tidpunkt for
arbetsloshetens borjan som avses 1 4 ¢§ lagen
om pension fér arbetstagare, foretagna forhoj-
ningar, samt fér den del av rehabiliteringspen-
ningen som motsvarar den pd ovan nimnt sitt
faststdlida delen av den med tillimpning av 7 §
1 mom. beviljade invalidpensionen, svarar en-
bart den pensionsanstalt till vars verksamhetsk-
rets arbetstagaren horde dd han 4drog sig
sjukdom, lyte eller skada som avses i1 7§ 1
mom., eller dd han blev arbetslos eller, om han
dj inte lingre stod i ett arbetsforhallande som
omfattas av denna lag, den pensionsanstalt tiil
vars verksamhetskrets han senast har hort;

3) for ovriga alders-, invalid- och arbetslos-
hetspensioner, med undantag av belopp som
skall betalas enligt 12§ 1 mom. 2 punkten

Helsingfors den 22 oktober 1993

lagen om pension for arbetstagare och enligt
3a§ 2 mom. 2 punkten lagen om sjémanspen-
sioner, for de delar av pensionen och rehabili-
teringspenningen som Overstiger beloppen en-
ligt 1 och 2 punkten, for familjepension, for
deltidspension samt for siadana motsvarande
pensioner och delar av pensioner enligt mini-
mipensionsskyddet som betalas enligt lagen om
pension for arbetstagare och for motsvarande i
32§ 4 mom. lagen om sjomanspensioner av-
sedda pensionsdelar som betalas enligt nimnda
lag samt for kostnader for den allminna
fordndringen 1 grunderna for berdkning av
pensionsansvaret och for overforingar som
avses 1 1 punkten liksom dven for pensions-
skyddscentralens kostnader svarar pensionsan-
stalterna tillsammans med de pensionsanstalter
som bedriver i lagen om pension fOr arbetsta-
gare nimnd verksamhet och sjdmanspensions-
kassan, sa som 12§ 1 mom. 4 och 5 punkten
lagen om pension for arbetstagare stadgar;
samt

Denna lag trédder i kraft den 1 januari 1994.

Lagen tillimpas dven pa siddana familjepen-
sioner dar pensionsfallet har intrdffat innan
den trddde i kraft.

De medel som 4r avsedda for bekostande av
familjepensioner och som frigdrs nir denna lag
trader i kraft anvidnds for kostnader som avses
i 12§ 1 mom. 4 punkten lagen om pension for
arbetstagare.

tgiarder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter fir vidtas innan den tréder i kraft.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Social- och hilsovirdsminister Jorma Huuhtanen






